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1. HECHOS RELEVANTES

El Municipio del cerito — Valle del Cauca, en la vigencia fiscal de 2014, presento el
siguiente resultado en materia del Cierre Fiscal:

El Municipio en el ejercicio del cierre fiscal generé un Resultado Fiscal por Tres Mil
Doscientos Cinco Millones ($3.205 Millones), incluidos los recursos del Sistema
General de Regalias de la vigencia 2014, como consecuencia de la baja
ejecucion del presupuesto de gastos, principalmente en los sectores de Salud-
Programa Aseguramiento — Fuente de financiamiento FOSYGA sin situacion de
fondos, Vivienda — Construccion y mejoramiento de vivienda urbana — fuente
Recursos del crédito, considerando que el presupuesto de ingresos solo se
ejecuto en el 67%.

Para el Cierre Fiscal de 2014, el Municipio del Cerrito arrojo en tesoreria un
sobrante de $997 millones presentando desequilibrio entre tesoreria y
presupuesto. Este sobrante de tesoreria corresponde a recursos
correspondientes a Sistema General de Regalias, bienio 2013-2014, teniendo en
cuenta que la entidad no realizo cierre presupuestal al corte 31 de diciembre de
2013.

Evaluadas las reservas presupuestales y las cuentas por pagar, se determind:

Con relacién a las cuentas por pagar se constituyeron 140 cuenta por pagar, cuyo
monto ascendia a la suma de Dos Mil Ochenta y Un Millones ($2.081Millones).

El Municipio del Cerrito constituyo 35 reservas de apropiacion excepcionales, por
cuatro mil setecientos treinta y dos millones ($4.732 millones), evidenciando
debilidades debilidades en el proceso de planeacion contractual, al constituir
reservas de apropiacion excepcionales al cierre de la vigencia 2014, que no
constituyen la excepcion a la regla comun o se aparta de lo ordinario o que ocurre
rara vez, de acuerdo a lo conceptuado por la Procuraduria General de la Nacién
en la Circular 031 de Octubre 20 de 2011 y a lo contemplado en el Decreto 111
de 1996, articulos 13, 14, 18 y la Ley 819 de 2003, articulos 8 y 12.

La evaluacion del resultado fiscal por fuente de financiacion, presentaron los
siguientes resultados: Recursos Propios, por quinientos siete millones ($507
Millones), Sistema General de Participacién, novecientos setenta y tres millones
($973 Millones), Regalias, quinientos nueve millones ($509 Millones), Otras
Destinaciones Especificas, por tres mil seiscientos sesenta y dos millones ($3.662
Millones) y un Déficit en la fuente de Fondos Especiales por mil doscientos
noventa millones ($1.290 millones)
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctor

MAURICIO MARTINEZ PREADO

Alcalde Municipal del Cerrito Valle

Calle 7 No- 11-62 El Cerrito - Valle del Cauca

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en
cumplimiento del PGA 2015, practicé Auditoria con Enfoque Integral modalidad
Especial al Municipio del Cerrito, a través de la evaluacién de los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administrd los recursos puestos a
su disposicion y los resultados de su gestion en el area, actividad o proceso
examinado. La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacién y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Subdireccion Operativa Financiero y Patrimonial.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se evaluaron los componentes de Control de Gestion y Control Financiero en los
factores de rendicion y revision de la cuenta, legalidad presupuestal en la ejecucion,
planes de mejoramiento, estados contables- grupo efectivo y cuentas por pagar, y gestion
presupuestal especificamente en el cierre fiscal financiero y presupuestal al término de la
vigencia 2014.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestién del cierre fiscal, cumple parcialmente con los
principios evaluados (economia, eficiencia) pero presenta deficiencia en el principio de
eficacia, como consecuencia de los siguientes hechos:

Control Financiero

Se determin6 que en el ejercicio del cierre fiscal, la entidad viene ejecutando sus gastos
por debajo de sus ingresos, generando un resultado fiscal por tres mil doscientos cinco
millones ($3.205 millones), como consecuencia de la baja ejecucion del presupuesto de
gastos, principalmente en los sectores de Salud- Programa Aseguramiento — Fuente de
financiamiento FOSYGA sin situacién de fondos, Vivienda — Construccién y mejoramiento
de vivienda urbana — fuente Recursos del crédito, considerando que el presupuesto de
ingresos solo se ejecuté en el 67%. Se constituyeron reservas presupuestales
excepcionales al cierre de la vigencia 2014, que no retunen las condiciones de
imprevisibles o extraordinarios, es decir que constituya la excepcién a la regla comin o
se aparta de lo ordinario o0 que ocurre rara vez.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se generé un (1) hallazgo administrativo.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe de constituir plan de mejoramiento, toda vez que durante el proceso de
auditoria se le configur6 un hallazgo administrativo.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del Plan General de Auditorias 2015, estd Contraloria adelanta
Auditoria Especial a los cierres fiscales de las entidades sujetas de control con el
fin de evaluar la gestidn fiscal y financiera durante la vigencia 2014.

De acuerdo con la informacion reportada por ustedes, se presentan los resultados
arrojados en este ejercicio:

3.1. CONTROL DE GESTION
3.1.1. Evaluacion Rendiciéon de la Cuenta.

Analizada la rendicion de la cuenta, se observa que la entidad rindi6 en forma
oportuna y objetiva, por cuanto su preparacion y presentacion se fundamenta en la
identificacion y la aplicacion homogénea de principios, normas técnicas y
procedimientos ajustados a la realidad de la entidad.

3.1.2. Legalidad. (Cierre Fiscal)

La entidad presenta debilidades en la constitucion de las reservas presupuestales
excepcionales al cierre de la vigencia 2014, considerando que algunas de ellas no
reinen las condiciones de imprevisibles, o extraordinarios, es decir que
constituya la excepcion a la regla comin o se aparta de lo ordinario o que ocurre
rara vez, de acuerdo a lo conceptuado por la Procuraduria General de la Nacion
en la Circular 031 de Octubre 20 de 2011 y a lo contemplado en el Decreto 111
de 1996, articulos 13, 14, 18 y la Ley 819 de 2003, articulos 8 y 12.

3.1.3 Planes de Mejoramiento

Con referencia al Plan de Mejoramiento de la vigencia 2013, el Municipio no tiene
constituido ningun plan para efectuarle seguimiento.

3.2. CONTROL FINANCIERO
3.2.1. Estados Contables.
Analizado el Balance de Prueba con corte al 31 de diciembre de 2014 en el grupo

11- Efectivo, grupo 24 — Cuentas por pagar, se determina coherencia con los
valores reportados en el Acta de Cierre Fiscal.
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3.2.2. Gestion Presupuestal. (Ejecucidon —en el cierre fiscal)
3.2.2.1. Resultado Fiscal.

El Municipio del Cerrito, ejecutd ingresos por cuarenta y siete mil setecientos
setenta y un millones ($47.771 millones) y comprometié gastos por cuarenta y
cuatro mil quinientos sesenta y seis millones ($44.566 millones.) generando un
resultado fiscal de tres mil doscientos cinco millones ($3.205 millones), generando
un superavit fiscal en la vigencia como consecuencia de la baja ejecucion del
presupuesto de gastos, principalmente en los sectores de Salud- Programa
Aseguramiento — Fuente de financiamiento FOSYGA sin situacion de fondos,
Vivienda — Construccién y mejoramiento de vivienda urbana — fuente Recursos del
crédito, considerando que el presupuesto de ingresos solo se ejecutd en el 67%.
(Ver cuadro No 1)

CuadroNo 1
MUNICIPIO DE EL CERRITO
Andlisis Resultado fiscal
Vigencia 2014
) Ejecucion Ingresos Ejecucion Gastos
Item Recaudoen jecucion en Reservas Pagos sin Aujo Resultado
efectivo PaEJpeIesyOtros Tota Ingresos Pagos Cuentas por pagar Presupuestales dg EfectivoJ Totel Gastos
Totales| 24.093.065.988]  23.678.547.381| 47.771.613.369] 23.698.775.666)  2.081.344.831] 4.732.258.491| 14.054.136.033 44.566.515.020[ 3.205.098.349
Fuente:  [Municipio de EI Ceriito

Cierre de la vigencia 2014 sin incluir recursos del Sistema General de
Regalias

Al realizar el ejercicio del Cierre Fiscal sin incluir los recursos del Sistema General
de Regalias se determina el siguiente resultado al cierre de la vigencia 2014:

Cuadro No 2
MUNICIPIO DE EL CERRITO
Andlisis Resultado fiscal sin recursos del SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
Vigencia 2014
Ejecucion Ingresos Ejecucién Gastos
item Recauqo en Ejecucion en Total Ingresos Pagos Cuentas por Reservas Pagos sin‘Flujo Total Gastos Resultado
efectivo Papeles y Otros pagar Presupuestales | de Efectivo
Totales| 22.793.288.975| 23.678.547.381| 46.471.836.356| 23.064.322.494| 1.774.802.603] 3.624.717.589| 14.054.136.033] 42.517.978.718 3.953.857.638
Fuente:  [Municipio de EI Cerrito

La entidad ejecut6 el presupuesto de ingresos por valor de $46.471 millones, y
ejecutd gastos por valor de $42.518 millones, obteniendo un resultado positivo por
valor de $3.954 millones.
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Cierre Presupuestal Bienio 2013-2014 Sistema General de Regalias

El articulo 60 del Decreto 1949 de 2012, determina los siguientes parametros para
el Cierre Presupuestal del Bienio y para la vigencia fiscal que no corresponde al

bienio asi: “Articulo 60. Cierre presupuestal del capitulo de regalias. Al terminar cada bienalidad
del Presupuesto del Sistema General de Regalias, las entidades territoriales realizaran un ejercicio
auténomo e independiente de cierre presupuestal para el capitulo de regalias, y los saldos no
comprometidos, asi como aquellas partidas que respalden compromisos adquiridos o cuentas por
pagar, se incorporaran mediante Decreto del Alcalde o Gobernador, como ingresos al presupuesto
de la siguiente bienalidad, al igual que las apropiaciones que se respaldaran con cargo a los
mismos, distinguiendo el tipo de recurso que le dio origen, y respetando la destinacién del mismo.

Al terminar una vigencia fiscal que no corresponda a la bienalidad del Sistema General de Regalias
no sera necesario hacer cierre del capitulo de Regalias, se continuard con la ejecucion
presupuestal; sin embargo para efectos estadisticos podrdn generarse informes del estado de la
ejecucion con corte a esa fecha.”

Atendiendo a lo establecido en este articulo el Municipio no realizé el cierre
presupuestal del capitulo del Sistema General de Regalias al 31 de Diciembre de
2013, sino que contindo con la ejecucion de los recursos, y realizé el cierre del
bienio 2013-2014, que arroj6 un resultado positivo de $468 millones, que no
incluye la disponibilidad inicial obtenida del cierre del bienio 2011-2012, tal como
se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro No 3
CIERRE FISCAL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS BIENIO 2013-2014
Concepto ingresos reserva pagos cxp total gastos diferencia
Vigencia 2013 1.784.836.716 323.513.922 244.945.538 224.653.341 793.112.801 991.723.915
Vigencia 2014 1.299.777.013 1.107.540.902 634.453.172 81.888.887 1.823.882.961 (524.105.948)
Total 3.084.613.729 1.431.054.824 879.398.710 306.542.228 2.616.995.762 467.617.967
Fuente: Ejecuciones Presupuestales

El cierre del capitulo independiente del Presupuesto del Sistema General de
Regalias 2013-2014, fue reconocido por la entidad a través del Decreto No 013 de
Febrero 25 de 2015 por valor de $1.198 millones.

3.2.2.2. Comparacion de Ejecucién Presupuestal y Estado del Tesoro.

Los ingresos ejecutados por el Municipio del Cerrito en el 2014, por concepto de
recaudos en efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos
efectuados en la vigencia, generando un saldo de diez mil dieciocho millones
($10.018 millones) que al compararse con los recursos que se presentan en el
estado del tesoro por once mil ciento setenta y cinco millones ($11.175 millones) y
restarle los descuentos de terceros por ciento cincuenta y nueve millones ($159
millones), se determind que en tesoreria se encuentra un sobrante de novecientos
noventa y siete millones ($997 millones). (ver cuadro 4)
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Cuadro No 4

Sujeto de Control Municipio del Cerrito
Analisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2014

Descuentos
(Recaudo En Efectivo + Para Terceros Depdsitos
Estado de T . .
Recursos del Balance y/o Tesoreria (Retefuente - | Judiciales u Diferencia
Disponibilidad) - Pagos Reteiva - otros
Otros)
10.018.701.671 11.175.740.739 | 159.956.911 997.082.158

Este sobrante de tesoreria corresponde a recursos correspondientes a Sistema
General de Regalias, bienio 2013-2014. Al verificar los extractos bancarios a
Diciembre 31 de 2013, se evidencia en la cuenta bancaria 038-92841-2 al corte
30/12/2013 un saldo por valor de $1.545.447.422, al efectuar la verificacion de los
recursos por Sistema General de Regalias a Diciembre 31 de 2013 en Tesoreria
se encontraban estos valores.

Al inicio de la vigencia 2014, la entidad cuenta con $ 997.280.159 producto de la
diferencia entre los ingresos menos los compromisos del capitulo del Sistema
General de Regalias. Tal como se mencion6 anteriormente, la entidad realiz6 el
cierre del bienio 2013-2014 y no realiz6 corte al cierre de la vigencia 2013.

Al cierre de la vigencia 2014 en la cuenta Banco de Occidente 038-92841-2 se
evidencian el total de los recursos por concepto de SGR de la vigencia 2014 y
2013 tal como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro No 5
Recursos cuenta bancaria 038-92841-2 Banco
Occidente SGR

Valor concepto
665.323.841 |saldo en tesoreria recursos 2014
997.280.159 |saldo en tesoreria recursos 2013

1.662.604.000 |[total saldo tesoreria vigencia 2014

35.903.620 |saldo inicial (BIENIO 2011-2012)

1.698.507.620 [Total recursos en la cuenta

A diciembre 31 de 2014, en la cuenta bancaria 038-92841-2 con corte 31/12/2014,
se evidencia un saldo por valor de $1.698.507.620, al efectuar la verificacion de
los recursos por Sistema General de Regalias a Diciembre 31 de 2014 en
tesoreria se encontraban estos valores.

De acuerdo al cierre del bienio 2013-2014 se determina lo siguiente:

Cuadro No 6
Recursos en Tesoreria| Cx p a dici 31 2014 | Resenas a Dic 31 Recursos a
2014 Incorporar
1.698.507.620 81.888.887,00 1.107.540.902 509.077.831

10
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Como se puede observar al cierre de la vigencia 2014 se encuentran en tesoreria
$509 millones, que se incorporaron como Recursos del Balance en el Decreto No
004 de Febrero 02 de 2015.

3.2.2.3. Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales- Superavit o Déficit de Tesoreria

Al evaluarse las Reservas Presupuéstales y Cuentas por Pagar por fuente de
financiacion, contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado del
Tesoro se determind un Superdvit en las fuentes de Recursos Propios por
quinientos siete millones ($507 millones), S.G.P., novecientos setenta y tres
millones ($973 millones), Regalias: quinientos nueve millones ($509 millones),
Otras Destinaciones Especificas por tres mil seiscientos sesenta y dos millones
($3.662 millones) y un Déficit en la fuente de Fondos Especiales por mil
doscientos noventa millones ($1.290 millones), (Ver cuadro 7).

Cuadro No 7
MUNICIPIO DE EL CERRITO
Anéalisis Recursos a incorporar
Vigencia 2014

Total Cuentas por Pagar y Reservas y

Descuentos Superavit o

Estado del Tesoro C
Deficit

Concepto

Reservas
presupuestales

Cuentas por
pagar

Recursos Propios

1.692.511.965,39

285.181.008,50

899.707.002,06

507.623.954,83

Fondos Especiales

1.124.200.701,44

2.415.030.632,00

0,00

-1.290.829.930,56

S.G. P

2.056.784.885,70

355.845.844,00

727.136.478,00

973.802.563,70

Regalias

1.698.507.620,03

1.107.540.902,00

81.888.887,00

509.077.831,03

Otras D.E

4.443.778.655,48

568.660.104,00

212.655.552,50

3.662.462.998,98

Deducciones a favor de Terceros

159.956.911,00

0,00

159.956.911,00

0,00

Totales

11.175.740.739,04

4.732.258.490,50

2.081.344.830,56

4.362.137.417,98

Fuente: Municipio de El Cerrito

La entidad incorporé mediante el Decreto No. 004 de febrero 2 de 2015, los
superdvit generados en las fuentes de Recursos Propios, S.G.P., Regalias y Otras
Destinaciones Especificas, quedando sin incorporar el Déficit que se genero en la
fuente de Fondos Especiales al presupuesto de 2015.

A Septiembre 29 de 2015, se han recaudado de INVIAS convenios la suma de
$540 millones, correspondiente a la vigencia 2014.

3.2.2.4 Evaluacién Documental de Las Reservas de Apropiacién Excepcionales y
cuenta por pagar.

Cuentas Por Pagar

Se constituyeron 140 cuenta por pagar, cuyo monto ascendia a la suma de Dos
Mil Ochenta y Un Millones ($2.081Millones).

11
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Reservas de Apropiacion Excepcionales

El Municipio del Cerrito constituyo 35 reservas de apropiacion excepcionales, por
Cuatro Mil Setecientos Treinta y Dos Millones ($4.732 Millones). Considerando la
normatividad aplicable, se realizé la revision documental a las siguientes reservas
presupuestales de apropiacion:

corregimiento de santa elena, entre
calle 4 y Rio el Cerrito Barrio Villa
Carifio, Reposicién de alcantarillado
calle 5 entre carrera 142y 15 del
Municipio de Cerrito

realizaran Misitas periédicas de cada
ocho (8) dias en compaiiia del
supenisor para revisar el estado de
los terrenos, excavaciones y
tallides para definir la continuidad
del contrato en mencién

Item| No. Contrato | Tipo Objeto RP Valor Fe(.:ha” Act.a\.de Acta de Suspension Observaciones
Suscripcién Inicio
Realizar | delacion del Plazo: 60 dias. Informe de
de‘agar a remo ezclwog e‘“parqt,:e Interventoria de diciembre 31 de
s °"""9',’"'e';‘° o astillo Yoo 2014: Obra fisica ejecutada al
onstruceion de Parques en los 1344  Octubre 100%, Valor Obra Ejecutada
1 (035-2014 Obra |Barrios Porvenir de Comfandi y 29 de 2014 $ 89.850.669 | 29/10/2014| 14/11/2014 $89.017.823
Poreenir - del ~ Corregimiento  del Acta de Finalizacion Contrato de
Placer — Municipio de el Cerrito —| Obra Civil: 02 de Enero de 2015
Valle del Cauca. :
12 de Diciembre de 2014, en
Realizar reposicion de redes de atencion a derecho de peticion
Acueducto y Alcantarillado en la|1490 de formulada por la  comunidad|plazo: 30 dias. Acta de reinicio
2 (046-2014 Obra |Calle 9 entre Cra 20 y 22 Barrio|Diciembre 02| $ 124.414.438 | 02/12/2014| 05/12/2014|solicitando suspender las obra con|de |a Obra: 05 de Enero de 2015
Santa Barbara Municipio de EI|2014 el fin de no causar inconwvenientes|Acta de Finalizacion: Enero 20
Cerrito Valle del Cauca en el transito vehicular y peatonal|de 2015
durante la temporada decembrina.
12 de Diciembre de 2014, causal:
Realizar reposicién de Redes de en atencion a derecho de peticién|Plazo: 30 dias.Acta de reinicio del
Alcanlarilladpo en la Calle 10 entre 1489 de formulada por la  comunidad|contrato: 05 de Enero de 2015
3 |047-2014 Obra ) Diciembre 02 de| $ 91.963.777 | 02/12/2014| 05/12/2014(solicitando suspender las obra con|Acta de entrega y recibido de obra
Carrera 15 y 16 Barrio San Rafael . . o
o . 2014 el fin de no causar inconvenientes|civil: 27 de enero de 2015
Municipio de Cerrito PR N
en el transito vehicular y peatonal
durante la temporada decembrina.
Plazo: 150 dias, Acta de prorroga:
02 de marzo de 2015 se amplia
por 90 dias hasta 14 de Junio de
2015. Al proyecto que respalda
Construccion ~ Coliseo  Cubierto, 043 de este contrato se le solicité
corregimiento de Santa Elena| ) prérroga de aprobacion de
4 1018-2014 Obra Municipio de el Cerrito — Valle del :e;;l(;elrzbre 05 [$ 759.092.334 | 25/08/2014| 17/10/2014 Vigencias Futuras de Ejecucion
Cauca e segun consta en Acta No 07 del
Organo Colegiado de
Administracion y Decisién de El
Cerrito, de fecha 27 de Noviembre
de 2014.
12 de‘c’ilclembre de 2014, causa.l: Nplazo: 45 dias. Acta de reinicio
atencién a derecho de peticion )
" : N de contrato de obra: 05 de Enero
Realizar construccion de resaltos 1332 de formulada por la  comunidad de 2015
5 (034-2014 Obra |en las vias rurales del Municipio de| $ 34.872.431| 29/10/2014( 27/11/2014|solicitando suspender las obra con
" Noviembre 2014 : . Acta de finalizacién 05 de
El Cerrito el fin de no causar inconvenientes
A . Marzo de 2015
en el transito vehicular y peatonal
durante la temporada decembrina.
Plazo: 30 dias.Se evidencia
solicitud de la comunidad donde
expresa: “...le solicitamos a la]
secretaria de infraestructura, que
las obras que se estan realizando
12 de Diciembre de 2014, causal: en nuetstro corregimiento sean
L . A .. "|suspendidas en los meses de|
Realizar Reposicién y construccién en atencién a derecho de peticion Diciembr rte de Ener v
redes de acueducto y alcantarillado|10488 de formulada por la  comunidad clembre y ‘:a e de Enel Ol‘ 2
6 |044 de 2014 |Obralen los Comregimientos de Santa|Diciembre 02 de| $160.379.298 | 02/12/2014| 05/12/2014|solicitando suspender las obra con[ U €7 Nuestro corregimiento en
: . los meses mencionados es la
Elena y el Placer Zona Rural del|2014 el fin de no causar inconvenientes .
P N PR " celebracion de las fiestas de
Municipio de Cerrito en el transito vehicular y peatonal A
durante la temporada decembrina. blancos y negros...., " Firman
P ' |habitantes del sector. Acta de
reinicio: 05 de Enero de 2015
Acta de finalizacién: 20 de
Enero de 2015
Acta de Entrega y Recibido de
Obra Civil: 20 de Enero de 2015
12 de septiembre de 2014, con el
Reposicion de Alcantarillado en la §|gu|enle cagsal: .,..a quevlas
) intensas lluvias han impedido las
Calle 102 con Carrera 12 del Barrio s "
: o actividades de excavacion que
Cabal Molina, reposicién de . o PEES
alcantarillado en la calle 1 sur con sobrepasan los 2 mts de Plazo: 60 dias. Acta de reinicio:
rrera 2 sur del Barrio San Rafael profundidad con inminente riesgo de (17 de diciembre de 2014, a
7 [No 022 de 201{Obra |C21Ter@ 2 sur del Barmo San Ralael |g99 go agosto | $162.791.232 | 28/08/2014| 02/09/2014|derrumbes. Para tal caso se Diciembre 31 la obra no se habia

ejecutado en su totalidad, debido
a los dias de suspension.
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Hallazgo Administrativo No. 01

El Municipio de EI Cerrito presenta debilidades en el proceso de planeacion y
gestion  contractual tanto por la constitucion de reservas de apropiacion
presupuestales excepcionales derivadas de la firma de contratos en el Gltimo mes
de la vigencia 2014 tal como sucedio con los contratos de Obra 044, 046, 047
suscritos el 02 de Diciembre de 2014, cuya suspension no se deriva de hechos
impredecibles, atipicos a ajenos a la voluntad de la misma, o0 excepcionales, tal
como lo contempla la Circular Externa 031 de Octubre 20 de 2011 de la
Procuraduria General de la Nacién, como también por la constitucion de reservas
excepcionales presupuestales a Diciembre 31 de 2014 cuyas actividades se
ejecutaron en el mes de diciembre pero por procesos administrativos internos del
municipio, los bienes y servicios no fueron recibidos por su supervisor al corte de
la vigencia fiscal, tal como sucedio con el contrato de obra 035-2014.

Estas situaciones se originan por la necesidad de presentar indicadores de
resultados eficaces en la ejecucion del presupuesto de la vigencia y por la
debilidad en la planeacion de la gestion contractual, que no contemplé los
diferentes sucesos locales de caracter cultural y costumbrista que suceden al
interior de las comunidades que forman el municipio, que impidieron la realizacion
de las obras, en la época decembrina, que no se tipifican como impredecibles.

Estas condiciones, conllevan finalmente a utilizar este procedimiento excepcional
de constituir Reservas de Apropiacion Presupuestales, al cierre de la vigencia,
como mecanismo para resolver la ineficacia de la planeacién contractual, y para
evadir la obligacion de pedir autorizacién de vigencias futuras ordinarias.
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4. ANEXOS

AUDITORIA ESPECIAL CIERRE FISCAL MUNICIPIO DEL CERRITO - VALLE DEL CAUCA

ANEXO 1 CUADRO DE HALLAZGOS

VIGENCIA 2014

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION

TIPO DE HALLAZGO

AUDITORIA

D

P

F

DANO
PATRIMONIAL

El Municipio de EI Cerrito presenta|
debilidades en el proceso de planeacion vy
gestion contractual tanto por la constitucion|
de reservas de apropiacién presupuestales
excepcionales derivadas de la firma de
contratos en el dltimo mes de la vigencia
2014 tal como sucedi6 con los contratos de
Obra 044, 046, 047 suscritos el 02 de
Diciembre de 2014, cuya suspension no se|
deriva de hechos impredecibles, atipicos &
ajenos a la voluntad de la misma, o
lexcepcionales, tal como lo contempla la
Circular Externa 031 de Octubre 20 de 2011
de la Procuraduria General de la Nacion,
como también  por la constitucion de
reservas excepcionales presupuestales a
Diciembre 31 de 2014 cuyas actividades se|
lejecutaron en el mes de diciembre pero por
procesos administrativos  internos  del
municipio, los bienes y servicios no fueron
recibidos por su supervisor al corte de la
igencia fiscal, tal como sucedi6 con el
contrato de obra 035-2014.

Estas situaciones se originan por |a|
necesidad de presentar indicadores de
resultados eficaces en la ejecucion del
presupuesto de la vigencia y por la debilidad|
en la planeacion de la gestion contractual,
que no contemplé los diferentes sucesos
locales de caracter cultural y costumbristal
que suceden al interior de las comunidades|

El alcalde se retine con la comunidad cada tres|
meses, a través de las Juntas de Accion
Comunal, de aqui se toma el insumo paral
determinar la priorizacion de los proyectos, otrg
insumo es la necesidad que presenta Acuavalle
sobre la reposicion de acueductos |
alcantarillado, de esta forma se priorizan las
obras del Plan de Accién de las vigencias, es
por ello que en los meses de Noviembre yj
Octubre, se socializaron previamente cada ung
de los proyectos con la comunidad quienes
aprobaron la ejecucion de estas obras, sin
embargo, una vez formalizada la etapal
precontractual, se da inicio a las obras en el
mes de Diciembre de 2014, especificamente el
05, cuando se llegdb a cada uno de estos
sectores con la maquinaria, la comunidad se|
reunié y manifesté que el inicio de obras en el
mes de  diciembre los perjudicaba
grandemente, considerando que algunas de
estas vias eran principales, otras obras se
encontraban en zonas turisticas del municipio
como lo es el Corregimiento de Santa Elena vy
otras obras en el corregimiento del Placer
donde en Enero se realizan las fiestas de
blancos y negros, de esta forma la comunidad
presenté por escrito las solicitudes de
suspension y estos factores conllevaron a que
la administracion considerando la importancia|
de la satisfaccion y bienestar de la comunidad,
de los comerciantes y la fecha decembrina,
realizara la suspension de las obras, que de

que forman el municipio, que impidieron I3
realizacion de las obras, en la época

decembrina, que no se tipifican como

no haberse suspendido por la comunidad, se
habian terminado en la vigencia 2014.

IAtendiendo a la respuesta de
la entidad, se determina que
no se pueden utilizar las|
Reservas presupuestales|
como instrumentos  pard
subsanar las deficiencias de
planeacion, sino que se debe|
considerar el caracter de
excepcional que contempla Id
norma. El hallazgo
administrativo se mantiene en|
firme
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AUDITORIA ESPECIAL CIERRE FISCAL MUNICIPIO DEL CERRITO - VALLE DEL CAUCA

ANEXO 1 CUADRO DE HALLAZGOS

VIGENCIA 2014

No

OBSERVACIONES

CONCLUSION

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D

P

F

DANO
PATRIMONIAL

impredecibles.

Estas condiciones, conllevan finalmente 4
utilizar este procedimiento excepcional de
constituir  Reservas de  Apropiacién
Presupuestales, al cierre de la vigencia,
como mecanismo para resolver la ineficacia
de la planeacion contractual, y para evadir
la obligaciébn de pedir autorizacion de
vigencias futuras ordinarias, incumpliendo lo
estipulado en el Decreto 111 de 1996,
articulos 13, 14y 89, en la Ley 813 de 2003,
articulo 8 y 12, y en el Decreto 4836 de
2011, articulo 8.

TOTAL

15




