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1. HECHOS RELEVANTES

El Sistema de Rendicion de la Cuenta en Linea - RCL se implemento en la
vigencia 2011, teniendo como transicion la vigencia 2012, transformando la
rendicion de cuenta de un sistema de recepcion de informacion historica a través
de formatos a una rendicion por procesos, cuyo fin es facilitar el analisis por los
organos de control como lo es la Contraloria Departamental del Valle del Cauca;
fue receptor de informacion de la vigencia 2012, cuyos periodos de rendicidn se
establecieron de manera trimestral en la misma vigencia 2012; Lo anterior
representd un cambio total en la cultura de rendicién, generando resistencia en los
sujetos de control obligados a rendir la cuenta.
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2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA E INFORMES

Santiago de Cali,

Doctor

Jorge Eliecer Sanchez Daza
Rector

Instituto Agricola Educativa - ITA
Guadalajara de Buga

Asunto: Pronunciamiento sobre la Cuenta e Informes vigencia 2012.

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practic
revision de la cuenta e informes del Instituto Agricola Educativa - ITA del Municipio
de Guadalajara de Buga, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestién en el area actividad o proceso examinado. La revision
incluy6é la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del cauca
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La revision de la cuenta e informes incluyo el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan el area, actividad o
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Direccion Técnica de Infraestructura Fisica.



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

ALCANCE DE REVISION DE LA CUENTA E INFORMES

La revision de la cuenta e informes a que se refiere el presente informe tuvo el
siguiente alcance:

Se examind la siguiente &rea, actividad o proceso
Componente Control de Gestién
Factor: Rendicién y Revision de la Cuenta

Teniendo en cuenta la informacion habilitada para recibir a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas en Linea y lo rendido a la Subdireccion Operativa
Financiero y Patrimonial se analizaron los siguientes procesos:

Planeacion
Contratacion
Presupuesto
Tesoreria
Contabilidad

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de
nuestra auditoria debido a que la informacion en el sistema de rendicién de
cuentas en linea RCL realizada por el sujeto de control se hizo de manera
incompleta, para lo cual se acudi6 a informacion que fue reportada en la
Subdireccion Operativa Financiero y Patrimonial para el caso de la informacion de
Presupuesto Tesorera y Contabilidad.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incorporo en el informe, lo que se encontré debidamente soportado.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA E
INFORMES

Con base en la calificacion total de 60,4 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion, la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, No Fenece la cuenta del Instituto



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

Agricola Educativa - ITA del Municipio de Guadalajara de Buga por la vigencia
fiscal correspondiente al afio 2012.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUTO AGRICOLA EDUCATIVO - ITA
VIGENCIA AUDITADA: 2012

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf_ic;:tztlzién
1. Control de Gestion 60,4 1 60,4
Calificacién total 1,00 60,4
Concepto de la Gestién Fiscal DESFAVORABLE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL
Rango Concepto
FAVORABLE
DESFAVORABLE

80 0 méas puntos

Menos de 80 puntos
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

Control de Gestion

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que el concepto del Control de Gestion, es Desfavorable,
como consecuencia de la calificacion de 60,4 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUTO AGRICOLA EDUCATIVO - ITA
VIGENCIA AUDITADA: 2012

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion
Total
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 60,4 1,00 60,4
Calificacion total 1,00 60,4
Concepto de Gestion a emitir Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

La informacion presentada en RCL de los proyectos de inversion, no fue posible
agrupar los proyectos de inversién de la vigencia 2012, porque el cédigo del
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proyecto no identifica el aino y no se diligencio las columnas de “fecha de inicio” y
“fecha de finalizacion del proyecto.

De acuerdo con la informacién reportada por la entidad para la vigencia fiscal
2012, se puede observar que la entidad reporto en RCL saldo en bancos por
$372,6 millones, que varia con respecto a la reportada fisicamente en el cierre
fiscal por $168,6 millones, generandose una diferencia de $203,9 Millones.

RELACION DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente auditoria, se establecié un (1) hallazgo administrativo.
PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento se debe ser registrar en el Proceso de Plan de Mejoramiento del
Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea, dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la resolucién reglamentaria 12 de
octubre 8 de 2013.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental Del Valle Del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 CONTROL DE GESTION
3.1.1 Rendicidn y Revision de Cuenta
3.1.1.1 Planeacion

La entidad presenta el correspondiente plan estratégico basado en seis ejes
estratégicos: 1.- Fortalecimiento gestiéon administrativa (ponderado con 0.05%).2.-
Plan de investigacion para la excelencia (1.50%). 3.- Extension cultural y centro de
formacion continua (0.50%). 4.- Plan de fortalecimiento financiero (82.2 %) 5.- Plan
de internacionalizacion y movilidad (5%) y 6.- Formacién y ciclos de competencia
(10.20%)

La entidad para la vigencia 2012 reporté en la Rendicion de Cuentas en Linea
(RCL) el Plan Financiero, este no contiene los ingresos programados para la
vigencia y no se visualizan con facilidad los gastos o proyectos de inversion.

Presentdé en RCL la estructura programatica del Plan estratégico, terminando en
programas, con sus metas de resultado y sus correspondientes indicadores y
lineas de base. Es de sefialar que las metas de resultado son de incremento al
100% vy tienen lineas de base 0, lo cual es poco confiable porque representa la
ausencia de gestién alguna antes de la vigencia 2012.

El proyecto presentado en RCL “Estudio sobre ambiente de aprendizaje en la
redefinicion institucional del ITA de Buga”, con cddigo de viabilidad: 43, fecha
inicio: 1/12/2012, duracion: 19 dias, por valor de $12.000.000, se observa que en
la fase del proyecto, esta para ejecutar en la vigencia 2013 y tiene financiacion,
segun POAI por $25.194.300. Asi mismo en RCL, componente “Formulacién
proyectos de inversion”, no se visualizaron proyectos para ejecutar en la vigencia
2012.

En RCL no se visualizan proyectos de inversion en la vigencia 2012, aunque figura
en el cuadro de ejecucion presupuestal inversiones reportados por la entidad a la
Contraloria Departamental para la elaboracion del Informe Financiero y
Estadistico, en donde se visualiza una ejecucion presupuestal de $164.7 millones
en gasto de inversion.
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Aunque presentaron en RCL la informacion de los proyectos de inversion, no fue
posible agrupar los proyectos de inversion de la vigencia 2012, porque el codigo
del proyecto no identifica el afio y no se diligencié las columnas de “fecha de
inicio” y “fecha de finalizacion del proyecto.

3.1.1.2 Presupuesto

El Instituto Técnico Agricola ITA de Guadalajara de Buga, para la vigencia 2012,
recaudo el 99% de los ingresos corrientes presupuestados y un 100% de los
recursos de capital.

El recaudo por concepto de Matriculas y Pensiones super6 un 11% lo
presupuestado.

Los ingresos corrientes recaudados fueron el 88.89% del total de ingresos y los
recursos de capital alcanzaron el 11.11% de los mismos.

En lo que respecta a gastos, la entidad ejecutd un 95% de los gastos de
funcionamiento programados, un 100% los Gastos de Operacion y un 92% de los
Gastos de Inversion proyectados.

La entidad del total de sus gastos destiné el 93% a Gastos de funcionamiento, 1%
a Gastos de Operacibn y 6% a Gastos de inversibn, como se muestra a
continuacion:

Cuadro No. 1
RUBRO INICIAL DEFINITIVO COMPROMISOS %
PARTICIPACION
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | 2.743.176.730,00 2.884.875.153,00 2.740.186.528,90 93%
TOTAL GASTOS DE OPERACION 26.000.000,00 26.000.000,00 25.931.450,00 1%
TOTAL GASTOS DE INVERSION 0,00 178.222.131,46 164.701.956,00 6%
TOTAL GASTOS 2.769.176.730,00 3.089.097.284,46 2.930.819.934,90 100%

Fuente: RCL Rendicion de la Cuenta Vigencia 2012
Elaboré: Comision Auditora

10
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Se observa en la ejecucion presupuestal de gastos como los servicios personales
alcanzan el 27% del total de gastos de funcionamiento al ejecutar $788 millones
en la vigencia.

La entidad comprometié en la vigencia $2.930 millones de los $3.060 millones
recaudados.

Se efectuaron 8 adiciones, 24 traslados y 13 Reduccién presupuestales.
3.1.1.3 Juridico

En la ejecuciébn de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Instituto Técnico Agricola de Buga, en cumplimiento de lo
establecido en la Resolucion Interna de rendicion de cuentas en linea de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se determind que la Entidad
celebrd la siguiente contratacion:

En total celebr6 126 contratos por valor de $ 450.812.811, distribuidos asi:

Cuadro No. 2
Tipo Contrato Cantidad Contratos Valor Inicial
Prestacion de Servicios 126 $ 450.812.811,00
Total general 126 $ 450.812.811,00

Fuente: RCL
Elaboro: Comisién Auditora

Verificada la contratacion de la entidad se observé que los objetos de la
contratacién son coherentes con la misién institucional de la misma, la mayoria de
los contratos fueron suscritos con personal docente y unos pocos con
profesionales y personas independientes para apoyar la parte administrativa de la
entidad, los diferentes contratos se encuentran asociados a los proyectos
reportados en RCL.

Al analizar la informacion reportada en RCL en lo que a contratacion respecta, se
evidencio que su etapa post-contractual presenta debilidad referente a la fecha de
liquidacion de algunos contratos, los cuales no fueron liquidados a 31 de diciembre
de 2012 como fue el caso de los contratos 012 — 017- y- 019, cuyo reporte en la
plataforma indica que “Continla en ejecucidn”. Se observaron contratos de
funcionamiento tales como CM-009-2012 y CM-010- 2012 los cuales fueron
liquidados de manera unilateral al finalizar su ejecucion.

11
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Se establecié que la Cooperativa de vigilantes starcoop Ltda. es la entidad con
quien se suscribi6 el contrato con mayor monto, su cuantia fue de $ 76.9 millones
y tuvo un peso porcentual de 17.06% en el total de la contratacion

La contratacion para el mes de diciembre asciende a $ 13.080.000 representada
en dos contratos, suma que comparada con el total de la contratacion $ 450
812.811 equivale a un 2.90% del total contratado en el periodo fiscal 2012

3.1.1.4 Tesoreria

De acuerdo con la informacién reportada por la entidad para la vigencia fiscal
2012, se puede observar que la entidad reporto en RCL saldo en bancos por
$372,6 millones, que varia con respecto a la reportada fisicamente en el cierre
fiscal por $168,6 millones, generandose una diferencia de $203,9 Millones.

Revisado los saldos de bancos ($168,6 millones) y comparados con la columna de
saldos por ejecutar en el presupuesto ($93.5 millones) se pudo comprobar que
existi6 una concentracion de dineros en Bancos que permitieran ejecutar los
saldos de ejecucion presupuestal.

3.1.1.5 Contabilidad

Los activos del Instituto Técnico Agricola ITA de Guadalajara de Buga, para la
vigencia 2012 decrecieron el 12,5%, los corrientes o disponibles se disminuyeron
en 34,1%, y los no Corrientes en 6,89%.

Ademas, se observé que los Activos Corrientes alcanzan el 35% del valor total de
los activos, mientras los No Corrientes alcanzaron el 65% de los mismos.

El pasivo corriente decrecio el 37,44%, con relacion al afio 2011, mientras el No
Corriente no tuvo un comportamiento, por lo tanto, el analisis vertical del ejercicio
permitié ver el decrecimiento de sus pasivos con relacion a la vigencia 2012 en
37,44%.

Para la vigencia 2012. Los pasivos corrientes fueron el 100% del total de pasivos
mientras los no corrientes fueron el 0%.

12
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La Pérdida del Ejercicio obtenido por el Instituto Técnico Agricola ITA de
Guadalajara de Buga en la vigencia del 2012, fue de $193,5 millones, presentando
una variacion negativa de 673,51% con relacion a la vigencia 2011, cuando el
resultado del ejercicio present6 un superavit de $33,7 millones.

13
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4. ANEXOS

14
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4.1 CUADRO DE HALLAZGOS
AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL HOSPITAL INSTITUCION AGRICOLA EDICATUVA - ITA MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE

BUGA
Vigencias 2012

TIPO DE HALLAZGO

No. OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA olelE DANO
PATRIMONIAL
El equipo auditor ratifica la
La rendicion de la cuenta vigencia 2012 realizada a gﬁgg%aglgge rggt;l(rj;r eﬁ elqcl:Jc?ntrg
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca monitoreo efl momento  de
por parte del Instituto Agricola Educativa - ITA del ?/ealizar la rendicion de cuentas e
Municipio de Guadalajara de Buga presentd informes que realiza a través del
omisién en los datos e inconsistencia que afectaron - Lo
la coherencia de la informacién reportada. Slste’ma de Rendicion d_e Cuentas
en Linea RCL en cumplimiento de
. la resolucién reglamentaria
Lo observado pudo originarse en la falta de control ' ) S
y monitoreo implementadas por parte del \C"l?::tfsen materia de rendicion de
responsable de rendir la informacion y la ineficacia La Entidad no dio respuesta al informe )
1 de las herramientas de control interno aplicadas limi P | ior | . .
ara asegurar la calidad de la informaciéon preliminar Dado_ 0 anterior |a ent|<;|ad d_ebera
P ' suscribir plan de mejoramiento,
Lo anterior, trae como consecuencia la qﬂg ("ignterégr;itscc?unbsgﬂ;rrectgz
identificacion de las inconsistencias contenidas en geficienciag encontradas en el
el capitulo 3 del presente informe. . ;
presente informe, con el fin de
La observacion se sustenta en lo dispuesto en el Icl)use ggtosse gﬁf}igfsisferﬂfifn ﬁg
art. 39 de la Resolucién Reglamentaria 06 de Julio afectan la  coherencia de q la
billgedezglautcie la Contraloria Departamental del informacion que se rinde a través
' del Sistema de Rendicion de
Cuentas en Linea RCL.
TOTAL 0[0]O0 $0,00
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