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1. HECHOS RELEVANTES

El Municipio de Restrepo - Valle, en la vigencia fiscal de 2014, presentd el
siguiente resultado en materia del Cierre Fiscal:

La entidad en el ejercicio del cierre fiscal gener6 un Resultado Fiscal por
seiscientos treinta y ocho millones ($ 638 Millones), los cuales en el proceso de la
validacion se aclararon.

Para el Cierre Fiscal de la vigencia 2014, el Municipio de Restrepo arrojo en
tesoreria un sobrante correspondiente a las cuentas por pagar que quedaron
legalmente constituidas en el afio 2013 y que aun no han sido canceladas, debido
a que son parte de las cesantias del régimen retroactivo y no han sido retiradas
por el beneficiario.

Evaluadas las reservas presupuestales y las cuentas por pagar, se determin6 en
la vigencia:

Superavit en: Recursos Propios $33 millones, Fondos Especiales $44 millones,
S.G.P $30 millones, Regalias por $225 millones y Otras Destinaciones Especificas
$304 Millones.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctor

LUIS CARLOS OSSA MORALES
Alcalde

Municipio de Restrepo

Carrera 11 No. 9-47

Restrepo - Valle del Cauca

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en
cumplimiento del PGA 2015, practicé Auditoria con Enfoque Integral modalidad
Especial al Municipio de Restrepo-Valle, a través de la evaluacion de los principios
de economia, eficiencia y eficacia con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en el area, actividad o proceso
examinado. La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri0 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Subdireccion Operativa Financiero y Patrimonial.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se evaluaron los componentes de Control de Gestion y Control Financiero en los
factores de rendicidn y revision de la cuenta, legalidad presupuestal en la
ejecucion, planes de mejoramiento, estados contables - efectivo y gestion
presupuestal especificamente en el cierre fiscal financiero y presupuestal al
término de la vigencia 2014.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que la gestion del cierre fiscal, cumple con los principios
evaluados (economia, eficiencia y eficacia), como consecuencia de los siguientes
hechos:

Linea Financiera

Se determind que en el ejercicio del cierre fiscal, la entidad viene ejecutando sus
gastos por debajo de sus ingresos, generando un resultado fiscal positivo por
seiscientos treinta y ocho millones ($ 638 Millones), que producto de la validacién
del cierre se establece que el resultado fiscal obedece a recursos que no se
ejecutaron en su totalidad.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se gener6 un (1) hallazgo de caracter
administrativo con connotacion disciplinaria.

PLAN DE MEJORAMIENTO
La entidad debe constituir plan de mejoramiento toda vez que durante el proceso

de auditoria del cierre fiscal se present6 un hallazgo que conlleva a la
conformacion del mismo.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del PGA 2015, est4 Contraloria adelanta Auditoria Especial a los
cierres fiscales de las entidades sujetas de control con el fin de evaluar la gestion
fiscal y financiera durante la vigencia 2014.

De acuerdo con la informacién reportada por ustedes, se presentan los resultados
arrojados en este ejercicio:

3.1. CONTROL DE GESTION
3.1.1. Evaluacién Rendicion de la Cuenta.

Analizada la rendicion de la cuenta, se observa que la entidad rindié6 en forma
oportuna y objetiva, por cuanto su preparacion y presentacion se fundamenta en la
identificacion y la aplicacion homogénea de principios, normas técnicas y
procedimientos ajustados a la realidad de la entidad.

3.1.2. Legalidad. (Cierre Fiscal)

Verificado el cumplimiento de la normatividad presupuestal aplicable en el
proceso del cierre fiscal, por parte la Entidad auditada, se determina que cumple y
respeta, sus preceptos, dentro del marco de la Ley y los estatutos que le rigen,
sin embargo se presentan algunas deficiencias, que podrian afectar la toma de
decisiones y que se enuncian en el texto del informe.

3.1.3 Planes de Mejoramiento

En referencia al plan de mejoramiento el Municipio de Restrepo, no constituyo plan
de mejoramiento con respecto al Cierre Fiscal vigencia 2013, con la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca.

3.2. CONTROL FINANCIERO

3.2.1. Estados Contables.

Analizado el Balance de Prueba con corte al 31 de diciembre de 2014, se nota
coherencia con los valores reportados en el Acta de Cierre Fiscal.
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3.2.2. Gestién Presupuestal. (Ejecucion —en el cierre fiscal)

3.2.2.1. Resultado Fiscal

El Municipio de Restrepo., ejecutd ingresos por trece mil trecientos setenta y un
millones ($ 13.371 Millones) y comprometié gastos por doce mil setecientos treinta
y dos millones ($ 12.732 Millones.) Generando un resultado fiscal de seiscientos
treinta y ocho millones ($ 638 Millones) evidenciando deficiencia ejecucion de los
gastos de inversion. (Ver cuadro No. 1).

CUADRO 1

Sujeto de Control Municipio de Restrepo
Andlisis Resultado fiscal
Vigencia 2014

, Ejecucion Ingresos Ejecucion Gastos
[tem Recaudo en Ejecucion en Cuentas por Reservas | Pagos sin Flujo de Resultado

‘ Total Ingresos Pagos ) Total Gastos
efectivo Papeles y Otros pagar Presupuestales Efectivo

Totales| 6.896.938.151]  6.474.095558] 13.371.033.709) 5.756.199.798]  23.801.710 478.873.084)  6.474.095.558) 12.732.970.150) 638.063.559
Fuente:  [Municipio de Restrepo

Con referencia al resultado fiscal positivo arrojado en el ejercicio del cierre fiscal, y
al efectuar su validacién, obedece a que $273 millones corresponden a los
recursos del plan bienal (Compra de dos ambulancias y equipo biomédicos), la
secretaria municipal solicit6 mediante documento escrito un acto administrativo a
la Secretaria Departamental de Salud para giro a la ESE Hospital San José, pero
no fue emitido con corte a diciembre 31 de 2014. $8 millones corresponden al
pago de la seguridad social de los gestores culturales, pero el Ministerio de
Cultura no ha definido las pautas claras para ejecutar este recurso. $226 millones
corresponden a recursos de regalias que estaban pendientes por aprobar los
proyectos por el Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD). $131
millones corresponden a recursos que ingresaron al finalizar el mes de diciembre
de 2014 y no fue posible realizar su ejecucion.

3.2.2.2. Comparacion de Ejecucién Presupuestal y Estado del Tesoro.

Los ingresos ejecutados por la entidad en el 2014 por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados en la
vigencia, generando un saldo de mil ciento cuarenta millones ($1.140 millones)
que al compararse con los recursos que se presentan en el Estado del Tesoro mil
doscientos veinticuatro millones ($1.224 millones), se determind que en tesoreria
se encuentra un sobrante de veinte millones ($ 20 millones). (Ver cuadro No. 2)
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CUADRO 2
Sujeto de Control Municipio de Restrepo
Analisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2014

Descuentos
: Para .
Recaudo En Efectivo + 5
( u v Estado de Terceros De!Dc_)S'tOS . .
Recursos del Balance y/o ; Judiciales u Diferencia
h S Tesoreria (Retefuente -
Disponibilidad) - Pagos = . otros
eteiva -
Otros)
1.140.738.353 1.224.098.162 62.835.775 [e) 20.524.034

Fuente:

Municipio de Restrepo

Con respecto al excedente de tesoreria por $20 millones de pesos, corresponden
a las cuentas por pagar que quedaron legalmente constituidas en el afio 2013 y
que aun no han sido canceladas, debido a que son parte de las cesantias del
régimen retroactivo y no han sido retiradas por el beneficiario, se pudo evidenciar
que la cuenta por pagar, como el dinero en bancos esta registrado en el médulo
presupuestal como en el contable, sin generar diferencias.

3.2.2.3. Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales- Superavit o Déficit de Tesoreria

Al evaluarse las Reservas Presupuéstales y Cuentas por Pagar por fuente de
financiacion, contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado del
Tesoro para la vigencia 2014 se determind; que en las fuente de Recursos
Propios, se presentd superavit por treinta y tres millones ($33 Millones), un
superdvit en Fondos Especiales por cuarenta y cuatro millones ($44 millones ), un
superavit en S.G.P por treinta millones ($30 millones), un superavit en Regalias
por doscientos veinticinco millones ($225 Millones), un superavit en Otras
Destinaciones Especificas por trecientos cuatro millones ($304 millones), y en
Terceros por sesenta y dos millones ($62 millones). (Ver cuadro No. 3).

CUADRO 3
Sujeto de Control Municipio de Restrepo
Analisis Recursos a incorporar
Vigencia 2014
Total Cuentas por Pagar y Reservasy
Concepto Estado del Tesoro Descuentos Super.a\(lt °
Reservas Cuentas por Deficit
presupuestales pagar
Recursos Propios 73.255.758 0] 40.245.376 33.010.382
Fondos Especiales 44.105.361 0 0 44.105.361
S.G. P 45.658.202 11.000.000 4.080.368 30.577.834
Regalias 289.068.854 63.181.042 O 225.887.812
Otras D.E 709.174.212 404.692.042 O 304.482.170
Deducciones a favor de Terceros 62.835.775 0] 0] 62.835.775
Totales 1.224.098.162 478.873.084 44.325.744 700.899.334
Fuente: Municipio de Restrepo
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Con respecto a los recursos a incorporar al presupuesto de la siguiente vigencia
por $ 700 millones, la entidad incorporo Superavit Fiscal, mediante el Decreto No.
002 del 02 de enero del 2015.

Reservas de Apropiacion Excepcionales

El Municipio de Restrepo en la vigencia 2014, constituyo reservas de apropiacion
excepcionales mediante Decreto No. 0229 de diciembre 31 de 2014 por valor de
$478 Millones.

Hallazgo Administrativo con Connotacién Disciplinaria No. 1

El Municipio de Restrepo suscribié contrato de Prestacién de Servicios No. 249-
2014, por valor de $8.792.006 cuyo objeto fue, Prestacion de Servicios de apoyo
a la gestion en la realizacion de los estudios de factibilidad para la creacion de la
Secretaria de Transito y Transporte, con fecha de inicio 04 de noviembre de 2014
y terminacion sesenta (60) dias calendarios y el dia 30 de diciembre de 2014
firm6 adicion por valor de $2.207.994, y prorrogar el plazo de ejecucion por el
término de 30 dias, plazo que se cumple el 4 de febrero de 2015 y el valor total
contratado ascendi6 a $11.000.000. La entidad le correspondia solicitar la
autorizacion vigencias futuras, toda vez que para la ejecucion del contrato se
necesitaban dos vigencias fiscales 2014-2015, ademas no se evidencio el motivo
por el cual se justificara su excepcionalidad toda vez que estas se deben generar
por casos de fuerza mayor, que impidan que se ejecuten en la vigencia.

Con este actuar se transgreden presuntamente los preceptos establecidos en el
Articulo 14 del Decreto 111 de 1996. Circular Externa 43 de 2008 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, articulo 8 Ley 819 de 2003 y Articulo 34 Numeral 1
Ley 734 de 2002.

“Inciso _primero_del articulo 8 de la Ley 819 de 2003, reglamentario de la programacion
presupuestal, determina que dicha programacién debe realizarse de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas vy los Concejos, puedan
ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”, lo que significa que una
adecuada planeacién presupuestal de la Nacién y de las entidades territoriales, implica que solo se
incorporen en los presupuestos anuales, los recursos a ejecutar en la respectiva vigencia, y acorde
con tal planeacién, los compromisos que se celebren deben ejecutarse en dicha anualidad, en el
entendido _que los bienes y servicios que se adquieran estan destinados a ser recibidos en la
misma vigencia en _que se celebra el respectivo compromiso, Sin perjuicio de lo anterior, Si una
entidad ejecutora, del orden nacional o territorial, celebra compromisos previendo su ejecucién en
la_vigencia correspondiente, pero por razones ajenas_a su voluntad, como dificultades en la
ejecucion _de obras en razén a acontecimientos de la naturaleza, imposibilidad de ejecutar
compromisos por orden de autoridad competente etc. no lo puede hacer, debiendo desplazarse la
recepcion del respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, nada impide que en tales
eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal.”
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4. ANEXOS

ANEXO 1. CUADRO DE HALLAZGOS
AUDITORIA ESPECIAL CIERRE FISCAL MUNICIPIO DE RESTREPO - VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA 2.014

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
AUDITADA

TIPO DE HALLAZGO

CONCLUSION AUDITORIA

D P F

DANO
PATRIMONIAL

El Municipio de Restrepo suscribié contrato de
Prestacion de Servicios No. 249-2014, por valor
de $8.792.006 cuyo objeto fue, Prestacion de|
Servicios de apoyo a la gestion en la

realizacion de los estudios de factibilidad parapara la realizacion de los estudios|

la creacion de la Secretaria de Transito Y|
Transporte, con fecha de inicio 04 de|
noviembre de 2014 y terminacion sesenta (60)
dias calendarios y el dia 30 de diciembre de
2014 firmé adicion por valor de $2.207.994, vy
prorrogar el plazo de ejecucion por el término
de 30 dias, plazo que se cumple el 4 de febrero
de 2015 y el valor total contratado ascendi6 &
$11.000.000. La entidad le
solicitar la autorizacion vigencias futuras, toda
ez que para la ejecucién del contrato se
necesitaban dos vigencias fiscales 2014-2015,
ademas no se evidencio el motivo por el cual se|
justificara su excepcionalidad toda vez que
estas se deben generar por casos de fuerz
mayor, que impidan que se ejecuten en |
igencia.

Con este actuar se transgreden presuntamente
los preceptos establecidos en el Articulo 14 del
Decreto 111 de 1996. Circular Externa 43 de
2008 del Ministerio de Hacienda y Crédito)
Publico, articulo 8 Ley 819 de 2003 y Atrticulg
34 Numeral 1 Ley 734 de 2002.

correspondiafrecolectadas

Que el Inspector de Transito envid un
oficio teniendo en cuenta que el
contrato celebrado entre el municipio]
de Restrepo y el sefior Lopera fue]

para la habilitacion de la secretaria de|
transito y transporte del municipio Y|
dichos estudios engloban la realidad
del parque automotor que hace
presencia en la vias del municipio, |
por la temporada de fiestas
aniversarias del municipio, navidefias
ly de fin de afio las muestras
estarian  alteradas,
causando sesgo del muestreo. Esta
situacion presentaria una realidad del
parque automotor diferente en el
municipio, causando una planificacion|
erronea del Plan Vial municipal. El
municipio solicita al contratista que el
estudio se suspenda en el mes de
diciembre y se retome en el mes de|
enero, con el fin de no presentar
desviaciones estadisticas, el
contratista manifiesta que incurrird en
gastos que no estan presupuestados,
por lo tanto, se realiza una adicion al
contrato al finalizar diciembre para|
cubrir estos adicionales.

La respuesta dada por g
administracion no desvirtia |3
observacion No. 1 Administrativa
con Connotacién Disciplinaria por
lo tanto se deja en firme segun
lya lo expresado por el grupo)
auditor en el cuerpo del Informe,
ademas en el Acto administrativo
que aporto la entidad por el cual
se constituyeron reservas
lexcepcionales no se evidencia en
el “CONSIDERANDO” el motivo
a través del cual se justificara la
excepcionalidad, toda vez que|
estas se deben generar por
casos de fuerza mayor, que|
impidan que se ejecuten en lg
\vigencia, ademés no cumplié con
el principio de Anualidad, toda
vez que se pasaron de un
periodo fiscal a otro. La entidad
no aporto documentos
probatorios para desvirtuar Ia|
observacion respecto a lo
manifestado en el derecho que|
ejerce la contradiccion.

TOTAL
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