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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca al
Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Tulua (INFITULUA), utilizando
como herramientas las normas legales, el analisis y el conocimiento, con el fin de dar un
concepto integral sobre la gestion de la administracion del Municipio en la vigencia
2011, desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la funcion
que le corresponde a las Entidades Territoriales, y a los resultados que de ella se
derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion de su area de influencia.

El énfasis que se desarrollard en el proceso auditor esta direccionado a los procesos
contractuales del Instituto.

En busca de éste objetivo, se realizO un trabajo que contdé con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad y la
informacion por ellos suministrada.

El presente informe se inicia describiendo los Hechos Relevantes del Contexto que
enmarcan el proceso auditor. Acto seguido se describe la metodologia utilizada para
entrar a la narracion de los principales resultados obtenidos durante la auditoria.
Finalmente, y de manera sintetizada, como anexo se presenta el Dictamen Integral
Preliminar que califica la gestion de la entidad, determina el fenecimiento de las cuentas
revisadas asi como la consolidacion de los presuntos hallazgos.
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1. HECHOS RELEVANTES DEL CONTEXTO

El Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Tulua (INFITULUA) se
encuentra certificado en la norma 1SO 9001:2008 y la NTC-GP 1000:2009 por
ICONTEC, en las siguientes actividades; "Prestacion de servicios de financiamiento y
gestion de proyectos que generan desarrollo socioecondmico en la ciudad de Tulua,
Municipios del centro del Valle del Cauca, sus Entes Descentralizados y Empresas
privadas que presten servicios publicos esenciales”.

Es importante que INFITULUA que se encuentra como un instituto de fomento territorial,
tenga claro el riesgo inminente en que se encuentra por las calificadoras de riesgos y
por las injerencias politicas que pueden de alguna manera incidir en las decisiones que
se puedan tomar de indole financiero como de inversiones sin la rentabilidad estimada,
tal como quedo consignado en el Decreto 1525 de 2008 expedido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico el cual busca entidades de crédito regionales con patrimonio
y estructura financiera sélida, la calificacion dada al instituto por la firma FITCH
RATINGS fue de :

Calificacion Nacional de largo Plazo en BBB (col)
Calificacion Nacional de Corto Plazo en F2 (col).

Esta (sic) decision fue adoptada por el deterioro recurrente en el desempefio operativo,
producto de un menor flujo de ingresos proveniente tanto de intereses, como de las
inversiones de capital, sumando a un crecimiento significativo de los gastos generales,
lo que posiciona al Instituto desfavorablemente frente a su grupo de similares,
adicionalmente, la reduccion recurrente de su patrimonio limita la capacidad de
maniobra para financiar futuras estrategias de expansion.

Asi mismo la inversion realizada por el Instituto en la Compafia de Electricidad de
Tuluda —CETSA, aunque ha dado resultados favorables a corto plazo es importante que
la entidad este atenta a cualquier cambio en su entorno que mueve esta inversion ya
que al ser una inversion no controlante, debido a la alta concentracion de circulante en
esta inversién hacen que esta sea muy propicia a cualquier descalabro financiero y por
tal razdn hay que estar atentos a todos los movimientos financieros del orden nacional
e internacional que puedan incidir en el cambio inesperado de este sector para asi
poder tomar cualquier decision oportunamente que beneficie al Instituto.

Las inversiones que el Instituto ha desarrollado en su corto carrera como ente
Financiero de segundo piso donde no ha obtenido grandes rentabilidades debido a su
enfoque social, ha repercutido en el patrimonio y a su liquidez; si el instituto quiere
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permanecer en el tiempo y ser auto sostenible debe buscar la manera de mantener
una solidez financiera que le permita que cada inversion realizada brinde los
dividendos esperados que le permitan ser viable vy estable en el tiempo para que
pueda seguir alcanzando su funcion social.



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

2. METODOLOGIA

El propésito fundamental de esta auditoria es determinar si la Administracion del
Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Tulud (INFITULUA), ha contado
con un direccionamiento claro y visible que le permita tener operaciones administrativas
y asistenciales eficientes y efectivas a fin de cumplir con su Mision a través de la
prestacion de los servicios.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamentales
Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria (NIAS)
y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucién del trabajo
de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi
como la adecuada implementacién y funcionamiento del sistema de control interno y el
cumplimiento del plan de mejoramiento; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos
de la Contraloria Auxiliar para el Cercofis Tulua.

El trabajo se realizdé con un equipo multidisciplinario conformado por tres profesionales
en las areas de Administracion, Contaduria y Derecho y un técnico Operativo, a través
del analisis documental, entrevistas, encuestas, discusiones y concertaciones en mesas
de trabajo donde se involucré a la comunidad.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Administracion del
Instituto dentro del desarrollo de la auditoria y las respuestas dadas por ellos fueron
analizadas, y se excluyeron del informe los hallazgos que se encontraron debidamente
soportados.

2.1  ALCANCE DE LA AUDITORIA.
El Dictamen Integral Consolidado derivado de los resultados de la presente auditoria,

corresponde y se limita al analisis de la gestion realizada por la Entidad en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2011.
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2.2. ANTECEDENTES - SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO.

La auditoria realizada en la vigencia 2011, nos permitié6 observar las deficiencias que
tenia la Entidad en los afios 2009 y 2010, las cuales se reflejaron principalmente en el
incumplimiento de las normas contractuales, la ausencia de una planeacion eficiente y
gestion documental de la Entidad.

El objetivo de ese seguimiento fue comprobar si la Entidad, en cumplimiento del plan de
mejoramiento, aplicoé las medidas correctivas tendientes no solo a subsanar (acciones
correctivas) las observaciones formuladas por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, sino también las acciones preventivas orientadas a evitar la ocurrencia de
situaciones que determinen futuras deficiencias.

En el avance de la presente auditoria se verifico el 100% del plan de mejoramiento, de
doce (12) hallazgos se encontr6 que se cumplieron once (11) totalmente y un (1)
hallazgo esta en proceso significativo de aplicacion de la accidn correctiva, por tratarse
de compleja la observacion notificada, situacién que lleva a la Entidad auditada a
obtener una calificacion de 92%.

Esta condicién conlleva a la entidad a tenerlas en cuenta en el plan de mejoramiento
resultante del presente proceso, referenciados a continuacion:

No. Hallazgo Descripcion Accion Correctiva Cumplimiento

Se tienen activos improductivos por valor $
3.485 millones que sumados a los $ 3.272
millones de la cartera morosa a diciembre
31 de 2010 para un total de $ 6.757
8 millones estan impactando
significativamente el cumplimiento del
objeto misional por disminucion de la
rentabilidad que deben generar estos
activos.

Continuar con la gestion de venta de Cumplié
activos improductivos Parcialmente

Se evidencio que la Entidad en la accion correctiva de este hallazgo, ha venido
realizando gestion para la venta de los activos improductivos del instituto como son:

Predio Gonchecol:

En el afio 2010 se inici6 el proceso de venta del predio, no obstante, mediante oficio de
gerencia del instituto del 18 de enero de 2012, se informa a la gerencia del martillo del
Banco Popular la exclusién del bien inmueble en el proceso mencionado. Lo anterior
atendiendo dos factores fundamentales que inciden en el mencionado proceso y que de
continuarse podrian generar riesgo juridico al instituto, asi:
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1. El predio ha sido involucrado como de interés para el desarrollo del denominado
Plan Parcial Centro y en el mismo se ha contemplado el desarrollo de una
edificaciébn acorde con los lineamientos y usos que determine el Plan. Dadas las
condiciones de ubicacion y de espacio, de concretarse el proyecto, se estaria en
posibilidad de lograr mayor aprovechamiento en la venta.

2. Pesa contra el Municipio de Tulud una accion Popular que fue ganada en primera
instancia por los demandantes (Vendedores Ambulantes del Centro) y que obliga al
Municipio a ubicar los mencionados vendedores en el Predio Gonchecol, donde se
les habia prometido su acomodo en el afio 2007. Hoy la sentencia esta en apelacion
y se ha considerado prudente no continuar con ningdn proceso de enajenacion
hasta tanto halla sentencia definitiva sobre la cuestion.

Apartamentos de San Luis:

Se inicio el proceso de venta a través del mecanismo de martillo del Banco Popular,
donde se han realizado varias subastas sin presentacioén de oferentes.

En desarrollo del proceso por enajenar, se ha procedido a efectuar una valoracion
financiera por parte del Instituto, la cual presenta como alternativa la posibilidad de
vender a la Central de Inversiones del Gobierno, CISA. Esta situacion fue llevada en
abril de 2012 al Consejo Directivo, donde se autoriza desarrollar el procedimiento con
CISA.

Es importante indicar, que a pesar de estar adelantando acciones con CISA, el instituto
durante la presente vigencia, ha estado tratando de vender a personas que han sido
beneficiarias con los Programas del Departamento para la Prosperidad Social (DPS),
algunas personas que tienen su carta cheque de FONVIVIENDA como desplazados, y
afectados por ola invernal. Estos esfuerzos han sido infructuosos.

Las acciones siguen en ejecucion, por ello esta en proceso la firma del contrato
interadministrativo con Central de Inversiones S.A (CISA), para la venta de los
apartamentos, ya que dicha entidad esta interesada en su compra.

Pabell6n de Carnes

El inmueble tiene unas indicaciones especiales por ser un bien inmueble de uso publico,
por tal motivo en reunion de Consejo Directivo realizada el dia 12 de julio de 2012, se
propone que dicho bien inmueble se venda al Municipio de Tulua. En la actualidad se
tiene un convenio de administracion del inmueble.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. GESTION

A continuacién se presentan en forma detallada los diferentes puntos tematicos, que
fueron objeto de la presente auditoria, con los resultados obtenidos como efecto de la
actual evaluacion.

3.1.1 DIRECCIONAMIENTO GENERAL Y CONTROL

Se abordaron diferentes Areas del Instituto “INFITULUA” con el fin de determinar la
forma en que elabord su planeacion , ejecucion en cumplimiento de sus objetivos,
examinando si los recursos disponibles involucrados en las diferentes actividades
fueron asignados, distribuidos, recaudados y utilizados de manera eficiente, econémica
y eficaz.

La evaluacion de la Gestion, se realizé con énfasis en el seguimiento al Plan de
Desarrollo y la contratacion, tomando como base las diferentes etapas, desde su
formulacién, su ejecucion y culminando con su seguimiento y medicién, con el fin de
establecer el grado de cumplimiento del mismo en sus diferentes ejes estratégicos y el
impacto o beneficio que causo a la comunidad del Instituto de Financiamiento,
Promocion y Desarrollo de Tulua (INFITULUA).

e Planeacién

INFITULUA es una entidad descentralizada que nace después de liquidar INCENTIVA
se constituyd con el Acuerdo No. 22 del 25 de noviembre de 2004 con un patrimonio
$67.670.310.330, de la venta de las acciones de TELETULUA E.S.P (en liquidacion), lo
que generaba la posibilidad de una gran capacidad de gestion para la alcaldia municipal
de Tulua por la alta liquidez que presentaba en ese momento.

Para el afio 2008 INCENTIVA, sufri6 diversos problemas administrativos de orden
operativo y legal, ocasionados por errores de enfoque de gestion y procedimental en la
administracion de los recursos , agravados por la ineficiencia en la colocacion de
créditos y el manejo de portafolios de inversion; esto ocasion0 que el afio 2008 se
convirtiera en un afio de transicibn y de decisiones politico administrativas que
generaron la transformacion de la Entidad, donde se reforman los Estatutos del Instituto
para el Desarrollo del Centro del Valle del Cauca, INCENTIVA y se denominara el
Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Tulua sigla INFITULUA,
mediante Acuerdo del Concejo Municipal No. 31 del 7 de diciembre de 2008.

Por tal razén la Alcaldia de Tulua adopt6 tener el acompafiamiento permanente de
este Instituto con el fin de buscar la ejecucion de sus proyectos, por tanto para el plan
de desarrollo 2008-2011 denominado “Tulua un territorio para todas y todos” la entidad

10
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elaboro su plan estratégico articulado con el Municipio; después de confrontarlo con el
plan operativo anual de inversiones y el plan de accion se encuentra que hay
coherencia en el cumplimiento de lo programado, la ejecucion realizada se presenta a
continuacion:

. Indicador de Producto Cumplimiento
No. Eje Programa Metas de Producto indicador 2011
Gestionar la construccion, L
Desarrollo . - L . . No. De construccion de
P TuluAd con vivienda | adquisicion y/o mejoramiento de | . B P :
1 | econdémico di iviendas de i . ial vivienda de interés social y 60%
social 'gna 150.0 viviendas de interés socia prioritario gestionadas
y prioritario durante el cuatrienio
2 Desarrollo Tulu& con proyeccion | Un centro de asistencia industrial | No. de centro de asistencia 30%
Territorial empresarial operando industrial operando
Desarrollo Tulua con proyeccion | Desarrollar fase 1 del Plan | % Plan Parcial Decretado y
3 o ; . 30%
Territorial empresarial Parcial 5 en Desarrollo
Una construcciéon de la Central .
4 Desgrrqllo Infrges_tructura de abastos promocionada al No. Qe construcciones 0%
Territorial Dinamica para Todos 2011 promocionadas
Desarrollo Tulua de avanzada y | Un plan de desarrollo turistico en No.  de planes' . de
5 o i . i desarrollo turisticos 100%
Territorial competitiva ejecucion al 2011 . Py
formulados y en ejecucién
Elaboracién de estudios con el
6 Desarrollo Infraestructura fin de promocionar durante el | Traslado de la Terminal de 0%
Territorial Dindmica para Todos | trienio el traslado de una (1) | Transporte
Terminal de transporte
. Apoyar durante el ftrienio 12 | Nomero de proyectos de
Desarrollo Tulua4 de avanzada y L L . . o
7 Territorial competitiva proyectos de cooperacion | cooperaciéon  internacional 100%
internacional apoyados
8 Desgrrqllo Tulua d_e_ avanzada y | 1200 MICroempresarios | \ - e convenios 100%
Territorial competitiva apoyados durante el cuatrienio
9 Desgrrc_)IIo Tulua CON Proyeccion | ..o 4o reciclaje creado Centro de Reciclaje 30%
Territorial empresarial operando
Desarrollo Tuluid de avanzada y Creacion durante el trienio de U1 Centro de investigacion de
10 o - (1) centro de investigacion | . - 30%
Territorial competitiva ) . . e bienes y servicios operando
industrial, de bienes y servicios
Desarrollo Tulud de avanzada y |1 proceso de citymarketing | % Proceso de
11 o ™ : . . . 100%
Territorial competitiva implementado Citymarketing gestionado
. i Plan Produccion y
12 Desgrrc_)IIo Tulua q‘? avanzada y | 1 Pla_n. dl_E' produccion y Comercializacion de bienes 30%
Territorial competitiva comercializacion L
y servicios operando
. Como minimo siete (7) entidades . o
13 | Inversiones y entes descentralizados No. entidades 20%
Implementar una arquitectura de | Total avance en la
Desarrollo integracion l6gica y | modernizacion y
14 o - ) o 100%
Institucional fortalecimiento de infraestructura | consolidacion de
tecnolégica tecnologias
Desarrollo Disefiar y ejecutar un plan de | Plan de Medios disefiado y
15 o AT h 100%
Institucional medios institucional ejecutado
16 Desarrollo Certificar y mantener un (1) | Sistema Integrado de 100%
Institucional Sistema integrado de Gestion Gestién en funcionamiento
Desarrollo Implementar un programa de | Programa de  Gestién
17 L e 100%
Institucional gestién documental documental
Desarrollo A Programa para el desarrollo o
18 Institucional Un (1) programa de capacitacion del Talento Humano 100%
Desarrollo Un (1) Programa de bienestar | Programa de Bienestar
19 A . . : - : - 100%
Institucional social e incentivos Social e incentivos
Desarrollo . S % de equipo mobiliario o
20 Institucional Equipo mobiliario éptimo 6ptimo 100%
21 Des_arr(_)llo Recuperacion de las inversiones Total vent_a de activos fijos 30%
Institucional improductivos
22 Des_arrqllo Recuperacién de las inversiones Mantenlmlento de 100%
Institucional infraestructura

11
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Con respecto a las inversiones realizadas en proyectos de vivienda de la entidad se
pudo verificar por parte de esta Auditoria que la entidad ha efectuado una alianza
estratégica con diversos sectores de la ciudad como son las cajas de compensacion
“Comfandi, Comfenalco” y la constructora Moreno Tafur para la realizacion de proyectos
habitacionales de indole social para la poblaciéon del Municipio de Tulua en los cuales
se pueden apreciar los siguientes proyectos tales como:

Urbanizacion la paz donde se entregaron 545 soluciones de vivienda de interés social.
Villa del Lago donde se han realizado 263 soluciones de vivienda de interés social

Proyecto Guayacanes donde se posee un lote para 144 soluciones de vivienda de
interés social

Proyecto Villa Liliana, lote en el cual el gobierno Central de Tulua adjudico para la
construccion de las 400 viviendas de interés social para la poblacion del municipio de
Tulua, en el macro proyecto de las cien mil viviendas otorgadas para todo el territorio
nacional por parte del Ministerio de Vivienda para la poblacién menos favorecida del
territorio nacional y en la cual la alcaldia dispuso el lote de nombre villa Liliana para
dicho construccion , este a su vez posee Elegibilidad por parte de Findeter para dicha
soluciones de vivienda.

Plan parcial 5

Estructurar, desarrollar y financiar proyectos de ciudad que garanticen a Infitulua el
retorno de la inversion a través de una zona especializada de desarrollo enfocada a la
localizacion de servicios de impacto regional, en el suelo de expansion de la zona
nororiental del municipio.

Este plan ha contado con una inversion estimada de $8.305.473.996 Millones de los
cuales se derivan las siguientes asignaciones: Terreno por valor de $ 7.725.135.437
Millones, Gastos de escrituraciéon por valor de $ 81.525.545 Millones, Estudios de
Factibilidad del proyecto por Valor de $ 381.245.227 Millones, Obras complementarias
por valor de $ 117.567.786 Millones.

En el Plan Parcial Poligono de Intercambio Regional, se agruparon una serie de
acciones tendientes a resolver problemas de ciudad, tales como los impactos
generados por actividades de mercadeo y transporte en el area central, o la carencia de
suelo y areas especializadas para la localizacion de usos industriales, bodegaje o
grandes superficies.

El municipio de Tulua, ha tomado la iniciativa para la promocion y gestion de dicho Plan,
mediante el decreto 280-018-0626 del 25 de junio de 2011 se adopté el plan parcial del

12
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poligono de intercambio regional. Se designd a INFITULUA como promotor del Plan
Parcial de iniciativa publica. El Plan desarrolla las politicas de desarrollo urbano puestas
en marcha por la Administracion Municipal, principalmente enfocadas a la gestion de
suelo, medio ambiente y espacio publico.

Ofertar suelo inexistente para desarrollar equipamientos de caracter regional, ampliar la
oferta de suelo para vivienda social y ofrecer un modelo que amplie los estandares de
espacio publico.

Incentivar la inversion privada en el Municipio de Tulua, la cual trae consigo una serie
de beneficios de impacto socioeconémico, relacionados con la generacion de empleos,
directos como indirectos, en cada una de las etapas de construccion y consolidacion de
los proyectos inmobiliarios y el asentamiento y operacién de unidades productivas y
comerciales.

Incentivar la construccién de proyectos inmobiliarios de unidades de vivienda para
consolidar la oferta de esta clase de proyectos y cubrir la demanda existente en el
Municipio de Tulua

Se verifico por parte del proceso Auditor que el plan ya se encuentra ejecutado en la
primera fase, que las inversiones realizadas en este se ajustan al plan anual de
inversiones de la entidad, en estos momentos se encuentran en la etapa de pre venta
de las primeras unidades tales como:

U3- Terminal de Transporte, liderada por la sociedad CENTRAL DE TRANSPORTES
DE TULUA S.A., quienes ya tienen todos los estudios de pre inversion.

U4-Centro Logistico y Administrativo que serd liderado por la SOCIEDAD
AGROINDUSTRIAL CAFETERA SAS-Empresa de la Federacion Nacional de
Cafeteros, esta realizando estudios de titulos de predios.

U5-Central de Abastos, liderada por la sociedad TULUABASTOS SAS, cuenta con
estudios de pre inversion.

Con estas 3 unidades en venta se pretende el retorno total de la inversion realizada por
el Instituto y seguir avanzando en la segunda fase del mismo.
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ETAPAS Y UNIDADES DE GESTION PLAN PARCIAL 5 - INTERCAMBIO REGIONAL MUNICIPIO DE TULUA

o~

T — i e
p— Froyesto: ot = 15000

ooor- ’ ~./ -
IN {lTH[_“Uﬂ Arq. LUIS IGNACIO GALLO

=rom ciene:
PLAM PARCIAL No. 5 PLAND DE ETAPAS ¥ UNIDADES:

P
INTERC AMBIO' REGIOMAL DE GESTION [ Rttt mad PUJ‘IO?
MUNICIPIODETULWA || PlanPaca 5

. o L e

Plan parcial 6
Consolidacién de una zona franca para el Municipio de Tulua.

Generar un espacio urbano arménico para el municipio, a partir del disefio de un plan
parcial que integre funciones de caracter de servicios, comercio y Dotacional, al tiempo
qgue permite el desarrollo de la competitividad, de forma tal que constituya un hito e
imagen de la proyeccion del municipio en el siglo XXI, y cumplir con la Ciudad-Region.

Crear una secuencia de espacios para la innovacion y la investigacion, que hagan
reconocible y disfrutable por parte de todos los ciudadanos, esta nueva centralidad y
gue constituya el modelo a seguir, en otros sectores del Municipio.

Crear una secuencia de espacios para la innovacion y la investigacion, que hagan

reconocible y disfrutable por parte de todos los ciudadanos, esta nueva centralidad y
gue constituya el modelo a seguir, en otros sectores del Municipio.
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e Actuacién del Consejo Directivo.

El Consejo Directivo tendra un periodo de un afio pudiendo ser reelegidos y estara
integrado por cinco miembros, asi:

1. El Alcalde de Tulua o su delegado, quien lo presidira.

2. El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion del Municipio y su suplente que sera
Secretario, Jefe de Oficina o Director de Departamento Administrativo del Municipio
designado par el Alcalde Municipal.

3. Un miembro con su respectivo suplente elegido por el alcalde municipal

4. Un representante de los gremios empresariales de la ciudad con su respetivo
suplente, elegido por el Alcalde.

5. Un representante de las instituciones de educacion superior con sede en la Ciudad
con su suplente, elegido par el Alcalde Municipal.

De lo anterior se puede observar que los miembros del consejo Directivo son
nombrados por el sefior Alcalde municipal.

El Consejo directivo se reunird en forma ordinaria por lo menos cada dos meses y en
forma extraordinaria, cuando fuere convocada por el Alcalde, por el Gerente o por la
mayoria de los miembros del Consejo Directivo. De lo que se evidencio que se
realizaron diez (10) reuniones del consejo Directivo, de las cuales seis (6) fueron
ordinarias y cuatro (4) extraordinarias.
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e Analisis del Talento Humano y Estructura Organizacional

En la estructura organizacional actual intervienen todos los miembros activos de la
entidad, es decir los funcionarios, donde su gestibn estad relacionada con las
competencias encaminadas a la prestacion de un servicio, permitiendo dirigir y ejecutar
los procesos y actividades de conformidad con su mision y su funcion constitucional y
legal ,pero se pudo verificar por parte del proceso Auditor que el Instituto “INFITULUA”,
en la actualidad no cuenta en la planta de cargos, con funcionarios Asignados a la
Area de Planeacién como también en la de Proyectos que proporcionen el
asesoramiento respectivo al Gerente General en temas relacionados con el
otorgamiento, andlisis y demas funciones que se deriven de los créditos, por tal razén
se puede dilucidar que la ausencia de este personal calificado en la entidad puede
encaminar a los mismos errores del pasado donde se otorgaron créditos sin el minimo
de los requisitos, con las consecuencias actuales tales como la alta morosidad de la
cartera ,falta de liquidez, posicionamiento en el mercado Yy la baja calificacién dada por
la firma FITCH RATINGS S.A.

Con fundamento en lo anterior, el organigrama actual de la administracion es el
siguiente:

1. Gerente Cdédigo 050 Grado 01
2. Asistente de gerencia Caddigo 367 Grado 01
3. Conductor Cdédigo 480 Grado 01
4. Director Departamento Financiero y Administrativo Caddigo 055 Grado 01
5. Director Departamento Control Interno Cddigo 055 Grado 02
6. Director Departamento Juridico Caddigo 055 Grado 01
7. Profesional Universitario (Contabilidad) Cédigo 219 Grado 01
8. Tesorero General Caddigo 201 Grado 01
9. Técnico Administrativo (Sistemas de Informacion) Cédigo 367 Grado 01
10. Auxiliar Administrativo Caddigo 407 Grado 01
11. Auxiliar Administrativo (Archivo) Cddigo 407 Grado 01
12. Auxiliar de servicios generales Caddigo 470 Grado
CARGO SUELDO ANO 2011 SUELDO ANO 2012
GERENTE GENERAL $4.848.419 $5.090.840
DIRECTORA FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA $3.498.820 $3.673.761
DIRECTORA JURIDICA $3.498.820 $3.673.761
DIRECTOR DE CONTROL INTERNO $3.498.820 $3.673.761
TESORERA GENERAL $2.399.293 $2.519.257
PROFESIONAL UNIVERSITARIO - CONTADOR $2.399.293 $2.519.257
TECNICO ADMINISTRATIVO $1.655.864 $1.738.657
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TECNICO ADMINISTRATIVO $1.655.864 $1.738.657
CONDUCTOR $910.590 $956.119
AUXILIAR ADMINISTRATIVO $910.590 $956.119
AUXILIAR ADMINISTRATIVO $910.590 $956.119
SERVICIOS GENERALES $535.600 $566.700

TOTAL $26.722.563 $28.063.008

e Andlisis de los Sistemas de Informacién.

Los niveles de acceso generales en la Entidad a los sistemas de informacion, esta
regido a las politicas que brinda el servidor DNS, y las politicas de usuarios y equipos
de su respectivo Active Directory, por lo general los funcionarios de INFITULUA, se han
dividido en dos grandes grupos que son Directivos y Oficina, cada uno con su
respectiva GPO (Administrador de Directivas) de Grupo

Cada funcionario del instituto tiene su propio "usuario" y "Pass Word", que se registra
en el servidor y se ajusta las GPO (Administrador de Directivas) de Grupo que lo
administra, por lo tanto la mayoria de los funcionarios solo pueden realizar algunas
tareas determinadas sobre los servidores.

También para internet gracias al servidor Proxy se tiene dividido el personal en dos
grupos de navegadores de internet, cada uno con sus respectivas limitaciones para
salir a internet, es de anotar también que existen politicas de zona, por lo tanto los
navegantes de la red Wifi no pueden interactuar con los navegantes de la red Lan

Las copias de Seguridad Contable, se realizan desde el programa integrado SADMIN,
ademas se deja una copia de seguridad en el servidor principal, una copia en el
computador de sistemas y por ultimo medio de FTP se sube otra copia de seguridad a
la nube.

La Entidad cuenta con la pagina Web denominada www.infitulua.gov.co, con todos los
link funcionando hasta el momento. Esta pagina esta alojada en un Hosting externo al
Instituto "DONGEE.COM"; ademéas se la hace una copia de seguridad periodica
mensual, pero si existen cambios sustanciales o subida masiva de informacién se le
realiza una copia de seguridad en el momento de después de determinar dichos
cambios

La Entidad cuenta con una pagina intranet donde se encuentra toda la documentacion
que utilizan los funcionarios. Esta pagina esta alojada sobre un servidor del Instituto y
solo puede ser utilizada bien sea por medio de la linea Wifi o la red Lan de la entidad.

El software que opera en la Entidad para el manejo de la informacion financiera se
denomina Sadmin y contiene los modulos de Contabilidad, Cartera, Presupuesto,
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Tesoreria, NOmina y Activos Fijos que operan integradamente. Sin embargo se
presentan muchos requerimientos al proveedor por el funcionamiento irregular del
modulo de activos fijos y el proceso de célculo de la provision de cartera que no esta
operando por medio del programa y los tiempos de respuesta del proveedor son
demorados puesto que esta radicado en Popayan.

El modulo de activos fijos esta operando en forma irregular y arroja diferencias con los
demas modulos del area financiera lo que ocasiona que se recurra a verificaciones y
conciliaciones periddicas con contabilidad y esto conlleva a reproceso que influyen en la
oportunidad y confiabilidad de dicha informacion.

. Gestion Documental.

Se verifico que en la entidad estan implementadas las Tablas de Retencién Documental
“T.R.D.” analizados los documentos referentes al cumplimiento de la funcion, se
observo que se encuentran debidamente organizados, identificados y en adecuadas
condiciones de custodia conforme a lo establecido en la ley de archivo.

e Evaluacién del Sistema de Control Interno.
Subsistema de Control Estratégico

El direccionamiento estratégico cuenta con elementos de Control que al
interrelacionarse, establecen el marco de referencia orientado a la Entidad hacia el
cumplimiento de su misién y el alcance de su visién.

El modelo de operacion por procesos implementado por la Entidad ha facilitado
planeacién, ejecucion, evaluacion y comunicacion.

En cuanto a la Administracién del riesgo, la Entidad cuenta con un conjunto de
Elementos de Control que al interrelacionarse, permite a la entidad evaluar aquellos
eventos negativos, tanto internos como externos, que puedan afectar o impedir el logro
de los objetivos institucionales, o los eventos positivos, que permitan identificar
oportunidades para un mejor cumplimiento de su funcion.

Entre otros se tienen aspectos que se presentaron en este subsistema contribuyendo a
un mejor cumplimiento de los objetivos del mismo:

+ El mapa de Riesgos de la entidad en el 2011 fue adoptado mediante Resolucion
100-50195 modificada 100-50-1.217 de diciembre de 2011.

+ Las politicas y procedimientos se encuentran debidamente documentadas y
soportadas.

» El proceso de talento humano cuenta con un plan anual de capacitacion, el cual se
actualiza y ejecuta de acuerdo a su programacion.
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* La estructuracion de las politicas de inducciébn y Reinduccion a todos los
funcionarios segun como se vayan presentando los cambios y las necesidades,
estas representan un plan de accién para el proceso de Talento Humano, que
contiene ademas los objetivos y las politicas generales de induccion y Reinduccion a
aplicar.

* Se ha adoptado una metodologia de Gestion Integral del Riesgo. Esta contiene las
politicas generales para la administracién del riesgo, con el liderazgo del equipo
MECI y los lideres de los procesos.

Subsistema de Control de Gestion

La Entidad ha estructurado los componentes de control que al interrelacionarse entre si,
bajo la accién de los niveles de autoridad y/o responsabilidad correspondientes,
aseguran el control a la gestién de las operaciones, orientandola a la consecucion de
los resultados y productos necesarios al cumplimiento de sus objetivos institucionales.

El MECI ha establecido las reglas, acciones, métodos, procedimientos e instrumentos
necesarios para que la entidad garantice el cumplimiento de los objetivos previstos.

Las actividades de control establecidas definen los flujos de trabajo requeridos para el
disefio de las politicas y procedimientos necesarios para el manejo de la Informacion; le
brinda a la Entidad una relacion de dinamismo indispensable para lograr efectividad en
la operacion hacia el logro de las metas institucionales, por cuanto:

Se instauraron reuniones de gerencia mensuales donde cada lider de proceso presenta
el resultado de sus indicadores.

Entre las actividades que realiza el Instituto se requiere permanente informacion, la cual
es administrada y difundida tanto a los colaboradores de la entidad, quienes la
requieren para validar y lograr la gestion esperada, como a los grupos de interés y la
comunidad, lo cual fortalece la rendicion de cuentas y la transparencia institucional.

Comunicacion Organizacional presentaba una calificacion de 60% y Comunicacion
Informativa con un 93%, estos porcentajes originados ya que a diciembre de 2010 la
informacion disponible para el ciudadano no se mantenia plenamente actualizada, a
diciembre de 2011 esta situacion se corrigid.

Entre otros, se tienen aspectos que se presentaron en este subsistema contribuyendo a
un mejor cumplimiento de los objetivos del mismo:

» Se tienen documentadas las Politicas de Operacion, y se cuenta con una guia

metodoldgica para el disefio de politicas en los procesos. Las mismas fueron
aprobadas mediante Resolucion 100-501101 de julio de 2010.
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» Se cuenta con procedimientos debidamente documentados en la pagina Web de la
entidad, que contienen los controles para los riesgos identificados en cada uno de
ellos y se encuentran clasificados de acuerdo al mapa de procesos definido por el
Sistema Integrado de Gestion.

* Permanentemente se actualizan los sistemas de informacion que soportan las
actividades de la empresa de acuerdo a las necesidades identificadas en los
procesos.

* El Instituto en el 2011 inicid6 el proceso de medicion de la efectividad de la
comunicaciéon interna monitoreando sus resultados, los cuales fueron analizados y
socializados.

Subsistema de Control de Evaluacioén

La Entidad tiene estructurados componentes de control que al interactuar entre si le
permiten valorar en forma permanente la efectividad del Control Interno; la eficiencia,
eficacia y efectividad de los procesos y actividades de la entidad y el nivel de ejecucién
de los planes, programas, proyectos, procesos y actividades.

En la autoevaluacion se han definido elementos de control que al actuar en forma
coordinada le permiten a la entidad medir la efectividad de los controles en los procesos
y los resultados de la gestion en tiempo real, verificando su capacidad para cumplir las
metas y los resultados a su cargo y tomar las medidas correctivas que sean necesarias
para el cumplimiento de los objetivos previstos.

En complimiento de la ley 1474 de 2011 del Estatuto Anticorrupcion, la oficina de
control interno elabora y publica el informe cuatrimestral sobre el sistema de control
interno de la entidad.

Los Planes de Mejoramiento en INFITULUA consolidan acciones derivadas de
diferentes Auditorias desarrolladas en la entidad y de las recomendaciones generadas
por la Evaluacion Independiente, tomando como base la definiciébn de un programa de
mejoramiento de la entidad.

Entre otros se tienen aspectos a mencionar que se presentaron en este subsistema
contribuyendo a un mejor cumplimiento de los objetivos del mismo.

» La oficina de control interno efectia seguimiento a la medicidon de la autoevaluacion
del control y Autoevaluacion de la gestion en los procesos de la entidad.

« Se analizan y da tramite a planes de mejora resultantes de las evaluaciones
realizadas por los entes internos y externos de control, cuyos resultados son
evaluados de manera periédica.
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Estado general del Sistema de Control Interno

Durante el 2011 se desarrollaron acciones encaminadas a la aplicacion del modelo
MECI en los funcionarios de la Instituto con el objetivo de fortalecer la cultura del
control, como parte de la cultura organizacional de la entidad.

La implementacion del MECI ha transitado por sus diferentes etapas, a fin de
encontrarse a diciembre de 2011 un rango de cumplimiento e implementacién del
99,38%. Es de anotar que el compromiso de la administraciéon en dicho modelo se
debera mantener ajustado y actualizado en sus elementos.

El Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Tulua (INFITULUA) el 28 de
diciembre de 2011 fue certificado en la norma IS0 9001:2008 y la NTC-GP 1000:2009
por ICONTEC, en las siguientes actividades; "Prestacion de servicios de financiamiento
y gestion de proyectos que generan desarrollo socioecondémico en la ciudad de Tulud,
Municipios del centro del Valle del Cauca, sus Entes Descentralizados y Empresas
privadas que presten servicios publicos esenciales”.

3.1 FINANCIERO
Control Interno Contable.

Se realiz6 una evaluacion al Sistema de Control Interno Contable de la entidad
evidenciando que el area financiera da cumplimiento a la mayoria de las actividades a
desarrollar de control interno en el proceso contable, contempladas en la Resolucién
357 de julio de 2008 de la Contaduria General de la Nacion.

El Sistema de Control Interno Contable evaluado por la entidad, para la vigencia 2011,
presenta un puntaje de 4.3; ubicandose en un rango adecuado. Una vez realizado el
seguimiento a este resultado, y de acuerdo al resultado de la matriz del proceso auditor,
el equipo auditor coincide en la calificacion obtenida, teniendo en cuenta el
cumplimiento de las etapas de Reconocimiento, Revelacion, y Otros Elementos de
Control, asi:

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO |Puntaje  por|Interpretacion |Puntaje por|Interpretacion |Puntaje dellInterpretacion
subsistema Sistema
grupo contable Contable
GENERALES 4,5 Adecuado 4,5 Adecuado
Area del Activo 35 Satisfactorio
Area del Pasivo 4 Adecuado 4,3 Adecuado
Area del Patrimonio 4,4 Adecuado
ESPECIFICOS [Area de cuentas de Resultado 4,8 Adecuado 4,2 Adecuado

Fuente: Matriz de evaluacién de Control Interno Contable 2011 — Proceso Auditor

Los elementos que se consideran mas débiles en el control interno contable aparecen
en el area del activo.
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Hallazgo No 01 Administrativo

Se observa la presencia de riesgos por el desempefio de actividades generadoras de
situaciones de conflicto de interés en las funciones de manejo de tesoreria y cartera,
debido a que son realizadas por la misma funcionaria.

Igualmente la Tesoreria participa de la conciliacion de las cuentas bancarias, siendo
una funcién que debiera ser ajena a esta dependencia.

Hallazgo No 02 Administrativo

Referente a los sistemas de informacion del area financiera, se evidencié que el modulo
de cartera, tiene como procedimiento importante, el calculo de la provisién de cartera
pero este no esta sistematizado en forma integrada al software Sadmin. Dicho célculo
se efectia mediante la herramienta de Excel, que a pesar que es muy util y completa no
reine las condiciones de seguridad y proteccién de informacion importante y
trascendental en la clasificacion de cartera vencida de la cual dependen las decisiones
como el castigo de cartera incobrable. El hecho de pasar la informacién a un sistema
alterno hace vulnerable la informacion a errores involuntarios o voluntarios para este
proceso de clasificacion segun la morosidad, lo que hace necesario que ese
procedimiento sea desarrollado por el mismo programa.

Las cuentas seleccionadas en los Estados Financieros con corte a Diciembre 31 de
2011 son las correspondientes a los Grupos, Efectivo, Inversiones, Deudores,
Propiedad, planta y equipo, Otros Acreedores y el Patrimonio para el caso del Balance
General.

Balance General

ACTIVO

Efectivo

La entidad posee una (1) cuenta corriente con Banco Popular y cuatro (4) cuentas de
ahorro con Bancolombia, Colmena, Popular y Occidente de las cuales se evidenci6 la
importancia de la cuenta corriente por manejar los fondos comunes y de la de Colmena
por recaudar la cartera de los clientes.

Para las vigencia 2011 no hubo apertura de encargos fiduciarios.

En la realizacion de las conciliaciones bancarias no debe participar la funcionaria
encargada de la Tesoreria.
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Inversiones
Administracion de Liquidez - Titulo de Tesoreria TES

Aparece inversion en Titulos de Tesoreria TES por $678 millones, que se encuentra en
proceso de investigacion en la Procuraduria.

Esta inversion de renta variable se realizd6 por INFITULUA, antes INCENTIVA, en el
2007 en Probolsa S.A. por $1.354 millones con un plazo de 5 afios, al 12% EA,
convertibles en TES, presentando las siguientes irregularidades:

La inversion recomendada por el Comité de Crédito, inicialmente se aprobd con la firma
SERFINCO S.A. y se realizé con unas condiciones diferentes por parte del Gerente del
2007. Es decir se realiz6 con Probolsa S.A. quien utilizo a Serfinco de intermediario.

Se aprob6 en Comité financiero que se invirtiera en TES, pero se evidenci6 como
respaldo de esta inversion un pagaré, denominado Nota Estructurada que no es
garantia ni de crédito ni de inversién porgue no es un titulo valor.

El 8 de abril de 2008, es decir seis meses después, PROBOLSA realiz6é la compra de
TES por valor nominal de $1.354 millones, con vencimiento el 12 de septiembre de
2014 a una tasa de 11.43%, por lo que se giré realmente $675 millones, es decir que
INFITULUA en esta inversion perdié $678 millones que se constituyeron como un
detrimento al estado y se conformd un hallazgo fiscal y disciplinario en el proceso
auditor que se realiz6 en el 2009.

Por lo anteriormente expuesto contabilidad provision6 los $678 millones, mientras se
profiere un fallo por parte de la Procuraduria y la Superintendencia Financiera.

Inversiones Patrimoniales
Controlantes

INFITULUA, posee inversiones controlantes en el Terminal Transportes de Popayan,
Corpociudad y Promotora Tuluabastos.

- La participacion en el Terminal de transporte de Popayan es del 62,9% por valor de
$7.371 millones.

El origen de esta inversion surge como la recuperacion de algunas inversiones que

fueron objeto de un hallazgo disciplinario en auditorias anteriores por haberse realizado
con alto riesgo en intermediarios financieros de valores.
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En el 2007 INCENTIVA, hoy INFITULUA, realizé apertura de Fideicomiso “Fideicomiso
Terminales de Transporte — FIDUPETROL por $10.000 millones, los cuales tenian
como certificado de Fuente de Pago, Certificado de Fiducia y Pagaré a la orden No. 4
por capital, Certificado de Fiducia y Pagaré a la orden Nos. 5, 6, 7 y 8 por interés y
contrato de Cesion de derechos comerciales de beneficio con pacto de readquisicion.

En el 2009, se presentd una situacion administrativa que ponia en riesgo el patrimonio
de INFITULUA, se propuso la terminacion del FIDEICOMISO por mutuo acuerdo y su
consecuente liquidacion. El inversionista beneficiario GOBERNACION DEL META, el
FIDEICOMITENTE y la FIDUCIARIA, como vocera del Patrimonio autonomo, estuvieron
de acuerdo.

INFITULUA propuso una distribucion accionaria al FIDEICOMISO y al mandatario
politico Desarrollo de Negocios, logrando la entrega al INSTITUTO del 62.79% de las
acciones que Desarrollo de Negocios tenia en el TERMINAL DE TRANSPORTE DE
POPAPAYAN.

Terminada la Negociacion, avalados por la Revision que hizo la UNIDAD CENTRAL
DEL VALLE DEL CAUCA sobre el avalto de las acciones de dicho Terminal realizadas
por la Compafia SINGLAR, se cerré la propuesta de redistribucion accionaria y las
acciones pasaron a propiedad de INFITULUA por su valor comercial de Quince mil
doscientos dos millones ($15.202), como cancelacién del recurso de Diez mil millones
($10.000), depositado en FIDUPETROL por parte de INCENTIVA hoy INFITULUA a
través de INTERMEDIO BIENES Y CAPITALES.

En la actualidad se contrat6 la firma Bonus banca de inversion para realizar un estudio
de valoracién y venta de las acciones en el Terminal de transporte de Popayan. Estos
tramites se estan llevando a cabo desde septiembre de 2010 y son bastante
dispendiosos.

Esta inversion genera rentabilidad y los dividendos se transfieren oportunamente pero a
INFITULUA no le interesa tener estas acciones por estar fuera del departamento.

- La inversion en Corpociudad, entidad en liquidacién, por $385 millones esta
provisionada contablemente, en su totalidad porque corresponde a una entidad privada
sin animo de lucro, donde el mayor porcentaje de su capital fue aportado por
INFITULUA y los demas socios, no realizaron los aportes acordados, es decir
Centroaguas, Tuluaseo, Centro de Diagnostico y el IMDER, generando pérdidas en la
misma.

No se evidencido andlisis de riesgos de este proyecto, siendo una herramienta
importante para establecer las alertas que muestran que una decision de inversién de la
entidad puede ser inconveniente de acuerdo a su perfil de riesgo, objeto social, entre
otros.
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Esta inversion que se realizo en el primer semestre del afio 2007, no le generd ninguna
rentabilidad al Instituto y por el contrario afect6 su liquidez.

El respaldo de la inversion esta amparado por un pagaré, lo que dejo claro que no hubo
una inversion sino un crédito y en los Estados Financieros de Corpociudad se registro
COMO una cuenta por pagar y no como parte del patrimonio.

Hallazgo No 03 Administrativo

CORPOCIUDAD se encuentra en liquidacion y transcurridos cinco afios de haber
realizado la inversién no se generd ninguna rentabilidad ni social ni financiera tampoco
se recupero el dinero invertido.

INFITULUA incurri6 en una conducta negligente al no reaccionar oportunamente al
momento de la inversion en observancia que los demas socios no aportaron las
participaciones acordadas. Tampoco lo hizo frente a las advertencias que se realizaron
en las auditorias anteriores por las perdidas recurrentes que presentd el ejercicio de
CORPOCIUDAD vy por los cuestionamientos que surgieron sobre su legalidad por parte
de la administracion de esa época.

En todos los casos, las inversiones financieras deberan efectuarse bajo los criterios de
transparencia, rentabilidad, solidez y seguridad, y en condiciones de mercado, como lo
establece el Decreto 1525 de 2008.

- La inversion en Promotora TULUABASTOS, tiene una participacion del 30% por $300
millones, se realizd en el 2009 y su finalidad es gestionar la construccion de la Central
de Abastos en Tulua. Sin embargo, en la actualidad, esta construccién no se ha
realizado y esta supeditada al desarrollo del proyecto del Plan Parcial 5, que esta
planeado para 16 afios. No se evidencia un analisis de riesgos sino un concepto de
viabilidad muy sucinto.

Se hace seguimiento a través de la asistencia a Junta Directiva del Gerente o quien
delegue.

No controlantes

De las inversiones no controlantes en Compafia de Electricidad de Tulua - Cetsa,
Terminal de Transportes de Tulua y Expoferias, se posee unas participaciones del
7,85%, 19,85% y 46,40%, por valores de $13.003 millones, $316 millones y $228
millones respectivamente.

Sin embargo solo se evidencia el recibo de dividendos por la participacion accionaria en
las terminales de transporte de Popayan y de Tuluay en CETSA.
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- La inversion en CETSA S.A. se adquirié en el 2011 y se decretaron dividendos por
$1.021 millones de julio a diciembre 2011.

- La reubicacién de la terminal de Tulua, hace parte del proyecto del Plan Parcial 5.

- Expoferias se constituyé legalmente en marzo de 2010 con capital aportado por el
Municipio de Tulua, INFITULUA, COGANCEVALLE, COMPANIA DE ELECTRICIDAD
DE TULUA E.S.P., FENALCO Y CENTROAGUAS S.A.

El capital aportado por INFITULA y que hace parte de sus inversiones patrimoniales,
asciende a $228 millones.

En el analisis de viabilidad del proyecto se relacionan los riesgos en que se puede
incurrir, evidenciando que hasta la vigencia auditada se estan corriendo la mayoria de
ellos.

Los escenarios proyectados en dicho andlisis presentan unas condiciones financieras
muy diferentes a las que resultaron en las vigencias 2010 y 2011. Las proyecciones
contemplaban la generacién de dividendos y con las pérdidas que arrojo el ejercicio de
Expoferias se quedo lejos de esas perspectivas.

Hallazgo No 04 Administrativo

Las inversiones en TULUABASTOS y EXPOFERIAS, estan contabilizadas a valor
historico puesto que no se han emitido las actualizaciones del valor de las inversiones
por parte de dichas entidades. Lo anterior, impide reflejar el valor real de la cuenta.

Deudores
INFITULUA no otorgo créditos en el 2011.

Del saldo de la cuenta Deudores a diciembre 31 de 2011, $15.615 millones, el valor
mas representativo esta conformado por un crédito otorgado a la Alcaldia de Tulua en el
2009 por $10.000 millones de pesos que se ha venido desembolsando desde el 2010 y
que a diciembre 31 de 2011 asciende a $7.856 millones. El crédito es para llevar a cabo
el Plan de Aguas, su garantia esta representada en la pignoracion de los recursos del
sistema general de participacion de agua potable y saneamiento basico. El crédito no se
ha desembolsado totalmente ya que estos se realizan de conformidad con los informes
de interventoria del Municipio por lo cual falta por desembolsar $1.200 millones de
pesos en la actualidad.

Se ha dado cumplimiento por parte del Municipio a las condiciones del crédito pactadas

con INFITULUA y se evidencié que cuenta con el Certificado de Registro de Deuda
Publica otorgado por la Contraloria Departamental.
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Sin duda lo mas preocupante de la cuenta Deudores es el alto nivel de cartera vencida
que presenta la Entidad.

Los porcentajes de cartera vencida con respecto al total de la cartera han mostrado un
incremento de un periodo a otro al comparar los afios 2010, 2011 y lo transcurrido a
junio 30 de 2012, asi:

ANALISIS CARTERA VENCIDA

($miles)
Vigencias Total Cartera Cartgra Porcentajes
Vencida
2010 15.398.374 3.279.274 21%
2011 13.615.537 3.160.447 23%
Junio de 0
2012 13.089.657 3.538.334 27%

Fuente: Andlisis a Informacion de Tesoreria y Cartera.

El anterior analisis demuestra como el Instituto presenta unos incrementos de cartera
morosa que han contribuido con la iliquidez que hoy padece la Entidad.

Al analizar la distribucion de la cartera vencida por edades, tomando los rangos como
se relacionan a continuacién se concentra el mayor porcentaje en las cuentas por
cobrar con morosidad superior a un afio, es decir que de la cartera vencida el 21%
presenta mora de mas de un afio, acercandose a la incobrabilidad de la misma:

($ pesos)
CLASIFICACION DE CARTERA A JUNIO 30 DE 2012

SALDO CARTERA

VIGENTE

VENCIDO

Mora 1 a 4 meses

Mora 5 a 8 meses

Mora 9 a 12 meses

Mora > 1 afio

13.089.656.786

9.551.322.698

3.538.334.088

308.797.512

265.018.844

258.681.414

2.705.836.318

100%

73%

27%

2%

2%

2%

21%

Fuente: Analisis a Informacién de Tesoreria y Cartera

Durante los meses de julio y agosto de 2011, se procedio a castigar la cartera por su
morosidad superior a 12 meses y su irrecuperabilidad con base en el Manual de crédito
y cartera, adoptado mediante Acuerdo 016 del 22 de diciembre de 2009 que califica las
obligaciones irrecuperables con categoria de riesgo E.

Se procedié a dar de baja de la cuenta Deudores los valores de $206.542.729 y
$2.773.300 por concepto de capital; $33.652.730 y $94.032 por concepto de intereses
corrientes; con base en las Resoluciones Nos. 135 de Julio 28 de 2011 y 155 de
Agosto 25 de 2011 respectivamente por calificarse como deudas incobrables de
acuerdo a su clasificacion, calificacion y certificacion de Conalcréditos, operador de
cartera.
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Hallazgo No 05 Administrativo, Fiscal.

Con base en el castigo de la cartera, que se efectu6 en 2011, se constituye un
presunto hallazgo fiscal por valor de $243 millones, por la pérdida de los recursos,
correspondientes al capital y sus intereses derivados, otorgados mediante créditos a
personas naturales con animo de lucro en los afios 2006 y 2007, pese a que los
Institutos de Fomento de Desarrollo carecen de facultades legales para captar recursos
del sector privado y otorgar créditos con destino a actividades de interés privado, de
acuerdo con lo establecido por El Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto
663 de 1993).

Estos dineros son considerados irrecuperables por la edad de la cartera y porque no
existen las garantias posibles para hacer efectiva la recuperacion de las deudas, toda
vez que los deudores y sus respectivos codeudores, en la investigacion del operador de
crédito, no reportan bienes o rentas ciertas susceptibles de embargo, que puedan ser
solicitados con medida cautelar en un proceso juridico.

Es de mencionar que en los procesos auditores efectuados a las vigencias 2006, 2007 y
2008 a INFITULUA, se consolidaron los hallazgos disciplinarios pertinentes por la
prestacion de servicio de crédito a personas naturales con animo de lucro que no
satisfacian una necesidad béasica de la comunidad y sin que se realizara el seguimiento
a la inversion de los recursos del empréstito conforme ordenaba el Acuerdo 005 de
enero de 2006. Siendo el responsable del otorgamiento irregular de esos créditos el
Representante Legal que gerencia los afios 2006 y 2007.

La provision de cartera se calcula con base en el procedimiento y los porcentajes
establecidos por la Superintendencia Financiera, teniendo en cuenta las garantias y las
calificaciones de riesgo de los créditos en mora.

Propiedad, Plantay Equipo

El Instituto cuenta con unos activos improductivos que corresponden a 16 dieciséis
apartamentos que se adquirieron en el 2007 en la Urbanizacion San Luis como proyecto
de interés social pero no se lograron vender. Estos inmuebles se han ofrecido por
subasta de martillo pero a la fecha nadie se ha postulado como oferente.

Este tema fue producto de un hallazgo disciplinario en anteriores auditorias por no
corresponder al objeto de Incentiva, hoy INFITULUA comprar y vender inmuebles.

Estos apartamentos suman $298 millones.
También hacen parte de los activos improductivos los lotes de Gonchecol y Pabell6n de

Carnes por valor de $3.0967 millones, que como se mencioné en la Linea de Gestién
no es posible iniciar ningln proceso de enajenacion hasta tanto no se defina su
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situacién juridica. La ejecucién de los proyectos involucrados con estos lotes en el
2007, fueron objetos de hallazgos fiscales en auditorias anteriores.

En esta cuenta se contabilizan los terrenos que hacen parte de los proyectos para
construccion de vivienda y todos sus gastos incurridos para la puesta en marcha de los
proyectos, se registran como un mayor valor del activo. Los proyectos que se registran
a 2011 son Plan Parcial 5; Terreno Guayacanes; Terreno Villa del Lago y Terreno Villa
Liliana que se encuentran dentro del tiempo planeado de ejecucion de los proyectos.

El dltimo avalto técnico a la Propiedad, Planta y Equipo se realizé en el 2009.
Verificacion de Constitucion de Pdlizas

El Instituto Financiero INFITULUA, constituyo las pdlizas de seguros para amparo de
bienes — dafios materiales con la Compafia de Seguros la Previsora, cuyas vigencias

cubrieron el afo 2011.

Se constituy6 péliza global de manejo —Sector oficial con la Previsora para amparo a los
servidores publicos para la vigencia auditada.

PASIVO

No se tiene constituida deuda Publica.

Al cierre de la vigencia, la Entidad no presenta cuentas por pagar a proveedores.

El valor mas representativo aparece en Otros Acreedores, donde se registran $1.200
millones que faltan por desembolsar al Municipio de Tulua por el crédito de $10.000
millones que se otorgé del cual se describen sus condiciones en los parrafos
precedentes en la cuenta deudores.

Pasivos Estimados

La entidad efectud registros en cuentas de orden por litigios por una accién popular que
se ha instaurado en contra del Municipio en el 2011. Una vez se valide la probabilidad
de su resultado, es importante realizar el calculo y registro de las provisiones con el
objeto de no impactar las finanzas con una erogacion no presupuestada ni
provisionada.

Hallazgo No 06 Administrativo, Disciplinario

PATRIMONIO
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INFITULUA fue objeto de dos escisiones patrimoniales, es decir disminucion del
patrimonio por parte de la Alcaldia Municipal de Tulua, amparadas en los Acuerdos del
Concejo Municipal Nos. 10 de junio 23 de 2009 y 14 de julio 03 de 2009 por valores de
$3.678 millones y $9.000 millones, cuya finalidad fue el mantenimiento y rehabilitacion
de las vias terciarias y Obras de Infraestructura prioritarias del Municipio de Tulua. Esto
generd un impacto perjudicial en el patrimonio de INFITULUA, toda vez que contribuyo
con la descapitalizacion, generd iliquidez y repercutié en la calificacion de riesgo que
recibio el Instituto.

Dichos acuerdos se ampararon Constitucionalmente, en los articulos 209, 287
numerales 2 y 3, articulo 313 numerales 1, 3, 6 y 10, desde el punto de vista legal la
Ley 489 de 1.998 articulos 49, 50 y 68; En el segundo acuerdo el articulo 25 del
acuerdo 31 de 2.008 y se modifica el articulo sexto del acuerdo 31 de 2.008.

En este articulado la corporacion edilicia se ampara en los principios de la funcion
publica, en la autonomia de las entidades territoriales y ejercer la competencia que a
ellos les corresponda, asi mismo la participacion en las rentas en su territorio, como
también hacer uso como corporacion administrativa en la reglamentacion de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio, como autorizar
al alcalde de funciones protempore del concejo municipal, igualmente determinar la
estructura de la administracién municipal.

En cuanto al articulado de la Ley 489 de 1.998 que se refiere en los acuerdos se
refieren a la creacion, supresion, fusion y reestructuracion de organismos y entidades,
dispone también esta normativa a los contenidos de los actos de creacion de estas
entidades del orden descentralizado, con su contenido y naturaleza juridica, asi mismo
la integracion de su patrimonio de estas entidades descentralizadas que la misma
norma les reconoce su personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, pero sujetas al control politico y a la suprema direcciébn del 6rgano de la
administracion al cual estan adscritas.

Como se observa claramente la entidad edilicia con las normas que utiliza para la
realizacion de la escision patrimonial, hace caso omiso de la normatividad de las
entidades financieras, como el Decreto 663 de 1.993, estatuto organico del sistema
financiero que en la parte tercera capitulo segundo articulos 55 al 62, trata lo
concerniente a las escisiones patrimoniales, y claramente se establece en esta
normatividad que estas solo se pueden hacer en las fusiones de estos entes,
verbigracia cuando se pasa de incentiva a Infitulua, pero se presume que no se puede
hacer en ocasion diferente a la fusion o liquidacion del ente financiero.

Asi mismo se presume que aungue estas entidades administrativamente tienen una
alta direccién gue hace de 6rgano de manejo y de control politico, su misma naturaleza
juridica descentralizada y de autonomia administrativa y de patrimonio propio, hacen
gue a estas no se les pueda presuntamente desligar totalmente este ultimo de sus
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finanzas, por ende se presume una falta disciplinaria al infringir el Decreto 663 de 1.993
estatuto organico del sistema financiero, como el articulo 34 de la ley 734 de 2.002

Estado de Actividad Financiera Econdmicay Social

Al 31 de diciembre de 2011, el ejercicio arrojo un resultado positivo de $262 millones,
que comparado con el resultado a diciembre de 2010, $848 millones, presenta una
disminucion de $586 millones. Este impacto obedece a la poca generacion de ingresos
operacionales y al registro de gastos diferidos de los proyectos que no se han
culminado.

Presupuesto

El Presupuesto General de Ingresos y Gastos para el 2011 se liquid6 mediante
Resolucién numero 100-50-1.194 de diciembre 30 de 2010 por $28.047.548.759 y con
las modificaciones quedo un presupuesto definitivo de $31.286.746.912.

Presupuesto de Ingresos

Los ingresos de la Entidad estdn conformados por recursos propios y no reciben
transferencias departamentales ni nacionales.

($ pesos)
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
2011
DESCRIPCION PRESUPUESTO|PRESUPUESTO %

DEFINITIVO EJECUTADO |EJECUTADO
INGRESOS 31.286.746.912 | 31.287.130.269 100%
RECURSOS DEL
BALANCE 6.797.001.000 7.012.879.830 103%
INGRESOS
CORRIENTES 1.437.046.000 1.889.961.345 132%
DISPONIBILIDAD
INICIAL 23.052.699.912 | 22.384.289.094 97%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2011.

El mayor nivel de ingresos se reflej6é en la recuperacion de la cartera que para el 2011
estuvo por el orden de $6.187 millones y en la disponibilidad inicial que fue de $22.387
millones. El nivel de ingresos mas bajo se refleja en los ingresos corrientes que
corresponden a los ingresos de explotacion por rendimientos de fondos, partida que
debe fortalecerse a corto plazo, segun las expectativas en los proyectos que estan en
ejecucion.

Presupuesto de Egresos
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El comportamiento de los gastos se distribuye para el 2011 en funcionamiento e
inversiones.

($ pesos)
EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGRESOS
2011

DESCRIPCION [PRESUPUESTO [PRESUPUESTO %

DEFINITIVO EJECUTADO |EJECUTADO
EGRESOS 31.286.746.912 | 28.132.482.629 90%
FUNCIONAMIE
NTO 3.570.898.844 3.374.198.389 94%
INVERSIONES

27.715.848.068

24.758.284.240

89%

El mayor nivel de egresos se refleja en las Inversiones por el Fondo para la colocacion
de Inversiones y en las transferencias de capital al Municipio de Tulua que para el 2011
sumaron $2.446 millones.

Comparativo de cuentas por cobrar con ingresos por colocacion de créditos
($miles)

ANOS CUENTAS INGRESOS POR INGRESOS
POR FINANCIACION FINANCIACION
COBRAR VS. CXC

2006 1.825.697 54.973 3%

2007 10.521.509 6.388.197 61%

2008 9.170.338 3.505.682 38%

2009 12.609.999 2.061.974 16%

2010 15.398.374 5.014.912 33%

2011 13.615.537 7.562.644 56%

Junio

2012 13.089.657 689.137 5%

Analizado el comportamiento de los ingresos por financiacién de cartera, comparado
con las cuentas por cobrar, los porcentajes menos representativos aparecen en los
afios 2006, 2009 vy lo transcurrido a junio de 2012, motivo de preocupacion puesto que
INFITULUA tiene como objeto la colocacion de créditos para proyectos que promuevan
el desarrollo socioecondmico de la region. Los porcentajes mas altos se presentaron en
el 2007, 2008 y 2011 pero sigue siendo una debilidad de la entidad su alto nivel de
cartera vencida.

Andlisis de Variables Internas y Externas que afectan el Financiamiento de la
Entidad

Cierre Fiscal
En cumplimiento del PGA 2012, se adelanta desde el proceso auditor la verificacion al

cierre fiscal con el fin de evaluar la gestion fiscal y financiera durante la vigencia 2011
del Instituto Financiero de Tulua.

32



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

De acuerdo con la informacién reportada por la entidad, se presentan los resultados
observados en este ejercicio:

e Resultado Fiscal:

Cuadro No. 1
EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS EJECUCION ACTIVA DE GASTOS
) L. Pagos sin RESULTADO
Recaudo en Ejecucién en Reservas de . FISCAL
. Total Ingresos Pagos Cuentas por Pagar L Flujo de Total Gastos
Efectivo Papelesy Otros| Apropiacion

Efectivo

8.902.841.175 22.384.289.094 | 31.287.130.269 |28.132.482.629 70.509.998 1.477.940.713 0 29.680.933.340| 1.606.196.929

Fuente: Oficina Financiera

La entidad ejecutd sus ingresos en Treinta y un mil doscientos ochenta y siete millones
($31.287) por encima de sus gastos en Veintinueve mil seiscientos ochenta y un
millones (29.681), generando un Resultado Fiscal de Mil seiscientos seis millones
($1.606), mientras que en la vigencia anterior present0 resultado de Diecinueve mil
doscientos ochenta y cinco millones ($19.285).

Con la Resolucion No. 100-50-1.235 de diciembre 31 de 2011, se reconoce el superavit
fiscal a diciembre 31 de 2011 por $1.606 millones.

e Confrontacién de Saldos de Tesoreria

Cuadro No. 2
EJECUCION DE INGRESOS
ivo +
(Recaudo en efectivo ESTADO DEL TESORO DESCUENTOS PARA TERCEROS DIFERENCIA
Recursos del Balance) - (Retefuente Reteiva-Otros)
PAGOS
3.154.647.640,00 3.209.572.131,31 54.924.491,60 0

Fuente: Oficina Financiera

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2011 por concepto de recaudos en
efectivo de Ocho mil novecientos tres millones ($8.903), méas disponibilidad inicial de
Veintidés mil trescientos ochenta y cuatro millones ($22.384), se le restaron los pagos
efectuados en la vigencia de Veintiocho mil ciento treinta y dos millones ($28.132),
generando un saldo de Tres mil ciento cincuenta y cinco millones ($3.155 millones) que
al compararse con los recursos que se presentan en el Estado del Tesoro de Tres mil
doscientos nueve millones ($3.209) menos descuentos para terceros (retefuente,
reteiva, otros) de Cincuenta y cinco millones ($55), determindndose que en Tesoreria se
encuentra la totalidad de los recursos del ejercicio fiscal de la vigencia.
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e Respaldo de las Cuentas por Pagar y las Reservas Presupuestales por Fuentes de
Financiacion:

Cuadro No. 3
RECURSOS FONDOS OTRAS
INFITULUA PROPIOS ESPECIALES S.G.P. | REGALIAS DE. TERCEROS TOTAL
Cuentas Por Pagar F 26 A 70.509.998,00 0 0 0 0 0 70.509.998,00
Resenvas Presupuestales F26 1.477.940.713,00 o) 0 o) o) 0] 1.477.940.713,00
Fondos Estado del Tesoro F 26 F | 3.154.647.639,71 0| 0| 0| 0] 54.924.491,60 3.209.572.131,31
Superavit o Deficit 1.606.196.928,71 (o) 0 (o) (o) 54.924.492] 1.661.121.420,31

Fuente: Oficina Financiera

Al evaluarse las reservas presupuestales y cuentas por pagar por fuente de financiacion
contra cada una de las fuentes desagregadas en el Estado del Tesoro, se determindé la
existencia de excedentes de recursos propios por Mil seiscientos seis millones ($1.606),
reconocido con la resolucion No. 100-50-1.235 de diciembre 31 de 2011
evidenciandose su incorporaciéon en el presupuesto vigencia 2012.

e Verificacién de incorporaciéon de Recursos del Déficit o Superavit de la vigencia
anterior:

Se incorporaron al presupuesto de 2012, como recursos del balance Setecientos
Veintiséis millones ($726), mediante Acuerdo No. 10 de abril 02 de 2012.

Cuadro No. 4
RECURSOS A
RECURSOS DE CUENTAS POR RESERVAS DE INCORPORAR
ESTADO DEL TESORO TERCEROS PAGAR APROPIACION PRESUPUESTO

SIGUIENTE VIGENCIA

3.209.572.131,31 54.924.491,60 70.509.998,00 1.477.940.713 1.606.196.928,71

Fuente: Oficina Financiera
e Plan de Saneamiento Fiscal

El Instituto Financiero INFITULUA no ha estado inmerso en un Programa de
saneamiento fiscal y financiero en los ultimos afios.

3.2 LEGALIDAD
Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacién

Para analizar la contratacion suscrita en el instituto de financiamiento, promocion y
desarrollo de Tulua “INFITULUA” vigencia 2011, se tomé del total contratado en el afio
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auditado por $749.023.942, una muestra correspondiente al 65% por valor de
$488.273.010.

Tomando para el informe las tipologias contractuales suscritas en el Instituto Financiero
como las ordenes y contratos de prestacion de servicios, obra publica, compraventa,
arrendamiento, convenios interadministrativos.

Se evaluaron doce contratos de prestacion de servicios siete de obra publica, cuatro
ordenes de servicios, cuatro convenios interadministrativos y un contrato de
arrendamiento y una compraventa.

CONTRATO - o
VIGENCIA SUSCRITOS VALOR SELECCION VALOR Yo
2011 82 $749.023.942 29 $488.273.010 | 65

En cuanto a su estatuto de contratacion INFITULUA lo adopta por acuerdo numero 100-
4-2.011 del 29 de noviembre de 2.010 deroga la resolucion numero 256 de 27 de
noviembre de 2.009, y adopta el manual de contratacion de la entidad.

El consejo directivo de INFITULUA hace uso de las facultades legales y reglamentarias,
en especial las consagradas en el acuerdo numero 031 de 07 de Diciembre de 2.008,
por lo tanto se cifie a los postulados del articulo 209 de la Constitucion politica, a la Ley
80 de 1.993, y a la Ley 1150 de 2.007, como también al Decreto 2474 de 2.008, en
cuanto a los procesos de seleccion, celebracién y ejecucién de los contratos estatales,
también se incorpora el Decreto 4828 de 2.008.

Igualmente se incorporan principios de legalidad, de proporcionalidad, reciprocidad,
responsabilidad, debido proceso, publicidad, economia, celeridad, economia, calidad,
igualdad, seleccion objetiva, eficiencia, eficacia, efectividad, participacién ciudadana,
oportunidad, austeridad, buena fe, transparencia, planeacion.

Trae inhabilidades e incompatibilidades, modalidades de la contratacion estatal como la
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa.

Aporta igualmente las diferentes etapas de la contratacion tales como la precontractual
con sus estudios y documentos previos, contractual y poscontractual.

También dentro de sus procedimientos la entidad en el manual consigna la
convocatoria en el procedimiento de seleccion, el pliego de condiciones y su contenido
minimo, la publicidad del procedimiento en el Secop.

Igualmente utiliza las reglas de subsanabilidad en todo el proceso de seleccién, ya que

la entidad entiende que prima lo sustancial sobre lo formal, en consecuencia no podra
rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que
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verifiguen las condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta de
acuerdo a lo establecido en el articulo quinto de la Ley 1150 de 2.007.

Como también se pudo evidenciar en el proceso contractual el cumplimiento de la
presentacion de la oferta de manera dinamica mediante subasta inversa, buscando
como se conceptua en el estatuto el costo beneficio para el instituto.

Asi mismo se contempla del comité asesor de contratacion integrado por el Gerente
general o su delegado, el director financiero y administrativo, el profesional universitario
de contabilidad y el director del departamento juridico.

También la entidad en su articulado contempla el régimen de garantias, su mecanismo
de cobertura de riesgos, como la seriedad del ofrecimiento, el cumplimiento de las
obligaciones, la responsabilidad civil extracontractual que pueda surgir para la
administracion por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas, e
igualmente los demas riesgos a que se encuentre expuesta la administracion segun el
respectivo contrato.

La entidad no presenta manual de interventoria sino un capitulo dedicado a este
concepto, con la actual concepcién que se ha creado por la normatividad para el
proceso interventor, debe concebir un estatuto completo para este procedimiento.

Debe este estatuto de actualizarse periddicamente ya que fue expedido en el afio de
2.010 y estamos en el 2.012, y la contratacibn evoluciona en su normatividad
constantemente.

Por acuerdo nimero 31 de diciembre 7 de 2.008 se reforman y adicionan los estatutos
del instituto para el desarrollo del centro del Valle del Cauca, Incentiva.

El Concejo Municipal de Tulud, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
en especial de las conferidas por el articulo 313, numeral 3 y 6 de la constitucion
politica y el articulo 49 de la Ley 489 de 1.998 acuerda primero reformar los estatutos
de Incentiva, su definicion, nombre, domicilio, objeto, adscripcidn y tutela contenidos en
los acuerdos 022 de noviembre 25 de 2.004, 011 de mayo 26 de 2.006 y 013 de junio
26 de 2.007.

Al objeto de la Entidad se le hacen algunos cambios, es asi como a INFITULUA se le
establece en el articulo 4 del acuerdo municipal numero 031 del 07 de Diciembre de
2.008, el fomento promocion y contribucion al desarrollo socioecondémico del Municipio
de Tulua. Para el desarrollo de su objeto social INFITULUA, tiene un portafolio de
servicios con diferentes lineas de crédito para ofrecer a sus clientes, quienes deben
cumplir los requisitos exigidos en el manual de crédito y cartera.

36



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

Se hace importante realizar la verificacién en el cumplimiento de todos los requisitos,
con un criterio técnico que permita que la colocacion se realice con seguridad y la
rentabilidad esperada, para el afio 2.011 no hubo aprobacion de créditos por parte de la
entidad, ya que las solicitudes presentadas no cumplieron con el lleno de los requisitos
exigidos por el Instituto.

Dentro de este concepto, el ente solo por excepcion, podra extender sus servicios al
fomento de obras en entes publicos y personas juridicas privadas, que estén destinadas
a la prestacion de un servicio publico, o tiendan a satisfacer una necesidad basica de la
comunidad, tanto en el Municipio de Tulua, como para el desarrollo de los Municipios
del centro del Valle del Cauca.

Igualmente en esta reforma el Instituto plantea brindar apoyo para desarrollar
actividades para financiar y promocionar proyectos que encaminen el desarrollo de los
Municipios en programas para su mejoramiento social.

INFITULUA estard adscrito al Municipio de Tulua, el cual ejercera la tutela
gubernamental, que tiene por objeto el control de sus actividades y la coordinacion de
esta con la politica y programas de la administracién municipal.

e Etapas: Precontractual, Contractual y Poscontractual

Etapa Precontractual (Planeacion de la Contratacion).

Hallazgo No. 07 Administrativo.

En el banco de proyectos se hallan contenidas acciones contratadas por la entidad,
pero no las metas e indicadores de estas, lo que conlleva el no poder juzgar el efecto
de estas, se evidencio en el contrato de prestacion de servicios 400-16-1.007, como en
el contrato de obra publica 400-16-5.001.

Hallazgo No. 08 Administrativo.

En los contratos de prestacion de servicios 400-16-1.001 y 400-16-1.003 no se anexa la
evaluacion del andlisis del precio de mercado para la valoracion del objeto contractual,
lo que lleva a una defectuosa estimacion cuantitativa de la obligacion estipulada.
Hallazgo No. 09 Administrativo, Disciplinario.

La entidad no publica la invitacion de acompafamiento para el ejercicio del control
social dentro del proceso precontractual, privandose de un examen beneficioso para su

proceso contractual, se trato de los contratos de obra publica 400-16-5.001 y 400-16-
5.006, de prestacion de servicios 400-16-2.002 y orden de prestacion de servicios 400-
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16-2.003. Se infringe presuntamente la Ley 734 de 2.002 articulo 34 numeral 1,
igualmente la Ley 80 de 1.993 articulo 66.

Hallazgo No. 10 Administrativo, Disciplinario.

El contrato de obra publica 400-16-5.001 y la orden de prestacién de servicios 400-16-
2.029 no incluyen cronograma de actividades en la ejecucion del objeto contractual
puede dar como efecto un plazo mayor al pactado por las partes. Se infringe
presuntamente la Ley 734 de 2.002 articulo 34.

Hallazgo No. 11 Administrativo.

En la adjudicacion de los contratos la entidad debe siempre comunicar esta decision
mediante un acto administrativo en el cual describa la razon de la decision tomada, se
evidencio esta situacion en los contratos de prestacion de servicios 400-16-1.003; 400-
16,1.017 y 400-16-1.014, en la orden de prestacion de servicio 400-16-2.019, pero
estos contratos fueron analizados por el comité de evaluacion para su suscripcion.

ETAPA CONTRACTUAL
Hallazgo No. 12 Administrativo.

En cuanto al informe de ejecucion de los contratistas hubo deficiencia en el contrato de
prestacion de servicios 400-16-1.006, porgque el contratista es impreciso y no es claro
en su informe desde el punto de vista del beneficio que ha causado para la entidad en
la ejecucion del contrato.

Hallazgo No. 13 Administrativo.

Sobre el acta final de los contratos algunos no refieren la ultima actividad realizada,
presentando como resultado el desconocimiento de la terminacién de la etapa de
ejecucion, observado en los contratos de prestacion de servicios 400-16-1.001 y 400-
16-1.017 en el contrato de compraventa 400-16-4.004.

Hallazgo No. 14 Administrativo.

Igualmente en los contratos de prestacion de servicios 400-16-1.001 y 400-16-1.003 y
en la orden de prestacion de servicios 400-16-2.029 y compraventa 400-16-4.004, se
observo que la supervision y la interventoria de estos es deficiente, mera certificacion
de cumplimiento, falta conceptuar sobre la calidad del trabajo, bien y servicio prestado,
por ello es deficiente el concepto y debe ahondar sobre la obligacion pactada.

Hallazgo No. 15 Administrativo, Fiscal.
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En el contrato de prestacion de servicios profesionales numero 400-16-1.016 de 2.011,
que se ejecuto hasta el 06 de julio de 2.011, por $9.000.000. Cuyo objeto fue Prestacion
de servicios profesionales de acompafiamiento a proyectos de cooperacion
internacional adelantados por INFITULUA, en el marco del proyecto 13.1.3. Apoyo y
cofinanciacion a proyectos de cooperacion internacional.

No se pudo evidenciar el cumplimiento del objeto contractual en relacion con la
ejecucion y termino de estos proyectos, presuntamente se infringe el articulo 4-5-6 de la
Ley 610 de 2.000.

Hallazgo No. 16 Administrativo, Disciplinario.

Los contratos de obra publica niumeros 400-16-5.003 y 400-16-5.004 de 2.011, cuyos
objetos del primero en que El contratista se obliga a ejecutar para Infitulua a precios
unitarios fijos y en los términos que sefiale este contrato todas las obras y trabajos
necesarios para realizar el encerramiento del predio identificado con el numero de
matricula inmobiliaria 384-27710, ubicado en la urbanizacion guayacanes del Municipio
de Tulud, propiedad de INFITULUA, por $10.406.084. El segundo cuyo objeto en el cual
el contratista se obliga a ejecutar para INFITULUA a precios unitarios fijos todas las
obras y trabajos necesarios para realizar la limpieza del predio identificado con el
numero de matricula inmobiliaria 384-27710, ubicado en la urbanizacién guayacanes
del municipio de Tulua, propiedad de INFITULUA por $14.710.800. Se contratan por la
minima cuantia, o sea el 10% inferior a la menor cuantia, articulo segundo del Decreto
3576 de 2.009, se suscriben en la misma fecha, cuatro de febrero de 2.011, para
ejecutarlos en el mismo predio guayacanes, con la misma matricula inmobiliaria,
invitacion publica, y en ambos casos participan los dos mismos y unicos oferentes,
sumados los dos contratos daria el valor de $25.116.884, que comporta realizar un
procedimiento de seleccion objetiva, por lo tanto se presume la infraccion al principio de
transparencia de la Ley 80 de 1.993 articulo 24 y de la Ley 1150 de 2.007 articulo 2
numeral 1, Ley 734 de 2.002 articulo 34 numeral 1y articulo 48 numeral 31.

ETAPA POST CONTRACTUAL.
Hallazgo No. 17 Administrativo.

Las actas de liquidacion de los contratos no describen la parte financiera de estos,
porque no mencionan los pagos en las diferentes etapas contractuales y actividades
gue se van dando dentro del proceso contractual en su ejecucion y cumplimiento, y en
algunos casos no pactan el paz y salvo entre las partes, rubricandolo con la firma,
pudiendo dar lugar a futuras acciones judiciales por parte de los contratistas. Se verifico
en el contrato de prestacion de servicios 400-16-1.017; Contrato de obra publica 400-
16-5.002; Orden de prestaciéon de servicio 400-16-2.019; Compraventa 400-16-4.004.

Impacto de la Contratacion
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Hallazgo No. 18 Administrativo.

En lo referente al impacto, el proceso contractual no traen ningan tipo de argumento por
parte del ente financiero en relacion con el valor cualitativo que los proyectos han
aportado a la institucion, igualmente al no tener indicadores y metas cuantificables, no
se puede dar juicio sobre los beneficios de la ejecucién contractual.

Procesos Judiciales
En cuanto a los procesos judiciales se pudo determinar lo siguiente:

Se encuentran para la recuperacion de cartera a favor del instituto, a través del cobro
ejecutivo en liquidacion de crédito ya aprobada en etapa procesal, treinta y tres créditos,
también se encuentran créditos en etapa de remate siete, para sentencia seis, en
notificacion uno y para sentencia uno.

Se tiene como medidas cautelares hipotecas, embargos, prenda de maquinaria
industrial y sobre equipos de cédmputo, hacer efectiva prenda, remates y remanentes.

Por resolucién numero 131 de mayo 22 de 2.009, se crea el comité de conciliacion del
Instituto de financiamiento, promocion y desarrollo de Tulua INFITULUA.

3.4 QUEJAS

Durante el desarrollo del proceso auditor, no se recibié ninguna queja de la comunidad,
como tampoco de la Direccibn Operativa de Comunicaciones y Participacion
Ciudadana.

3.5. REVISION DE LA CUENTA

Los antecedentes al alcance de la revisién de la cuenta vigencia 2011, se realizd6 de
acuerdo a la rendicion efectuada en RCL, con la informacion de Planeacion,
Presupuesto y Juridico aportada al proceso auditor se comprobé que hay coherencia
entre las mismas.

Por lo anterior la Entidad rindié la informacién de la cuenta dentro de los plazos
previstos en la Resolucion Organica emanada por la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca.

3.6 RENDICION PUBLICA DE LA CUENTA

Dando cumplimiento a los articulos 7 y 31 de la Resolucion Reglamentaria 100-28.02
006 de julio 12 de 2011 de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca y los
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articulos 32 y 33 de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, se pudo observar que se
realiz6 una rendicion de cuentas conjuntamente con la Administracion Municipal de
Tulué del informe de gestion de la vigencia 2011 como un balance de los resultados
alcanzados

De manera secuencial se explica la orientacion estratégica de cada uno de los
programas ejecutados, las metas alcanzadas, de acuerdo a los proyectos que mas
impacto tuvieron; ademas en este informe de gestion se mencionan las metas que se
cumplieron, pero no se menciona por qué razén no se cumplieron.

Ademas no se realizan las encuestas o instrumentos aplicados para evaluar el impacto
de la rendicion de cuentas
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4. ANEXOS

1. Dictamen Integral Consolidado
2. Opinion Estados Contables
3. Cuadro Resumen de Hallazgos
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1. DICTAMEN INTEGRAL CONSOLIDADO

Doctor

JUAN CARLOS URRIAGO FONTAL

Gerente.

Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Tulua
(INFITULUA)

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicO Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular al Instituto de Financiamiento,
Promocion y Desarrollo de Tulua (INFITULUA).

Lo anterior a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y
equidad con que administrod los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestién en las areas, actividades o procesos examinados, el examen de los Balances
Generales consolidados a 31 de diciembre del 2011 y los Estados de Actividad
Financiera, Econdmica y Social consolidados para los periodos comprendidos entre el 1
de enero y el 31 de diciembre del mismo afio; dichos Estados Contables consolidados
fueron examinados y comparados con los del afio anterior, los cuales fueron auditados
por la Contraloria Departamental del Valle. La auditoria incluy6 la comprobacion de que
las operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalu6 el
Sistema de Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria Departamental del valle del Cauca. La responsabilidad de
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de las cuentas, con
fundamento en el concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la
entidad en las areas o procesos auditados y la opinién sobre la razonabilidad de los
Estados Contables consolidados.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
misma.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del

desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas, y se
excluyeron del informe, los hallazgos determinados estan debidamente soportados.
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DICTAMEN INTEGRAL

Con base en el Concepto sobre la Gestion de las Areas, Procesos o Actividades
auditadas y la Opinibn sobre los Estados Contables consolidados, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, No Fenece la cuenta de la Entidad correspondiente
a la vigencia 2011.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
Concepto sobre Gestion y Resultados.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptlia que la gestién en las Areas, Procesos o Actividades auditada,
para la vigencia 2011 fue Desfavorable, producto de la calificacion consolidada de
70%, donde presenta una Gestion Adecuada con 110 puntos de 156 esperados, una
Gestion Inadecuada en Legalidad con 40 puntos de 64 esperados y un Gestion
Financiera Adecuada de 84 puntos sobre 108 esperados.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

CALIFICACION CONSOLIDADA DEL DICTAMEN INTEGRAL
CONCEPTOS CALIFICACION
CONCEPTO SOBRE LA GESTION DESFAVORABLE
OPINION ESTADOS CONTABLES RAZONABLE CON OBSERVACIONES
DICTAMEN INTEGRAL ‘ NO FENECE ‘
CONCEPTOS GESTION ESPERADO | CALIFICADO %

CONSOLIDADO GESTION ADECUADA 156 110
CONSOLIDADO LEGALIDAD INADECUADA 64 40 70%
CONSOLIDADO FINANCIERA ADECUADA 108 84

Concepto sobre los Estados Contables.

La opinion de los estados contables es Razonable con Observaciones de conformidad
con lo expuesto en el anexo 2.

RELACION DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron dieciocho (18) Hallazgos
Administrativos, de los cuales cuatro (4) con incidencia Disciplinaria y dos (2) de

caracter fiscal por $252.062.791, los cuales seran trasladados ante la autoridad
competente.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe realizar un Plan de Mejoramiento que incluya las acciones incumplidas
en el anterior documento, y las acciones y metas que se implementaran para solucionar
las deficiencias u observaciones comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, el cronograma para su implementacién y los responsables de
su desatrrollo.

El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a la Subdireccion Técnica para el Cercofis

Tulua, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la
Resolucién Reglamentaria 100-28.02 006 de julio 12 de 2011.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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2. OPINION ESTADOS CONTABLES

Doctor

JUAN CARLOS URRIAGO FONTAL

Gerente General

Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo De Tulua.
INFITULUA

Asunto: Opinién Estados Contables Vigencia Fiscal 2011.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria a los
Estados Financieros del Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulud, a
través del examen al Balance General al 31 de diciembre del afio 2011 y el Estado de
Actividad Financiera, Econdmica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de la vigencia 2011, asi como la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la evaluacion del Sistema
de Control Interno Contable.

La presentacion de los Estados Contables y la informacién analizada es responsabilidad
de la entidad, la de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consiste en
producir un informe en el cual se exprese una opinion sobre la razonabilidad de dichos
estados, asi como la Eficiencia y la Eficacia del Sistema de Control Interno.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo a normas, politicas y procedimientos de
Auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle y la Resolucion 100-
28.22.005 de diciembre 14 de 2006, donde se implementa el Sistema de Gestidén de
Calidad, compatibles con las de general aceptacion, por lo tanto requiri6 acorde con
ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar la opinion y los conceptos expresados en el informe.
El control incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la Gestion de la entidad; las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno contable.

El médulo de cartera, tiene como procedimiento importante, el calculo de la provision de

cartera pero este no esta sistematizado en forma integrada al software Sadmin que
maneja toda la informacion financiera de la Entidad.
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Las inversiones de TULUABASTOS y EXPOFERIAS, no se encuentran actualizadas.
No se evidencian los certificados que soporten su valor actual. Estas inversiones se
encuentran registradas a valor histérico, impidiendo reflejar el valor real de la cuenta.

No se registrd provisiones en los pasivos contingentes por demandas vy litigios.

En nuestra opinion, los Estados Contables son razonables con salvedades, en todo
aspecto significativo, la situacién financiera del Instituto de Financiamiento, Promocion y
Desarrollo de Tulu& a diciembre 31 de 2011, el resultado de sus operaciones y el flujo
de efectivo por el periodo que termino en esta fecha, de conformidad con las normas de
Contabilidad Generalmente Aceptados por la Contaduria General de la Nacién.

Atentamente,

MARIA VICTORIA GIL LUCIO
Contadora Publica
Tarjeta Profesional No. 128755-T
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130-7-19.11
AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL AL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA
(INFITULUA)
Vigencia 2011
A TIPO DE HALLAZGO
CONCLUSION
No. OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITORIA D lplE $ DANO
PATRIMONIAL
FINANCIERO
En la anterior planta se encontraba separados estos dos
cargos, cuando se efectud la restructuracion el cargo de
tesoreria y cartera fue unificado, resultado del estudio
efectuado en el afio 2009. Con respecto a las conciliaciones,
éstas se hacen con la participacion de contabilidad y tesoreria.
Tesoreria hace la parte de identificacion de las partidas
conciliatorias y contabilidad verifica los datos en el sistema.
Se observa la presencia de riesgos por el desempefio de . hall inf | ) di Queda en firme el hallazgo
actividades generadoras de situaciones de conflicto de interés en Con_respecto a este hallazgo se informa al equipo auditor que administrativo puesto que es
: ; P . mediante Acta No. 100-1-1.007, del 12 de octubre de 2011, El ] .
las funciones de manejo de tesoreria y cartera, debido a que son A - . - reconocido por la entidad
h ) h ) Consejo Directivo aprob6 el Plan de Accion 2012 y el Plan ; .
1 | realizadas por la misma funcionaria. Operativo Anual de Inversiones 2012, los cuales contemplan la auditada 'y sus acciones
Igualmente la Tesoreria participa de la conciliacion de las cuentas perativo 2 v P correctivas estan siendo
) . " . . actualizacion de la estructura organizacional del Instituto, "
bancarias, siendo una funcién que debiera ser ajena a esta|.. .. . . contempladas y mitigadas para
. iniciandose con la contrataciéon de los estudios para llevar a
dependencia. B - o el 2012.
cabo la modernizacién institucional, con el fin de mitigarse el
riesgo de que el personal desempefie actividades generadoras
de conflictos de interés. Atendiendo los principios d economia
en que esta empefiado el instituto, se realizard una revision al
proceso que estan presentando conflicto de intereses con el
animo de presentar criterios de validacion de la informacién que
rompan cualquier posibilidad de riesgo financiero o de practicas
dudosas.
Referente a los sistemas de informacion del area financiera, se | La herramienta en Excel para el célculo de la provision de
evidencié que el médulo de cartera, tiene como procedimiento | cartera fue desarrollada aplicando los parametros y criterios
importante, el calculo de la provision de cartera pero este no esta | contenidos en el Manual de Crédito y Cartera del Instituto, Queda en firme el hallazgo
sistematizado en forma integrada al software Sadmin. Dicho | Acuerdo No. 016 de 2009 “Por medio del cual se reglamentan - ; 9
. , . - p X - - administrativo puesto que en
célculo se efectia mediante la herramienta de Excel, que a pesar | las politicas para el otorgamiento de créditos, el seguimiento, | .~ . )
- > o ) » | ningn momento se cuestiona
gue es muy util y completa no retine las condiciones de seguridad | recaudo y cobro de la cartera y se derogan unos acuerdos”, ) -
A : P 2o > ’ la realidad que refleja la cuenta
2 |y proteccion de informacion importante y trascendental en la | por ello, cumple con los requerimientos técnicos establecidos - . ;
PSR . e L i - . en los Estados Financieros sino
clasificacion de cartera vencida de la cual dependen las | para la calificacion de los créditos y valoracion de las garantias. - o
. - . ; . el riesgo que debe minimizarse
decisiones como el castigo de cartera incobrable. El hecho de | Pese a no estar integrada al software, con esta herramienta se al efectuar el calculo de la
pasar la informaciéon a un sistema alterno hace vulnerable la | ha calculado la provision de cartera correspondiente a cada L
! > h b f . . : : provisién de cartera
informacion a errores involuntarios o voluntarios para este | periodo en particular, con lo cual, hasta aqui, se ha reflejado
proceso de clasificacion segun la morosidad, lo que hace [ en los estados financieros la informacién fidedigna que
necesario gue ese procedimiento sea desarrollado por el mismo | corresponde a la realidad financiera del Instituto, dando
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programa.

cumplimiento con los postulados contenidos en el Régimen de
la Contabilidad publica, especificamente el principio de la
prudencia. También es importante considerar, que la provision
de cartera una vez calculada, es analizada y evaluada en el
comité de crédito que se cita para este fin. Sin embargo, se
precisa, que en la actualidad, la integracion de la aplicacién
para el célculo de la provision en el Modulo de Cartera se
encuentra en las pruebas finales, por lo que se espera,
provisionar en el préximo corte con dicha aplicacion.

CORPOCIUDAD se encuentra en liquidacién y transcurridos cinco
afios de haber realizado la inversion no se generé ninguna
rentabilidad ni social ni financiera tampoco se recuperé el dinero
invertido.

INFITULUA incurrié en una conducta negligente al no reaccionar
oportunamente al momento de la inversién en observancia que
los demas socios no aportaron las participaciones acordadas.
Tampoco lo hizo frente a las advertencias que se realizaron en las
auditorias anteriores por las perdidas recurrentes que presento el
ejercicio de CORPOCIUDAD y por los cuestionamientos que
surgieron sobre su legalidad por parte de la administracién de esa
época.

En todos los casos, las inversiones financieras deberan
efectuarse bajo los criterios de transparencia, rentabilidad, solidez
y seguridad, y en condiciones de mercado, como lo establece el
Decreto 1525 de 2008.

La inversion en Promotora TULUABASTOS, tiene una
participacion del 30% por $300 millones, se realiz6 en el 2009 y
su finalidad es gestionar la construccién de la Central de Abastos
en Tulua. Sin embargo, en la actualidad, esta construccién no se
ha realizado y esta supeditada al desarrollo del proyecto del Plan
Parcial 5, que esta planeado para 16 afios. No se evidencia un
andlisis de riesgos sino un concepto de viabilidad muy sucinto.

Se hace seguimiento a través de la asistencia a Junta Directiva
del Gerente o quien delegue.

En el afio 2008, una vez se present6 la demanda de la
constitucion de CORPOCIUDAD por parte del Municipio de
Tulua esto generdé que varios de los afiliados que participaron
en la constitucion de la misma no pagaran los aportes y otros
renunciaron a sus membresias. En INFITULUA se
determinaban las condiciones en que los $385,000.000
millones iban a ser devueltos a INFITULUA, dado a que en el
afio 2007 INCENTIVA desembolsé dichos recursos bajo la
figura de capital de riesgo recuperable, figura que no se
encontraba contemplada en el manual de créditos e inversiones
del instituto y las entidades sin animo de lucro no eran sujetos
de crédito de la entidad. Adicional no se firmé ningun titulo
valor que soportara dicha suma. Tampoco podria considerarse
una inversién o aporte dado a que las entidades del estado no
pueden donar recursos publicos a ningun tipo de entidad. Todo
lo anterior fue reportado a los entes de control. Frente a lo
anterior ésta administracion de INFITULUA que empez6 el afio
2009, participé en reuniones y asambleas extraordinarias con
dos asociados més, FENALCO Y CETSA, dichas actas
reposan en el archivo de CORPOCIUDAD, con el animo de
conocer el estado real de la entidad, encontrando que por su
estructura operativa y costos fijos, era financieramente inviable
y con pérdidas acumuladas afio tras afio y pasivos laborales e
impuestos sumando dia tras dia.

Con tal situacion Financiera y operativa que se presentaba, la
Asamblea de afiliados determiné declarar disuelta y en estado
de liquidacion la entidad sin &nimo de lucro denominada
CORPOCIUDAD, nombrando como gerente liquidador al
Doctor Javier Mendoza Sandoval, abogado de gran trayectoria
que trabajé en la Superintendencia de Industria y Comercio. El
mecanismo de liquidacion podria garantizar que INFITULUA
pudiera recuperar parte de los dineros con activos de
CORPOCIUDAD. Es asi como se iniciaron los trdmites para

Se elimina el hallazgo de
caracter fiscal y se deja de
caracter administrativo, dado
que era un tema ya validado en
comité de control de calidad, en
el que se acord6 que
superados (cinco) 5 afios se
configuraba la prescripciéon de
la accion.

Queda el
administrativo, asi:

hallazgo

“CORPOCIUDAD se encuentra
en liquidacion y transcurridos
cinco afios de haber realizado
la inversion no se gener6
ninguna rentabilidad ni social ni
financiera tampoco se recuper6
el dinero invertido.

INFITULUA incurri6 en una
conducta negligente al no
reaccionar oportunamente al
momento de la inversién en

observancia que los demas
socios no  aportaron las
participaciones acordadas.

Tampoco lo hizo frente a las
advertencias que se realizaron
en las auditorias anteriores por
las perdidas recurrentes que
present6 el ejercicio de
CORPOCIUDAD y por los
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que en dicha liquidacion se calificara al Instituto como acreedor.
Es importante mencionar que dicha obligacién se encuentra
totalmente provisionada contablemente.

Al finalizar la vigencia 2011, CORPOCIUDAD continuaba en su
proceso liquidacién y estaba saldando pasivos laborales. Lo
anterior demuestra que el instituto no ha escatimado esfuerzos
para la recuperacion de dichos dineros, aln en las condiciones
en que fueron desembolsados dichos recursos en el afio 2007.

cuestionamientos que surgieron
sobre su legalidad por parte de
la administracion de esa época.

En todos los casos, las
inversiones financieras deberan
efectuarse bajo los criterios de
transparencia, rentabilidad,
solidez y seguridad, y en
condiciones de mercado, como
lo establece el Decreto 1525 de
2008.”

Las inversiones en TULUABASTOS y EXPOFERIAS, estan
contabilizadas a valor histérico puesto que no se han emitido las
actualizaciones del valor de las inversiones por parte de dichas
entidades. Lo anterior, impide reflejar el valor real de la cuenta.

Como producto de la gestion administrativa que realiza la
gerencia del Instituto en procura de la conservacion, y
optimizacion de los recursos invertidos en acciones y demas
instrumentos financieros, se realiza la circularizacion y solicitud
de certificacion del valor intrinseco de las acciones, es asi
como en diciembre de 2011 se realizé solicitud formal a la
gerencia de las Sociedades Tuluabastos S.A. y Expoferias
S.A., sin que a la fecha del cierre del periodo contable, se
hubiera recibido respuesta alguna. Se sigue circularizando y
solicitando la informacién para actualizar el valor intrinseco. Se
adjuntan copias de las cartas mencionadas. Ver anexo 2:
Cierre Afio 2011, dos (2) folios

El  hallazgo  administrativo
queda en firme hasta tanto se
actualice el valor de las
inversiones

Con base en el castigo de la cartera, que se efectu6 en 2011, se
constituye un presunto hallazgo fiscal por valor de $243 millones,
por la pérdida de los recursos, correspondientes al capital y sus
intereses derivados, otorgados mediante créditos a personas
naturales con animo de lucro en los afios 2006 y 2007, pese a
que los Institutos de Fomento de Desarrollo carecen de facultades
legales para captar recursos del sector privado y otorgar créditos
con destino a actividades de interés privado, de acuerdo con lo
establecido por El Estatuto Organico del Sistema Financiero
(Decreto 663 de 1993).

Estos dineros son considerados irrecuperables por la edad de la
cartera y porque no existen las garantias posibles para hacer
efectiva la recuperacion de las deudas, toda vez que los deudores
y sus respectivos codeudores, en la investigacion del operador de
crédito, no reportan bienes o rentas ciertas susceptibles de
embargo, que puedan ser solicitados con medida cautelar en un
proceso juridico.

INFITULUA en la vigencia auditada llev6 a cabo las labores de
gestion de cobranza pertinentes, para la recuperacion de la
cartera en mencién, incluyendo la implementacion del reporte a
las centrales de riesgo, como mecanismo de gestion  de
cobranza.

El castigo de cartera es un mecanismo que se utiliza para el
saneamiento contable de los estados financieros, precisamente
las cuentas por cobrar, sin que ello signifique, desistir de
continuar las gestiones de cobro necesarias para su
recuperacion. Es importante precisar, que para la aprobaciéon
de la solicitud de castigo, se debié dar cumplimiento a lo
establecido en el Manual de Crédito y Cartera Acuerdo No. 016
de 2009 “Por medio del cual se reglamentan las politicas y para
el otorgamiento de créditos, el seguimiento, recaudo y cobro de
la cartera y se derogan unos acuerdos”, en los siguientes
requisitos:

-Que la obligacién tenga mas de treinta y seis (36) meses de

Queda en firme el hallazgo
fiscal puesto que una vez
agotadas todos los

mecanismos de recuperacion
de la cartera se evidenciaron su
irrecuperabilidad y se
determiné la perdida de los
recursos tramitados en dichos
créditos, legitimandolo a través
del castigo de cartera.

$243.062.791
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-Que la evaluacion por parte de la unidad de Tesoreria y
Cartera tenga mérito suficiente.
-Concepto previo por parte del Director Juridico o Abogado
encargado del caso recomendado el castigo en donde haga
referencia a la irrecuperabilidad de la obligacion.
-Aprobacion del Consejo Directivo previa recomendacion del
Comité de Crédito y Cartera.
-Que la obligacion, capital, intereses y demdas conceptos se
encuentre provisionada.
Con el cumplimiento de los requisitos anteriores y los
documentos técnicos que sustentan estas operaciones, se
evidencian las gestiones administrativas y juridicas realizadas
para la recuperacion de los recursos.
Es importante indicar que la gestién de castigo de cartera se
reporto en su momento a la Contraloria Departamental del
Valle.
INFITULUA fue objeto de dos escisiones patrimoniales, es decir El Honorable concejo municipal
disminucién del patrimonio por parte de la Alcaldia Municipal de de la ciudad de Tulua haciendo
Tulua, amparadas en los Acuerdos del Concejo Municipal Nos. 10 uso del derecho de
de junio 23 de 2009 y 14 de julio 03 de 2009 por valores de contradiccién relaciona ochenta
$3.678 millones y $9.000 millones, cuya finalidad fue el y seis folios, de los cuales, en
mantenimiento y rehabilitacion de las vias terciarias y Obras de cinco folios argumenta por qué
Infraestructura prioritarias del Municipio de Tulua. Esto generé un no ha transgredido la Ley,
impacto perjudicial en el patrimonio de INFITULUA, toda ves que luego relaciona el articulado
contribuyé con la descapitalizacién, generé iliquidez y repercutié normado en el Decreto 663 de
6 |en la calificacion de riesgo que recibi6 el Instituto. La entidad contesta el derecho de contradiccion en ochenta y | 1.993, en los demés folios X
seis folios. adjunta acuerdos que se

Dichos acuerdos se ampararon Constitucionalmente, en los
articulos 209, 287 numerales 2 y 3, articulo 313 numerales 1, 3, 6
y 10, desde el punto de vista legal la Ley 489 de 1.998 articulos
49, 50 y 68; En el segundo acuerdo el articulo 25 del acuerdo 31
de 2.008 y se madifica el articulo sexto del acuerdo 31 de 2.008.

En este articulado la corporacion edilicia se ampara en los
principios de la funcién publica, en la autonomia de las entidades
territoriales y ejercer la competencia que a ellos les corresponda,

refieren a la entidad desde su
creacion. Dice la corporacion
que Infitulua es un
establecimiento publico
descentralizado de caracter
municipal, aduce también que
no hubo una  escisién
patrimonial de la entidad, ya
gue esos recursos no hacian
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asi mismo la participacién en las rentas en su territorio, como
también hacer uso como corporacién administrativa en la
reglamentacion de las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del municipio, como autorizar al alcalde de
funciones protempore del concejo municipal, igualmente
determinar la estructura de la administraciéon municipal.

En cuanto al articulado de la Ley 489 de 1.998 que se refiere en
los acuerdos se refieren a la creacion, supresion, fusion y
restructuracion de organismos y entidades, dispone también esta
normativa a los contenidos de los actos de creacion de estas
entidades del orden descentralizado, con su contenido y
naturaleza juridica, asi mismo la integracién de su patrimonio de
estas entidades descentralizadas que la misma norma les
reconoce su personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, pero sujetas al control politico y a la suprema
direccion del 6rgano de la administracion al cual estan adscritas.

Como se observa claramente la entidad edilicia con las normas
que utiliza para la realizacion de la escision patrimonial, hace
caso omiso de la normatividad de las entidades financieras, como
el Decreto 663 de 1.993, estatuto organico del sistema financiero
que en la parte tercera capitulo segundo articulos 55 al 62, trata lo
concerniente a las escisiones patrimoniales, y claramente se
establece en esta normatividad que estas solo se pueden hacer
en las fusiones de estos entes, verbigracia cuando se pasa de
incentiva a INFITULUA, pero se presume que no se puede hacer
en ocasion diferente a la fusién o liquidacion del ente financiero.

Asi mismo se presume que aunque estas entidades
administrativamente tienen una alta direcciéon que hace de érgano
de manejo y de control politico, su misma naturaleza juridica
descentralizada y de autonomia administrativa y de patrimonio
propio, hacen que a estas no se les pueda presuntamente
desligar totalmente este ultimo de sus finanzas, por ende se
presume una falta disciplinaria al infringir el Decreto 663 de 1.993
estatuto organico del sistema financiero, como el articulo 34 de la
ley 734 de 2.002

parte de su patrimonio, pero
esta terminologia se utiliza en
el acuerdo numero 14 de julio 3
de 2.009 en el articulo tercero,
igualmente la  corporacion
aduce que el Decreto 663 de
1.993 no es la norma que
aplica para la entidad, pero en
ningin momento en su derecho
de contradiccién consigna cual
es la norma competente, asi
mismo en sus estatutos se
puede leer y observar que este
ente se le reconoce por el
mismo  concejo en  sus
acuerdos de creaciébn como
una entidad con autonomia
administrativa y patrimonio in
dependiente, como también en
su articulo cuarto inciso
segundo se refiere que podra
prestar servicios de
financiacion y demas servicios
financieros a otras entidades
territoriales. Es de aclarar que
la comisién  auditora se
pronuncia sobre la falta de
liguidez de la entidad y se
refiere a los dos acuerdos en
relacion con el dafio
administrativo patrimonial que
se le causa a la entidad al
verse reducido su patrimonio y
verse afectada esta en el
cumplimiento de su objeto
social al descapitalizarse por la
cuantia que le fue menguada,
ya que al disminuirsele el
patrimonio que es la expresion
utilizada en el articulo primero
del acuerdo numero 10 de junio
23 de 2.009, se colige que el
ente pierde fluidez econémica y
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se estd debiltando de tal
manera que en efecto lo que
verdaderamente esta llevando
a la entidad es a su presunta
desaparicion, por ello se
presume que la corporacion
con la decision tomada en
dichos acuerdos y salvo mejor
concepto  frente a esta
apreciacion infringe la
normatividad del cédigo Unico
disciplinario ya que produce un
dafio administrativo al
patrimonio de Infitulua.

No. OBSERVACIONES
LEGALIDAD
En el banco de proyectos se hallan contenidas acciones
contratadas por la entidad, pero no las metas e indicadores de
7 estas, lo que conlleva el no poder juzgar el efecto de estas, se
evidencio en los contratos de prestacién de servicios 400-16-
1.003 y 400-16-1.007, como en el contrato de obra publica 400-
16-5.001.

El registro en el Banco de Proyectos Municipal, procede frente
a los proyectos de inversién que van a ser financiados con
recursos de inversion del Municipio de Tulua. En el caso que
nos atafia, el objeto contractual se ejecuté con recursos propios
de INFITULUA. Es de aclarar que el instituto es una entidad
con autonomia administrativa, financiera y presupuestal.

Actualmente el Instituto cuenta con un Sistema de Gestién de
Calidad certificado, quien dentro del proceso de Gestion
Contractual contempla el formato “F-402-03 INFORME DE
GESTION PARA CONTRATISTAS” el cual establece campos
como: las metas programadas (por el tiempo de duracién del
contrato), los resultados esperados en el mes y los resultados
obtenidos en el mes; lo que sirve de insumo para alimentar
indicadores de resultado que miden el efecto de las actividades
contratadas, % avance del periodo y % avance real del
proyecto; reflejdndose cuando aplique en un impacto ambiental,
socioeconémico y sociocultural. Ver anexo 3: F-402-03
“Informe de Gestion para Contratistas”, cuatro (4) folios.

Como se aclaré en el hallazgo No. 1 las metas y actividades
para cada proyecto se encuentran contenidas en el Plan de
Accion de la vigencia auditada, como elementos de monitoreo y
control del funcionamiento de INFITULUA.

El formato de Certificacion de Proyectos ha sido definido por la
Unidad Administrativa del Banco de Proyectos Municipal.

La entidad anexa en cuatro
folios, las metas e indicadores
del contrato 400-16-1.003, pero
no adjunta las del contrato de
prestacion de servicios 400-16-
1.007, ni del contrato de obra
publican 400-16-5.001, por lo
tanto se subsana la
observaciéon del primero, y
queda en firme la de los dos
restantes.
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Para dar mas transparencia al proceso, se formalizara un
banco de proyectos institucional.

En los contratos de prestacion de servicios 400-16-1.001 y 400-
16-1.003 no se anexa la evaluacion del andlisis del precio de
mercado para la valoracién del objeto contractual, lo que lleva a
una defectuosa estimacion cuantitativa de la obligacion
estipulada.

Con el fin de establecer el valor para los procesos
contractuales de prestacion de servicios 400-16-1.001 y 400-
16-1.003, se tomo como base el valor de un contrato de
caracteristicas similares suscrito en el afio 2010, de cual se
extrajo el valor mensual y se le incremento el valor promedio
del IPC para el vigencia actual; de acuerdo a lo anterior, se
establece el valor mensual y se multiplica por el tiempo de
duracion del contrato.

Segun la guia de contratacién de la Auditoria General de la
Republica define (...) que en los contratos de prestacién de
servicios profesionales es necesario hacer una valoracion
individual dependiendo de mltiples factores particulares, cuya
descripcion resulta dificil establecer de manera general (...).

En la misma respuesta la
entidad argumenta realmente
como se hace para establecer
el valor para los procesos
contractuales de prestacion de
servicios, pero tanto en el
proceso de ejecucion de la
auditoria, como en este
derecho de contradiccién la
entidad no anexa la evaluacion
del andlisis del precio del
mercado para la valoracion
individual, por lo tanto este
queda en firme.

La entidad no publica la invitacién de acompafiamiento para el
ejercicio del control social dentro del proceso precontractual,
privdndose de un examen beneficioso para su proceso
contractual, se trato de los contratos de obra publica 400-16-
5.001 y 400-16-5.006, de prestacion de servicios 400-16-2.002 y
orden de prestacion de servicios 400-16-2.003. Se infringe
presuntamente la Ley 734 de 2.002 articulo 34 numeral 1,
igualmente la Ley 80 de 1.993 articulo 66.

La entidad no publica la invitacién de acompafiamiento para el
ejercicio del control social dentro del proceso precontractual,
privandose de un examen beneficioso para su proceso
contractual, se trato de los contratos de obra publica 400-16-
5.001 y 400-16-5.006, de prestacion de servicios 400-16-2.002
y orden de prestacion de servicios 400-16-2.003. Se infringe
presuntamente la Ley 734 de 2.002 articulo 34 numeral 1,
igualmente la Ley 80 de 1.993 articulo 66.

La observacion impetrada es
muy clara, se refiere a la falta
de publicaciéon de la invitacion
de acompafiamiento para el
ejercicio del control social en
estos  contratos, eso es
diferente a lo que contesta la
entidad, ya que no se le esta
cuestionando en lo referente al
procedimiento de la
contratacion, ademas no
soporta documento con que
pruebe que realmente se hizo
la invitacion, por lo tanto el
hallazgo queda en firme.

10

El contrato de obra publica 400-16-5.001 y la orden de prestacion
de servicios 400-16-2.029 no incluyen cronograma de actividades
en la ejecucion del objeto contractual puede dar como efecto un
plazo mayor al pactado por las partes.

Contrato de Obra publica No. 400-16-5.001: En la invitacion
publica No. 013 de 2011 del proceso de seleccién inferior al
10% de la menor cuantia, se estipula el plazo de ejecucion de
30 dias contados a partir de la firma del acta de inicio del
contrato.

En la orden de prestacion No. 400-16-2.029, cuyo objeto
“Realizar la confirmacién y/o rectificacion del levantamiento
planimetro y la mojoniada de los predios identificados con las
matriculas inmobiliarias No. 384-36243, 384-37562, 384-37565,
384-37566, dentro del Plan Parcial Cinco”, en la presente orden

La entidad anexa dos folios, en
ellos lo que adjunta es el acta
de interventoria, no adjunta el
cronograma de actividades de
lo que se va a hacer en el
termino de cumplimiento del
plazo, y como van a realizar las
actividades, como no se
soporta la contradiccion con
este documento en estos
contratos de obra publica, el
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de servicio se estableci6 las actividades y el plazo de
ejecucién, ademas el objeto contractual es la entrega de unos
productos.

Ver Anexo 5: Acta de Interventoria, dos (2) folios.

Contrato de Obra puUblica No. 400-16-5.001: En la invitacién
publica No. 013 de 2011 del proceso de seleccion inferior al
10% de la menor cuantia, se estipula el plazo de ejecucion de
30 dias contados a partir de la firma del acta de inicio del
contrato.

En la orden de prestacion No. 400-16-2.029, cuyo objeto
“Realizar la confirmacién y/o rectificacién del levantamiento
planimetro y la mojoniada de los predios identificados con las
matriculas inmobiliarias No. 384-36243, 384-37562, 384-37565,
384-37566, dentro del Plan Parcial Cinco”, en la presente orden
de servicio se establecié las actividades y el plazo de
ejecucién, ademas el objeto contractual es la entrega de unos
productos.

Ver Anexo 5: Acta de Interventoria, dos (2) folios.

hallazgo queda en firme.

11

En la adjudicacion de los contratos la entidad debe siempre
comunicar esta decision mediante un acto administrativo en el
cual describa la razén de la decisiéon tomada, se evidencio esta
situacion en los contratos de prestacién de servicios 400-16-
1.003; 400-16,1.017 y 400-16-1.014, en la orden de prestacion de
servicio 400-16-2.019. Pero estos contratos fueron analizados
por el comité de evaluacion para su suscripcion.

Los contratos 400-16-1.003 relacionan un acto administrativo
que justifica la decision tomada Ver anexo 7: “Resoluciones
de justificacion”, dos (2) folios.

La entidad en estos dos folios
lo que justifica es la
contratacion  directa  como
procedimiento para contratar,
pero esta resolucion ni siquiera
dice cuales son los contratos
de que se trata, no esta
adjudicando el contrato,
ademas estamos refiriéndonos
a cuatro contratos y la entidad
solo documenta en dos folios

con una resolucién la
justificacion de una
contratacion directa, pero sin
nombrar contratistas
adjudicados ya sea como
persona natural o juridica,
como ya se dijo tampoco
nimeros y tipologias de
contratos, por lo tanto el

hallazgo queda en firme.
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En referencia a este hallazgo administrativo, se precisa lo
siguiente:
Contrato No. 400-16-1.006:
El objeto contractual de este contrato se cita a continuacion:
“...Prestacién de servicios profesionales para la recuperacion
de la cartera a favor del Instituto de Financiamiento, Promocién
y Desarrollo de Tulua, INFITULUA, a través del proceso de | Igualmente en los soportes
cobro pre juridico y proceso de cobro ejecutivo...”. Los [ ocho en total que la entidad
En cuanto al informe de ejecucion de los contratistas hubo | beneficios de la ejecucion de este contrato, se presenta en las | presenta, solo anexa los pagos
deficiencia en el contrato de prestacion de servicios 400-16-1.006, | dos etapas: efectuados en algunos meses,
12 | porque el contratista es impreciso y no es claro en su informe pero no como se dijo la
desde el punto de vista del beneficio que ha causado para la | -Recuperacién y normalizacién de créditos en el proceso [ ampliacion y beneficio en el
entidad en la ejecucion del contrato. prejuridico. informe del contratista, por lo
tanto la observacién queda en
-Adelantar las gestiones necesarias para presentar las | firme.
demandas, y obtener producto de ellas, mandamientos de
pagos a favor de INFITULUA y medidas cautelares sobre los
bienes del deudor.
En evidencia de lo antes expuesto, se adjunta lo siguiente: Ver
anexo 8: Relacién de pagos producto de la gestion realizada
contratista, ocho (8) folios.
En referencia a este hallazgo administrativo, para cada uno de la entidad en su respuesta
los contratos, se precisa lo siguiente: esp!
parece que no entiende la
. esencia de la observacion
Contrato No. 400-16.001.: impetrada, va dirigida  y
) . . .. .| encaminada a orientar la
El objeto contractual de este contrato se cita a continuacion: ) .
. . L . iy . . o organizacion en el manejo del
Sobre el acta final de los contratos algunos no refieren la Gltima | “...Realizar apoyo a la Gerencia General y a la Direccién -
) h . ; = - .. | plazo en la contratacién, al
actividad  realizada, presentando como resultado el | Financiera y Administrativa en los procesos de Gestion | . .
- IO ) - ) o - S - discernirle que al conceptuar en
desconocimiento de la terminacion de la etapa de ejecucidn, | Financiamiento, Promocion y Desarrollo y Gestion Financiera, ’ .
13 el acta final sobre la dltima

observado en los contratos de prestacién de servicios 400-16-
1.001 y 400-16-1.017 en el contrato de compraventa 400-16-
4.004.

en lo relacionado al Financiamiento y la cartera de
INFITULUA....”. Segun el concepto del Interventor, contenido
en el acta de interventoria, el contratista cumpli6 las
obligaciones pactadas en el objeto del contrato, es decir,
realiz6 el apoyo en los procesos de Gestion Financiamiento,
Promocién y Desarrollo y Gestion

Financiera, en lo relacionado al Financiamiento y la Cartera de
INFITULUA. Ademés de lo anterior, en el informe de gestién de

actividad ejecutada no solo se
refiere al cumplimiento de la
actividad  contractual,  sino
también a dejar claro la calidad
del trabajo en relacién con la
obligacion pactada por el
contratista, por lo tanto la
observacién queda en firme.
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contratista correspondiente al mes de diciembre de 2011, se
evidencian los resultados obtenidos en el mes por el
Contratista. En evidencia de lo antes expuesto se adjuntan los
siguientes documentos:

-Acta de interventoria, dos (2) folios.
-Informe de gestién de contratistas, dos (2) folios.

Contrato No. 400-16-1.004:

El objeto contractual de este contrato se cita a continuacion: “...
Compra de elementos de cafeteria, aseo y botiquin, de acuerdo
al plan de compras para el afio 20....”. Segun el concepto del
Interventor, contenido en el acta de interventoria de
finalizacion, el contratista cumplié las obligaciones pactadas en
el objeto del contrato, es decir, entreg6 los elementos de
cafeteria, aseo y botiquin, por lo cual, el Instituto realizé la
respectiva entrada de la compra al almacén. En evidencia de lo
antes expuesto se adjuntan los siguientes documentos:

-Acta de interventoria, dos (2) folios.
-Registro de entrada de la compra al almacén, dos (2) folios.

Contrato No. 400-16-1.017:

El objeto contractual de este contrato se cita a continuacion: “...
Actualizacién de los avallos de los dieciséis apartamentos de
San Luis, Gonchecol y el Pabellon de Carnes, predios
propiedad de INFITULUA....”. Segun el concepto del
Interventor, contenido en el acta de interventoria de
finalizacién, el contratista cumpli6 las obligaciones pactadas en
el objeto del contrato, es decir, realiz6 y entregé los avallos
correspondientes a los dieciséis (16) apartamentos de San Luis
y al predio denominado Gonchecol. En evidencia de lo antes
expuesto se adjuntan el siguiente documento:

-Acta de interventoria, dos (2) folios.

Ver Anexo 9: Diez (10) folios.

14

Igualmente en los contratos de prestacion de servicios 400-16-
1.001 y 400-16-1.003 y en la orden de prestacién de servicios
400-16-2.029 y compraventa 400-16-4.004, se observo que la
supervision y la interventoria de estos es deficiente, mera

De acuerdo a lo documentado en nuestro Sistema de Gestion
de Calidad, el acta de interventoria y/o supervision debe ir
siempre acompafiada del informe de gestion de contratistas, el
cual determina y controla ejecuciéon de la obligacién pactada;

No se

esta de acuerdo con la

respuesta de la entidad, falta
conceptuar sobre la calidad del

trabajo,

bien y  servicio
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certificacion de cumplimiento, falta conceptuar sobre la calidad del
trabajo, bien y servicio prestado, por ello es deficiente el concepto
y debe ahondar sobre la obligacién pactada.

ademéas el proceso de Gestion Contractual establece tres
formatos para evaluar y reevaluar a intervalos planificados a los
proveedores de servicios, suministros y obra publica, estos
formatos conceptlan y puntualizan de manera objetiva los
siguientes items: el tiempo de respuesta a requerimientos,
tiempo de legalizacién, cumplimiento de actividades
contratadas, asistencia a reuniones, periodicidad de informes,
calidad del servicio, calidad de obra, liquidacién de obra, tiempo
de ejecucion, programaciéon y seguimiento de obra,
cumplimiento en entrega del producto y tiempo de atencién a
devoluciones. Los resultados de estos items son comunicados
a los proveedores dando cumplimiento al principio de calidad
“Relaciones mutuamente beneficiosas para los proveedores”
con el objetivo de que mejoren la prestacién del servicio o la
realizacion del producto.

prestado, por ello es deficiente
el concepto y debe ahondar
sobre la obligacién pactada, ya
que estos formatos no
establecen claramente los
conceptos anteriormente vistos.

15

En el contrato de prestacion de servicios profesionales numero
400-16-1.016 de 2.011, que se ejecuto hasta el 06 de julio de
2.011, por $9.000.000. Cuyo objeto fue Prestacion de servicios
profesionales de acompafiamiento a proyectos de cooperacion
internacional adelantados por INFITULUA, en el marco del
proyecto 13.1.3. Apoyo Yy cofinanciacion a proyectos de
cooperacion internacional.

No se pudo evidenciar el cumplimiento del objeto contractual en
relacion con la ejecucion y termino de estos proyectos,
presuntamente se infringe el articulo 4-5-6 de la Ley 610 de
2.000.

De acuerdo a lo planteado en el objeto del contrato prestacion
de servicios profesionales N° 400-16-1.016, se evidenci6 que
por parte del contratista se realiz6 el acompafiamiento a los
proyectos de cooperacion internacional adelantados por
INFITULUA, en el marco del proyecto 13.1.3. Apoyo y
cofinanciacién a proyectos de cooperacién internacional, como
se tenia establecido en el objeto del contrato de prestacion de
servicios N° 400-16-1.016, presentando informes ante la
entidad que constan que cumpli6 con las obligaciones
estipuladas en la clausula quinta del mismo contrato.

De tal manera, se demostr6 por parte de los informes presentados
a la entidad contratante las actividades desarrolladas por el
profesional como fueron; la radicacion de los proyecto, el
fortalecimiento de los mismo, la estructuracion, las Asesorias, la
gestion, el acompafiamiento, el seguimiento, la articulacion vy la
coordinacion de los proyectos radicados. Como también se
demostr6 por parte del contratista la vinculacion que se obtuvo por
parte la cooperacién internacional, las entidades publicas y
privadas, asi como las labores que se adelantaron con la
comunidad que intervinieron en el desarrollo de cada proyecto.

Por tanto se logro identificar las posibles fuentes de financiacién,
las condiciones, ventajas y desventajas que tiene cada proyecto
para lograr su desarrollo y mayor competitividad de los
productores, de tal manera que esta informacién se puede
verificar de acuerdo a los informes radicados en el instituto, los
cuales nos sirven como base de datos para seguimiento de los

La entidad en su
argumentacion explica lo que
ha realizado el contratista, pero
en los documentos que
soporta, quince folios no
existen firmas de entrega de
estos trabajos por parte del
contratista, asi mismo sucede
en las dos carpetas
contractuales que se verificaron
en la entidad, ya que no se
firman por parte del contratista,
lo que se debe entregar son los
informes del contratista, con el
trabajo realizado por este,
ademas lo mas importante es
que no se pudo evidenciar el
cumplimiento del objeto
contractual en relacién con la
ejecuciéon y termino de estos
proyectos, por lo tanto se
presume el detrimento en este
contrato.

$9.000.000
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proyectos radicados en la diferentes organizaciones nacionales y
entidades de Cooperacion Internacional.

Ahora bien, lo informes presentados por el contratista,
demuestran el cumplimiento del objeto del contrato toda vez
que este era el objetivo planteado con el que se contrato la
prestacion de servicio profesional.

Asi mismo, luego de revisados los informes presentados por el
contratista se afirmo que cumplié con el fin para el cual fue
requerido su servicio, en el desarrollo y seguimiento de los
siguientes proyectos, segun lo condicionado en el contrato N°
400-16-1,016 en el siguiente orden: 1. Implementacion de la
Metodologia VAR ENGLISH FOR AL, dotacién y logistica-
Fundacion Generando Desarrollo, proyecto radicado entidades
de Cooperacion Internacional fundacién Nueva Life

de Estados Unidos. 2. IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS
CULTURALES Y MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES
DEL TEATRO SARMIENTO, radicado en Embajada del Jap6n
en Colombia, entidad encargada Fundacién Nelson Marmolejo,
3. ESTABLECIMIENTO DE LA UNIDAD SALUD MENTAL EN
EL MUNICIPIO DE TULUA, perteneciente a la Secretaria de
Salud radicado en la Embajada de Jap6n, 4.
FORTALECIMIENTO DE LA COMPETIVIDAD DE LOS
PRODUCTOS DE BARRAGAN Y SANTA LUCIA entidad
comprometida Fundebasa, 5. FORTALECIMIENTO DEL
SECTOR ARTESANAL DEL MUNICIPIO DE TULUA entidades
Locales Futuarte, Asoenea, Mano de Seda, Artehica, radicado
en la fundacién trapananda de Chile y la fundacién Nueva Life
de Estados Unidos, 6. DOTACION DE PUESTOS DE LA
MARINA Y BARRAGAN, entidad Secretaria De salud del
Municipio de Tulua, 7. PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS, de la Asociacion de Recicladores radicados en la
fundaciéon trapananda de Chile, 8. FORTALECIMIENTO DE
EMBUTIDOS DEL GRUPO DE MUJERES DE ASOMPAL,
Corregimiento La Palmera de la ciudad de Tulud, se radico en
primer lugar en organismo de cooperacién de la embajada
alemana, también se radicado en la fundacion Nueva Life y en
la Fundacién Trapananda de Chile. Igualmente en relacion a
los proyectos del afio 2010 los cuales ya algunos se indicaron,
se trae a referencia le gestion que logro el contratista como
son: EL proyecto de la secretaria SEDAMA gue consta a su vez
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de nueve proyectos que se radicaron en la embajada de
Alemania en Colombia, segun los informes presentados por el

contratista, estos proyectos son: 1.ASOCIACION
DE FAMILIAS AGROPECUARIAS CAMPESINAS DE SAN
RAFAEL, PUERTO FRAZADAS Y QUEBRADA GRANDE
“AFAC”. de la diversificacion productiva del grupo de mujeres
de la asociacion AFAC. 2. ASOCIACION DE MUJERES
PRODUCTORAS DE LA PALMERA “ASOMPAL”
Fortalecimiento de la produccion de embutidos del grupo de
mujeres de la asociacion ASOMPAL. 3. ASOPROMINA
FORTALECIMIENTO DE LA CADENA PRODUCTIVA DEL
CACAO EN LAS FAMILIAS VULNERABLES DE LA
ASOCIACION. 4. ASOPROVEGAS FORTALECIMIENTO DEL
TRAPICHE = COMUNITARIO  DE LA ASOCIACION
ASOPROVEGAS 5. APITULUA FORTALECIMIENTO DE LA
CADENA PRODUCTIVA APICOLA DEL MUNICIPIO 6.
ACEITES ESENCIALES LA CRISTALINA “fortalecimiento de
cultivos para la extraccion de aceites. 7. ASOAGROS
“Fortalecimiento de cultivos de pan coger de madres cabeza de
hogar”. 8. MERCACENTRO “Mejoramiento de las condiciones
de los médulos de expendio de carnes y venta de comidas
preparadas”. 9. ASOFAMORA FORTALECIMIENTO DE LA
ESTRATEGIA DEL

PROCESO PRODUCTIVO Y COMERCIAL DE LA PLANTA
PROCESADORA DE FRUTAS DE LA ASOCIACION
CAMPESINA ASOFAMORA Y GENERACION DE 5 NUEVOS
EMPLEOS A MUJERES DESPLAZADAS CABEZAS DE
HOGAR.

Para el desarrollo de estos proyectos, segln lo expuesto por el
contratista en sus informes se vincularon a varios actores tanto
del sector privado como publico, para que en conjunto
buscaran fortalecer y organizar de manera estratégica las
prioridades del Plan de Desarrollo que permita el desarrollo de
la Cooperacion internacional. Que ayuden efectivamente a
sacar nuestros productos de los puertos, duplicando la
exportacion y a su vez desarrollando los otros campos e
innovando la produccién manufacturera y de servicios. De tal
manera que en la evolucion de los contratos se concrete
promover los procesos de trabajo y cooperacion entre el sector
publico, empresarial y sociedad civil junto a los organismos de
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cooperacion internacional. Conformando asi, segun lo
informado por el contratista, el Comité Municipal de
Cooperacion Internacional, el cual en el momento de su
creacion liderara el desarrollo del Modelo de Gestion
Institucional para la Cooperacién Internacional del Municipio de
Tulua, donde se involucraron la Administracion Municipal,
Entidades Descentralizadas, Gremios, Entidades de Educacion
Superior, quienes contaron con el acompafiamiento del
Consejo Nacional de Planeacién, por lo cual determinaron
algunos Ejes Tematicos en los cuales el Municipio de Tulua
debe orientar la gestion de recursos de Cooperacion
Internacional. Dichos ejes tematicos son: 1. Gobernabilidad, 2.
Superacion de la Pobreza — Igualdad de Oportunidades, 3.
Medio Ambiente — Cambio Climatico 4. Competitividad y
Desarrollo Econémico 5. Regién Lider en Salud y Deporte.

Ademés, también es pertinente resaltar que el contratista
realiz6 contacto directo con el Jefe de Cooperacién Técnica
Internacional de la delegaciéon en Colombia de la Unién
Europea. Con el propo6sito de articular al municipio de Tulua a
través del Instituto a las iniciativas que la Uni6én Europea
implemente en Colombia.

El tema de gestion de proyectos requiere estudios previos para
ser presentado a los diferentes organismos internacionales, lo
que conllevo tiempo. Ver Anexo 10: Quince (15) folios.

16

Los contratos de obra publica niUmeros 400-16-5.003 y 400-16-
5.004 de 2.011, cuyos objetos del primero en que El contratista se
obliga a ejecutar para INFITULUA a precios unitarios fijos y en los
términos que sefiale este contrato todas las obras y trabajos
necesarios para realizar el encerramiento del predio identificado
con el numero de matricula inmobiliaria 384-27710, ubicado en la
urbanizacién guayacanes del Municipio de Tulua, propiedad de
INFITULUA, por $10.406.084. El segundo cuyo objeto en el cual
el contratista se obliga a ejecutar para INFITULUA a precios
unitarios fijos todas las obras y trabajos necesarios para realizar
la limpieza del predio identificado con el numero de matricula
inmobiliaria  384-27710, ubicado en la urbanizacién guayacanes
del municipio de Tulua, propiedad de INFITULUA por
$14.710.800. Se contratan por la minima cuantia, o sea el 10%
inferior a la menor cuantia, articulo segundo del Decreto 3576 de
2.009, se suscriben en la misma fecha, cuatro de febrero de
2.011, para ejecutarlos en el mismo predio guayacanes, con la

En primer lugar se debe aclarar que los objetos de los procesos
de seleccion son totalmente diferentes, a pesar de que dichas
labores se ejecutaron en el mismo predio, la limpieza del lote y
el encerramiento podian llevarse a cabo de manera
simultanea, sin obstaculizar el desarrollo de una actividad con
la otra. Ahora bien, para cada una de las necesidades se
adelantaron procesos de seleccion acordes con la normatividad
contractual vigente, procesos que establecieron condiciones
proporcionales al objeto, lo que permitia la libre participacion de
oferentes.

En lo relacionado con las personas que se presentaron al
proceso, el instituto cumplié con el principio de publicidad de
dichos documentos, en la péagina web del instituto y en el
SECOP, no siendo posible para la entidad controlar las
personas que se presenten a dichos procesos.

Los contratos se suscribieron
en la misma entidad o predio,
aunque los objetos no fueron
los mismos, eran similares, con
las mismas fechas y las Gnicas
dos personas que participaron,
fueron adjudicadas con
contrato a cada una de ellas, se
les adjudico por contratacion
directa, minima cuantia, lo que
prueba que no hubo una
seleccion donde hubiera
verdadera cotejacion entre las
partes, ademas al sumar
individualmente cada cuantia,
esta sumo un monto superior a
la_ minima cuantia, lo que da
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misma matricula inmobiliaria, invitacién publica, y en ambos casos
participan los dos mismos y Unicos oferentes, sumados los dos
contratos darfa el valor de $25.116.884, que comporta realizar un
procedimiento de seleccién objetiva, por lo tanto se presume la
infraccion al principio de transparencia de la Ley 80 de 1.993
articulo 24 y de la Ley 1150 de 2.007 articulo 2 numeral 1, Ley
734 de 2.002 articulo 34 numeral 1y articulo 48 numeral 31.

En los procesos auditados se dio cumplimiento a lo previsto en
el Decreto 3576 de 2009 que establece un mecanismo de
seleccion objetiva, por tanto no puede hablarse de infraccion a
principios como el de transparencia.

lugar a un procedimiento
diferente al que se utilizo por
ello si se infringioé
presuntamente el principio de
transparencia. El hallazgo por
eso queda en firme.

17

Las actas de liquidacion de los contratos no describen la parte
financiera de estos, porque no mencionan los pagos en las
diferentes etapas contractuales y actividades que se van dando
dentro del proceso contractual en su ejecucion y cumplimiento, y
en algunos casos no pactan el paz y salvo entre las partes,
rubricandolo con la firma, pudiendo dar lugar a futuras acciones
judiciales por parte de los contratistas. Se verifico en el contrato
de prestacion de servicios 400-16-1.017; Contrato de obra publica
400-16-5.002; Orden de prestacion de servicio 400-16-2.019;
Compraventa 400-16-4.004.

El formato F-402-01 - ACTA DE INTERVENTORIA, en su
cuerpo cuenta con una seccién denominada condiciones del
contrato, en la cual se relaciona el valor del contrato,
desembolsos realizados antes de la acta que se esta
diligenciando, los desembolsos que se autorizan en el acta
diligenciada, el saldo pendiente por pagar después del acta
diligenciada y el periodo para el que corresponde el pago.

Pudiéndose establecer el paz y salvo, con este mecanismo los
casos de paz y salvo o no entre las partes actuantes del
proceso.

Ha sido clara la jurisprudencia,
sosteniendo que cuando en el
acta de liquidacién no se deja
constancia del paz y salvo
pactado y firmado por las
partes, puede dar lugar a
acciones judiciales por parte
del contratista, arriesgando el
contratante a pérdidas
econdmicas en su entidad.

18

En lo referente al impacto, el proceso contractual no traen ningin
tipo de argumento por parte del ente financiero en relacién con el
valor cualitativo que los proyectos han aportado a la institucion,
igualmente al no tener indicadores y metas cuantificables, no se
puede dar juicio sobre los beneficios de la ejecucién contractual.

Como se informo en el hallazgo No. 1, las metas se encuentran
establecidas para cada vigencia en el plan de accién aprobado
por el Consejo Directivo del Instituto, en los cuales se puede
evidenciar el impacto de la contratacion a los objetivos
institucionales de INFITULUA y los beneficios que la ejecucion
contractual le trajo a la entidad.

Es importante indicar que toda la ejecucién de proyectos que
se plantea en el instituto tal como esta en le plan de accion
busca cumplir misionalmente cumplir con | tarea con la
desarrollo de la ciudad y ello implica asumir algin nivel de
riesgo en la formulacién de proyectos a manera de pre
inversion con el animo de gestionar

Con el animo de gestionar ante entidades nacionales e
internacionales recursos para el Municipio de Tulua y la regién
que ademas de recursos financieros impacte socialmente.

Pero esta situacion no se vio
reflejada en las carpetas
contractuales, ni tampoco se
anexaron documentos que lo
demostraran, y no
individualizaron los contratos
que desarrollaran proyectos
beneficiosos, por lo tanto queda
en firme la observacion.

TOTAL

18

$252.062.791
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