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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca a la
Alcaldia Municipal de Cartago, utilizando como herramientas la normas legales, el
analisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre la gestion de
la administracién del Municipio en la vigencia 2011, desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la funcion
gue le corresponde a las Contralorias, y a los resultados que de ella se derivan en
procura de un mejor bienestar de la poblacién de su area de influencia.

En busca de éste objetivo, se realiz6 un trabajo que conté con un equipo de
interdisciplinario de profesionales, la colaboracién de los funcionarios de la entidad y
la informacién por ellos suministrada.

El presente informe se inicia describiendo los Hechos Relevantes del Contexto que
enmarcan el proceso auditor. Acto seguido se describe la metodologia utilizada para
entrar a la narracion de los principales resultados obtenidos durante la auditoria.
Finalmente, y de manera sintetizada, como anexo se presenta el Dictamen Integral
Preliminar que califica la gestion de la entidad, determina el fenecimiento de las
cuentas revisadas asi como la consolidacion de los presuntos hallazgos.
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1. HECHOS RELEVANTES DEL CONTEXTO

Cartago es un Municipio ubicado en la zona norte del departamento que no es ajeno
a toda la problemética econémica y social del pais.

El municipio en la vigencia 2011 tuvo cuatro alcaldes, esto ocasiono falta de
gobernabilidad que dificultdé el logro de una gestion favorable a la comunidad
Cartaglefia. Lo anterior aunado, se asocia a graves actos de corrupcion que han
ubicado al municipio en serias dificultades financieras.

Adicionalmente, el Municipio presenta un alto endeudamiento y déficit tesoreria
presentado en la vigencia 2011. Por otro lado, la problemética actual de criminalidad
y delincuencial del municipio ha incrementado los indices en lo corrido del actual
periodo, altera el orden publico necesitdndose los instrumentos de gestion territorial
para el mejoramiento del orden publico, la seguridad y la convivencia ciudadana.

Los ingresos que ha obtenido el Municipio en los dltimos afios por los conceptos
tributaros de predial e industria y comercio no han visto reflejado en mejorar la
calidad de calidad de vida de la comunidad.

El ICETEX y el ministerio de Agricultura otorgaron beneficios a la comunidad,
condonando hasta el 85% de los créditos a estudiantes de las zonas rurales del pais
gue adelantan estudios de pregrado en Ciencias Agropecuarias.

Las dificultades financieras a las que se enfrentan la administracion municipal, va a
impactar la inversién social en el municipio, principalmente aquella que se realiza con
recursos propios, razén de peso para buscar financiacion de programas como los
anteriores y asi la comunidad obtenga una mejor calidad de vida fundamentalmente
en los sectores mas pobres y mas vulnerables.
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2. METODOLOGIA

El propésito fundamental de esta auditoria es determinar si la administracion
municipal de Cartago ha contado con un Direccionamiento claro y visible que le
permita tener operaciones administrativas y asistenciales eficientes y efectivas a fin
de cumplir con su Mision través de la prestacion de los servicios.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamentales
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria (NIAS)
y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
los conceptos y la opinidn expresada en el informe integral.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
sistema de control interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento; los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Subdireccion Técnica Cercofis Cartago

El trabajo se realiz6 con un equipo multidisciplinario conformado por seis (6)
profesionales en las areas de Contaduria, Derecho, Economia Arquitectura e
Ingenieria en Sistemas, a través del analisis documental, entrevistas, encuestas,
discusiones y concertaciones en mesas de trabajo donde se involucré la comunidad.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la administracion del
municipio dentro del desarrollo de la auditoria y las respuestas dadas por ellos fueron
analizadas, y se excluyeron del informe los hallazgos que se encontraron
debidamente soportados.

Adicionalmente, para facilitar una relacion constructiva con el Ente auditado se buscé
la autoevaluacion, a través de aplicacion de encuesta previamente disefiada para los
ejes tematicos a evaluar en el proceso auditor.
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2.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El Dictamen Integral Consolidado derivado de los resultados de la presente auditoria,
corresponde y se limita al analisis de la gestion realizada por la entidad en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2011.

2.2. ANTECEDENTES - SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Se evaluaron 59 acciones correctivas para 53 hallazgos del Plan de Mejoramiento a
través del proceso auditor, con resultados de confiabilidad de 68% y un valor
agregado de 69%, utilizando la matriz de evaluacién del cumplimiento del avance al
Plan de Mejoramiento.

2.3 QUEJAS

Se abordaron 11 quejas remitidas por la Contraloria Auxiliar para Comunicaciones y
Participacion Ciudadana, de igual manera se atendieron las quejas presentadas ante
el grupo auditor, las cuales se confrontaron, se discutieron en mesa de trabajo y se
concluyeron, para dar respuesta al quejoso:

1.- CACCI 286 DC-02-2012: Presuntos manejos indebidos de los recursos
destinados al Plan Municipal de Aguas entre la administracion y Emcartago.

2.- CACCI 220 QC-101-2012: Alteracion de los resultados financieros del municipio,
usuario sin identificar.

3.- CACCI 3384 QC-58-2012: Irregularidades en el manejo del fondo para la
consolidacion del patrimonio autonomo pensional de Cartago.

4.- CACCI 1353 DP 04-2012: no encontrar entre los dineros que debié recibir una
importante suma destinada al pago de los sueldos y demas prestaciones de los
docentes.

5.- CACCI 36 DP-13-2012: Derecho de peticion interpuesto por los Sefiores Reinel
de Jesus Ospina O. y Jairo Garcia Adames, celadores, donde solicitan llevar a cabo
averiguaciones a fin de establecer responsabilidades de tipo fiscal, derivadas de la
desaparicién de algunos computadores de la Institucion Educativa Zaragoza, para
gue el buen nombre de éstos no quede entre dicho.....”

6.- CACCI 444-DC-58-2012: El Rector de la Institucion Educativa de Zaragoza, Sr.
German Castafio Restrepo, presenta comunicacion, dirigida a la Secretaria de
Educacién Dra. Lyda Piedrahita, de fecha 18 de julio de 2012 “que el pasado martes
12 de julio de los corrientes, la institucién educativa fue objeto de un robo de su
cuenta de los fondos de servicios educativos por un valor de 17.200.000, cobrados
mediante cheque No. 87227788, el cual pertenecia a la nuestra chequera”....
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7.- CACCI 4792 QC-63-2012: Interpuesta por la Secretaria de Hacienda del
municipio sobre146 cheque perdidos.

8.- CACI 287-DC-3-2012: El Sefior Alcalde, pone en conocimiento memorando de la
Secretaria de Hacienda sobre irregularidades en tesoreria.

9.- CACCI 4448-QC-27-2011: Investigacion inmediata al alcalde GERMAN
GONZALEZ OSORIO Y CONCEJALES CARTAGO, mal manejo de dineros, falta de
resultados, presunta participacion en politica. PRESTAMO BANCOLOMBIA.
(VERIFICAR CONTRATOS DE NELSY LUCIA ZAPATA, CLAUDIA GUZMAN,
FRANCIA RICO).

10.- CACCI 438-QC 114-2012: Dice el sefior “Previo a mi posesion, se reciben en la
carrera 2 Norte No. 202 -24 unas instalaciones de propiedad del Municipio en ruinas
donde funcionaba el matadero en total estado de desmantelamiento...”

11.- CACCI 6429 QC-96-2012: Que cada dia son mas los contribuyentes
embargados por el no pago del predial. En esta administracion sumamos 1500
mas.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 GESTION
3.1.1 DIRECCIONAMIENTO GENERAL Y CONTROL
Planeacién

En la planeacién de la entidad se encuentra coherencia entre los diferentes planes
gue ejecutd el municipio en la vigencia 2011 como son el plan de accion, el plan
operativo anual de inversiones y el presupuesto, los cuales estan comprendidos en el
plan de desarrollo aprobado para el periodo 2008-2011, sin embargo la ejecucion
tuvo un nivel bajo.

La entidad ejecuto el ultimo afio del Plan de Desarrollo “Cartago en buenas manos”,
conformado por cuatro ejes estratégicos en los que ejecutd recursos por $48.862
millones, equivalente al 62% de $79.050 millones programados para la vigencia.

Distribuido por fuente de financiacién, el Plan de Desarrollo se financié el 80% con
recursos del Sistema General de Participaciones, el 9% con Recursos Propios y el
11% restante con otras fuentes de financiacion.

En la vigencia 2011 se programaron 249 metas de resultado las cuales tuvieron una
ejecucion en el total del 38%.

El siguiente cuadro muestra la ejecucion del Plan de Desarrollo por eje para para la
vigencia fiscal 2011.
EJECUCION PLAN DE DESARROLLO VIGENCIA 2011

INVERSION RECURSOS METAS
EJE
PROGRAMADO EJECUTADO NUMERO | EJECUCION

INSTITUCIONAL 5.092.850.000 3.300.840.190 44 52%
SOCIAL 50.777.410.000 42.939.975.550 83 48%
ECONOMICO 1.768.398.000 837.202.000 68 15%
AMBIENTAL Y

TERRITORIAL 21.411.797.000 1.784.301.470 54 38%
TOTAL EJECUCION 79.050.455.000 48.862.319.210 249 38%

FUENTE: EJECUCION PLAN DE DESARROLLO

Analizado por eje estratégico, el eje econémico es el que menos ejecucién y avance
logré con el 15% de resultado, afectando los programas orientados al desarrollo
agropecuario y al energético del municipio.

En su orden, el eje ambiental y territorial alcanzd una ejecucion del 38% en el que
programas como Cultura Ciudadana Para un Medio Ambiente Sano, Recuperacion

9


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
om p | ete Thank you for using
e PDF Complete.
Click Here to up
Unlimited Pa

!
y Proteccion Ambiental y Desarrollo Ambiental Sostenible, sufren retrasos en su
desarrollo.

El eje social tuvo un cumplimiento de metas del 48% y afecto con esta ejecucion
principalmente la inversion en sectores como Educacion, Salud, Vivienda y poblacion
vulnerable.

La inversion realizada en el eje institucional fue el que mejor resultado obtuvo con el
52% de avance en la ejecucion de metas y una inversion de $3.301 millones; en
este eje no se obtuvieron los resultados esperados en sectores como Desarrollo
Comunitario, Gobierno, Defensa y Seguridad y Fortalecimiento Institucional.

Hallazgo Administrativo y Disciplinario No 1

El Plan de Desarrollo no fue el instrumento de gestion para el municipio en el logro
de los resultados propuestos, ya que el avance obtenido en la vigencia 2011, no
aportd ejecuciones significativas en los ejes estratégicos y sectores que componen la
estructura del plan, por lo tanto elementos del objetivo general como la
transformacion de actitudes, comprensiones y comportamientos ciudadanos que
favorezcan el mejor uso del recurso publico y eviten gastos y esfuerzos en acciones
correctivas, el desarrollo integral del ser humano a través de un buen gobierno que,
de manera sinérgica e integrado regionalmente, dinamice su desarrollo local a través
del turismo e incentive en sus habitantes un espiritu emprendedor, con cultura sobre
lo colectivo y amor por la vida, no se logro en la dimensién esperada en el plan
formulado.

Adicionalmente, los proyectos no se ajustan ni se actualizan cuando se adicionan los
contratos en cantidades y valores, porque los procedimientos aprobados para la
planeacién de la entidad, no cuentan con actividades para los ajustes y actualizacién
de los proyectos una vez iniciada la ejecuciéon, lo que dificulta el control y la
valoracién de resultados.

Hallazgo Administrativo No 2

Mediante Acuerdo municipal 007 de 2009, el Concejo municipal de la Ciudad de
Cartago, le concedio6 autorizacion al sefior Alcalde, para adoptar el Plan Municipal de
Aguas, el cual contiene proyectos para atender seis sectores y necesidades locales
en los temas de:

Control de inundaciones del Rio la Vieja y sus afluentes.

Ampliacion cobertura del alcantarillado.

Control de contaminacién causada por vertimientos al sistema de alcantarillado
Del Rio la Vieja.

Reposicién red de alcantarillado.

Dotacion y equipamientos.

10
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.- Acueducto urbano y rural.

Para el efecto se formuld el proyecto 220-2010, denominado Plan Municipal de
aguas, el cual una vez evaluado se evidencio que no tiene en su carpeta los planos y
disefios, presenta en proyectos especificos la suma de $13.136 millones, valor por el
cual fue aprobado, sin embargo estos no cuentan con certificado de registro en el
Banco de proyectos, no fue actualizado con base en los otros si al convenio
interadministrativo 079 de 2009 por $7.944 millones, determindndose por la auditoria
deficiencias en la planeacién de la entidad.

Actuacion del Concejo Municipal
Hallazgo Administrativo Disciplinario No 3

La actuacién del Concejo Municipal carecidé de control politico eficiente y eficaz
puesto que el desorden administrativo y las irregularidades contindas en la
administracién de los recursos, no produjeron pronunciamientos y debates al interior
de la corporacién tendientes a controlar las presuntas irregularidades de la
administracién, contraviniendo el articulo 60 de la Constitucion Politica de Colombia y
el articulo 38 de la ley 136 de 1994.

Analisis del Recurso Humano y la Estructura Organizacional

El municipio de Cartago Valle, mediante decreto No. 000022 del 04 de febrero de
2011 creo y suprimié unos cargos de la planta de personal de la administracion
central de la alcaldia, la cual fue ajustada de la siguiente manera de acuerdo al
mencionado decreto:

PLANTA DEL DESPACHO

La planta del despacho esta conformada por 31 funcionarios distribuidos asi:

Alcalde, cinco (5) asesores, catorce (14) auxiliares administrativos, dos (2)
conductores, cinco (5) profesionales universitarios, un (1) secretario y tres (3)
técnicos administrativos.

PLANTA GLOBAL

La planta global esta conformada por 319 funcionarios distribuidos asi:

Tres (3) asesores, ochenta y siete (87) auxiliares administrativos, dos (2) auxiliares
en el area de salud, un (1) comisario de familia, un (1) director del departamento
administrativo, tres (3) inspectores de policia cuarta categoria, cinco (5) inspectores

de policia rural, siete (7) instructores, un (1) jefe de oficina de asesoria juridica,
quince (15) lideres de programa, un (1) lider de proyecto, (2) profesionales

11
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especializados, cincuenta y siete (57) profesionales universitarios, un (1) profesional
universitario en el area de la salud, seis (6) secretarios, cinco (5) secretarios de
despacho, tres (3) subdirectores, un (1) subsecretario, noventa y seis (96) técnicos
administrativos, veintiin (21) técnico operativo y un (1) tesorero general.

La entidad en su planta de personal no cuenta con cargos especificos para aseo,
porteria y mensajeria, por lo que para la vigencia 2011 contratd ciento treinta y dos
(132) contratistas mediante cooperativas de trabajo asociado, comprendidos todos
entre porteros, aseadores y mensajeros para suplir las necesidades de las doce (12)
Instituciones Educativas del municipio y sus cuarenta y cinco (45) subsedes y de las
respectivas dependencias de la administracion central.

Andlisis de los Sistemas de Informacién

CONTROLES DE ACCESO PROVISTO POR EL SISTEMA OPERATIVO
(PERFILES DE USUARIOS PARA EL PROGRAMA SINAP)

> El acceso al sistema esta basado en la identificacion de los usuarios a
acompafados de una palabra calve o login.

> las claves las cambian los mismos usuarios, de acuerdo a cada modulo por
seguridad de las aplicaciones.

» El administrador es quien crea los usuarios y les da los permisos necesarios para
cada modulo.

RECURSOS DE SEGURIDAD

El sistema operativo si provee de una serie de recursos para manejar las
autorizaciones en tiempo real dado a cada usuario, en cuanto al manejo de archivos,
librerias, y dispositivos fisicos. Se cuenta con una interfaz de administracion del
sistema y subsistema de seguridad, que controla el tiempo real las autorizaciones y
perfiles de usuario.

LISTA DE AUTORIDADES

Verificados los Archivos de seguridad se cuenta con una lista de personas
autorizadas y niveles de autoridad, identificando los objetivos y las librerias a las
cuales tiene acceso.

GRUPO DE PERFILES:

El Sistema Permite asignar el mismo el mismo nivel de autoridad a un grupo de

perfiles (cada persona con autoridad y acceso debe tener un perfil 0 un ambiente de
trabajo) esto permite estabilizar los niveles de acceso.

12
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Hallazgo Administrativo Disciplinario Penal No 4

Analizado el Software SINAP y los modulos de contabilidad, se evidencio la
manipulacion de la base de datos donde no aparecen los usuarios que realizaron
algunos ajustes en contabilidad, alterando los resultados contables, por tanto las
cifras que arroja el software no son confiables. Igualmente se establecid que las
tablas principales donde aparecen los usuarios que registraron algin movimiento
fueron borrados. Ley 1273 de 2009, por medio del cual se modifica el codigo penal
(articulo 269A, 269D, 269H numeral 2)

Evaluacién del Sistema de Control Interno

El Sistema de Control Interno de la entidad, esta documentado y adoptado desde el
afio 2008. Cuenta con el desarrollo de los 29 elementos que contienen los tres
subsistemas.

La calificacion obtenida en la encuesta presentada al Departamento Administrativo
de la Funcion Publica para el MECI fue del 95.21% y Calidad del 63.63%, calificacion
muy diferente a la obtenida en la evaluacion realizada por el proceso auditor, la cual
fue de 2.34 equivalente al 48% de eficiencia del Control interno.

Hallazgo Administrativo No 5

El Sistema de Control interno de la Alcaldia del Municipio de Cartago no se ha
constituido en un instrumento gerencial que facilite el cumplimiento de los objetivos
propuestos en desarrollo de su funcién institucional, como tampoco en una
herramienta de control que contribuye a la calidad de la gestion, a la prestacion del
servicio y el mejoramiento continuo de la misma, en razén a:

e El componente estratégico no produjo los resultados esperados, no se
evidencia seguimiento y acciones conducente a que los planes y programas
lograran un alto grado de cumplimiento en su ejecucion.

e El componente administracion del riesgo es muy débil en la entidad, no se
valor6 la confiabilidad de la informacién y la vulnerabilidad de los sistemas de
informacion.

e La efectividad de los controles no mitigaron los riesgos en la manipulacién de
la informacién.

e La informacién publica principalmente la relacionada con la informacion
financiera no es confiable, como tampoco contribuye para la toma de
decisiones.

e Las deficiencias que fueron evidenciadas en el proceso de auditoria interna,
no se llevaron a plan de mejoramiento en el que se plantearan las acciones

13
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correctivas y preventivas que subsanaran las irregularidades detectadas y las
acciones de mejora propuestas, afectando la calificacién final del sistema.

e La calificacion obtenida por el sistema de acuerdo con la matriz de calificacion
de uno a cinco es de 2.38 o0 su equivalente en porcentaje del 48%.

3.1.2 Prestacién de Servicio
e Cumplimiento de su actividad Misional

EL Plan de Desarrollo no fue el instrumento de gestion para el municipio en el
logro de los resultados propuestos, ya que el avance obtenido en la vigencia
2011, no aportd ejecuciones significativas en los ejes estratégicos y sectores que
componen la estructura del plan, por lo tanto elementos del objetivo general como
la transformacion de actitudes, comprensiones y comportamientos ciudadanos
gue favorezcan el mejor uso del recurso publico y eviten gastos y esfuerzos en
acciones correctivas, el desarrollo integral del ser humano a través de un buen
gobierno que, de manera sinérgica e integrado regionalmente, dinamice su
desarrollo local a través del turismo e incentive en sus habitantes un espiritu
emprendedor, con cultura sobre lo colectivo y amor por la vida, no se logré en la
dimension esperada en el plan formulado.

e Satisfaccion del usuario

De acuerdo con el resultado logrado en el 2011 con el avance del Plan de
Desarrollo, la comunidad esta inconforme e insatisfecha, porque las expectativas
de solucién a sus necesidades mas sentidas no se cumplieron, como se evidencia
en algunas quejas adelantadas por el proceso auditor, los noticieros de radio y
television locales y en el boletin la Hoja de Parra.

3.1 FINANCIAMIENTO

Estados Contables

La evaluacion de los Estados Contables consolidados, de la vigencia 2011, se
efectlo de acuerdo a los preceptos de auditoria de general aceptacion en Colombia,
es de anotar que el examen se efectto con base en pruebas selectivas,
obteniéndose el siguiente resultado:

Hallazgo Administrativo No. 6

En la vigencia 2011, la Administracién Municipal registré y ejecutd sus operaciones
financieras, mediante el sistema de informacién SINAP (Sistema para la
Administracion Puablica), a pesar que el mddulo contable cuenta con Log de
Operaciones este fallo frente al registro de la huella relacionado con todo el proceso
de ingreso y salida e identificacion o en su defecto rastro de los usuarios que realiza
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los registros y/o acciones en el Software Financiero, por cuanto la manipulacion que
tuvo los mddulos de contabilidad y tesoreria donde se afectaron movimientos
contables para aumentar o disminuir saldos segun la conveniencia del usuario no
autorizado al ingreso del sistema Financiero, lo anterior obedecié a las fallas
relacionadas con las politicas de control, seguimientos a los riesgos, asi como, a los
mismos controles a los que estan expuestos los sistemas de informacién en especial
el Financiero, observandose un desmejoramiento en el programa contable, que hace
gue la informacion financiera registrada a través del Sistema para la Administracion
Publica SINAP, no es razonable, confiable, incumpliendo el articulo 4 del Decreto
2649 de 1993.

En lo relacionado con la cartera de las rentas de la localidad su comportamiento fue
el siguiente:

Cartera por cobrar Cifras en ($)

Concepto 2010 2011 %
Vigencia actual 5.363.753.228 | 20.509.606.348 | 282,37
Vigencia anterior | 13.029.824.263 | 20.834.227.430 | 59,90

totales 18.393.577.491 | 41.343.833.778 | 124,77

Fuente: balance General 2010y 2011

Hallazgo Administrativo No. 7

Como se evidencia en el anterior cuadro el recaudo de Rentas por Cobrar (vigencia
actual) durante el 2011 no se realiz6 depuracion de cartera como tampoco se tuvo
conocimiento de la capacidad potencial, con relacion al afio inmediatamente anterior
presentd un crecimiento de 282%, y lo relacionado con la cartera de vigencias
anteriores esta igualmente reportdé un incremento del 59.9% en el 2011 respecto al
2010, lo anterior debido a la deficiente gestiébn en el recaudo y recuperacion de la
cartera de vigencias anteriores, conllevando a ocasionar que en un futuro el
Municipio pierda liquidez.

Hallazgo Administrativo Disciplinario No. 8

En los procesos financiero documentados, la administracién cuenta con manuales y
procedimientos, pero estos no se aplican en el proceso conciliatorios entre las
diferentes areas que tienen responsabilidad de articular informacion con el
departamento de contabilidad como es el caso de la demandas y litigios en contray a
favor del Municipio que reporta juridica, como los inventarios de los bienes Inmuebles
y Muebles que realiza la oficina de Recursos Fisicos y Técnicos Vs. Estados
financieros, debido a lo anterior las cifras de dichos procesos no concuerdan con los
qgue refleja contabilidad, generando incertidumbre en los estados contables,
incumpliendo el articulo 4 del Decreto 2649 de 1993.
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En el proceso conciliatorio entre la cuenta Propiedad Planta Vs. Recursos Fisicos se
observé diferencias que se indica en la siguiente matriz:

Cuenta Propiedad Plantay Equipo cifras en ($)

cuenta concepto Contabilidad Recursos fisicos | Diferencia
160503 [Terrenos con destinacién ambiental 1.022.674.800 742.674.800 280.000.000
160504 | Terrenos pendientes de legalizar 5.048.690.443 | 5.048.690.443 -
160501 JUrbanos 4.423.454.546 | 4.423.454.546 -
160502 |Rurales 41.000.000 41.961.468 (961.468)
164001 |Edificios y casas con valor historico 4.849.790.733 | 4.414.814.970 434.975.763
164009 |Colegios y escuelas con avaluo comercial | 11.118.828.779,00 | 10.580.858.300 537.970.479
164019 |Instalaciones deportivas y recreacionales 8.550.855.800 | 8.495.689.800 55.166.000
164001 [Edificios y casas con avaluos comerciale 141.960.000 141.960.000 -
164027 |Edificaciones pendientes de legalizar 9.942.585.857,00 | 7.901.064.400 | 2.041.521.457
164027 |Parqueaderos ,Talleres y Otros 615.450.000,00 615.450.000 -

Fuente: balance por tercero 2011 Vs. Informacién Recursos Fisicos Mpio Cartago Valle

Como se observa en la anterior matriz existen diferencias entre los valores
reportados por la Oficina de Recursos Fisicos y Técnicos vs Contabilidad, de otra
lado se evidencia que los Terrenos pendientes de legalizar por $5.049 millones en el
balance a nivel de tercero no se identifica a qué terrenos hace referencia esta
cuenta, asi mismo, tanto los terrenos como las edificaciones por legalizar, los cuales
estan por legalizar en el 2011 no se observé el avance de la legalizacion, lo anterior
obedece a la falta de proceso conciliatorios entre las areas y gestion para llevar a
cabo las actividades de legalizacion de los bienes, haciendo imposible realizar
seguimiento evidenciandose sobrestimacidén en las partidas contables frente a las
cifras reportadas por el proceso de Recursos Fisicos, creando incertidumbre en los
estados contables.

La cuenta edificaciones pendiente por legalizar anteriormente citada reporté una
decrecimiento del 37% correspondiente a $6.135 millones al pasar de $16.249
millones en el 2010 a $10.558 millones en el 2011, no se evidenciaron los
respectivos soportes que sustente las transacciones de los registros contables para
el movimiento de esta cuenta, conllevando a crear incertidumbre en los estados
contables.

Hallazgo Administrativo No. 9

La cuenta No. 1615 Construcciones en Curso por $3.298 millones, las cuales hace
referencia a construcciones con la red publica Eje cafetero para el Desarrollo
Regional Alma Mater en donde se culminaron las obras esperando el Acta de
entrega de las mismas por parte de la Secretaria de Educacion Municipal, en razén
a lo anterior se debe llevar a cabo su respectiva clasificacion, por cuanto esta
situacion que conlleva a crear incertidumbre en los estado financieros.
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Hallazgo Administrativo No. 10

En el balance general a nivel de tercero vigencia 2011, proporcionado por la
Administracion Municipal al Grupo Auditor, se evidencia que en el grupo de Rentas
por Cobrar, en los items de Impuesto predial, e Industria y Comercio, Avisos
Tableros y Vallas, y Sobretasas Bomberil, no se observa el nimero y el nombre del
tercero, situacion esta que impide verificar, identificar y evaluar la confiabilidad de
los registros contables y por consiguiente la razonabilidad de los Estados
Financieros.

Hallazgo Administrativo No. 11

Las cuentas de orden registraron $13.695 millones por el concepto de litigios y
demandas en el 2011, frente a lo reportado por el departamento Juridico del
Municipio las cuales corresponden a Nulidad y Restablecimiento del Derecho por
$1.377 millones y Acciones Populares por $3 millones, para un total de $1.380
millones cifra en la que debié de ajustarse contablemente en la vigencia 2011, lo
cual conllevé a presentar una sobreestimacion en las cuentas de orden del balance
General de la vigencia en estudio por los $1.377 millones, creando incertidumbre en
los estado financieros, por cuanto no se tiene contabilizado estas potencialidades
gue un futuro pueden convertirse en un pasivo para la Administraciéon Municipal,
debilitando aun mas la estabilidad financiera del Municipio.

Para el 2010 el Municipio reportd en la cuenta Otros Activos Reserva Financiera
Actuarial $20.173 Millones clasificados en los activos corrientes en razon a
sugerencia de la Contaduria General la Administracion reclasifico al activo no
corriente correspondiente a la cuenta 1901 por el mismo concepto, efectuado el
ajustes por parte del departamento de contabilidad por $4.394 millones informacién
reportada por el Fonpet al 31 de diciembre de 2011.

Control Interno Contable
Hallazgo Administrativo No 12

En la evaluacion al Control Interno Contable, para el 2011, se obtuvo el siguiente
resultado en los aspectos generales la calificacion fue de 2.89 con una interpretacion
insuficiente, y en los puntos especificos alcanz6 un resultado de 2.76 cuya
interpretacion es insuficiente, finalmente la calificacion fue de 2.82 que dio una
interpretacion de insuficiente. Situacion estd que viene presentdndose desde
vigencias anteriores y la administracion Municipal hasta la fecha no ha presentado
avances que muestren la evolucion del sistema de control interno contable.
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Tesoreria

El proceso de conciliaciones bancarias no se hizo en su totalidad por parte de la
dependencia responsable en este caso tesoreria que fue en su momento juez y
parte dentro del mismo proceso, lo que hizo, que los registros contables en
determinadas cuentas no registraran partidas en los libros de banco que se
demuestran en los extractos bancarios

Las conciliaciones bancarias es un proceso dispendioso que para llegar a los saldos
reales de cada cuenta que manejo el Municipio, es necesario reconstruir y llevar a
cabo un seguimiento minucioso por cuanto existe cuentas corrientes que tienen
hasta 30 paginas de movimiento en un determinado mes con el referente que se
hace ineludible partir de saldos iniciales de la vigencia inmediatamente anterior
(2010,2009), por lo antes expuesto, resulta dispendioso determinar saldos reales de
las cuentas.

Con el fin de realizar seguimiento a los recursos del Municipio se realizaron
conciliaciones a las cuentas bancarias que maneja el Municipio mediante un
selectivo el cual arrojo el siguiente resultado:

Hallazgo Administrativo y Disciplinario No. 13

Al revisar las conciliaciones de la a nombre de la Alcaldia Municipal de Cartago,

Se evidencia la falta de conciliaciones bancarias de las siguientes cuentas bancarias
a nombre del Municipio de Cartago:

Cuenta corriente del banco de Bogota-206-201469 Recursos Propios, 05888-5 SGP
Educacién, 05937-0 Calidad Educativa, Occidente 05250-0 Recursos Propios,
05268-2 Agua Potable, 05477-9 Fdo Reserva y Garantia Deuda, cuenta de Ahorros
84349-4 Fondo Local de Salud, Megabanco 00016-1 vigencias futuras, Megabanco
cuenta corriente 048897 Recursos del crédito, BBVA cuenta corriente 1035-3 SGP
cuota de Administracion, BBVA cuenta corriente 00920-7 SGP Educacion,
Bancolombia 39349960 Recursos Propios, Megabanco 045315 Fondo de Cultura,
Occidente 04760-9 SGP Educacién, Megabanco 278044201 Ordenanza 065,
Colmena cuenta corriente 2150284590 Recursos propios, BBVA 09078-5 Recursos
Propios.

Las mencionadas conciliaciones no se efectuaron por lo tanto los libros de bancos no
registran la realidad de las transacciones realizadas igualmente los saldos al corte 31
de diciembre de 2011 no concuerdan con el extracto bancario; situacion ocasionada
por la falta de conciliacion entre las areas de contabilidad y tesoreria, y la ausencia
de control interno contable; esta irregularidad generé que los saldos de tesoreria
reflejados en los estados contables no obedezcan a la realidad econdémica de la
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entidad, cifras no razonables, no confiables ni fidedignas, esta informacién no es
comparable; esta situacién hace parte de la razon por la cual la Administracion
afronta desequilibrio financiero; lo detectado transgredié los  principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia (PCGA) decreto 2649 de 1993
art. 4y los procedimientos de la contabilidad publica.

Hallazgo Administrativo, Disciplinario, Fiscal y Penal No. 14

Analizados los movimientos de la cuenta corriente del Banco de Bogota 206-201469
destinada para el manejo de los Recursos Propios a nombre de la Alcaldia Municipal
de Cartago, de la vigencia auditada, no registro el cobro de 16 cheques expedidos
por la alcaldia por valor de $815 millones, segun extracto bancario, asi:

Relacion de cheques Cta. Cte. Banco Bogota 206-201469

Fecha de cobro-
cantidad extracto Numero cheque valor

1 18/01/2011 8292558 120.000.000
2 24/01/2011 8292559 120.000.000
3 26/01/2011 8292560 30.000.000
4 02/02/2011 8292561 220.000.000
5 07/03/2011 8292568 60.000.000
6 11/07/2011 6211748 25.000.000
7 12/07/2011 6211750 30.000.000
8 12/07/2011 6211752 30.000.000
9 15/07/2011 6211753 20.000.000
10 21/07/2011 6211755 35.000.000
11 21/07/2011 6211756 35.000.000
12 28/07/2011 6211757 20.000.000
13 28/07/2011 6211758 20.000.000
14 19/08/2011 6211774 10.000.000
15 22/08/2011 6211775 20.000.000
16 22/08/2011 6211776 20.000.000
815.000.000

Fuente: Tesoreria - Contabilidad

En la cuenta corriente del Banco de Occidente 055-05250-0 destinada para Recursos
propios se revela el cobro de 33 cheques que suman el valor de $2.958 millones de
pesos, de los cuales no se encuentra su registro en los estados contables, asi:
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RELACION DE CHEQUES COBRADOS Y NO REGISTRADOS SEGUN EXTRACTO BANCARIO
Cta. Cte. Banco Occidente 055-05250-0 R.P. Cifrasen $
. NUMERO
FECHA D%E VALOR FECHA DE VALOR
CHEQUE
5976 32,877,187 6483 25,000,000
5988 5,576,437 MAYO 6484 25,000,000
5990 9,174,024 6530 16,973,988
ENERO 6109 3,488,815 JUNIO 6573 30,000,000
6110 24,950,355 6592 4,851,957
5966 253,858,600 JULIO 6649 25,000,000
5977 15,115,172 6650 25,000,000
5992 20,878,028 6749 30,000,000
5993 30,967,294 AGOSTO 6851 10,000,000
FEBRERO 6105 315,828,857 SEPTIEMBRE 637507 130,489,339
5991 23,168,528 6955 998,598,029
6054 239,222,583 OCTUBRE 7038 1,022,400
6099 522,243,546 7155 25,000,000
5989 8,768,309 NOVIEMBRE 7088 30,000,000
MARZO 6427 20,000,000 7192 30,000,000
6425 166,7 DICIEMBRE 7211 25,000,000
total................ 2,958,220,148
Fuente: Tesoreria-Contabilidad del Municipio Cartago Valle

La falta de conciliacién entre las dependencias involucradas en el proceso financiero
y la ausencia de control interno contable ocasioné esta irregularidad que arroja como
resultado informacion ausente de razonabilidad y fidelidad en lo pertinente a las
cuentas de tesoreria, los registros que se observan en los libros de bancos no son
comparables; lo detectado transgredié los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia (PCGA) decreto 2649 de 1993 articulo 4, los procedimientos
de la contabilidad publica, al articulo 6 de la ley 610 y el articulo 209 de la
constitucion politica de Colombia. Se presenté una lesién del patrimonio publico,
representado por el detrimento de los recursos publicos del Municipio de Cartago
Valle por $3.773 millones, por retiros de dinero de las cuentas bancarias sin ningun
soporte legal para el pago, dicho detrimento fue producto de una gestidon
antieconOmica, ineficaz e ineficiente por accién u omision llevadas a cabo por el
Tesorero y el Alcalde Municipal de la vigencia 2011.

Hallazgo Administrativo, Disciplinario No. 15
Analizados los movimientos de la cuenta corriente del banco de Occidente 055-
05250-0 destinada para Recursos propios se evidencia diferencia frente al registro

del dia 15 de septiembre relacionado con el cargo a la cuenta del cheque No. 6944
por cuanto segun extracto bancario registra el valor de $6 millones y en los libros
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contables de la misma fecha se observa el registro por valor de $1.006 millones
presentandose una diferencia de $1.000 millones, igualmente el cheque No. 7147 se
cobro por valor de $1 millon segun extracto bancario y en libros se registré por valor
de $204 millones ocasionando una diferencia de $202 millones, alterando el
resultado de esta cuenta contablemente; la anterior situacion se presenté por la falta
de controles y conciliaciones que permitan identificar las irregularidades presentadas
en los procedimientos aplicados durante el proceso de registro y consolidacion de la
informacion financiera; se presentan cifras que no concuerdan con la realidad
financiera de la entidad ocasionando incertidumbre frente a la razonabilidad del
estado del tesoro. Se presenta una presunta falta disciplinaria en contra del Tesorero
y el Alcalde Municipal de la vigencia 2011 por cuanto se incumple con los principios
de contabilidad generalmente aceptados en Colombia (PCGA) decreto 2649 de 1993
articulo 4 y los procedimientos de la contabilidad publica.

Hallazgo Administrativo, Disciplinario, Penal y Fiscal No. 16

Al revisar las cuentas bancarias confrontando los extractos bancarios con el libro de
bancos del banco BBVA, se evidenci6 que la cuenta corriente No.
00130259050100010320 a nombre del Municipio de Cartago Valle, se encuentra
activa y la Tesoreria y Contabilidad de la Administracion no registran su existencia.

Una vez revisada el movimiento de la chequera, observando el talonario de cheques
del 121 al 154, de los cuales se han utilizado cheques desde el numero 121 al 149
sin comprobante ni soporte alguno, por lo tanto no se puede identificar el beneficiario
del cheque, del 150 al 154 se evidencian los cheques en blanco sin expedir, se
evidencia orden de no pago a la entidad financiera por la pérdida de los cheques
namero del 155 al 160.

En el extracto bancario emitido por la entidad financiera se evidencian movimientos
durante toda la vigencia 2009, 2010, y al corte 31 de diciembre 2011, los cuales
muestran el cobro de los cheques N.086 hasta 149 que suman $1.585.195.712 y
otros cargos por concepto de IVA y comision en consignaciones nacionales por valor
de $6.360.776 y por concepto de recaudos nacionales $1.571.171.919,26 quedando
al 31 de diciembre de 2011 un saldo de $2.869.843,87.

Por lo que se evidencia una lesion del patrimonio publico, representado por el
detrimento de los recursos publicos del Municipio de Cartago Valle por
$1.585.195.712 por pagos sin ningun soporte, dicho presunto detrimento patrimonial
fue producto de una gestibn antiecondmica, ineficaz e ineficiente por accion u
omision llevadas a cabo por el Tesorero y el Alcalde Municipal de la vigencia 2011,
infringiendo el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, Decreto 111 de
1993. Asi, se presenta una presunta falta disciplinaria por cuanto se incumple con
los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia (PCGA) decreto
2649 de 1993 articulo 4y los procedimientos de la contabilidad publica, igualmente y
de acuerdo al articulo 6 de la ley 610.
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Lo anterior denota una falta de controles y supervision de las areas de tesoreria y
contabilidad para un eficiente manejo de los recursos financieros.

Presupuesto
Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMP

El Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMP, es un instrumento de planeacion financiera
de las entidades territoriales y de la Nacién que tiene como propdsito esencial
asegurar la sostenibilidad y la transparencia fiscal. Es una ley complementaria de la
ley 617 de 2000 y de la 358 de 1997, la primera orientada a controlar los gastos de
funcionamiento de las entidades territoriales y la segunda, a establecer condiciones
para el endeudamiento.

Uno de los componentes centrales del Marco Fiscal de Mediano Plazo son las
proyecciones financieras, que permiten evaluar la sostenibilidad de la politica fiscal,
por medio del andlisis del comportamiento de la de deuda publica en un periodo de
diez afos. La Ley 819 de 2003, establece que los departamentos y municipios
deben fijar una meta de superavit primario para cada vigencia que garantice la
sostenibilidad de la deuda publica, en otras palabras, el municipio de Cartago debe
definir una senda de mediano plazo para el superavit primario, compatible con las
posibilidades de endeudamiento del municipio.

Evaluado el Marco Fiscal de Mediano Plazo del municipio de Cartago, se determiné
gue las proyecciones presentadas en el MFMP por la administracibn municipal,
siempre han superado la realidad presupuestal de la entidad, mostrando un
sobredimensionamiento frente a la ejecucién por encima del 43%. En igual sentido
se proyecta el presupuesto a ejecutar. La administracion municipal para las vigencia
2012 ajusta la proyeccién de los ingresos corrientes del MFMP y la proyeccion del
presupuesto, conservando el sobredimensionamiento frente a la ejecuciéon del afio
inmediatamente anterior.

Para la vigencia 2010 se proyecté en el MFMP recaudar ingresos corrientes de libre
destinacion por $25.970 millones, en el presupuesto se proyecté recaudos por el
mismo concepto por $27.011 siendo el MFMP superior en el 4% a lo proyectado y se
logré recaudos reales por $18.111 millones, 43% menos. En la siguiente tabla se
muestra la proyeccién del MFMP, Presupuesto y recaudo real.

Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
2010 2011 2012
MFMP 25.970 27.269 27.760
Pto. Inicial 27.011 25.816 27.758
Ejecutado 18.111 17.198 -
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Es de anotar que la administracion en los ingresos corrientes de libre destinacion
incluye la sobretasa a la gasolina.

El grafico siguiente ilustra y compara los resultados de la tabla anterior:

GRAFICANo 1

Ingresos Corrientes de Libre Destinacion

30.000 -

25.000 4

20.000 - aBMFMP

15.000
APto.

Inicial

10.000 A

Millones de Pesos

5.000 4

2010 2011 2012

Anos
*La ejecucion de 2012 corresponde a una

A pesar del alto decrecimiento que tuvieron los Ingresos Corrientes Libre Destinacion
—ICLD- en el 2011, se continda siendo optimista en las proyecciones del 2012, sin
evidenciar la administracion municipal esfuerzos realizados a mejorar el nivel del
recaudo.

Los ingresos en el municipio de Cartago, no reaccionan a niveles aceptables, lo que
amerita un estudio sobre la dindmica de las rentas en el ciclo econémico, de manera
gue explique porque no reacciona el recaudo ante el crecimiento de la actividad
econOmica y determine las causas reales que las estan afectando, para asi poder
construir una politica rentistica apoyada en acciones fuertes tendientes a mejorar la
eficacia del recaudo en todas sus rentas, con énfasis en las que generan mayores
ingresos de libre destinacion.

Los ICLD proyectados en el MFMP para los afios 2010, 2011 y 2012, son superiores
en el 45%, 43% y 23% respectivamente, a los gastos de funcionamiento, generando
supuestamente superavit en cada vigencia para inversion con estos recursos, sin
embargo la realidad fue otra por el recaudo obtenido. La siguiente tabla ilustra lo
enunciado:
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PROYECCION MFMP ICLD Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

CONCEPTO 2.010 2.011 2.012
INGRESOS CORRIENTES LIBRE DESTINACION 25.970 27.269 27.760
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 14.429 15.540 17.315
SUPERAVIT O DEFICT 11.541 11.729 10.445

FUENTE: MFMP

Del Superévit Primario

El superavit primario, es la capacidad que tiene la entidad para garantizar la
sostenibilidad de la deuda, de acuerdo con lo establecido en la Ley 358 de 1997,

cuyas expectativas se muestran en la tabla que sigue:

Superavit Primario
2010 2011 2012
MFMP 7.085 1.921 12.348
Pto. Inicial 6.255 7.043 3.515
Ejecutado 14.606 15.812

En el 2010, el superavit primario en el MFMP esta proyectado con consideraciones
no reales puesto que la ejecucién de ingresos y el decrecimiento de las rentas no se
tuvieron en cuenta, siempre se asumié que los recaudos mejorarian, sin embargo las
gestiones tendientes a recuperar los ingresos no dieron los resultados esperados, ya
gue el recaudo total de ingresos fue inferior en el 17% a lo proyectado.

El siguiente grafico ilustra el comparativo entre el superavit primario proyectado en el
MFMP, el proyectado en el presupuesto y el resultado de la ejecuciéon real del
presupuesto.

GRAFICA No 2
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Se aprecia que el municipio contaria con recursos suficientes para pagar la deuda,
sin embargo no se tiene en cuenta que la entidad arrastra para el afio 2012, un déficit
gue esta alrededor de $16.000 millones, lo cual esta afectando la estabilidad
financiera del municipio.

Hallazgo Administrativo Disciplinario No 17

En conclusion, el Marco Fiscal de Mediano Plazo en el municipio no ha sido un
instrumento de planeaciéon financiera eficaz puesto que el propésito esencial de
asegurar la sostenibilidad y la transparencia fiscal, se distorsionan por las
proyecciones sobredimensionadas de los ingresos y de los gastos, que hacen que el
futuro optimista que muestra el MFMP, se vuelva incierto ante los resultados reales
de la ejecucién presupuestal, el déficit de tesoreria y el endeudamiento obtenido en
el 2010 y 2011 por $31.000 millones, contraviniendo lo establecido en la Ley 819 de
2003.

El presupuesto del Municipio no fue un Instrumento econdémico donde se materializa
el Plan de Desarrollo, este se proyectd con base en comportamientos histéricos y
crecimientos lineales, sin tener en cuenta variables macroecondémicas, politicas de
ingresos y egresos, como tampoco se tuvo conocimiento de las potencialidades
como minimo de las principales rentas que tiene la Municipalidad (Impuestos Predial
y Complementario, Industria y Comercio y la Sobretasa a la Gasolina),
evidenciandose que en la formulacién hubo poca obijetividad, y en la evaluacién de
los indicadores de cumplimiento el presupuesto no aporté valor agregado, como
tampoco sirvi6 como herramienta fundamental para la toma de decisiones y por
consiguiente no se evidencié el estimulo y por ende la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacién y el desarrollo del Municipio.

PRESUPUESTO DE INGRESO Y EGRESOS

% %
Concepto DEFINITIVO EJECTUADO CUMPL. DEFINITIVO EJECTUADO CUMPL.
2010 2011
Presupuesto de Ingreso| 114.465.066.769 | 103.562.724.471 90 | 113.429.305.414| 99.143.680.123 87
Presupuesto de Gastos 114.465.066.769 86.242.542.778 75| 113.429.305.414| 76.705.201.255 68
Fuente: Presupuesto de ingresosy egresos de Cartago Valle vigencia2010y 2011

Como se observa en la anterior matriz el presupuesto de ingreso durante la vigencia
auditada, alcanzé un nivel de cumplimiento en lo relacionado al (presupuesto
aprobado vs. el ejecutado), en el 2011 el 87%, y en el 2010 el 90%, presentando
un decrecimiento del 17% en el 2011 con relacion al 2010, lo cual obedeci6 a la
disminucion que reportd los ingresos tributarios especificamente las tres principales
rentas que alcanz6 un recaudo del 64% respecto a lo que inicialmente se habia
presupuestado, evidenciandose que la administracién presenté una débil capacidad
de tributacién reflejada en la ausencia de politicas claras y contundente de Ingresos,
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situacion esta que no permitié ver un presupuesto acertado y sostenible en el periodo
evaluado.

En la estructura de los gasto no es evidente el componente de inversion, resultando
dispendioso realizar los respectivos analisis, seguimientos y control, la dinamica que
presento los gastos como resultado de los ingresos, fueron las mismas incoherencia
gue se observaron en los ingresos sus crecimientos no fueron constantes y
sostenidos, el comportamiento del presupuesto aprobado vs el ejecutado en la
vigencia 2011 alcanzé el 68% y en el 2010 reportd el 75%, como se puede apreciar
este report6 una disminucién en el 2011 con relacion al 2010 del 7% lo cual
obedeci6 a la disminucion de los gastos de funcionamiento. Igual que los ingresos el
gasto tampoco permitié evidenciar un presupuesto razonable durante el periodo
evaluado.

Hallazgo Administrativo y Disciplinario No 18

La estructura del presupuesto de gastos, no refleja el componente de inversion,
haciendo imposible construir indicadores, que permitan medir la gestibn o en su
defecto el grado de cumplimiento del Plan de Desarrollo del Municipio , a través del
Presupuesto, evidenciando que no existe armonizacion y/o articulacion entre proceso
de planeacion. Violando presuntamente los preceptos establecidos en el Decreto 111
de 1996 en su articulo 11.

A pesar que existe un Plan Anualizado de Caja —PAC-, no se evidenciaron los actos
administrativos por el cual el COMFIS aprobd los Plan Anualizado Mensualizado de
Caja (PAC), y el plan financiero que sirvi6 como base para la proyeccion de este
programa de caja, observandose que este no sirvid como herramienta financiera por
cuanto no permiti6 programar, coordinar, monitorear y mucho menos controlar el
manejo del recaudo efectivo de ingresos y los desembolsos de la administracién, en
razon a ello la administraciéon vulneré lo preceptuado en el articulo 24 del Decreto
No. 568 de 1996. Asi mismo la ejecucion de los gastos no se ejecutdé mediante el
Programa Anual de Caja, viéndose incursa en los articulos 26 y 73 del Decreto
No0.111 de 1996.

En la siguiente matriz se refleja una estructura del presupuesto de gastos asi:

PRESUPUESTO DE GASTO VIGENCIA 2011 CIFRAEN ($)

DEFINITIVO TOTAL EJECUTADO TOTALES

psto. defi gasto psto. regis psto. obli pto. pagad aplazado psto. dis

113.429.305.414 | 6.563.985.187 | 83.880.243.890 | 76.705.201.255 | 1.191.225.652 | 21.793.850.685
Fuente: Presupuesto de gasto 2011, proporcionado por la Administracion Mpal. Cartago
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Hallazgo Administrativo No. 19

El presupuesto de gasto ejecutado expuesto en el cuadro anterior se observa la
columna adicional denominada “APLAZADQO” donde registra $1.191 millones los
cuales corresponde al Sistema General de Participacion SGP- Educaciéon sueldo de
personal por $960 millones y SGP- Agua Subsidio de servicio por $231 millones,
ocasionando cambio en la estructura presupuestal de lo cual no se encuentra
soportes que respalde dicho movimiento, conllevando a crear incertidumbre en lo
reflejado en el presupuesto de la vigencia en estudio .

Las cuentas del pasivo 240102-01 proyectos de inversion educacion y la No. 250505-
03 prima de vacaciones de educacion, en los auxiliares de estas cuentas se constato
gue los proyectos de inversiones de educacién se registro el pago de la nédmina por
$1.167.467.250,00 a los docentes correspondiente al mes de diciembre afectando
contable la cuenta No. 111005-26 vy la cuenta bancaria No. 04760-9 banco de
Occidente, por el mismo valor, movimientos que no se observa el registro de la
huella del usuario, haciendo imposible de identificarlo antes esta situacién al actual
administracion realizan las respectivas reversion de las cuentas, lo anterior obedecié
a la falta de controles por parte del software, conllevando a modificar partidas
contables tanto en las cuentas de bancos como se enuncia en el item de tesoreria, lo
cual crea incertidumbre en la razonabilidad de las cifras de los estados financieros.

e Evaluacion cumplimiento Ley 617 de 2000

El resultado del cumplimiento de la Ley 617 de 2000, para el Municipio de Cartago
Valle arroj6 el siguiente resultado:

INIDICADOR LEY 617 DE 2000 cifras en ($)

CONCEPTO 2011
ICLD 12.856.511.000
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 13.643.618.000
INDICADOR DE CUMPLIMIENTO 106.12
Categoria 3

Hallazgo Administrativo y Disciplinario No 20

Como se evidencia el indicador de cumplimiento para la vigencia 2011, para
entidades territoriales con categoria tercera es del 70%, observandose que la
administracién Municipal superé el limite maximo establecido para esta entidades
de categoria tercera segun articulo 6° y 10 de la Ley 617 de 2000 presentando un
indicador del 106.12% por encima de lo establecido en la norma demostrando la
situacion critica por la cual a traviesa el Municipio.
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Debido a lo anterior se evidencia que el Municipio presentan indicadores de
inviabilidad fiscal, lo cual se hace necesario la adopcién de medidas y acciones que
permitan restablecer en un periodo determinado la solidez econdmica y financiera
a través de un programa de saneamiento fiscal y financiero de acuerdo con el
articulo 19 de la Ley 617 de 2000, con el fin de recuperar la solidez econdmica y
financiera. Por lo anterior la Municipalidad se vio incursa en los articulo 6° y 10 de
la Ley 617 de 2000, articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

e Rentas
Grafica No. 3

TRES PRINCIPALES RENTAS DEL MUNICIPIO DE CARTAGO VIGENCIA
2010Y2011
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Impuesto Predial y complementario

El siguiente es el resultado de las tres principales rentas del Municipio para efecto de
realizar un comparativo para las vigencias 2010 y 2011 las cuales arrojaron el
siguiente resultado:

Como se evidencia en la grafica se evidencia el comportamiento que present6 el
impuesto predial y complementario muestra un decrecimiento en el 2011 con
relacion al 2010 del -28.5% al pasar de $11.087millones en el 2010 a $7.926 millones
en el 2011 los anterior obedecié a las siguientes situaciones;

No se observd que la Municipalidad haya realizado depuracién de cartera, como
tampoco se identifico la capacidad potencial para la vigencia en estudio mientras que
para el 2010 el numero de predios de 38.734 en el 2011 la Administraciéon no tuvo
conocimiento del numeros de predios, como se evidencia la gestién para realizar
cobros persuasivos y cobros coactivos a los diferentes contribuyentes fue deficiente
por los resultados obtenidos.

Industriay Comercio
Con relacion a esta renta la administracion tiene identificado su capacidad potencial

gue correspondio a la vigencia 2010 de 4.959 establecimientos publicos registrados,
los cuales se identificaron en el Ultimo censo que realizé6 la municipalidad,
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observandose en la anterior grafica un comportamientos totalmente decreciente, en
el 2011 present6 una disminucion del -44.9% al pasar de $5.225 millones en el
2010 a $2.877 millones en el 2011, igual situacion ocurrida en la anterior renta en el
sentido que hubo desconocimiento del potencial de los establecimientos publicos, asi
mismo la falta de realizar los cruces con la Direccién de Impuestos de Aduanan
Nacionales para efectos de detectar nuevos negocios comerciales con el fin de
incluirlos en la base de datos para futuras visitas de fiscalizacion, la falta de una
gestion eficiente la Municipalidad ha dejado de incrementar esta rentas 0 en su
defecto de sancionar la evasién del presente tributo.

Sobre tasa a la Gasolina

Respecto a esta renta su comportamiento también reportdé una disminucion en el
2011 del -5.7% respecto al 2010, al pasar $3.563 millones en el 2010 a $3.358
millones en el 2011, lo anterior obedecié a situaciones como la conversion del
sistema de gas en los vehiculos de mayor cilindraje lo cual es mas econdmico para el
usuarios.

Hallazgo Administrativo No. 21

El Impuesto Predial y Complementario, Industria y Comercio y la Sobretasa a la
Gasolina en la vigencia de 2011 con relacion al 2010 su comportamiento fue
decreciente, debido a la ausencia de politicas y estrategias contundentes para
mejorar los ingresos propios, lo anterior obedecié a la falta de gestion por parte de la
administracién en el sentido de realizar actividades en la busqueda de incrementar
las rentas propias, con el fin de lograr financiar proyectos de inversion.

Hallazgo Administrativo Disciplinario Fiscal No. 22

En la cuenta 2905 recaudos a favor de terceros se reporta $306 millones en los
estados contables vigencia 2011, por conceptos de Estampilla Pro Univalle, Pro
hospitales. Sobretasa del medio Ambiente CVC, y al 31 de diciembre de 2011 no
existia el apalancamiento de los recursos para el respaldo de esta obligacion.

En oficio CACCI No0.7551 de julio 18 de 2012, la administracion, argumenta que los
recursos por $306 millones “..., no se consignaron en cuenta alguna del Municipio
como tampoco quedaron aforados en caja, para respaldar dichas obligaciones,
estas cuentas fueron canceladas en esta vigencia con recursos propios...”,
mediante los documentos que a continuacion se detallan en el siguiente cuadro:
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RECAUDO A FAVOR DE TERCEROS CIFRA EN ($)
Concepto Fecha pago|Comp. Egreso | Orden de pago Valor
proUnivalle 02/02/2012 76 284 12.487.521,00
Sobretasa CVC | 06/03/2012 388 616 235.503.032,00
pro Hospitales | 02/02/2012 71 286 3.282.124,00
pro Hospitales | 02/02/2012 71 287 2.950.631,00
TOTAL PAGO EN VIGENCIA 2012 254.223.308,00
Fuente:Comp. Egre, OP, Oficio de tesoreria Cacci 7551

Lo anterior obedeci6é a la falta de planeacién en el manejo de los recursos de
tesoreria, lo que demuestra que la administracion no fue diligente en transferir este
recaudo a las entidades que les pertenecen, configurandose en un presunto hallazgo
fiscal por $306 millones, por la falta del PAC como herramienta de planificacion el
Municipio transgrediendo el articulo 73 del Decreto 111de 1996 y el articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

Hallazgo Administrativo No. 23

En la cuenta 1420 avances y anticipo entregados se reporta $8 millones relacionado
con las construcciones celebradas a través de convenio y/o acuerdos, el cual
obedece a remanente del convenio celebrado en el 2010 que a la fecha se encuentra
liquidado, ante esta situacion la administracién continla revelando esta esta cifra en
sus estado financieros creando incertidumbre.

Deuda Publica

En el siguiente cuadro se evidencia intereses de mora que pago la administracion
Municipal en la vigencia 2012:

Obligacion DEUDA Intereses Corrientes Moratorios -E intereses de Mora cifras en ($)
C . Ord Reg.| Di
No entida Fra. Fecha Valor Credito ome raen 8 'SP Cta. No. Valor
Egreso/Fecha Pago |Pstal|Pstal.
278-51014982 Bogota | 24/06/2010| 4.000.000.000 612-30/03/2012] 796 502 | 417 |Occid. 05250-0| 106.987.232
278-51014982 253-21/02/212 374 211 | 168 | Bog.201469 6.552.583
278-51014848| Bogota | 11/02/2009| 1.000.000.000 | 252-21/02/2012| 373 210 X Bog.201469 1.912.233
5500041276 | Occidente 304-29/02/2012 513 283 | 233 |Occid. 05250-0 2.591.616
Total 118.043.664
Fuente: Compro. Egreso, OP,R.PSTAL - AREA FINANCIERA

Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal No. 24

Los créditos adquiridos en las vigencias 2009 y 2010, generaron intereses moratorios
por el incumplimiento en los pagos de las obligaciones financieras adquiridas en las
vigencias aqui enunciadas, la falta de planeacion financiera conllevd a la
Administracion Municipal a cancelar $118 millones por concepto de Intereses
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moratorios. Transgrediendo el articulo 73 del Decreto 111de 1996 y el articulo 34 de
la Ley 734 de 2002. Configurandose un presunto Hallazgo fiscal.

Cierre Fiscal

En la vigencia 2011, la administracibn municipal ejecutdé ingresos por $99.144
millones y gastos por $90.444 millones, como se aprecia en la siguiente tabla:

EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA

RECAUDO EN RECAUD,O SIN RECURSOS DEL | RECURSOS DEL
CONCEPTO EFECTIVO SITUACION DE CREDITO BALANCE TOTAL
FONDOS
INGRESO 69.532.761.602 4.834.896.289| 16.000.000.000 8.776.022.234| 99.143.680.125
GASTO SIN
CONCEPTO PAGOS EN EFECTIVO SITUACION DE OBLIGACIONES RESERVAS TOTAL
FONDOS
GASTO 73.375.276.431 3.329.924.825 7.175.042.635 6.563.985.188| 90.444.229.079

FUENTE: PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD

La ejecucidn sin situacién de fondos corresponde a ingresos y gastos del Sistema
General de Participaciones del Sector Educacion que el ministerio ubica para las
prestaciones de los funcionarios del sector.

Con base en la informacién anterior se valido el cierre fiscal de la entidad,
confrontando el acta de cierre presentada por la administracion municipal con el
siguiente resultado:

Resultado Fiscal

La entidad tuvo un resultado fiscal positivo en la vigencia 2011 de $8.699 millones de
pesos, como se aprecia en la tabla siguiente:

Resultado Fiscal

EJECUCION ACTVA DEINGRESOS EJECUCION ACTIVA DE GASTOS
RECAUDOEN EIECUCONEN TOTAL INGRESOS PAGOS CUENTAS POR PAGAR RESERVAS DE PAGOS SNFLUIODE TOTAL GASTOS RESULTADO FSCAL
EFECTIVO PAPELES Y OTROS APROPIACION EFECTVO

85.372.276.890,00 | 13.771.403.233 | 99.143.680.123,00 76.705.201.255,00 7.175.042.635,00 6.563.985.187,00 - 90.444.229.077,00 8.699.451.046,00

Confrontacion Saldos de Tesoreria

Confrontado el estado del tesoro con la ejecucion presupuestal, se presenta
diferencia de $13.195 millones, de lo cual se deduce que de los recursos recaudados
que ingresaron a la tesoreria de la entidad, faltan estos dineros, evidenciado en el
cruce y analisis que se hace una vez a los recursos disponibles para gastos en la
vigencia, se descuentas los pagos efectivos, cuyo saldo se confronta con el estado
del tesoro como se detalla en la tabla siguiente:
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Confrontacion Saldos de Tesoreria

EJECUCION DE DESCUENTOS
INGRESOS (recaudo ESTADO DEL PARA TERCEROS
en efectivo+ recursos TESORO (Retefuente, DIFERENCIA

del Balance)-PAGOS Reteiva- Otros)

17.443.097.868,00 4.248.057.957,00 - (13.195.039.911,00)

Hallazgo Administrativo, Disciplinario, Fiscal y Penal No 25

Verificado el cierre fiscal y cruzada la informacién presupuestal por fuente de
financiacion del ingreso y los pagos se evidencio una diferencia de $16.165 millones
con los saldos de tesoreria a diciembre 31 de 2011, constituyendo un presunto
detrimento patrimonial, generado en faltante de tesoreria por dicho valor.

El siguiente cuadro ilustra el presunto faltante de tesoreria:

FALTANTE DE TESORERIA POR FUENTE DE FINANCIACION

CONCEPTO TOTALRECAUDO | TOTALPAGOS | SALDO RECURSOS SALDOBANCOS DIFERENCIA
DICIEMBRE 31/2011
INGRESOS PROPIOS 17.930.554.015 | 21.796.704.136 |-  3.866.150.121 (255.127.821,44)]  4.136.130.579,20
RECURSOS PROPIOS LIBRE DESTINACION 13.861.424.683 | 21.230.326.794 |-  7.368.902.111 |-  262.554.139,82 (7.631.456.250,82)
RECURSOS PROPIOS DESTINACION ESPECIFICA 4.069.129.332 566.377.342 3.502.751.990 7.426.318,38 (3.495.325.671,62)
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 49.645.054.825 | 44.066.184.810 5.578.870.015 2.031.238.630 (3.547.631.385,19)
SGP EDUCACION 32.323.776.970 | 27.244.726.939 5.079.050.031 1.168.378.929,82 (3.910.671.101,18)
SGP SALUD 12.018.690.047 | 11.869.766.586 148.923.461 843.677.617,85 694.754.156,85
SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 2.552.810.389 2.443.571.719 109.238.670 9.189.298,14 (100.049.371,86)
SGP PG DEPORTE 158.513.143 145.688.933 12.824.210 3.534.925,00 (9.289.285,00)
SGP CULTURA 121.669.856 120.570.329 1.099.527 416.560,00 (682.967,00)
SGP PROPOSITO GENERAL OTROS SECTORES 2.469.594.420 2.241.860.304 227.734.116 6.041.299,00 (221.692.817,00)
OTRAS TRANSFERENCIAS DE ORDEN NACIONAL 8.877.064.918 6.268.596.306 2.608.468.612 2.430.865.505 (177.603.106,95)
FOSYGA 7.753.678.783 5.604.174.068 2.149.504.715 2.149.504.715 (0,48)
ETESA 622.242.120 457.535.677 164.706.443 13.965.316,00 (150.741.127,00)
REGALIAS HIDROCARBUROS 294.713.469 89.165.222 205.548.247 229.931.318,37 24.383.071,37
OTRAS TRANSFERENCIAS NACIONALES 206.430.546 117.721.339 88.709.207 37.464.156,16 (51.245.050,84)
TRANSFERENCIAS DEPARTAMENTALES 911.487.301 687.701.840 223.785.461 6.029.867 (217.755.594,10)
DEPARTAMENTO 3.850.964 2.925.000 925.964 6.029.866,90 5.103.902,90
TELEFONIA CELULAR 18.687.321 18.609.354 77.967 (77.967,00)
IMPUESTO AL TABACO 52.578.262 52.577.944 318 (318,00)
PARTICIPACION IMPUESTO VEHICULOS 222.781.211 - 222.781.211 (222.781.211,00)
RENTAS CEDIDAS 613.589.543 613.589.542 1 (1,00)
RECURSOS DEL CREDITO 16.944.622.777 556.089.339 16.388.533.438 35.051.775 | (16.353.481.662,52)
CREDITO INTERNO 16.944.622.777 556.089.339 16.388.533.438 35.051.775,48 | (16.353.481.662,52)
TOTAL EJECUCION 94.308.783.836 | 73.375.276.431 20.933.507.405 4.248.057.956 | (16.160.341.169,56)

Respaldo de las Cuentas por Pagar y las Reservas Presupuestales por Fuentes de
Financiacion
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Hallazgo Administrativo Disciplinario No 26

Revisado y verificado el cierre fiscal de la administracion municipal de Cartago, se
constaté que la entidad de acuerdo con la confrontacién de saldos, presentd déficit
de tesoreria neto por $13.249 millones de pesos y por fuente de financiacién de
$16.543 millones, los cuales se han incorporado al presupuesto de la vigencia 2012
en razébn a que tuvo cuentas por pagar por $10.927 millones incluidos $3.000
millones del plan municipal de aguas no pagados en la vigencia 2010 y reservas de
apropiaciéon por $6.564 millones, afectando el presupuesto de gastos para la
presente vigencia.

RESPALDO DE LAS CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS PRESUPUESTALES POR FUENTE DE FINANCIACION

SUPERAVIT/DEFI
RECURSO SALDO EN CAJA|CUENTAS X PAGAR  RESERVAS CIT POR FUENTE

RECURSOS PROPIOS -262.554.139,82 ]5.003.632.506,54  95.451.749,00 -5.361.638.395,36)
REDISTRIBUCION DE INGRESOS 989.872,90

TASA DEL DEPORTE 3.140.350,38

RODAMIENTO 1.576.693,75

AGUA POTABLE 9.189.298,14 107.276.124,00 -98.086.825,86
SGP DEPORTE 3.534.925,00 12.300.000,00 -8.765.075,00
SGP CULUTURA 416.560,00 1.100.000,00 -683.440,00
SGP OTROS SECTORES LIBRE INVERSION |6.041.299,00 235.791.441,00 -229.750.142,00
ALIMENTACION ESCOLAR 1.723.994,00 193.586.724,00 -191.862.730,00
VIGENCIAS FUTURAS 35.051.775,48 3.000.000.000,006.468.533.438,00 | -9.433.481.662,52
EDUCACION 1.127.075.433,91 2.345.426.877,00 -1.218.351.443,09
SGP CALIDAD EDUCATIVA 41.303.495,91 17.100.000,00 24.203.495,91
SGP REGIMEN SUBSIDIADO CONTINU 750.213.123,35 750.213.123,35
RENDIMIENTOS FINANCI REG SUBSIDIADO |74.590.661,07 74.590.661,07
FOSYGA 2.149.504.714,52 2.149.504.714,52
ETESA 13.965.316,00 13.965.316,00
MULTAS TRANSITO 1.719.402,59 1.719.402,59
CONV CVC MUNICIPIO 155 2.558.873,27 2.558.873,27,
CONV CVC MUNICIPIO 041 2.589.028,00 2.589.028,00
REGALIAS HIDROCARBUROS 229.931.318,37 10.799.990,00 219.131.328,37
SGP SALUD PUBLICA 16.442.680,74 16.442.680,74
RENDIM FINANCIEROS SALUD PUBLICA 2.431.152,69 2.431.152,69
COLEGIO EL CIPRES 6.002.715,26 6.002.715,26
FONDO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA C |181.133,60 181.133,60
ORDENANZA 065 6.029.866,90 6.029.866,90
COLEGIO JUAN XXIl Y OTROS ( REC MEN) |11.384.083,44 11.384.083,44
SANJON EL HERRERO 3.317.847,35 3.317.847,35
CONVENIO INVIAS 8.462.766,24 8.462.766,24
CLOPAD FDOS OFICIALES ESPECIALES 1.243.715,00 1.243.715,00
TOTAL 4.248.057.957,04 ]10.927.013.662,54 16.563.985.187,00 | -13.248.647.809,53

Andlisis de variables internas y externas que afectan el financiamiento de
la Entidad

El financiamiento de la entidad para la vigencia 2012 se afecta por variables que
inciden en el equilibrio financiero como:
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e Litigios y demandas en el 2011 las cuales corresponden a Nulidad y
Restablecimiento del Derecho por $1.377 millones y Acciones Populares por
$3 millones, para un total de $1.380 millones cifra en la que debi6 de
ajustarse contablemente en la vigencia 2011.

e El déficit de tesoreria por fuente de financiaciéon de mas de $16.000 millones.

e El alto endeudamiento que alcanzé la entidad en el 2011, el cual supero los
$32.000 millones.

3.3 LEGALIDAD

Cumplimiento del marco normativo de la contratacién

La administracion se direccioné a través de su manual de contratacion (Decreto
000147 de diciembre 31 de 2008), manual de interventoria adoptado mediante
Decreto No. 075 de Junio 27 de 2003, Constitucién Politica, Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, decreto 2474 de 2008, y demas normas en materia contractual de
obligatorio cumplimiento.

Las anteriores disposiciones enmarcan el conglomerado normativo en materia de
contratacién publica en Colombia, estableciendo para todas las entidades territoriales
del estado, las medidas necesarias para la mas adecuada y correcta actividad
contractual.

Como andlisis del cumplimiento del marco normativo y legal de la entidad en la
contratacion realizada, se desprende lo siguiente:

Hallazgo Administrativo No. 27

Se evidencio que el municipio cuenta con un manual de contratacién y de
interventoria desactualizado, los cuales tienen una vigencia de cuatro (4) y nueve (9)
afios respectivamente, sin ser actualizados hasta la fecha, o que genera que la
entidad no tenga una herramienta juridica actualizada que permita dar apoyo a la
actividad contractual, sin darle aplicacion a normas vigentes como la ley 1474 de
2011 (nuevo estatuto anticorrupcion).

Hallazgo Administrativo Disciplinario No. 28

Al hacer el analisis a la gestion documental y cumplimiento de la ley 594 de 2000, se
evidencié que la entidad en su contratacién no asegura las carpetas contractuales
con los respectivos ganchos legajadores o piola, sino con retazos de cabuya que
hacen débil y poco confiable el aseguramiento de estas. Igualmente la entidad hace
omision al cumplimiento de esta norma, teniendo en cuenta que muchas de las
carpetas contractuales a pesar de que estén debidamente foliadas, llevan
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consecutivos de hasta mas de trescientos folios, cuando alli se establece que las

carpetas archivadas deben tener un maximo de doscientas péginas.

Las carpetas contractuales no se encuentran consolidadas en una carpeta Unica, con
todos los documentos inherentes al contrato (Administrativos, Juridicos, Contables y
Técnicos) como lo dispone el art. 72 de la resolucién reglamentaria No. 006 de 2011

de la CDVC paréagrafo 2.

Para dar cumplimiento a los principios de transparencia y economia consagrados en
la Constitucion Politica de 1991, y con el fin de determinar las formalidades exigibles
a la contratacion, realizada por la entidad, se verifico el siguiente rango presupuestal

expresados en salarios SMLMV:

Salario Minimo Legal Afio 2011: $ 535.600

Presupuesto Aprobado para el afio 2011 $101.029 millones
Siendo para este afio la minima cuantia inferior o igual a $24 millones

Salario Minimo Legal Afio 2011: $ 535.600

Presupuesto Aprobado para el afio 2011 $101.029.291.103
Siendo para este afio la menor cuantia inferior o igual $241 millones

Salario Minimo Legal Afio 2011: $ 535.600

Presupuesto Aprobado para el afio 2011 $101.029 millones
Siendo para este afio la mayor desde $241 millones

A continuacion se hace un analisis de la contratacion celebrada por el municipio

para la vigencia 2011:

El municipio en materia de contratacion invirtié6 para la vigencia 2011 un total de
$13.903 millones, de acuerdo a los ejes estratégicos de su plan de desarrollo.

Para la vigencia 2011 la entidad realiz6 su contratacion, principalmente celebrada y
ejecutada en contratos de suministro, prestacion de servicios, convenios, obra

TOTAL
CLASE
CANTIDAD VALOR
PRESTACION DE SERVICIOS 212 3.091.148.458
OBRA PUBLICA E INTERVENTORIA 10 401.459.814
SUMINISTRO 148 4.196.803.008
INTERADMINISTRATIVO 5 2.918.419.096
CONSULTORIA 3 86.261.900
CONVENIOS 54 2.297.549.800
ARRENDAMIENTOS 11 223.394.000
COMPRA VENTA 38 642.529.961
INTERVENTORIA 1 45.452.000
TOTAL 482 13.903.018.037

Fuente: Oficina Juridica
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publica, consultoria, los cuales desarrollan los proyectos del plan de desarrollo del
municipio (2008-2011).

Se tomd una muestra contractual enmarcada en el plan de desarrollo de la entidad y
confrontada con la rendicion en el formato F 7.

Municipio de Cartago Valle del Cauca

Total Total % No. % Valor

Vigencia Contratos Contratos | Valor Contratos Valor Muestra
Muestra Muestra Muestra
2011 482 8.71 % $13.903.018.037 $7.556.457.977 54,35%

Cuadro de muestra Contractual

Se realiz6 una revision para determinar el cumplimiento de metas, procedimientos,
ejecucion de la actividad contractual, liquidacion, e impacto de la contratacién hecha
en el municipio.

Etapas de la contratacion

Etapa precontractual o de preparacion

Después de Evaluado y verificado el cumplimiento de la normatividad vigente en
desarrollo de la gestion y resultados en la ejecucion de la contratacion administrativa
suscrita por el municipio, se desprende lo siguiente:

Hallazgo Administrativo No. 29

No se evidenci6 dentro de las carpetas contractuales los respectivos antecedentes
judiciales de los contratistas, haciendo incierta la situacion judicial de los mismos.

En los contratos No. 033 de 2011, cuyo objeto es la compra de 120 pares de botas
plasticas tipo pantaneras en diferentes tallas, para dar cumplimiento al decreto No.
000037 del 25 de abril de 2011 “Por medio del cual se declara la urgencia manifiesta
en el municipio de Cartago Valle del Cauca”, por $4 millones, contrato No. 10 - 076
de 2011, cuyo objeto es la compra de materiales de ferreteria para reparaciones en
las diferentes dependencias municipales, por $24 millones, contrato No. 1 - 123 de
2011, cuyo objeto es la prestacién de servicios como instructor fisico deportivo para
actividades de aprovechamiento y saludables con los adultos mayores — proyecto
“Promociéon salud y calidad de vida para adulto mayores, a través actividades
recreativas y de aprovechamiento del tiempo libre en el municipio de Cartago Valle”,
por valor de $22 millones y en la orden de prestacién de servicios No. 1 - 134 de
2011, cuyo objeto es la Prestacion de servicios de un profesional en derecho para
dictar conferencias - Ejecucion del proyecto: Apoyo a programas para el desarrollo y
la convivencia familiar, mediante capacitacion a padres de familia, Cartago Valle del
Cauca, por valor de $23 millones.
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Hallazgo Administrativo Disciplinario No. 30

En el contrato No. 10 — 051 de 2011, cuyo objeto es la compraventa de 1600 pupitres
unipersonales para los colegios CDV y Ciprés, municipio de Cartago Valle del Cauca,
Secretaria de Educacion Municipal, por valor de $89 millones, el registro
presupuestal correspondiente al contrato fue expedido el dia 13 de diciembre de
2011, es decir, 14 dias después a la suscripcion del contrato.

En el contrato No. 1 - 123 de 2011, cuyo objeto es la prestacion de servicios como
instructor fisico deportivo para actividades de aprovechamiento y saludables con los
adultos mayores — proyecto “Promocién salud y calidad de vida para adulto mayores,
a través actividades recreativas y de aprovechamiento del tiempo libre en el
municipio de Cartago Valle”, por valor de $22 millones, El registro presupuestal fue
expedido el 1 de abril del afio 2011, es decir 15 dias después a la suscripcion del
contrato.

Hallazgo Administrativo Disciplinario No. 31

Se evidencié que la entidad en los convenios interadministrativos No. 001, 002, 019
de 2011, contratos de prestacion de servicios No. 008, 011, 014, 022, 123, 134 de
2011 y contrato de obra No. 047 de 2011, no se evidencio la convocatoria a las
veedurias ciudadanas para el ejercicio del acompafiamiento del control social, lo que
genera que la comunidad no sea participe de la contratacion ejecutada y sea esta
exenta de llevar un control a la actividad contractual llevada a cabo por el municipio.
Por lo anteriormente mencionado, se concluye entonces que la entidad ha omitido la
aplicacion de lo establecido por el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, Ley 734 de 2002
y numeral 5 Articulo 5 del decreto 2474 de 2008.

Etapa contractual

La entidad en cualquiera fuera la modalidad de contratacion, exigié a sus contratistas
las polizas que respaldaran su obligacién en la ejecucion del contrato, expidiendo su
respectiva resolucién por medio del cual se aceptaba cada una de ellas.

Hallazgo Administrativo Disciplinario No. 32

En el contrato No. 1 — 011 de 2011, cuyo objeto es la prestacion de servicios de
abogado derivados de la ejecucion del proyecto: Apoyo a la poblacién vulnerable,
mediante la prestacién de servicios profesionales en programas para el desarrollo y
la convivencia familiar, por valor de $36 millones, no se evidencié dentro de la
carpeta contractual el pago de la seguridad social del contratista, correspondiente a
los meses de abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y diciembre del afio 2011.

En el contrato No. 1 — 014 de 2011, cuyo objeto es prestar asistencia juridica y
representacion judicial, por valor de $50 millones, no se evidencié el pago de la
seguridad social del contratista, correspondiente al mes de julio de 2011.
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En el contrato No. 1 — 022 de 2011, cuyo objeto es la ejecucidn proyecto: Asistencia
técnica a medios de comunicacion contratacion de personal para el fortalecimiento
de la oficina de prensa, en el municipio de Cartago Valle del Cauca, por $54 millones,
no se evidenci6 el pago de la seguridad social por parte del contratista
correspondiente al mes de diciembre de 2011.

En el contrato No. 033 de 2011, cuyo objeto es la compra de 120 pares de botas
plasticas tipo pantaneras en diferentes tallas, para dar cumplimiento al decreto No.
000037 del 25 de abril de 2011 “Por medio del cual se declara la urgencia manifiesta
en el municipio de Cartago Valle del Cauca”, por $4 millones, no se acredité el pago
de la seguridad social del contratista, tal y como lo establece la clausula sexta del
contrato.

En el contrato No. 1 - 123 de 2011, cuyo objeto es la prestacion de servicios como
instructor fisico deportivo para actividades de aprovechamiento y saludables con los
adultos mayores — proyecto “Promocién salud y calidad de vida para adulto mayores,
a través actividades recreativas y de aprovechamiento del tiempo libre en el
municipio de Cartago Valle”, por valor de $22 millones , no se evidenci6é dentro de la
carpeta contractual el pago de la seguridad social del contratista, correspondiente a
los meses de mayo y junio del afio 2011.

Hallazgo Administrativo Disciplinario No. 33

Se evidencio que la entidad realiza actas de interventorias poco claras, a las cuales
no se hacen con un analisis técnico y una verdadera profundizacién del avance real
en la ejecucion de la contratacion celebrada por el municipio

En el Contrato No. 1 — 011 de 2011, cuyo objeto es la prestacién de servicios de
abogado derivados de la ejecucion del proyecto: Apoyo a la poblacién vulnerable,
mediante la prestacién de servicios profesionales en programas para el desarrollo y
la convivencia familiar (Profesional en derecho), por valor de $36 millones, no se
evidencio dentro de la carpeta contractual las respectivas actas de interventoria No.
2 y 6 respectivamente. De igual manera en el contrato No. 234 No. de 2011 no se
evidenciaron las respectivas actas de supervision del contrato y de entrega de los
implementos a la comunidad beneficiaria.

Etapa post — contractual

Hallazgo Administrativo Disciplinario No. 34

En los convenios No. 12 — 017 de 2011, cuyo objeto es la transferencia de los
recursos dispuestos por parte del Municipio de Cartago a EMCARTAGO para cubrir

el déficit de subsidios a la demanda de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado de los usuarios de los estratos residenciales 1, 2 ,3
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conforme a los montos maximos sobre el cargo de consumo establecidos por el
Concejo Municipal, segun Acuerdo No. 016 de 2010, aplicables para la vigencia del
afo 2011, asi: ESTRATO 1, el 35%; ESTRATO 2, el 25%: y ESTRATO 3, el 5%, por
$1.300 millones; convenio No. 019 de 2011, cuyo objeto es la transferencia de
recursos dispuestos por parte del Municipio al FONDO como apoyo para su
funcionamiento, a fin de que esa entidad pueda cubrir en la forma prevista en los
términos de la ley 549 de 1999, el valor de los pasivos pensionales a cargo del
municipio de Cartago, en los plazos y en los porcentajes que sefale el Gobierno
Nacional, por valor de $1°215 millones y contrato No. 2 — 040 de 2011, cuyo objeto
es el Suministro de servicios de porteria y aseo para las instituciones educativas del
sector oficial del municipio de Cartago por valor de $437 millones, no se evidencio
dentro de las carpetas contractuales las respectivas actas de liquidaciéon de los
mismos, tal y como lo establece el articulo 60 y 61 de la ley 80 de 1993 y el articulo
11 de laley 1150 de 2007.

Hallazgo Administrativo - Fiscal No 35.

En la orden de prestacién de servicios No. 1 - 134 de 2011, cuyo objeto es la
Prestacion de servicios de un profesional en derecho para dictar conferencias.
Ejecucion del proyecto: Apoyo a programas para el desarrollo y la convivencia
familiar, mediante capacitacion a padres de familia, Cartago Valle del Cauca, por $23
millones:

De acuerdo a los estudios previos del contrato, el contratista debié realizar 8
conferencias discriminadas asi:

2 conferencias sobre Convivencia en familia por valor de $6 millones, 2 conferencias
sobre Derecho de familia por valor de $6 millones 2 conferencias sobre definicion y
funcionabilidad del Rol Parental por valor de $6 millones y 2 conferencias sobre
familia y sociedad por valor de $5 millones, para un valor total del contrato de $23
millones.

Se evidencio dentro de la carpeta contractual un informe presentado por el
contratista el dia 19 de julio del afio 2011, en donde aduce que dio solo dos
conferencias los dias 1 y 2 de julio, sobre Familia y Sociedad.

Por lo tanto se concluye, que no se cumplié a cabalidad con el objeto del contrato,
puesto que se evidencio que el contratista solo dicto las dos (2) conferencias
correspondientes a familia y sociedad por un valor de $5 millones. Lo que genera un
presunto detrimento patrimonial por valor de $18.millones al no evidenciarse que el
contratista dicto las demas conferencias (6) a las que se obligd al momento de
suscribir el contrato.
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Hallazgo Administrativo Fiscal No. 36

En el contrato de compraventa No. 10 - 234 de 2011, cuyo objeto es la compra de
implementos y dotaciones deportivas para los adultos mayores y discapacitados en
silla de ruedas, por un valor $20.millones:

No se evidenci6 dentro de la carpeta contractual las respectivas actas de entrada de
los implementos y dotaciones deportivas al almacén de la entidad, al igual que no se
evidencio ninguna clase de acta o soporte que evidencié que los implementos y
dotaciones deportivas fueron entregados a los adultos mayores discapacitados (1600
camisetas LACOSSTTE en algodon tipo polo y 1000 toallas en algoddn con logo).

Al comunicar a la entidad de la observacion, esta no anexo ningun soporte que la
desvirtuara, como lo son las actas de entrada y de salida del almacén, las actas de
entrega a la comunidad mayor y discapacitada en silla de ruedas beneficiaria, con
sus respectivos nombres e identificacién. Por lo anteriormente mencionado y de
acuerdo a lo evidenciado dentro del proceso auditor, se concluye que no se le dio
cumplimiento al objeto contractual generando un presunto detrimento patrimonial por
valor de $20 millones (H.A.D.F).

Hallazgo Administrativo Disciplinario Penal No. 37

Mediante la modalidad de urgencia manifiesta, la entidad llevo a cabo la Orden de
Compra No. 033 de 2011, cuyo objeto es la compra de 120 pares de botas plasticas
tipo pantaneras en diferentes tallas, para dar cumplimiento al decreto No. 000037 del
25 de abril de 2011 “Por medio del cual se declara la urgencia manifiesta en el
municipio de Cartago Valle del Cauca”, por $4 millones.

Se evidencio por parte del grupo auditor, que la entidad no dio aplicacion al articulo
43 de la ley 80 de 1993 el cual establece: “Inmediatamente después de celebrados
los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que
la declar6, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de
la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo
gue ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse
dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que
determinaron tal declaracion”.

Impacto de la contratacion

Se presentaron grandes falencias en la contratacion llevada a cabo por la entidad,
principalmente aquellas generadas por la omision en la aplicacion de las normas de
contratacién publica, con lo que respecta a su etapas de preparacién contractual,
contractual y pos-contractual, evidenciandose faltantes de documentacion como son
la ausencia de antecedentes disciplinarios de los contratistas, pagos de seguridad
social y actas de liquidacién de los contratos.
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Igualmente se evidencio que la entidad no convoca a las veedurias ciudadanas, lo
gue significa que no se hace participe a la comunidad para que lleve a cabo el
ejercicio del control social. Por lo anteriormente mencionado, por las observaciones
evidenciadas por el grupo auditor dentro del desarrollo de la auditoria y teniendo en
cuenta que la entidad solo logro el 38% del cumplimiento de las metas fijadas en los
cuatro (4) ejes estratégicos del plan de desarrollo, el grupo auditor concluye que la
contratacién no tuvo un impacto positivo en la comunidad CartagGefa.

Procesos judiciales

La entidad a través de su asesor juridico presenta la siguiente informacién de
procesos judiciales, relacionados en el siguiente cuadro:

PROCESOS JUDICIALES ESTADO DE LOS PROCESOS
Total 41 Contestaciones de demandas 16
Procesos
Clases Nulidad y Restablecimiento del Apelaciones 19
derecho
Valor $1807112.944 Alegatos de Conclusion 7

Fuente: Oficina Juridica

Actualmente la entidad cuenta con cuarenta y una (41) demandas en contra, todas
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en las cuales docentes del municipio
solicitan prima de servicios, por un valor total de $180 millones.

A la fecha dieciséis (16) de estas demandas se encuentran en contestacion,
diecinueve en apelacion y siete (7) en alegatos de conclusion.

A continuacién se relaciona los procesos judiciales fallados en contra del municipio y
gue actualmente se encuentran por pagar:

PROCESOS FALLADOS EN CONTRA VALOR
Clase Reparacion Directa $208.884.000
Total
Procesos 1 $208.884.000

Fuente: Oficina Juridica

La entidad tiene un (1) fallo judicial en contra por valor de $208 millones por concepto
de una (1) accion de reparacion directa. Se evidencio dentro del proceso auditor que
la entidad no tiene articuladas las dependencias de juridica y contabilidad en lo
relacionado con las contingencias para las demandas falladas en su contra, lo que
generaria un desequilibrio econémico e impactaria notablemente en las cuentas de la
entidad.
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Cumplimiento de laley 1106 de 2006

COMPORTAMIENTO DEL DESCUENTO DEL 5% CUENTA FONDO DE SEGURIDAD

Vigencia Valor descuento del 5% en la Valor invertido enla | % de ejecucion
vigencia vigencia

Saldo 2010 - $14'522.867
2011 Saldo 2011 - $30'198.051 $44°539.785 99.6%

Total: $44'720.918

Fuente: Oficina Juridica

En cumplimiento a lo dispuesto en la ley 1106 de 2006, se evidencio que la entidad
contribuye a través de la ejecucion de contratos de Obra Publica o Concesién de
Obra, pagados a favor de la Nacién, Departamento o Municipio una contribucién del
5% del valor total del correspondiente contrato o adicion, para constituir la cuenta
Fondo de Seguridad.

Como saldo de la vigencia anterior para el afio 2011, quedo un restante por valor de
$14 millones, y en el afio 2011 se recaudaron por este concepto un valor de $45
millones, para un total de recaudo por el mismo valor.

La entidad destino el monto de $45 millones, recaudado por concepto del 5% de
descuento ley 1106 de 2006, principalmente en servicios de alojamiento para el
apoyo a proyectos de pie de fuerza de la policia nacional, kit de retenes, servicio de
telefonia, reparaciones y mantenimiento de las instalaciones locativas de inmuebles
destinados a las autoridades que prestan servicio de policia en el municipio.

INFRAESTRUCTURA FISICA

Durante la auditoria integral aplicada al Municipio de Cartago, en el periodo
comprendido del 13 de Junio al 27 de Julio de 2012, se examind la contratacién de
obra que se ejecutd en la vigencia 2011, de la cual se encontraron 2 contratos de
obra publica por un valor de $344 millones, las inversiones provienen de recursos de
la nacion a través del Fondo Nacional de Calamidades $ 237 millones y en menor
cantidad Recursos Propios $106 millones.

Para realizar la evaluacion se tomaron los dos contratos de obra y el respectivo
contrato de Interventoria:
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VIGENCIA 2011

Fecha del Contrato C,\(‘)On.t?aello Tipo de Contrato Objeto del Contrato Valor del Contrato CONTRATISTA

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA:
CONSTRUCCION DIQUE EN TIERRA PARA LA
PREVENCION DE INUNDACIONES EN LOS
SIGUIENTES SITIOS: MARGEN DERECHA
MADREVIEJA FINCA POTOSI, MARGEN IZQUIERDA
RIO LA VIEJA SECTOR BARRIO BRISAS DEL RIO Y
MARGEN IZQUIERDA RIO LA VIEJA SECTOR
BARRIO ENTRERIOS, DEL MUNICIPIO DE
CARTAGO VALLE DEL CAUCA.

CONSTRUCCION DIQUE EN TIERRA PARA LA
PREVENCION DE INUNDACIONES EN LOS
SIGUIENTES SITIOS: MARGEN DERECHA
MADREVIEJA FINCA POTOSI, MARGEN
19/09/2011 047 OBRA IZQUIERDA RIO LA VIEJA SECTOR BARRIO $237.588.415,68 HENRY SALGADO CASTILLO
BRISAS DEL RIO y MARGEN IZQUIERDARIO
LA VIEJA SECTOR BARRIO ENTRERIOS, DEL
MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL
CAUCA

16/09/2011 046 INTERVENTORIA $11.800.000 ARMANDO MARULANDA

REPARCHEO EN CONCRETO FLEXIBLE (ASFALTO)
Y PAVIMENTO FLEXIBLE EN LA CARRERA 8
30/08/2011 043 OBRA ENTRE CALLES 19 Y 21, DIAGONAL 3B ENTRE $106.206.472,50
CALLE 1 Y VARIANTE, AVENIDA DEL RIO,
CARRERAS 6 Y 7, CALLE 21 DESDE CARRERA 4 A
SANTA ANA, MUNICIPIO DE CARTAGO

TRITURADOS Y CONCRETOS
LTDA

$355.594.888,18
Al examinar las carpetas de los anteriores contratos se evidencio lo siguiente:

Contrato No. 043 de 2011

1. Se suspendio a los 30 dias del mes del mes de Septiembre de 2011 por un
término de 20 dias y se reinicia a través de acta del dia 10 de octubre de
2011.

2. Simultdneamente a esta se llevo a cabo un contrato de adicién (otro si) en el
cual se adiciona tiempo de ejecucion del contrato por un término de 20 dias
contados a partir del 16 de octubre de 2011 a noviembre 4 de 2011.
Igualmente se adiciona valor al contrato por $31 millones sin ser argumentado
y soportado técnicamente con un estudio detallado en donde se viabilice la
necesidad de adicionar un valor tan alto para la ejecucion de unas obras
adicionales.

3. El contrato finalmente fue liquidado por un valor de $106.millones.

4. Carece de planos, disefios 0 esquemas de las obras ejecutadas, ademas no
se anexan memorias de calculo ni carteras topograficas, siendo necesarias
para conocer las medidas exactas ejecutadas en la obra.

5. La carencia de el Oficio de recibido a satisfaccion de la comunidad.

6. Los informes de Interventoria adolecen de precision y falta de seguimiento
estricto con registros del control de calidad de la obra, lo que implica debilidad
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por parte de la entidad en la exigencia de presentacion de informes puntuales
de las actividades realizadas por los contratistas.

Contrato No. 046 de 2011 (Hallazgo No. 28)

1.

2.

Se suspende mediante Acta No. 1 del 13 de Octubre de 2011 debido a que
no se habia realizado el desembolso del anticipo, se reinicia el 2 de
Noviembre de 2011, ese mismo dia se suspende con Acta No 2 justificado en
gue no se ha solucionado el pago del anticipo. Se reinicia mediante Acta No.
2 el 22 de Noviembre de 2011. Acta de suspensioén No. 4 del 01 de febrero de
2012 por inconvenientes de orden legal y técnico para la ejecucién de la obra
en el sector de entrerios, acta de reinicio febrero 14 de 2012, acta de
suspension No. 5 del 20 de Febrero de 2012 por inconvenientes de orden
legal y técnico para la ejecucién de la obra en el sector de brisas del rio. Acta
de reinicio mayo 02 de 2012.

Otro si objeto de modificacién a la forma de pago estipulada en la clausula
tercera del contrato suscrito el 21 de Diciembre de 2011.

No se encuentra en la carpeta contractual bitdcora de obras, fotografias del
seguimiento de la obra, informes detallados de interventorias con cantidades
de ejecucion.

Hallazgo Administrativo — Fiscal No. 38.

En el contrato No. 043 de 2011, cuyo objeto es Reparcheo en concreto flexible
(Asfalto) y pavimento flexible en la carrera 8 entre calles 19 y 21, diagonal 3B entre
calles 1 y variante, avenida del rio, carreras 6 y 7, calle 21 desde Cra. 4a Santa Ana,
Municipio de Cartago, Por valor de $106 millones, realizada la visita al sitio de la obra
y efectuados los célculos matematicos comparados con las cantidades y actividades
pagadas segun acta de recibo final se evidencio que algunas actividades se
ejecutaron en menor cantidad que las pagadas y otras no se ejecutaron, generando
un presunto Detrimento por faltante de Obra por valor de $21millones.
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CONTRATO No. 043 de 2011
ACTA FINAL EVALUACION CONTRALORIA
PRESUNTO
ITEM |ACTIVIDADES UND CANT. V/UNIT. V/TOTAL CANT. V/TOTAL DETRIMENTO
Del.'nolicion pav. Flexible + $1.653.503,21
retiro 10 km m3 45,33 | $58.438,00 | $2.648.994,54 | 17,035 $995.491,33
- $ 256.366,80
Demolicion Pav. Concreto m2 140,39 | $6.018,00 $ 844.867,02 97,79 $588.500,22
Excavacion en $ 664.327,02
conglomerado m3 44,5 $19.057,00 $ 848.036,50 9,64 $183.709,48
. , $701.974,80
Imprimacién MC 70 m2 3161,37 | $1.816,00 | $5.741.047,92 | 2774,82| $5.039.073,12
Concreto Asfaltico para
bacheo m3 154,88| $491.925,00] $ 76.189.344,00 125,5] $61.736.587,50| $ 14.452.756,50
Base Compactada mat.
Triturado g. acarr 10 km m3 72,57| $89.206,000 $6.473.679,42 65,78] $5.867.970,68 $ 605.708,74
Anden en concreto 10cm
3000 PSI m2 36,4] $46.560,00] $1.694.784,00 0 $0,00 $ 1.694.784,00
Sardinel en concreto
40*15 trapezoidal ml 29,35 $46.241,00f $1.357.173,35 0 $0,00 $1.357.173,35
TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO|  $ 21.386.594,42

El pésimo estado de la malla vial en el Municipio de Cartago hace que la comunidad
exija soluciones inmediatas que brinden unas calles sin huecos que no ocasionen
accidentes ni dafios a los vehiculos. Este contrato pretendia recuperar algunas vias
de la zona urbana del Municipio pero al realizar la visita a los sitios de intervencion se
encontraron reparcheos de mala calidad que ya se encuentran fracturados.

En la visita realizada el dia 17 de Julio de 2012 en compafiia del funcionario de la
alcaldia el ingeniero Adolfo Ledn Lasprilla profesional Universitario del area de
desarrollo fisico, se pudo evidenciar el mal estado de las vias del casco urbano del
Municipio de Cartago, esto demostrado en el registro fotografico donde se observa el
reparcheo ejecutado en este contrato y a los costados de este las vias fracturadas.

Los costos se reducirdn en forma significativa si se presta especial interés al
mantenimiento de la malla vial existente a través de un programa de recuperacion de
vias que permita la reparacion frecuente y no la reconstruccién total de las mismas.

Imagen No. 1 Reparcheo via calle 19 y 20, via en mal estado. Imagen No. 2 Rarcheo ya fracturado, mala calidad de la ejecucion
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Hallazgo Administrativo No. 39

En el contrato No. 047 de 2011, cuyo objeto es Construccion dique en tierra para la
prevencién en inundaciones en los siguientes sitios: Margen derecha madre vieja
finca potosi, margen izquierda rio la vieja sector barrio brisas del rio y margen
izquierda rio la vieja sector barrio entrerios, del Municipio de Cartago Valle del
Cauca. Por valor de $ 237.588.415,68; se evidencio que la obra se ejecutd solo en el
sector de la Finca Potosi debido a que los demas sitios de intervencién descritos en
el objeto del contrato (sector de brisas del rio y sector entrerios) no contaban con el
permiso de los propietarios de las tierras donde se construiria el dique.

Por lo tanto se decidi6 realizar un Jarillon de mayor longitud y altura en la zona
permitida, la cual soportada por estudios técnicos eran necesarios para solucionar
definitivamente la problemética de inundaciones en la zona aledafia a la madre vieja.

o

La contratacion destinada para infraestructura en la vigencia 2011 estuvo dirigida
hacia la terminacion del plan de aguas Municipal (Acueductos y Alcantarillados), por
lo que fue muy poco lo invertido en otras areas de desarrollo fisico.

3.4 QUEJAS

Queja CACCI 0286, DC-02-2012: EI Comité Directivo del Plan Municipal de Aguas,
instaura denuncia ciudadana por presuntos manejos indebidos de los recursos
destinados al Plan Municipal de Aguas entre la administracion y Emcartago.

Antecedentes
Abordada la queja, se determind que mediante Acuerdo municipal 007 de 2009, el
Concejo municipal de la Ciudad de Cartago, le concedié autorizacion al sefor

Alcalde, para adoptar el Plan Municipal de Aguas, el cual contiene proyectos para
atender seis sectores y necesidades locales:
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Del Rio la Vieja.

Reposicién red de alcantarillado.
Dotacion y equipamientos.
Acueducto urbano y rural.

Planeacion del Plan Municipal de Aguas

Se formuld, registrd y aprob6 por el Banco de Proyectos del municipio, el proyecto
No 220 de 2010, por valor de $13.136 millones representados en 63 proyectos

especificos.

La administracion municipal solicitdé recursos del crédito por $15.000 millones en el
2010 y $16.000 en el 2011 para un total de recursos del crédito de $31.000 millones
de los cuales $21.080 millones son para la financiacién y ejecucion del Plan.

Para la ejecucion del plan Municipal de Aguas, la administracion municipal celebra
con las Empresas municipales de Cartago Emcartago, el contrato interadministrativo
079 de 2009, el cual con sus adiciones alcanza el monto de $21.080 millones, de

acuerdo con la siguiente tabla:

.- Control de inundaciones del Rio la Vieja y sus afluentes.
Ampliacion cobertura del alcantarillado.
Control de contaminacion causada por vertimientos al sistema de alcantarillado

Fecha Contrato Valor
14/10/2010 079/2009 13.135.866.563
14/10/2010 Adicién 1 919.510.660
25/03/2011 Adicién 2 944.622.777
22/08/2011 Adicién 3 6.080.000.000

Total contrato 21.080.000.000

Ejecucion de Recursos

A diciembre 31 de 2011, la administracién municipal ha ejecutado en el presupuesto
recursos para el Plan municipal de Aguas por valor de $21.080 millones como se

aprecia en la tabla siguiente:
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2010 2011
REGISTRO VALOR PAGOS VALOR PAGOS
PRESUPUESTO EFECTIVOS EFECTIVOS
CDP 1136 - RP 1858| 13.135.866.562,32 | 7.027.688.611,00
CDP 1194 - RP 1858 919.510.660,76
CDP418 -RP 0653 944.622.776,92 |  130.489.339,00
CDP 838 - RP 1458 6.080.000.000,00 |  425.600.000,00
14.055.377.223,08 | 7.027.688.611,00 | 7.024.622.776,92 | 556.089.339,00

Pagos efectuados

De los $21.080 millones ejecutados en el presupuesto del 2010 y 2011, se han
pagado efectivamente al contratista $11.611 millones, como se registra en la tabla
siguiente

FECHA COMPROBANTE TOTAL BANCO CUENTA CHEQUE VALOR
EGRESO COMPROBANTE

MEGABANCO 00016-1 CTE 1102104 3.800.000.000

12/11/2010 3310 6.567.933.281 | DAVIVIENDA 69999434 CTE 51710, 767.933.281

BOGOTA 206-23211-8 AHO |NOTA No 110 2.000.000.000

31/12/2010 4013 459.755.330 |OCCIDENTE 05477-9 CTE 637499 459.755.330

TOTAL PAGOS 2010 7.027.688.611 7.027.688.611

23/03/2011 576 900.000.000 | MEGABANCO 00016-1 CTE 1102107 900.000.000

06/05/2011 963 2.097.124.655 |OCCIDENTE 05477-9 CTE 6377503 2.097.124.655

07/06/2011 1290 459.755.331 |OCCIDENTE 05477-9 CTE 637505 459.755.331

04/08/2011 2023 570.808.626 |OCCIDENTE 05477-9 CTE 637506 570.808.626

06/09/2011 2314 130.489.339 |OCCIDENTE 05477-9 CTE 637507, 130.489.339

15/09/2011 2451 425.600.000 |OCCIDENTE 05477-9 CTE 637508 425.600.000

TOTAL PAGOS 2011 4.583.777.951 4.583.777.951
TOTAL PAGOS

El Saldo por pagar se encuentra distribuido en $3.000 millones del 2010 en cuenta
por pagar y reservas presupuestales $6.468 millones.

Verificacion de recursos

Verificadas las cuentas de ahorro y corrientes en las que se administraron los
recursos del crédito, se evidencid que el saldo por $15.574 millones de los
empreéstitos realizados, no se encuentra en tesoreria, razén que motivo la
configuracion de hallazgo penal y fiscal por el faltante de recursos en cuentas
bancarias.

QUEJA CACCI 220-QC-101-2012: Por la Sra. Martha Cecilia Saldafia “Modulo de
contabilidad registros y movimientos no autorizados en varias cuentas bancarias, por
usuario fantasma, quien refleja alto conocimiento del mdédulo y tesoreria SINAP,
posible detrimento al tesoro municipal por $20.937.614.656.

HECHOS: Modificaciones realizadas sin soporte legal:
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El Movimiento de prima de vacaciones educacidén se registra dos veces por un
monto de $ 686 millones afectando la cuenta bancaria No 047-9 del Banco de
Occidente. El verdadero registro lo realiza un funcionario de tesoreria identificado
con el usuario Carlos y el registro malicioso lo realiza un usuario sin identificar por el
mismo valor.

Doble registro de érdenes de pago a un mismo comprobante de pago, generando un
pago real con soportes documentales contractuales genuinos y el pago ficticio. El
primer registro lo causa el usuario Carlos y el segundo el usuario fantasma para
identificarlo de alguna manera en el informe de auditoria.

Se solicitd el comprobante de egreso 003275 del movimiento de contabilidad y en
tesoreria se gener6 dicho comprobante de egreso de fecha de pago 05/12/2011 y se
pudo comprobar que segun orden de pago No 4046 de fecha 28/11/2011 por valor
de $ 686 millones segun nota crédito 000160 del banco BBVA.

Se generd la, orden de pago No 4048 y se observa el pago de la prima de
vacaciones de docentes correspondiente a Diciembre de 2011. En el libro de bancos
cuenta 2157, aparece el pago por valor de $685 millones.

CONCLUSION

No existe doble orden de pagos, el pago solo se realiz6 una sola vez como lo
muestran los documentos.

QUEJA 2.
Desde el médulo de presupuesto ordenado, disminuyen saldos de cuentas bancarias

y aumentan gastos a través de la cuenta 2401102-01 duplicando las siguientes
cuentas Corrientes como muestra el siguiente cuadro:

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR
AFECTADO

111005-26 Cuenta  04760-9 Banco de Occidente $ 1.822.075.530
Recursos propios

11105-27 Cuenta 04796-3 Banco de Occidente Etesa $ 66.128.897

11005-30 Cuenta 05937-0 Banco de Bogota — Calidad. $ 184.659.072

111005-38 Cuenta 05250-0 Banco de occidente Fondos $ 82.644.036.10
Comunes

111005-37 Cuenta 05853-9 Banco de Bogota Recursos $ 34.802.150

Aumento de Gastos

Caddigo Contable 240102-01 $ 10 millones
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Aumento de Gastos en General $ 2.190 millones

Revisados movimientos de contabilidad en los respectivos comprobantes, se
produce descuadres que permiten evidenciar 19 Hallazgos de no conformidad, cuyo
origen deriva de la manipulacion que le hicieron a la informacion desde la base de
datos por el usuario fantasma, provocando disminucion de la cuenta bancaria No
05250-0 fondos comunes del Banco de Occidente, causados Sin su respectivo
Debito:

Se procedié a solicitar los movimientos contables para las cuentas asi:

1. Cuenta 04760-9 Banco de Occidente Recursos propios como se muestra a
continuacion:

comprobante . docum
transaccion fecha cuenta | Aux. valor

ento
9 Tes.ORD |05/10/2011| 111005 30 24.902.200,00 3462
9 Tes.ORD |12/10/2011| 111005 30 50.695.862,00 3567
9 Tes.ORD |24/10/2011| 111005 30 11.517.000,00 3665
9 Tes.ORD |26/10/2011| 111005 30 24.902.200,00 3678
9 Tes.ORD |15/11/2011| 111005 30 6.594.500,00 3931
9 Tes.ORD |23/11/2011| 111005 30 10.005.000,00 4008
9 Tes.ORD |24/11/2011| 111005 30 10.000.000,00 4019
9 Tes.ORD |30/11/2011| 111005 30 12.499.928,00 4091
9 Tes.ORD |(09/12/2011| 111005 30 45.059.382,00 4346

Total 196.176.072,00

2. Cuenta 04796-3 Banco de Occidente como se muestra a continuacion:

comprobante | transaccion fecha cuenta AuxX. valor documento
9 Tes.ORD 04/10/2011 111005 27 | 13.979.856,00 3458
9 Tes.ORD 24/10/2011 111005 27 | 13.979.856,00 3658
9 Tes.ORD 10/11/2011 111005 27 | 13.979.856,00 3907
9 Tes.ORD 16/11/2011 111005 27 | 11.169.185,00 3974
9 Tes.ORD 13/12/2011 111005 27 | 13.979.856,00 4448
9 Tes.ORD 16/12/2011 111005 27 | 27.000.000,00 4555
VALOR TOTAL 94.088.609,00

3. Cuenta 05937-0 Banco de Occidente como se muestra a continuacion

comprob o
ante transaccion fecha cuenta | Aux. Valor documento
9 Tes.ORD 05/10/2011|111005 |30 24.902.200,00| 3462
9 Tes.ORD 12/10/2011| 111005 |30 50.695.862,00| 3567
9 Tes.ORD 24/10/2011|111005 |30 11.517.000,00| 3665
9 Tes.ORD 26/10/2011|111005 |30 24.902.200,00| 3678
9 Tes.ORD 15/11/2011|111005 |30 6.594.500,00| 3931
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9 Tes.ORD 23/11/2011|111005 |30 10.005.000,00| 4008
9 Tes.ORD 24/11/2011 (111005 |30 10.000.000,00| 4019
9 Tes.ORD 30/11/2011 111005 |30 12.499.928,00| 4091
9 Tes.ORD 09/12/2011 111005 |30 45.059.382,00| 4346
TOTAL AFECTADO 196.176.072,00

4. Cuenta 05250-0 Banco de Occidente como se muestra a continuacion

COQ:EQOb Trgr:jsr]ac fecha cuenta AUX. Valor documento
9 Pto ORD 06/10/2011 111005 38 31.591.637,12 3483
9 Tes.ORD 07/10/2011 111005 38 51.052.399,00 3522
9 Tes.ORD 26/10/2011 111005 38 69.810.599,00 3673
4 Tes.TBA 22/11/2011 111005 38 1.413.629.674,42 0707-4
VALOR TOTAL 1.566.084.309,54

En tesoreria se verificaron los pagos para las cuentas Cuenta 04760-9 Banco de
Occidente Recursos propios, Cuenta 04796-3 Banco de Occidente, Cuenta 05937-0
Banco de Occidente, Cuenta 05250-0 Banco de Occidente y se pudo comprobar
gue estos se realizaron correctamente y que solo existe una orden de pago.

En visita realizada a la oficina de sistemas se realiz6 un andlisis de creacion de
usuarios donde se pudo establecer que cada usuario tiene el nivel de acceso a cada
modulo donde puede adicionar, consultar modificar, o retirar informacién como se
muestra a continuacion como ejemplo:

La persona encargada de crear los usuarios es el administrador del sistema que en
este caso es el jefe de sistemas.

Se solicité un Log de operaciones de contabilidad y Tesoreria a fecha de 01/01/2011
al 31/12/2011 y se pudo observar que este muestra la fecha, hora, el usuario y el
evento, se pudo establecer que este Log no muestra el modulo a que ingreso el
usuario cuando estuvo activo en fechas cronolégicas.

Los reportes mostrados de Log de operaciones no confrontan la realidad de cada
usuario.

Se verificaron los usuarios inactivos del 2011 y estos son desactivarlos borrandoles
el nivel de acceso a cada modulo, error que comete el administrador del sistema ya
no se puede observar que permisos tenia cada uno de ellos. En los registros de
contabilidad no aparece el usuario que realizo el movimiento.

Se concluye que los usuarios externos no pueden borrar en la pantalla de
movimientos el registro del usuario que realizo el movimiento, lo anterior lo puede
realizar un administrador del sistema, desde las tablas principales. Por tanto al no
existir un Log de operaciones veridico que muestre que operaciones realizo cada
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usuario y es mas, al borrar del 2011 los permisos de cada usuario para inhabilitarlos,
es imposible establecer quien fue el usuario fantasma realizo la operacion a la que
alude la queja.

En lo relacionado con la presente queja y en razén a lo observado y manifestado
por la Administracién Municipal se concluya que el Software financiero (SINAP),
mediante el cual se registr6 las operaciones contables que se realizaron en el
periodo 2011, fracasé frente al registro de la huella relacionado con todo el proceso
de ingreso y salida y en especial la identificacion del rastro de los usuarios que
realizé los registros y/o acciones en el Software, la manipulacion por parte del
Usuario no identificado que tuvo los médulos de contabilidad y tesoreria mediante
movimientos de alteracion para aumentar o disminuir saldos segun la conveniencia
del usuario no autorizado al ingreso del sistema Financiero, impidi6 la evaluacién
de los recursos y seguimiento de las cuentas contables de la Municipalidad, de otro
lado en el cuerpo del presente informe se evidencia los respectivos hallazgos
originados por esta irregularidad.

CACCI 3384, QC-58-2012: “Queja presentada por la Dra. Martha Cecilia Saldana
Saldafa, Asesora de Control Integral de Gestidén, del Municipio de Cartago, donde
hace referencia reportes de no conformidad reportados por el Dr. Jonny Alexander
Guzman Mejia, en calidad de Gerente del Fondo para la Consolidacion del
Patrimonio Autébnomo  Pensional de Cartago (FCPAP), resaltando presuntas
irregularidades en el manejo del Fondo por parte del Gerente saliente, Dr. Noé
Arboleda Hurtado, de acuerdo a acta de gestién de entrega, ley 951 de 2005".

Hechos:
e El formato que contiene la situacion financiera del fondo, no fue diligenciado.
e La informacion de bienes muebles e inmuebles registrada en el informe es
inexacta.
¢ No registra los programas, estudios y proyectos que fueron formulados para el
cumplimiento misional del Fondo.

El informe presentado por el Dr. Jonny Alexander Guzman Mejia, actual gerente,
muestra la situacion del Fondo, asi:

e Se evidencia una débil intervencién juridica, no se atendieron oportunamente
algunos procesos que debian iniciar actuaciones administrativas de cobro
coactivo, por cuotas partes pensionales a cargo del Municipio, que estan a
punto de desencadenar embargos judiciales.

e Se registra una fragil gestién contractual, con presuntas violaciones a la Ley
80 de 1993.

e Se da un mal manejo de inventarios....

e Se da mala destinacion de los bienes y suministros adquiridos...

e Se genera incumplimiento al plan de mejoramientos suscrito con la oficina
control integral de la gestion.”
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Se evidencian los siguientes documentos de constitucion del Fondo:

Decreto 143 del 31 de Diciembre de 2008 “Por el cual se crea el Fondo Territorial de
Pensiones del Municipio de Cartago y se dictan otras disposiciones.” Acuerdo No 026
del 23 de Diciembre de 2009, “Por el cual se le da destinacion apropiacion
patrimonial de las Empresas Municipales de Cartago S.A E.S.P., se autoriza la
constitucion de un patrimonio autonomo, se crea un establecimiento publico del
orden municipal, y se dictan otras disposiciones.”

Decreto No. 000088 del 27 de Diciembre de 2010 “Por el cual se reglamenta el
acuerdo No 026 de 2009, que creo el fondo para la consolidacion del patrimonio
auténomo pensional de Cartago”. Acuerdo No 001 de enero 28 de 2011 “Por el cual
se establece la estructura organica del establecimiento publico “Fondo para la
consolidacion del patrimonio autbnomo pensional de Cartago.” Rut, con identificacion
tributaria No. 900413900-1.

El funcionamiento del Fondo depende de las aportes presupuestales para pago de
mesadas pensionales, transferencias realizadas por la Alcaldia Municipal de Cartago,
las Empresas Municipales ESP, INCAVI y Aeropuerto.

Se evidencia informe ejecutivo de fecha 28 de febrero de 2012, realizado por la
oficina de control integral de la gestidn, con relacion al seguimiento del plan de
mejoramiento derivado de informe de auditoria definitivo 2011, donde se
determinaron 22 hallazgos, que analizando la situacion emitida por ésta oficina, se
observa que el Fondo para la Consolidacion del Patrimonio Autbnomo Pensional de
Cartago (FCPAP), tiene grandes dificultades en falta de politicas control,
actualizacion del sistema financiero y actuarial, falta de cumplimiento al Decreto 143
de 2008 en cuanto a que presenta un grado de iliquidez y descapitalizacion por falta
de recursos, cifras de recuperacion de cartera incipientes, diferencias entre el
presupuesto aprobado inicialmente con la ejecucion presupuestal, entidades sin
reportar recursos para el financiamiento del fondo, sin manejo de PAC, no existe
programa de gestién documental, anomalias en contratos de prestacion de servicios,
de compraventa, de suministros, falta de liquidacion de cuotas artes, entre otras.

De acuerdo a lo anterior, y a raiz de la complejidad de lo evidenciado por la oficina
de Control Integral de Gestion del Municipio de Cartago, es necesario que el Fondo
para la Consolidacién del Patrimonio Autonomo Pensional de Cartago, se determine
como Sujeto de Control, el cual soporta los documentos legales de constitucién, con
el fin de realizar auditoria a los hechos mencionados.

CACCI 1353-DP-04-2012: “Derecho de peticion suscrito por el Sr. Carlos Tulio
Trujillo Bravo, mediante el cual solicita copias de las denuncias realizadas por el Sr
Alcalde del Municipio de Cartago, en cuanto a dinero destinados al pago de sueldos
y demas prestaciones de los docentes de la ciudad.”
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El Sefior Alvaro Carrillo, Alcalde Municipal de Cartago Valle, mediante Denuncia
Ciudadana DC-03 DE 2012 y QC-102 DE 2012, informa a la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, sobre presunta irregularidades con los dineros
del Sistema General de Participaciones. Y de igual manera éstas se tomaron en el
desarrollo del proceso auditor, para dar respuesta al Sr Alcalde Municipal.

CACCI 36-DP-13- 2012: Derecho de peticion interpuesto por los Sefiores Reinel de
Jesus Ospina O. y Jairo Garcia Adames, celadores, donde solicitan llevar a cabo
averiguaciones a fin de establecer responsabilidades de tipo fiscal, derivadas de la
desaparicién de algunos computadores de la Institucion Educativa Zaragoza, para
gue el buen nombre de éstos no quede entre dicho.....”

Se realiza acta de visita fiscal en las instalaciones de la Secretaria de Educacion
Municipal, con la presencia del Rector de la Instituciéon Educativa Sr. German
Castafio Restrepo, la Secretaria de Educacion Municipal Dra. Lyda Piedrahita y la
Dra. Natalia Ruiz, abogada de la Secretaria de Educacion, aclarando que el hurto de
los computadores se realizé en la sede Lazaro Gardel, de la Institucion Educativa
Zaragoza, presuntamente entre los dias 31 de diciembre de 2011 y el 2 de enero de
2012, se evidenciaron los siguientes documentos y actuaciones por parte de los
interesados en resolver esta pérdida:

Oficio SER-1025, del 27 de enero de 2012 suscrito por la SERVIMOS YA, dirigido al
Doctor German Castafio Restrepo, donde hacen entrega de documentacién como
relacion de funcionarios que se encontraban de turno, minutas de vigilancia y
novedades reportadas.

Oficio del 2 de febrero de 2012, suscrito por el Sr. Rector German Gonzalez, donde
informa a la Secretaria de Educacién, sobre robo de computadores, donde se
evidencia que el Sr rector le notifican el 4 de enero de 2012 de manera telefénica la
novedad, verificando el dia 5 de enero la pérdida de 14 computadores completos.

Oficio del 3 de febrero de 2012, suscrito por la Secretaria de Educacion, donde
denuncian ante la Fiscalia General de la Nacion, “los hechos del hurto de 14
computadores, dado entre el 31 de Diciembre de 2011 al 2 de enero de 2012,
informa que en éstas fechas se encontraban en servicio activo de vigilancia las
personas Edwin Morales adscrito a la Cooperativa de Trabajo Asociado C.T.A
SERVIMOS YA, los sefiores Jairo Garcia y Reinel Ospina funcionarios del nivel
central de la administracion, con funciones de vigilancia..”

Denuncio ante la Fiscalia del 10 de febrero de 2012, por parte del Sr Rector German
Castaiio.

Comunicacion a Seguros Previsora del 10 de febrero de 2012, para reposicion de
Equipos.
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Liquidacion de indemnizacion seguro de dafios por valor de $12.376.000, los cuales
se solicito girar este valor a la cuenta Fondos Servicios Educativos — Banco Popular,
cuenta numero 110-660-00007-6, con fecha del 20 de abril de 2012.

La Secretaria de Educacion no tienen un vinculo directo con la Cooperativa a nivel
contractual, lo contrata el Municipio de Cartago por medio de la Secretaria de
Servicios Administrativos. La Secretaria, no tiene conocimiento de alglin proceso
juridico o de investigacion hacia la Cooperativa y hacia los funcionarios de la
administracién que ejercian actividades de vigilancia, por parte del Municipio de
Cartago.

Hallazgo Administrativo No 40

Se evidencia una presunta falta disciplinaria por la falta de controles de seguridad,
para guardar, conservar, custodiar, manejar y garantizar la proteccién_de los bienes
de la institucion Educativa.Se evidencia que no existen controles de seguridad,
desconoce inventario de la institucibn Zaragoza, no estan rotulados, marcados lo
bienes. Se evidencia, que el Municipio de Cartago a través de la Secretaria de
Desarrollo Humano y Servicios Administrativos, area de Control Interno Disciplinario,
de fecha 25 de julio de 2012, certifica que “no se encuentra queja O proceso
disciplinario referente a la pérdida de computadores en el mes de enero de 2012, de
la institucion educativa Zaragoza" .

CACCI 444-DC-58-2012: El Rector de la Institucién Educativa de Zaragoza, Sr.
German Castafilo Restrepo, presenta comunicacion, dirigida a la Secretaria de
Educacién Dra. Lyda Piedrahita, de fecha 18 de julio de 2012 “que el pasado martes
12 de julio de los corrientes, la institucién educativa fue objeto de un robo de su
cuenta de los fondos de servicios educativos por un valor de 17 millones , cobrados
mediante cheque No. 87227788, el cual pertenecia a la nuestra chequera”....

Se realiz06 visita en las instalaciones de la Institucion Educativa ZARAGOZA, con el
fin de verificar ésta denuncia ciudadana, donde se evidencia error de digitacion del
namero de cheque hurtado, el cual es no es el 87227788, sino el 67227788 cheque
cobrado, también se aclara que no fue el 12 de julio sino el martes 10 de julio de
2012 los hechos del hurto. De manera general el Sefior Rector, manifiesta que por
medio de comunicacion telefénica del Sefior Adalberto Andrade, ex rector de ésta
institucion, se enter6 de un problema con un cheque de la institucion, donde el ex
rector le manifestd que lo habian llamado del banco popular Cali, para certificar el
pago de un cheque por valor de $19 millones, el cual manifestd que ya no era el
rector y le dio el nombre del actual rector y el teléfono. De manera inmediata el Sr
Rector German Castafio, se comunic6 con el banco popular Cartago, donde hablo
con el sefior Diego, quien informd que habia una situacion rara con la cuenta del
colegio (Cuenta corriente No 110- 660-00007-6) donde estaban solicitando en Cali, el
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pago de varios cheques por sumas muy altas, que él habia procedido a bloquear la
cuenta hasta confirmar los pagos por parte del Rector.

El Rector le manifestd que no habia girado cheque por esas sumas tan altas; de
manera inmediata se dirigid al banco para verificar la situacién, en compariia de la
tesorera Martha Lucia Veladsquez. El sefior Rector precisa que antes de recibir
llamada por el ex rector, estaba solucionando un problema de la pérdida de una
simcard del colegio nimero 3146627040, pensando que se la habian robado, se
llamé a Comcel para hacer el bloqueo correspondiente y a la vez pregunte sobre
presunto problema técnico que ocurria con mi teléfono, el cual aparecia “sin
cobertura de red”, el funcionario de Comcel responde que lo que ocurria, era que se
habia cambiado de simcard, el rector le manifestd que era imposible porque estaba
en Cartago trabajando en la oficina, el funcionario de Comcel verifica y manifiesta
“que yo habia autorizado mediante un poder para cambiar mi simcard porque se
habia mojado y ese cambio se hizo a las 12:30 m en el norte de Cali, el dia 10 de
julio de 2012” manifesto el rector al funcionario de Comcel que era imposible que el
haya hecho eso, presumi que algo raro estaba pasando.

El Sefior Rector y la pagadora, hace presencia al banco popular Cartago, para
verificar lo dicho por el ex rector, donde el funcionario del banco Sr Diego manifiesta
gue dicho valor de los 19 millones de pesos no se pagaron, el cual bloquea cuenta,
muestra una copia del cheque No. 67227782, por valor de $17 millones el cual
pregunta si son las firmas correspondientes, el rector responde que no, nunca ha
girado cheques por ese valor y los cheques de la institucion siempre se hacen a
mano, el funcionario del banco escanea la firma a un tamafio mas grande y el rector
le confirma que no es su firma. Este funcionario informa sobre el pago de cheque
namero 67227788 por valor de $17 millones en la ciudad de Cali. El funcionario
pregunta que si el cheque esta dentro de la chequera, la tesorera Martha Lucia
Velasquez, busca en la chequera y efectivamente el cheque no esta ni ese ni 9
cheques mas, en ese instante el rector se entera de las pérdida de los 10 cheques, el
cual le pregunta a la tesorera Martha Lucia en donde estan los cheques, la cual no
dio ninguna respuesta, el rector procedidé a autorizar el bloqueo definitivo de la cuenta
No 110-660-00007-6, hasta nueva orden, como constan en las evidencias adjuntas a
la queja. El rector solicita audiencia en la URI para colocar el denuncio y coloca
denuncia en COMCEL sobre la simcard del colegio y la simcard propia No
3146626182.

Por otra parte, el rector aclara que en la tarjeta del banco los cheques son
confirmados a través del teléfono 3146627040 (simcard hurtada) o a través del
teléfono de la Sra. Martha Lucia Velasquez, tesorera. Posteriormente el rector coloco
el denuncio en la fiscalia con fecha 11 de julio de 2012, recogi6 evidencias del banco
popular, Comcel, fiscalia y tesoreria, e informo del siniestro a la Secretaria de
Educaciéon el 18 de Julio con copia a la Contraloria Departamental, Procuraduria,
Personeria y Alcaldia, el rector aclara que antes de enviar por escrito esta
informacion a la Secretaria de Educacién, él notifico de los hechos de manera
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telefénica a la Secretaria de Educacién y a la Asesora Juridica Dra. Natalia Vélez, de
la misma Secretaria

La Fiscalia hizo presencia el dia miércoles 18 y jueves 19 de julio, ampliado la
denuncia, por parte del Rector de la Institucién educativa Zaragoza.

El Sefor rector aporta otros documentos, una certificacion del banco popular, en el
cual se solicita bloqueo de cuenta, copia del cheque cobrado 6722788, copia donde
aparece la huella del sefior Yeison Andrés Sanchez Victoria con c.c. 1130676549,
persona quien cobro éste cheque por valor de $17 millones. De acuerdo al cobro, en
el banco aparecen evidencias como foto No. 1049.

En Cuanto a la Sefiora Auxiliar Administrativo Martha Lucia Velasquez Bustamante,
con funciones de pagadora y tesorera manifiesta llevar 5 afios y medio en la
institucién educativa Zaragoza. Se verifica que la funcionaria tiene el manejo de la
chequera de la Unica cuenta corriente con que cuenta la institucion, agrega la
funcionaria que existe una cuenta de ahorros en el banco colmena No.
24520595837, con un saldo a junio de 2012 por valor de $93.921,14, de acuerdo a
conciliacion, la cual tiene poco movimiento.

En cuanto a la chequera, se evidencia que su custodia estd en manos de la
funcionaria en mencién, se guarda en escritorio de madera, dentro de gabinete, el en
cual se encuentra una caja metalica donde se guarda la chequera, ésta caja metalica
no tiene llaves de seguridad y el escritorio-gabinete tampoco. La oficina cuenta con
alarma la cual no funciona, éste hecho lo reporto la funcionaria el dia 3 de abril de
2012., quedando en la bithcora de vigilancia. Durante los hechos estaba otra
funcionaria colaborando como asesora Sra. Martha Lucia Hernandez, la cual tenia
llaves de la oficina, hasta el momento de los hechos las llaves de ésta oficina las
manejaba tanto la asesora como la Sra. Martha Lucia Velasquez la cual manifiesta
gue a la fecha solo ella tiene llaves.

Manifiesta el Sr Rector como la Auxiliar administrativo que desconoce actuacion
alguna por parte de la Secretaria de Educacién Municipal. Comunican que los
cheques son autorizados por el Rector y firmados por los dos, manifiestan que de
acuerdo a lo girado, el banco nunca ha llamado a confirmar, con excepcion de lo
ocurrido en los hechos del caso presente. Se evidencia que no se utiliza SELLO
SECO NI OTRO DISTINTIVO O SEGURIDAD.

Se evidencia que solo existe una chequera, donde se maneja los recursos del SGP.
Cuenta Corriente N0.110-660-00007-6. Se evidencia chequera desde el numero
67227701 hasta el nUmero 67227800, la cual inicia pagos desde octubre 4 de 2011,
a la fecha se observan cheques girados autorizados por el rector desde el numero
67227701 hasta 67227754.
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Cheques hurtados: 67227781 hasta 67227790, continuos, 10 en totalidad. De éstos
cheques se evidenciaron cobro y pago del 67227788, por valor de $17 millones El
cheque 67227782 por valor de $17 millones lo retuvo el banco popular en Cali, no
fue pagado. El cheque No. 67227784, por valor de $16 millones fue cobrado, mas no
pagado, aparece como rebotado. Los otros siete cheques no han sido cobrados,
segun informacion por el Rector y la tesorera, pero falta la certificacion del banco y
claridad de ello.

Se evidencia Seguro Previ Establecimiento Educativo Pdliza Multiriesgo No.
1000035: con vigencia hasta el 14 de febrero de 2013, donde se da cobertura a
Hurtos, por valor de $315 millones el rector manifiesta que esta recopilando los
papeles para enviarlos a la aseguradora.

Se evidencia documento del 25 de julio de 2012, suscrito por la Secretaria de
Educacion Municipal a la Procuradora Provincial de Cartago, comunicando sobre
hechos del robo de dinero.

Se evidencia que el &rea de Control Interno Disciplinario, certifica que el dia 25 de
julio de 2012, la Secretaria de Educacion hace llegar queja de presunto hurto.

Hallazgo administrativo-Disciplinario-Fiscal No 41.

Se evidencia un presunto detrimento patrimonial por el hurto de 10 cheques desde el
namero 67227781 hasta 67227790. De estos cheques se evidencié cobro y pago del
67227788, por valor de $17.200.000. Los cheque 67227782 por valor de $17
millones lo retuvo el banco popular en Cali, no fue pagado. El cheque No. 67227784,
por valor de $16 millones fue cobrado, mas no pagado, aparece como rebotado. Se
evidencia una presunta falta disciplinaria por la falta de controles de seguridad, para
guardar, conservar, custodiar, manejar y garantizar la proteccion_de los recursos,
titulos y valores de la institucion Educativa. Ley 610 de 2002, art. 3; Ley 734 de 2002,
art. 28, art. 34, numeral 21.

CACCI 4792 QC-63-2012: “Queja Ciudadana, interpuesta por la Dra. Angela Viviana
Rivas Barragan, Secretaria de Hacienda Municipal del Cartago, relacionando
presuntas irregularidades en las instalaciones de la Tesoreria del Municipio de
Cartago.”

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que la misma Alcaldia Municipal de Cartago
Valle, en cabeza de la Secretaria de Hacienda Dra. Angela Viviana Rivas Barragan;
el Tesorero General, Dr. José Faver Villegas Marin y la Dra. Martha Cecilia Saldafa
Saldafia, son los funcionarios que colocan en alerta sobre la pérdida de los ciento
cuarenta y seis (146) cheques del area de Tesoreria, ante la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, asi mismo se evidencia que procedieron a
denunciar este hecho ante los entes de control y medios de comunicacion.
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Al revisar la documentacién e informacion pertinente, se evidenci6 lo siguiente:

e Irregularidad con respecto a la fecha del hallazgo de una cuchilla de afeitar
dentro de la caja fuerte, ésta no se sabe con exactitud, por cuanto se constata
en la entrevista- investigacion que realizé la oficina de control interno de la
Alcaldia de Cartago Valle, sefiala que la sefiora Laura Andrea Aponte
menciona que “ el hecho se registro el 26 de abril de 2012, en las horas de la
mafiana” y el sefior Carlos Alberto Franco Palacio menciona “ el dia 25 de
abril cuando la funcionaria Laura Aponte abri6 la caja fuerte encontré en el
borde de la puerta una cuchilla de afeitar”.

¢ No existe un registro de fecha, hora, ingreso y salida de los funcionarios del
area de tesoreria donde sucedieron los hechos, por parte de las areas de
vigilancia o de quien tenga ésta responsabilidad.

e Se hizo un muestreo para revisar la existencia de las conciliaciones a esta
cuentas bancarias constatando que durante la vigencia 2011, existen
conciliaciones que no son coherentes con los extractos emitidos por cuanto
presentan diferencias en los periodos y existen movimientos en el extracto
gue no estan registrados en el libro de bancos, se evidencia que la mayoria de
las conciliaciones presentadas no estan firmadas por los responsables; para la
vigencia 2012 se evidencia que no se han realizado las respectivas
conciliaciones para lo cual existen los informes emitidos por la Secretaria de
Hacienda donde manifiesta las irregularidades en las conciliaciones. Se
evidencia oficio del dia 17 de abril donde se le traslada este proceso de
conciliacién a la oficina de contabilidad, comprometiéndose a colocar al dia las
conciliaciones del afio 2012 y el area de Tesoreria se encargara de entregar al
dia las conciliaciones hasta el 31 de diciembre de 2011.

e En el informe de empalme, la Secretaria de Hacienda actual, manifiesta con
fecha del 17 de febrero de 2012, que esta secretaria no fue recibida
formalmente como lo establece la ley, identificando la siguiente observacion:

" ..Al recibir la administracion se pudo evidenciar deficiencias en los sistemas de
control de efectivo depositado en bancos, no se encontraron conciliaciones bancarias
actualizadas. Al cierre de la vigencia2011 se giraron cheques del banco de
occidente de la cuenta N: 05505250, sin soporte alguno. El n. 7258 por valor de $5
millones fue cobrado, el cheque n.7260 de la misma cuenta por valor de$30 millones
se dio orden de no pago y se realizo denuncia de cheque por perdida nimero 7256-
7258-7259-7260.....". Asi mismo el Tesorero General Doctor José Faver Villegas
Marin presenta informacion relacionada con la tesoreria donde menciona "...no se
tenia procedimiento de autocontrol para el manejo de cheques, al igual que no se
tenia definido un funcionario responsable de la caja fuerte, por lo tanto se carecia de
politicas de operacion que minimizaran el riesgo en materia de custodia de los
cheques y demas titulos valores.....”. De igual manera se observa auditoria por la
asesora de Control Integral de la Gestion de fecha enero 30 al proceso de Gestidn
hacienda publica- vigencias futuras plan de aguas, observandose que realiza avisos
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de advertencia, correspondientes al area de la Secretaria de Hacienda y Tesoreria.

No se evidencia soporte fisicamente de la fecha del cambio de claves de la caja
fuerte y llaves del area de Tesoreria. .

e De manera verbal la Secretaria de Hacienda y el Tesorero General
manifiestan que verificaron que los cheques no fueron cobrados, para lo cual
por parte de este ente de control se solicitd soporte escrito por parte de las
entidades bancarias, la certificacion de que estos cheques fueron o no
cobrados.

e Dentro del mapa de riesgos, no esta contemplado el manejo y riesgos
inherentes a la seguridad de los titulos valores.

e De acuerdo a hechos ya ocurridos a inicios del afio 2012, como informan los
funcionarios presentes en la Visita Fiscal y el hecho del presente informe, se
evidencia que existe Pdliza Seguro de Manejo Sector Oficial nUmeros 435-64-
9940000000326 y 327, con amparos de $5 millones respectivamente y una
poliza de manejo comercial, con valor asegurado de $50 millones, lo que
podemos decir que posiblemente éstas no garantizan un cubrimiento de
pérdidas, causando un riesgo alto financiero.

e Se evidencia que de acuerdo al Manual de Funciones aportado, el Tesorero
General en el titulo Illl, numeral 3, tiene la responsabilidad de “Recaudar,
guardar, conservar, custodiar, manejar y garantizar la protecciéon y de los
recursos, titulos y valores del Municipio”.

e A pesar que la Secretaria de Hacienda Municipal solicité el dia 7 de mayo de
2012 iniciar apertura de proceso disciplinario en tesoreria, se evidencia que el
24 de julio de 2012 se dio apertura de indagacion preliminar.

Se detecta que la actual administracion a inicios del afio adoptdé algunas medidas
como: Firma de cheques conjuntas, (Alcalde-Tesorero y Secretaria de Hacienda), se
hizo el cambio de sello humedo y los cheques superiores a un (1) millén de pesos se
deben confirmar por el banco, a raiz de la pérdida y cobro de algunos cheques; sin
embargo, éstas medidas no fueron suficientes ya que se evidencia la pérdida de 146
cheques en el area de tesoreria después de cuatro meses de a ver evidenciado los
hechos.

CACCI No. 287 —DC-3-12 del 12 de enero de 2012, en el cual el Sefior Alcalde,
pone en conocimiento memorando de la Secretaria de Hacienda, en razén a lo
anterior se solicité a la Administracion informacion sobre los hechos esta a su vez
responde en oficio CACCI No. 7137 de julio 09 del 2012, de la prueba aportada se
concluye lo siguiente teniendo en cuenta los puntos que a continuacion se
desarrolla:

Hallazgo Administrativo No 42

1 - Con fecha 24 de noviembre al grupo de empalme se entrega copia del saldo de
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Estado de cuenta corriente No. 055-0549-9, en donde con corte a octubre 31 nos
muestran un saldo de $3.814 millones, pero al llegar la nueva administracion
mediante solicitud enviada al banco nos suministran el extracto real que arroja un
saldo en la cuenta de $13 millones ( folios 1,2,3,y4).

Evidentemente, se observa que existen dos extractos bancarios correspondientes a
la cuenta corriente No. 055-05477-9 del Banco de Occidente denominado Fondo de
Reserva y Garantia Deuda, con corte al 31 de octubre de 2011 los cuales difieren
sus saldos pues en uno se informa que es de $3.814millones y el otro que fue
corroborado directamente con el banco por el Organo de Control a través de la
solicitud del extracto bancario al corte anteriormente enunciado donde se evidencia
gue al 31 de octubre la citada cuenta arroja un saldo de $13 millones.

De otra parte se solicitd la conciliacién bancaria de la cuenta corriente N0.055-05477-
9 del banco de Occidente donde se evidencia que fue elaborada para efectos del
cuadre con el mismo valor del extracto Vs. Libros de Bancos, no se aprecian las
partidas conciliatorias, el formato esta firmado por el Auxiliar Administrativo adscrito a
la Tesoreria y la Tesorera General, asi mismo se levantd acta de visita fiscal con el
Auxiliar Administrativo, donde manifesté que “...,la cuenta en mencidon nunca se
concilié en el afio 2011, puesto que los movimientos del extracto no concordaban con
los movimientos del auxiliar de bancos, ya que se realizaban movimientos en la
cuenta bancaria que no se registraban en el sistema, esto era por érdenes de mi
jefe inmediato la sefora tesorera GLORIA INES GONZALEZ QUINTERO, la cual era
en forma verbal, ante esta situacion lo Unico que yo podia hacer era obedecer sus
ordenes, al respecto nunca escribi ya que esto me podia generar conflicto laborar al
interior de la Administracion...”.

Como se observa el proceso conciliatorio para esta cuenta nunca se realizo, las
partidas registradas en libro de bancos no concuerda con los registros del extracto
bancario, observdndose que en el libro de banco de la cuenta en cuestidén la gran
mayoria de los registros contables se refiere a traslados a bancos sin especificar la
cuenta destino, se concluye que las partidas no corresponden a la realidad.

Hallazgo Administrativo y Fiscal No 43

De la documentacion allegada por el Municipio se evidencia que la Administracién
Municipal no tiene claro si de la cuenta bancaria No. 055-04790-9 del banco de
Occidente denominada SGP Educacién “..., se evidencia un pago a tercero de $600
millones...dentro de los cuales se presume el valor de los $500 millones Girados a
EEMM, cabe anotar que dicho pago no aparece asentado en el libro de banco.”
Negrilla fuera del texto, el Municipio adjunta extractos bancarios de la cuenta No.
055-04760-9 del 31/10/2011 no se evidencia el giro por los $500 millones por lo
tanto no se puede afirmar que estos recursos se giraron por parte de la
administracién por cuanto no existe la salida de la respectiva cuenta
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Por otra parte las Empresas Municipales de Cartago remite extracto bancario de
cuenta bancaria N0.055-000354-5 de fecha 31/10/ 2011 donde se evidencia que el
28 de octubre de 2011 identificada con N785390 pago a tercero abono por $500
millones el mismo dia realiza una contrapartida identificada N089178 por el mismo
valor observandose en esta Ultima nota bancaria la entidad que realiza el abono es
el Municipio de Cartago SGP — EDUCACION por $500 millones asi mismo se
aprecia que las Empresas Municipales de Cartago gira a la administracion Municipal
por medio de la cuenta Banco Av. Villas cta. N0.185-75934-2 $90 millones, los
cuales ingresaron a la cuenta N0.055-04760-9 del banco de Occidente a nombre del
Municipio de Cartago, quedando pendiente por recuperar $410 millones lo cual se
configura en un presunto detrimento por dicho valor..

El Municipio reclama el 29 de diciembre de 2011 el reintegro de los recursos como
en derecho de peticibn de fecha enero 03 de 2012, hasta la fecha no se ha
evidenciado resultado alguno lo cual se hace necesario que la Administracion
Municipal busque los medios para recuperar estos recursos que son de destinacion
especifica, concluyéndose que la no evidencia de los respectivos registros contables
obedecié a la manipulacion del mismo programa contable que se realizé en el
periodo 2011 mediante el Usuario no identificado.

3.- Sobre el punto del Sistema General de Participaciones — Educacion, igualmente
tenemos conocimiento que al parecer, se han destinado partidas importantes
para gastos de funcionamiento, violando el principio de presupuesto establecido en el
Estatuto Organico en su articulo 16 Especializacion “ las apropiaciones deben
referirse en cada Secretaria, Departamento Administrativo, establecimiento publico y
demas organismos municipales a su objeto y funciones , y se ejecutaran
estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.”

Al respecto se solicitd informacion de todos los soportes contables, como los
registros o en su defecto las partidas destinadas para gastos de funcionamiento
realizadas por el Municipio con recursos del Sistema General de Participacion —
Sector Educacion, la Administracion Municipal adjunta el extracto bancario de la
cuenta N0.055-04760-9 — SGP — Educacion del 30 de diciembre de 2010, sin poder
dilucidar este punto por la falta de soportes.

4.- En enero 2 de 2012 no solicitan del Banco de Occidente cuenta corriente No.
055-05250-0 autorizar pago de cheque 7260 por $30 millones a nombre de John
Alex Pérez, sin que en tesoreria, presupuesto y contabilidad a la fecha, exista
certificado de Disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, orden de pago y
comprobante de egreso.

5.- De la misma chequera fue girado el cheque No. 7258 con fecha 29 de diciembre
de 2011 por $5 millones sin que en tesoreria, presupuesto y contabilidad a la fecha,
exista certificado de disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, orden de
pago y comprobante de egreso, este cheque fue pagado en el banco.
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Con relacién a lo puntos 4 y 5 la Administracion Municipal no adjunta los soportes
necesarios para esclarecer los hechos ocurridos acerca de la perdida de los
cheques No. 7260 por $30 millones con fecha 29 de diciembre de 2011 y el No. 7258
por $5 millones, no se certificé si los mismos habian sido cobrados, no se adjunta
conciliaciones bancarias como tampoco libro de bancos por tercero correspondiente
al mes de diciembre de 2011 para efectos de evidenciar y realizar seguimiento a los
cheques vy registros de este mes por cuanto estos fueron girados al término de la
vigencia inmediatamente anterior.

De otra parte lo que se observo en el extracto bancario No-055-05250-0 del mes de
enero de 2012 el cobro del cheque No. 7258 por $5 millones cobrado el dos de enero
de 2012, asi mismo se evidencia consignacion del banco de Bogota por $5 millones
sin tener la certeza que corresponda a los mismos recursos, es de anotar que la
Administracion Municipal hace saber de esta situacién en la Inspeccién primera
superior Municipal de Cartago de calenda 05 de enero de 2012.No se puede concluir
hasta la fecha sobre los hechos objeto de investigacion por falta de documentos
soportes.

6.- Una vez conocido los puntos 4 y 5 se procede a revisar el auxiliar de bancos
desde el modulo contable, encontrandose que en la chequera de la cuenta
corriente No. 055-05250-0 hacen falta los cheques 7256 y 72059 sin que en
tesoreria las personas encargada de la custodia de los mismos den razén de este
hecho.

Igual situacion que en los putos 4 y 5 no se allegé la informacién necesaria para
esclarecer la situacion de la queja.

QUEJA ANONIMA CIUDADANA CACCI 4448 QC — 027 — 2011
Puntos a resolver:

1. Presunto incremento de los servicios publicos.

2. Impuesto predial, para cuyo recaudo presuntamente se has entregado facturas
en cuatro ocasiones diferentes y en cada una de ellas se incrementa el valor.

3. Presunta venta de acciones de la terminal de transportes (CACCI No. 6552 DC-42-
2012).

4. Mal estado de las vias en el municipio, pese a los contratos de obra para las
reparaciones y mantenimiento de las mismas.

5. Contratos por $1200 millones con la sefiora Nelsy Lucia Zapata — Interventoria
Francia Lucia Rico y Marta Cecilia Saldafa.

6. Presuntas demandas (2) en contra del municipio, instauradas por Martha
Cecilia Saldana, siendo ahora funcionaria de la entidad en el cargo de Control
Integral.

7. Contratos con la abogada Claudia Guzman, por mas de $250 millones (No
establecen duracion del contrato).
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8. Presuntas comisiones del 15% por pago de salarios a los trabajadores, por
parte de la mencionada abogada Claudia Guzman.

9. Creacién y funcionamiento del Instituto de transito.

10. Nombramiento especifico de control interno.

11. Indebido recaudo y destinaciéon de los recursos de impuesto predial y de
industria y comercio.

12. Analisis de la legalidad de los contratos suscritos por la administracion actual
con y manejo financiero de los mismos, firmados por las sefioras Nelly Mejia y
Gloria Gonzalez.

13.Perfil establecido en el manual de funciones para el cargo de secretario de
salud municipal, que es ahora ocupado por la enfermera Ana Celis.

Desarrollo y analisis de los puntos que contiene la queja:

1. En el municipio de Cartago, el cobro de las tarifas de acueducto y alcantarillado
estan reguladas por la CAR, de acuerdo a la resolucién 543 de 2011y la ley 142
de 1994, en donde se establece que dicha tarifa se revisa de acuerdo al indice
de Precio al Consumidor IPC - superior a 3 puntos.

En cuanto a la tarifa de energia también estan reguladas por medio del ente de
Control y vigilancia de los servicios de Energia y Gas CREG, el cual emite la
resolucién 119 de 2007 correspondiente para la regulaciéon de las tarifas y la
resolucién 044 de 2008 que corresponde al costo de comercializacion.

2. El municipio de Cartago se rige por el acuerdo 025 de 2008 por medio del cual
se expide el estatuto de rentas para el municipio de Cartago.

Articulo 33 - CUOTAS Y PLAZOS PARA EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO. Dice “El proceso de pago del impuesto predial unificado en el municipio
de Cartago sera”

La cuantia total anual del impuesto predial unificado y las sobretasas se podran
pagar hasta en cuatro (4) cuotas, dentro de la correspondiente vigencia fiscal.

El secretario de Hacienda municipal mediante resoluciéon de calendario tributario
determinara las fechas de vencimiento de los plazos para pagar de contado (en una
sola cuota) con descuento y en las cuatro (4) cuotas autorizadas en el presente
articulo, dentro de los limites establecidos a continuacion:

Para quienes opten por pagar por cuotas, el plazo maximo para pagar la primera
cuota vencerd el ultimo dia habil del mes de marzo, la segunda cuota el dltimo dia
h&bil del mes de junio, la tercera cuota, el Gltimo dia habil del mes de septiembre, y la
cuarta cuota en el ultimo dia habil del mes de diciembre.
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Articulo 34 - DESCUENTOS POR PRONTO PAGO: Dentro del calendario tributario
que promulgue el secretario de hacienda durante la respectiva vigencia fiscal, podra
otorgar descuentos como incentivo y promocion del pronto pago. Para quienes
cancelen el total del impuesto de la respectiva vigencia fiscal, el descuento podra
alcanzar hasta los siguientes topes: Pago total hasta el ultimo dia habil del mes de
enero, el 10%. Pago total hasta el ultimo dia habil del mes de febrero, el 8%. Pago
total hasta el Gltimo dia habil del mes de marzo, el 6%.

Asi las cosas, como el afio tiene (4) trimestres asi: (Enero a Marzo), (Abril a junio),
(Julio a septiembre) y (octubre a diciembre), se hace necesario hacer en el mes de
Enero de la presente vigencia, liquidacion masiva de los predios del municipio, la
cual sale con los tres (3) descuentos por pronto pago.

Posteriormente, se realizan trimestralmente la nueva liquidacion que sale sin
descuentos, pero con intereses moratorios, establecidos trimestralmente por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

3. (La sociedad anonima denominada “Terminal de Transportes Terrestres CACCI
No. 6552 DC-42-2012) de Cartago S.A” creada mediante escritura publica No.
0122 del 13 de Marzo de 2007, tiene por objeto la contribucién a la solucién de
los problemas de transito y transporte terrestre de todo el pais, en especial de la
ciudad de Cartago y sus areas de influencia. En desarrollo de su objeto social, la
sociedad podra construir, ejecutar obras civiles y explotar terminales de
transporte terrestre, tendientes a asegurar una adecuada administracién y
mejoramiento del servicio terrestre automotor.

El capital autorizado de la sociedad es de $1.600 millones dividido en 3200 acciones
nominativas a valor de $ 500.000 cada una; de estas se han suscrito un total de 3001
acciones, de la siguiente manera:

No. ACCIONISTAS ACCIONES CAPITAL SUSCRITO | PORCENTAIJE
1{Cootranscar 5 $ 2.500.000,00 0,17%
2|Tax Cartago 10 $ 5.000.000,00 0.33%
3|Paulo Alfredo Borrero Silva 10 $ 5.000.000,00 0.33%
4|William Echeverrl Londoino 10 $ 5.000.000,00 0.33%
5]Coochoferes 20 $10.000.000,00 0.67%
6|Trasndvita 40 $20.000.000,00 1.33%
7|Mario Arboleda Salazar 400 $ 200.000.000,00 13.33%
8[Camilo Vasquez Barbosa 600 $ 300.000.000,00 20.00%
9(Desarrollo de Negocios S.A 600 $ 300.000.000,00 20.00%

10|Municipio de Cartago 1306 $ 653.000.000,00 43.51%
TOTAL 3001 $ 1.500.500.000,00 100%

El Municipio de Cartago hizo el traspaso por escritura publica a nombre de la
Sociedad Terminal de Transportes Terrestres de Cartago S.A y sin ninguna

65


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
g use period has ended,

B 3 CO m p | ete Thank you for using

e PDF Complete.

Click Here to up

Unlimited Pag

be!

limitacién, de los siguientes lotes de terreno que adquiri6 para tal fin mediante
escritura publica No. 211 de Enero 24 de 2006 cuya area es de 32.606,21 m2. Por
valor de $653 millones.

El sefior Mario Arboleda Salazar, Camilo Vasquez Barbosa y Desarrollo de Negocios
S.A aportaron la suma de $800 millones representados en la elaboracién del “Plan
Maestro y los disefios correspondientes a la terminal de transportes Terrestres de
Cartago y de la totalidad del proyecto, el cual tendra también un centro comercial, un
centro de convenciones y el pueblito del bordado” compuesta por:

a) Areas previstas estimadas.

b) Anteproyecto del pueblito del bordado, el centro de convenciones, y el disefio
urbano y paisajismo.

c) El disefo detallado del Proyecto Arquitecténico, el levantamiento topografico,
el estudio de suelos, el disefio estructural, el disefio hidraulico y sanitario, el
disefio eléctrico, las especificaciones y presupuestos, el disefio mecéanico, el
estudio del impacto ambiental, el disefio de vias internas, la maqueta del
proyecto fisico y virtual.

d) Los planos definitivos: Arquitectdnicos estructurales, hidraulicos y eléctricos
de la Terminal de Transportes de Cartago S.A.

e) La consecucion, la contratacion y el pago de todo el personal profesional,
técnico y administrativo que se requiera para el cumplimiento de la propuesta
presentada.

No se pudo localizar al sefior Cesar Augusto Rojas Gil, gerente de la Sociedad, para
gue presentara los planos, estudios y maquetas que se nombraron anteriormente,
para constatar la existencia de estos, pero se puede concluir que estos tienen un
precio muy elevado segun el decreto No. 2090 de 1989 por el cual se aprueba el
reglamento de honorarios para los trabajos de Arquitectura, Ademas posteriormente
se realizaron otros disefios por valor de $80 millones ya que los antes presentados
eran una utopia e irrealizable.

Los demas socios hicieron los aportes en efectivo, el cual cancelaran en 4 cuotas,
una primera de la tercera parte del valor de sus acciones suscritas; y 3 cuotas
mensuales de igual valor cada una.

Se concluye que esta sociedad no ha generado ninguna utilidad hasta el momento

para el Municipio, debido a que solo ha generado gastos mensuales de $8 millones
por pago de administracion (arrendamiento de oficina, servicios, Honorarios gerente,
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etaria, etc.) por lo que se recomienda dar terminacion a la sociedad basados en

el Capitulo X Articulo 56 DISOLUCION b) porque las perdidas hayan agotado las
reservas y alcancen el 50 % del capital suscrito.

4.

En el contrato No. 043 de 2011, cuyo objeto es Reparcheo en concreto flexible
(Asfalto) y pavimento flexible en la carrera 8 entre calles 19 y 21, diagonal 3B
entre calles 1 y variante, avenida del rio, carreras 6 y 7, calle 21 desde Cra. 4 a
Santa Ana, Municipio de Cartago, Por valor de $106 millones, realizada la visita
al sitio de la obra y efectuados los célculos mateméticos comparados con las
cantidades y actividades pagadas segun acta de recibo final se evidencio que
algunas actividades se ejecutaron en menor cantidad que las pagadas y otras no
se ejecutaron, generando un presunto Detrimento por faltante de Obra por valor
de $21millones.

Para dar solucion a este punto se llevé a cabo un requerimiento por parte del
grupo auditor a la oficina juridica de la entidad, con el fin de verificar la suscrita
con la Sra. Nelsy Lucia Zapata. Una vez allegado al grupo auditor la informacion
y las carpetas contractuales, se pudo constatar que la Sra. en mencién, celebro
con la entidad dos contratos de prestacion de servicios Profesionales, como
representante legal de la CORPORACION CRECES OBSERVATORIO DE LA
CALIDAD (contratista); el primero, contrato No. 1 — 011 de 2010, cuyo objeto fue
la Implementacion, seguimiento y evaluacion Sistema de Gestién de Calidad,
capacitacion sobre la actualizacion de la NTC GP 1000: 2009 y sus
complementarias para el municipio de Cartago, por un valor de $150 millones en
donde se asigna como supervisor al Secretario de Servicios Administrativos y
recursos humanos Sr. Jairo Ortiz Castillo; y el segundo, contrato No. 1 — 015 del
2010, cuyo objeto fue la ejecucidén del proyecto “Disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion del sistema de desarrollo administrativo (como soporte
para viabilizar la implementacién de un sistema integrado de gestion conforme al
decreto 3622 de 2005 y el decreto 4482 de noviembre de 2009) para el
municipio de Cartago Valle, que tiene como objeto desarrollar el Acuerdo
Municipal No. 024 de 2009”, por un valor de $300 millones en donde se asigna
como supervisor al Secretario de Servicios Administrativos y recursos humanos
Sr. Jairo Ortiz Castillo.

Por lo anteriormente mencionado se resuelve el punto de la queja con la siguiente
conclusion:

Fuer

on dos contratos suscritos con la Sra. Nelsy Lucia Zapata, actuando como

representante legal de la CORPORACION CRECES OBSERVATORIO DE LA
CALIDAD, por un valor de $450 millones y no de $1.200 millones como lo afirma el
guejoso, cuyo interventor fue el Sefor Jairo Ortiz Castillo Secretario de Servicios

Adm

inistrativos y recursos humanos y no las sefioras Francia Lucia Rico y Marta

Cecilia Saldafia.
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6. La Sra. Martha Cecilia Saldafa instauro una demanda de Nulidad vy
Restablecimiento del derecho por una cuantia de $40 millones en contra del
municipio de Cartago Valle - con el Radicado No. 2001 — 5741, el cual se
encuentra en el despacho del Tribunal Contencioso Administrativo. Dicha
demanda fue instaurada con la pretension de que se le reintegrara y pagaran
unos salarios.

Actualmente el proceso se encuentra en apelacion por parte de la Sra. Martha Cecilia
Saldafa, debido a que la demanda fue fallada en su contra.

Por lo tanto no son dos demandas las que instauro la Sra. Martha Cecilia Saldafia,
sino solo una en los términos anteriormente sefalados.

7. Con la Sra. Claudia Inés Guzman Nifio se celebraron los siguientes contratos:
Contrato No. 023 de 2010 cuyo objeto es la asistencia juridica administrativa,
situaciones en administracion del talento humano, relaciones, laborales, colectivas,
individuales y judicial en proyectos ordinarios y contenciosos en que esté involucrado
el municipio de Cartago Valle por efecto del pasado proceso de restructuracion, por
valor de $114 millones, con un plazo de 11 meses contados a partir del 28 de enero
del aflo 2010.

Contrato No. 1 — 014 de 2011, cuyo objeto es la prestacién, asistencia juridica y
representacion judicial del municipio de Cartago Valle, por valor de $50 millones, con
un plazo de 9 meses contados a partir del 11 de marzo 2011.

El quejoso aduce que se celebraron contratos con la abogada Claudia Guzman Nifio,
por mas de $250 millones, cuando en realidad fueron dos contratos para cada
vigencia 2010 — 2011 por un valor total de $164 millones, estableciendo su término
tal y como se detalla en la relacion de los contratos suscritos con la abogada.

8. EIl quejoso en este punto de la queja afirma, que la abogada Claudia Guzman
Nifio cobraba comisiéon del 15% a los trabajadores para pagarles el salario.

9. Es imposible realizar cualquier tipo de andlisis a este punto de la queja, debido a
gue el an6nimo no aporta ninglin soporte con el cual se pueda por lo menos
iniciar una indagacién o recolectar cualquier clase de material probatorio o
evidencia fisica que permita llegar a una conclusion y asi poder darle claridad al
enunciado del quejoso.

10. La Secretaria de Transito y Movilidad de Cartago Valle, fue transformada en una
Unidad Administrativa Especial denominada INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE CARTAGO.

Dicha transformacion fue adoptada mediante Acuerdo Municipal No. 020 de

diciembre 2 de 2009, el cual consta de 31 articulos, en donde se establecen entre
otras, su naturaleza, competencias, érganos de administracion, régimen juridico y
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presupuestal. La transformacion de la a Secretaria de Transito y Movilidad de
Cartago Valle a Unidad Administrativa Especial denominada INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE CARTAGO, fue realizada conforme a la
normatividad Colombiana y juridicamente bien motivada a través del mencionado
acuerdo expedido por el Concejo Municipal.

11.La Sra. Martha Cecilia Saldafa - Administradora de Empresas, identificada con
la cedula de ciudadania No. 31.404.928, se posesiono como Profesional
Universitaria COORDINADORA GRUPO DE CONTROL INTERNO, el dia nueve
(9) de 2008, mediante acta No. 027 y mediante resolucién de nombramiento No
0029 de 2008.

12.Se evidencio dentro del proceso auditor, que el comportamiento que presento el
impuesto predial y complementario, mostro un decrecimiento en el afio 2011
con relacion al afio 2010 en un porcentaje del 28.5% pasando de $11.087
millones en el afio 2010 a $7.926 millones en el afio 2011.

De igual manera, el comportamiento que presento el impuesto de industria y
comercio fue totalmente decreciente, ello en ocasién a que en el afio 2011 presentd
una disminucién del 44.9% al pasar de $5.225 millones en el 2010 a $2.877
millones en el 2011.

Por lo tanto el comportamiento de los impuestos anteriormente relacionados, fue
evidentemente decreciente, debido a que la entidad no aplico politicas y estrategias
gue permitieran mejorar sus propios ingresos. Esta situacion se produjo por la falta
de gestion por parte de la administracion en el sentido de llevar a cabo actividades
para incrementar las rentas propias, para asi financiar proyectos de inversion social.

13.La Abogada MARIA NELLY MEJIA, identificada con la cedula de ciudadania No.
31.400.703 expedida en Cartago Valle, durante la vigencia 2010 — 2011
ostentaba la calidad de servidora publica en un cargo de libre nombramiento y
remocién como JEFE DE OFICINA JURIDICA de la alcaldia del municipio de
Cartago Valle (Acta de posesiéon No. 009 de Enero 1 de 2008).

De igual manera la Contadora Publica GLORIA INES GONZALEZ QUINTERO,
identificada con la cedula de ciudadania No. 41.924.870 expedida en Armenia
Quindio, para la vigencia 2010 — 2011, ostentaba la calidad de servidora publica
inscrita en Carrera Administrativa, y se encontraba en comisién para desempefiar un
cargo de libre nombramiento y remocion como TESORERA GENERAL de la alcaldia
del municipio de Cartago (Acta de posesion No. 234 del 31 de agosto de 2010, acta
de posesion No. 114 del 1 de marzo del afio 2011, acta de posesion No. 255 del 29
de agosto del aiio 2011).

Por lo tanto se concluye que las profesionales en mencién ocupaban cargos publicos
para las vigencias 2010 — 2011 y no contratistas tal y como lo afirma el quejoso.
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Analizado el manual de funciones para el cargo especifico de Secretario de
Salud Municipal, se tiene lo siguiente:

VII. REQUERIMIENTOS DEL CARGO

Estudios: Titulo de profesional en areas de la salud, econémicas, administrativas y
juridicas.

Experiencia: Dos afios de experiencia profesional en el sector salud.

La Enfermera Ana Celis Prado identificada con la cedula de ciudadania No.
49.755.405, realizé sus estudios universitarios en la FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDINA como ENFERMERA PROFESIONAL otorgada por la fundacion
debidamente autorizada por el Ministerio de Educacion Nacional y el Consejo de
Superior, mediante acuerdo No. 13 del 26 de julio de 1995 (Cumple con el requisito
de titulo profesional en el area de la salud). Acta 14 de agosto de 2009 libro 1. Folio
94, registro 2905.

La enfermera Ana Celis Prado, Trabajo en la clinica del norte desde el 01 de octubre
del afio 2010, hasta el 21 de Julio del afio 2008.

Por lo anteriormente mencionado se puede evidenciar que, de acuerdo al manual de
funciones, estudios realizados y experiencia laboral de la enfermera Ana Celis Prado,
el cargo fue ocupado conforme a la ley y de acuerdo a los requisitos establecidos
para tal caso.

CACCI 438-QC-114-2012

“Mediante escritura publica No. 464 del 23 de Marzo de 1963, el Municipio de
Cartago creo la Empresa Matadero Publico Municipal; al realizar el proceso de
empalme previo a mi posesion, se reciben en la carrera 2 Norte No. 202 -24 unas
instalaciones de propiedad del Municipio en ruinas donde funcionaba el matadero en
total estado de desmantelamiento...”

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca recepcion6 queja del alcalde actual
el cual establece la preocupacién por las instalaciones recibidas del matadero y
planta de sacrificio Municipal.

Para atender la solicitud se procedio6 de la siguiente forma:
Una vez asignada para adelantar esta comision, procedi a enterarme del contenido

del expediente y los demas documentos y actuaciones que aporten elementos a la
diligencia.
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De la revision documental, se logré establecer que mediante escritura publica No.
464 del 23 de Marzo de 1963 el Municipio de Cartago entrega las instalaciones del
Matadero Publico (compuesto de dos lotes de terreno con sus respectivas
edificaciones, las cuales forman una, un matadero antiguo y otra un matadero
moderno, compuesta por bafaderas para el ganado, servicios complementarios,
herraje, motores etc., y que tiene un area de 4154,30 m2) a las Empresas
Municipales de Cartago, estas realizan cesion de muebles e inmuebles al Municipio
mediante escritura No 553 del 21 de Abril de 1999 debido a que las Empresas
Municipales debia adelantar un proceso de transformacién que requiere entre otros
la constitucion de una sociedad por acciones cuyo objeto corresponda a la prestacion
de servicios publicos domiciliarios por ende el servicio de sacrificio de ganado no se
constituye como servicio publico domiciliario, se entrega un bien avaluado por un
monto total de $695.019.897,45 el cual se discrimina de la siguiente manera:

a) Terreno: $318 millones

b) Infraestructura fisica del Matadero: $172 millones.
c) Corrales: $64 millones

d) Maquinaria: $121 millones.

Al recibir nuevamente la administracion Municipal las instalaciones del matadero
realiza por medio de la resolucion No. 160 del 12 de Junio de 2000 apertura de
licitacion para contratar “Por concesion la prestacion del servicio de sacrificio de
ganado bovino y porcino, el cual comprende la adecuacion de la planta fisica del
matadero publico y la reposicién de los equipos”, adjudicandosele a la union temporal
Jesus Alberto y Juan Diego Rodas Trejos.

Se suscribié el contrato de Concesion No. 152 de 2000 por un término de 20 afios,
Por un valor de $864 millones que se pagaran con los ingresos por concepto de la
tarifa de servicios de sacrificio de ganado bovino y porcino.

El contratista se oblig6 a:

- En un término de 15 meses contados a partir de la adjudicacion del contrato
por concesioén la construccion, Remodelacion y adecuacion de la planta fisica
de acuerdo a las cantidades propuestas y aprobadas por la secretaria de
Desarrollo Comunitario y de Obras del Municipio, para esta adecuacion y la
puesta en funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales
conformado por (2) rejillas, dos (2) trampas de grasas, un (1) sedimentador
primario y el lecho de secado acogiéndose, al proyecto aprobado por la
Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca C.V.C.

Segun informe de Interventoria entregado en febrero de 2003 se relacionan los
contratos efectuados durante los afios 2000-2001 por un valor total de $189 millones
y en el afio 2002 un valor total de $352 millones invertidos en mantenimiento y
contingencia.
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El 22 de Febrero de 2008 la alcaldia municipal de Cartago encabezado por el alcalde
German Gonzalez Osorio recepciond derecho de peticién la cual tiene como
pretension ordenar la realizacion del procedimiento administrativo pertinente para
declarar la terminacion unilateral del contrato de concesion No. 152 de 2000; en
aplicacion de la clausula décima cuarta del mismo; basada en los siguientes hechos:

PRIMERO: El fallecimiento del sefior JESUS ALBERTO RODAS TREJOS, el dia
viernes primero (01) de febrero de 2008, quien ostentaba la calidad de Gerente de
EMSAGAP, miembro y representante legal de la union temporal.

SEGUNDO: segun lo establecido en la clausula decima cuarta se tiene:
“TERMINACION UNILATERAL. EL CONTRATANTE, en acto administrativo
debidamente motivado y de acuerdo con las estipulaciones de la ley 80 de 1993,
dispondra la terminacion anticipada del contrato en los siguientes eventos: 1) Cuando
las exigencias del servicio lo requieran o la situacion de orden publico lo imponga. 2)
Por disolucion de la persona juridica de el CONCESIONARIO...”
En este sentido, el articulo 17 de la ley 80 de 1993 “DE LA TERMINACION
UNILATERAL. La entidad en acto administrativo debidamente motivado dispondra la
terminacion anticipada del contrato en los siguientes eventos:
1. Cuando las exigencias del servidor publico lo requieran o la situacién de orden
publico lo imponga.
2. Aparte subrayado del numeral 2°. CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE Por
muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si_es persona
natural, o por disolucién de |la persona juridica del contratista.

No se encontr6 registro de la actuacion tomada por la Alcaldia Municipal frente a este
hecho, ademéas se encontraron oficios remitidos a organismos de control dando
respuesta a las observaciones realizadas por los entes, los cuales conllevaron al
cierre de las instalaciones por sus condiciones sanitarias.

VISITA FISCAL

Se practicé visita fiscal a las instalaciones del Matadero y planta de sacrificio
Municipal, siendo atendida por el sefior John Jairo Castro Guzman funcionario de los
talleres del Municipio, con quien se realizd el recorrido por las instalaciones del
antiguo Matadero evidenciando:

- La Edificacion se halla sin cubierta, solo esta la estructura metalica.

- No se encuentran puertas ni ventanas.

- Los pisos estan en mal estado por que se encuentran a la intemperie.
- Los lavamanos y sanitarios fueron robados.

- El area de lavado y corrales se encuentran en total abandono.
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- La manga de conduccién al area de sacrificio se evidencia deteriorada.

Para determinar un presunto detrimento se hace necesario contar con el inventario
del mueble e inmueble entregado por el concesionario, para esto se solicitd
informacion a la administracion Municipal, la cual respondié que no se halla ningun
registro en las oficinas de la alcaldia, por lo tanto se establece que se debe realizar
un avalud del inmueble para soportar un presunto detrimento.

CACCI 6429- QC-96-2012 Hoja de Parra “Que cada dia son mas los
contribuyentes embargados por el no pago del predial. En esta Administracién
sumamos 1.500 mas.”, en razén a lo anterior la Administracion Certificd lo
siguiente:

La Administracion Municipal certifico, que para el 2011 635 contribuyentes se
encontraban en proceso de embargo, cumpliendo con esta obligacion 38
contribuyentes, para la vigencia 2012 se encuentran 1.538 contribuyentes
incumpliendo con sus deberes de pagar el gravamen del impuesto predial, de los
cuales estan 1.247 expedientes en etapa del cobro coactivo y 291 en cobro
persuasivo, concluyéndose que para la presente anualidad se esta surtiendo los
procesos iniciales para poder llegar a un embargo, en este sentido lo enunciado en
la queja se desvirtla.

3.5 REVISION DE LA CUENTA

La revision de la cuenta se realizo confrontando la informacion rendida en RCL por el
sujeto de control con la informacién suministrada por la entidad para el proceso
auditor.

Realizado el anélisis se determind diferencias en la informacién asi:

.- La contratacion presentada en RCL fue de $12.477 millones y la presentada por la
entidad fue de $13.903 millones para una diferencia de $1.425 millones.

.- El cierre fiscal reportd informacién de cuentas por pagar y reservas presupuestales
sin restar los pagos efectivos realizados en la vigencia.

.- El estado del tesoro presenta todos los movimientos del afio sin mostrar los saldos
reales a diciembre 31 de 2011.

.- La rendicién de planeacion no se evidencié en RCL.

Por las anteriores observaciones e inconsistencias, se da concepto desfavorable de
la cuenta de la vigencia 2011.
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3.6 RENDICION PUBLICA DE CUENTAS

La administracién municipal realiz6 la rendicion publica de cuentas en el mes de abril
de 2011, en la cual presentdé a la comunidad los logros obtenidos en la vigencia
2010. Para los resultados de la gestion del 2011 no se presento rendicion publica de
cuentas.

3.7 ENCUESTA DE AUTOEVALUACION

En la presente auditoria se desarrolla la evaluacion a la gestion fiscal en
cumplimiento de las politicas, planes y programas de la Alcaldia Municipal de
Cartago, correspondiente a la vigencia 2011, verificando que la contratacion
enfocada al Plan de Desarrollo y sus planes complementarios e instrumentos de
evaluacion, esté debidamente ejecutada en el presupuesto; examinando si los
recursos disponibles, involucrados en las diferentes actividades y procesos fueron
asignados, distribuidos y utilizados de acuerdo con los principios de eficiencia,
eficacia, economia, efectividad, equidad, permitiendo establecer la coherencia entre
lo planeado y lo ejecutado, en cumplimiento de su misién constitucional y de la
normatividad vigente. Uno de temas priorizados, ha sido el desarrollo del Plan
Municipal de Aguas y las quejas de la comunidad.
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4. NEXOS

1. Dictamen Integral Consolidado

2. Estados Contables

3. Cuadro Resumen de Hallazgos

4. Otros

* Cuadro de Beneficios de Control Fiscal

75


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

Click Here to up

be!

1. DICTAMEN INTEGRAL CONSOLIDADO

Doctor

ALVARO ARRILLO
Alcalde Municipal
Cartago Valle

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practic6 Auditoria con
Enfoque Integral Modalidad Regular a la alcaldia municipal de Cartago.

Lo anterior a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que administré los
recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestion en las areas,
actividades o procesos examinados, el examen de los Balances Generales
consolidados a 31 de diciembre del afio 2011 y los Estados de Actividad Financiera,
Econdmica y Social consolidados para los periodos comprendidos entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre del mismo afio; dichos Estados Contables consolidados
fueron examinados y comparados con los del afo anterior, los cuales fueron
auditados por la Contraloria Departamental del Valle.

La auditoria incluyé la comprobacibn de que las operaciones financieras,
administrativas y econOmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalué el Sistema de Control
Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada y
analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La responsabilidad
de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de las cuentas, con
fundamento en el concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la
entidad en las areas o procesos auditados y la opinién sobre la razonabilidad de los
Estados Contables consolidados.

El representante legal de la Alcaldia Municipal de Cartago rindi6 las Cuentas
Anuales consolidadas por la vigencia fiscal 2011, dentro de los plazos previstos en
las Resoluciones Organicas vigente de esta Contraloria.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
la misma. Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad
dentro del desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron
analizadas, y se excluyeron del informe, los hallazgos que se encontraron
debidamente soportados.
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DICTAMEN INTEGRAL

Con base en el Concepto sobre la Gestion de las areas, procesos o actividades
auditadas y la Opinidon sobre los Estados Contables consolidados, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, No Fenece la cuenta de la entidad por la
vigencia fiscal correspondiente a enero 01 a diciembre 31 de 2011.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

CALIFICACION CONSOLIDADA DEL DICTAMEN INTEGRAL
CONCEPTOS CALIFICACION
CONCEPTO SOBRE LA GESTION DESFAVORABLE
OPINION ESTADOS CONTABLES NEGATIVA
DICTAMEN INTEGRAL NO FENECE

CONCEPTOS GESTION ESPERADO CALIFICADO
CONSOLIDADO GESTION INADECUADA 94 34
CONSOLIDADO LEGALIDAD INADECUADA 74 50
CONSOLIDADO FINANCIERA INADECUADA 74 4

Concepto sobre Gestion y Resultados.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que la gestidn en las areas, procesos o actividades auditadas,
para la vigencia 2011, es Desfavorable, producto de la calificacion consolidada de
36% donde presenta una Gestidn inadecuada con 34 puntos de 94 esperados (36%),
una Gestion inadecuada en Legalidad con 50 puntos de 74 esperados (68%) y una
Gestion Financiera inadecuada de 4 puntos sobre 74 esperados (5%).

El valor faltante en tesoreria se constituye en presunto detrimento puesto que la
administracién no justifico en que fueron gastados estos recursos. Por otra parte es
importante que la administracion realice los tramites y ajustes legales y
presupuestales para incorporar y pagar lo mas pronto posible el déficit, puesto que
las deudas pendientes cada dia pueden causar intereses moratorios que
constituirian detrimento del patrimonio.

El concepto sobre la gestion de la entidad para el afio 2011, decae con respecto al
afo anterior en el cual se emitié un concepto desfavorable con el 63% de calificacion
y para el 2011 del 36%. Es preocupante el resultado de la gestion en el municipio de
Cartago puesto que desde el 2008 esta calificacion se agrava.
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Opinién sobre los Estados Contables

La Opinion sobre los Estados Contables Teniendo en cuenta lo expresado en el
informe de auditoria la opinién de los estados contables de la Alcaldia, al 31 de
diciembre de 2011 es, NEGATIVA, coherente con la calificacion consolidada en la
Gestidon Financiera.

La opinion sobre los Estados Contables de la entidad para el afio 2011, significé un
retroceso con relacién al afio anterior, en el cual se emitié una opinidon negativa y
mucho mas grave respecto al 2008 en el que la opinidon fue con salvedades.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 43 hallazgos Administrativos,
de los cuales 23 corresponden a presuntos hallazgos con alcance Disciplinario, 10
con alcance Fiscal por valor de $22.434.147.685,38 y 5 penales, los cuales seran
trasladados ante la autoridad competente.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe realizar un Plan de Mejoramiento que incluya las acciones
incumplidas en el anterior documento (plan de mejoramiento anterior a la presente
auditoria), y las acciones y metas que se implementaran para solucionar las
deficiencias u observaciones comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe el cronograma para su implementacién y los responsables de
su desarrollo.

El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a la Contraloria Auxiliar para Sector

Central, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo
con la Resolucion vigente de esta Contraloria.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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2. OPINION DE ESTADOS CONTABLES

Doctor

ALVARO CARRILLO
Alcalde Municipal
Cartago Valle

Asunto: Opinion Estados Contables vigencia 2011.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practic6 Auditoria a los
Estados Financieros al Municipio de Cartago Valle, a través del examen del Balance
General a 31de diciembre de 2011 vy el Estado de Actividad Financiera, Econémica y
Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2011,
asi como la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables y la evaluacién del Sistema de Control Interno Contable.

La presentacion de los Estados Contables y la informacién analizada es
responsabilidad de la entidad, la de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, consiste en producir un informe en el cual se exprese una opinion sobre la
razonabilidad de dichos estados, asi como la Eficiencia y la Eficacia del Sistema de
Control Interno.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo a normas, politicas y procedimientos de
Auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle y la Resolucion 100-
28.22.005- donde se implementa el Sistema de Gestion de Calidad, compatibles con
las de general aceptacion, por lo tanto requirid acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar la opinidn y los conceptos expresados en el informe. EIl control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la Gestion de la entidad; las cifras y presentacién de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacién y funcionamiento del sistema de control interno contable.

Se detalla a continuacién las deficiencias encontradas de tipo estructural que
permitan sustentar la opinién sobre la razonabilidad o no a los estados contables.

-. El registro de las operaciones contables que se realizaron en la vigencia en
estudio no es confiable, el Software Financiero fall6 frente al registro de la huella
relacionado con todo el proceso de ingreso y salida e identificacion o en su defecto
el rastro de los usuarios que realiza los registros y/o acciones en el Software la
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manipulacion que tuvo los modulos de contabilidad y tesoreria donde se afectaron
movimientos contables para aumentar o disminuir saldos segun la conveniencia del
usuario no autorizado al ingreso del sistema Financiero, impidi6 la evaluaciéon de los
recursos y seguimiento de las cuentas contables de la Municipalidad.

-. No se evidencio los procesos conciliatorios entre el area juridica, y oficina de
Recursos Fisicos y Técnicos generando incertidumbre en los estados contables en
estas cuentas.

-. La cuenta edificaciones pendiente por legalizar anteriormente citada reportd una
decrecimiento del 37% correspondiente a $6.135 millones al pasar de $16.249
millones en el 2010 a $10.558 millones en el 2011, no se evidenciaron los
respectivos soportes que sustente las transacciones de los registros contables para
el movimiento de esta cuenta, conllevando a crear incertidumbre en los estados
contables.

-. La cuenta No. 1615 Construcciones en Curso por $3.298 millones, se debe llevar
cabo su respectiva clasificacion, por cuanto esta situacién crear incertidumbre en los
estado financieros.

-. En el balance general a nivel de tercero vigencia, se evidencia que en el grupo de
Rentas por Cobrar, en los items de Impuesto predial, e Industria y Comercio,
Avisos Tableros y Vallas, y Sobretasas Bomberil, no se observa el nimero y el
nombre del tercero, situacion esta que impide verificar, identificar y evaluar la
confiabilidad de los registros contables y por consiguiente la razonabilidad de los
Estados Financieros.

-. Las conciliaciones bancarias no se realizaron en su totalidad por el responsable
del proceso y en las que se evidenciaron no se contemplan las partidas
conciliatorias desconociéndose en su totalidad todo el manejo de los recursos.

-. Las cuentas del pasivo 240102-01 proyectos de inversion educaciéon y la No.
250505-03 prima de vacaciones de educacion, en los auxiliares de estas cuentas se
constaté que los proyectos de inversiones de educacion se registré el pago de la
noémina por $1.167.467.250,00 a los docentes correspondiente al mes de diciembre
afectando contable la cuenta No. 111005-26 vy la cuenta bancaria No. 04760-9
banco de Occidente, por el mismo valor, movimientos que no se observa el registro
de la huella del usuario.

-. En la cuenta 1420 avances y anticipo entregados se reporta $8 millones,
convenios que originé la citada cuenta, ante esta situacion la administracion
continda revelando esta esta cifra en sus estados financieros creando incertidumbre.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en la Resolucién 100.28.02.13
expedida en diciembre 18 de 2008, establece la presentacién de un informe sobre la
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situacion del sistema de Control Interno Contable de las Entidades sujetas a Control
fiscal.

En atencién a lo anterior el Municipio de Cartago de Valle la evaluacion al Control
Interno Contable, para el 2011, se obtuvo el siguiente resultado en los aspectos
generales la calificacion fue de 2.89 con una interpretacion insuficiente, y en los
puntos especificos alcanzé un resultado de 2.76 cuya interpretacion es insuficiente,
finalmente la calificacién fue de 2.82 que dio una interpretacion de insuficiente.

Teniendo en cuenta lo expresado en el informe de auditoria la opinion de los Estados

Contables del Municipio de Cartago Valle al 31 de diciembre de 2011 es,
NEGATIVA.

Atentamente,

Luis Enrigue Cancimance Calderon
Tarjeta Profesional N0.29870-T
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3. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CARTAGO VALLE
VIGENCIAS 2011
RESUMEN DE HALLAZGOS
130.19.11

TIPO DE HALLAZGO

No OBSERVACION AUDITORIA RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA

Valor

F P Patrimonial

Dafio

GESTION

El Plan de Desarrollo no fue el | Conforme con el hallazgo y es | La administracion no hace
instrumento de gestion para el municipio | responsabilidad de la | objeciones al hallazgo, lo
en el logro de los resultados propuestos, | Administracion Municipal | &ceptay por lo tanto queda en
ya que el avance obtenido en la vigencia | durante el periodo 2008-2011. | firme.

2011, no aporto ejecuciones
significativas en los ejes estratégicos y
sectores que componen la estructura del
plan, por lo tanto elementos del objetivo
general como la transformacién de
actitudes, comprensiones y
comportamientos ciudadanos que
favorezcan el mejor uso del recurso
publico y eviten gastos y esfuerzos en
acciones correctivas, el desarrollo
integral del ser humano a través de un
buen gobierno que, de manera sinérgica
e integrado regionalmente, dinamice su
desarrollo local a través del turismo e
incentive en sus habitantes un espiritu
emprendedor, con cultura sobre lo
colectivo y amor por la vida, no se logré
en la dimension esperada en el plan
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TIPO DE HALLAZGO

No OBSERVACION AUDITORIA RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA Alp | g | p|Valor Dafio
Patrimonial

formulado.

Igualmente los proyectos no se ajustan ni
se actualizan cuando se adicionan los
contratos en cantidades y valores,
porque los procedimientos aprobados
para la planeacion de la entidad, no
cuentan con actividades para los ajustes
y actualizacién de los proyectos una vez
iniciada la ejecucion, lo que dificulta el
control y la valoracion de resultados.

Mediante Acuerdo municipal 007 de | Conforme con el hallazgo en | La administracion no hace
2009, el Concejo municipal de la Ciudad | cuanto al Banco de Proyectos | objeciones al hallazgo, lo
de Cartago, le concedié autorizacién al | de Inversién Municipal, el cual | &€ptay por lo tanto queda en
sefior Alcalde, para adoptar el Plan | cuenta con un solo registro y | fimme:

Municipal de Aguas, el cual contiene | cédigo para el Plan Municipal
proyectos para atender seis sectores y | de Aguas. Vigencia 2008-2011.
necesidades locales en los temas de:

.- Control de inundaciones del Rio la

Vieja y sus afluentes.

- Ampliacion cobertura  del

alcantarillado.

.- Control de contaminacién causada por

vertimientos al sistema de alcantarillado
Del Rio la Vieja.

.- Reposicion red de alcantarillado.

.- Dotacién y equipamientos.

.- Acueducto urbano y rural.

Para el efecto se formuld el proyecto
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TIPO DE HALLAZGO

No OBSERVACION AUDITORIA RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA Alp | g | p|Valor Dafio
Patrimonial

220-2010, denominado Plan Municipal
de aguas, el cual una vez evaluado se
evidencié que no tiene en su carpeta los
planos y disefios, presenta en proyectos
especificos la suma de $13.136 millones,
valor por el cual fue aprobado, sin
embargo estos no cuentan con
certificado de registro en el Banco de
proyectos, no fue actualizado con base
en los otros si al convenio
interadministrativo 079 de 2009 por
$7.944 millones, determinandose por la
auditoria deficiencias en la planeacion de

la entidad.

La actuacion del Concejo Municipal | La administracion no dio | La administracion no hace
careci6 de control politico eficiente y | respuesta. objeciones al hallazgo, por lo
eficaz  puesto que el desorden tanto queda en firme.

administrativo 'y las irregularidades
contindas en la administracion de los
recursos, no produjeron
3 | pronunciamientos y debates al interior de X | X
la corporacion tendientes a controlar las
presuntas irregularidades  de la
administracion, contraviniendo el articulo
60 de la Constitucion Politica de
Colombia y el articulo 38 de la ley 136 de

1994,
Analizado el Software SINAP y los | No presentamos observaciones | La administracion no hace
4 | modulos de contabilidad, se evidenciola | a este hallazgo, dado que, | objeciones al hallazgo, lo | X | X X

manipulacién de la base de datos donde | corresponde a manipulacion | acepta y por lo tanto queda en
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TIPO DE HALLAZGO

Valor

F P Patrimonial

Dafio

no aparecen los usuarios que realizaron
algunos ajustes en  contabilidad,
alterando los resultados contables, por
tanto las cifras que arroja el software no
son confiables. Igualmente se establecio
que las tablas principales donde
aparecen los usuarios que registraron
algin movimiento fueron borrados. Ley
1273 de 2009, por medio del cual se
modifica el codigo penal (articulo 269A,
269D, 269H numeral 2)

del sistema realizada por la
anterior Administracion,
hechos que ya hemos
infformado a los respectivos
entes de vigilancia y control

firme.

El Sistema de Control interno de la
Alcaldia del Municipio de Cartago no se
ha constituido en un instrumento
gerencial que facilite el cumplimiento de
los objetivos propuestos en desarrollo de
su funcion institucional, como tampoco
en una herramienta de control que
contribuye a la calidad de la gestion, a la
prestacion del servicio y el mejoramiento
continuo de la misma, en razén a:

.-El componente estratégico no produjo
los resultados esperados, no se
evidencia seguimiento y acciones
conducente a que los planes vy
programas lograran un alto grado de
cumplimiento en su ejecucion.

.-El componente administracion del
riesgo es muy débil en la entidad, no se

valoré la confiabilidad de la informacion y

Se acepta la observacion de la
auditoria

La administracion no hace
objeciones al hallazgo, Ilo
acepta y por lo tanto queda en
firme.
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Dafio

la vulnerabilidad de los sistemas de
informacién.

.-La efectividad de los controles no
mitigaron los riesgos en la manipulacion
de la informacion.

.-La informacién publica principalmente
la relacionada con la informacién
financiera no es confiable, como
tampoco contribuye para la toma de
decisiones.

.-Las deficiencias que fueron
evidenciadas en el proceso de auditoria
interna, no se llevaron a plan de
mejoramiento en el que se plantearan las
acciones correctivas y preventivas que
subsanaran las irregularidades
detectadas y las acciones de mejora
propuestas, afectando la calificacion final
del sistema.

.-La calificacion obtenida por el sistema
de acuerdo con la matriz de calificacion
de uno a cinco es de 2.38 o0 su
equivalente en porcentaje del 48%.

FINANCINANCIAMIENTO

Estados Contables

En la vigencia 2011, la Administracion
Municipal registré y ejecutd sus
operaciones financieras, mediante el

Se acepta la observacion de la
auditoria.
No presentamos observaciones

La Administracion acepta la
observacion por lo tanto lo
observado queda en firme. Es
de anotar que por el software
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sistema de informacion SINAP (Sistema
para la Administracién Publica), a pesar
gue el médulo contable cuenta con Log
de Operaciones este fallé frente al
registro de la huella relacionado con todo
el proceso de ingreso y salida e
identificacion o en su defecto rastro de
los usuarios que realiza los registros y/o
acciones en el Software Financiero, por
cuanto la manipulacion que tuvo los
moédulos de contabilidad y tesoreria
donde se afectaron movimientos
contables para aumentar o disminuir
saldos segun la conveniencia del usuario
no autorizado al ingreso del sistema
Financiero, lo anterior obedeci6 a las
fallas relacionadas con las politicas de
control, seguimientos a los riesgos, asi
como, a los mismos controles a los que
estdn expuestos los sistemas de
informacién en especial el Financiero,
observandose un desmejoramiento en el
programa contable, que hace que la
informacién financiera registrada a través
del Sistema para la Administracion
Pudblica SINAP, no es razonable,
confiable, incumpliendo el articulo 4 del
Decreto 2649 de 1993.

a este hallazgo, dado que,
corresponde a manipulacion
del sistema realizada por la

anterior Administracion,
hechos que ya hemos
infformado a los respectivos

entes de vigilancia y control.

financiero se configurd
hallazgo de  connotacion
disciplinaria por lo tanto este
se deja solo como
administrativo por cuanto no
se puede configurar un mismo
hecho dos veces.

Como se evidencia en el anterior cuadro

el recaudo de Rentas por Cobrar

No presentamos observaciones
a este hallazgo. No hay

La administracion afirma no
conocer los programas para la
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(vigencia actual) durante el 2011 no se
realiz6 depuracion de cartera como
tampoco se tuvo conocimiento de la
capacidad potencial, con relacion al afio
inmediatamente anterior presentd un
crecimiento de 282%, vy lo relacionado
con la cartera de vigencias anteriores
esta igualmente reportdé un incremento
del 59.9% en el 2011 respecto al 2010, lo
anterior debido a la deficiente gestion en
el recaudo y recuperacion de la cartera
de vigencias anteriores, conllevando a
ocasionar que en un futuro el Municipio
pierda liquidez.

evidencia de programas
agresivos para recuperacion de
cartera. Sobre este punto nos
permitimos realizar anotacion
puntual en lo referente a
manejo de cartera pues esta
fue objeto de manipulacion en
el mes de diciembre de 2010
con transacciones que
afectaron cartera y que no
obedecen a operaciones
reales.

recuperacion de la cartera
aceptando lo encontrado en el
proceso auditor por lo tanto el
hallazgo se confirma.

En los procesos financiero
documentados, la administracion cuenta
con manuales y procedimientos, pero
estos no se aplican en el proceso
conciliatorios entre las diferentes areas
gue tienen responsabilidad de articular
informacién con el departamento de
contabilidad como es el caso de la
demandas vy litigios en contra y a favor
del Municipio que reporta juridica, como
los inventarios de los bienes Inmuebles y
Muebles que realiza la oficina de
Recursos Fisicos y Técnicos Vs. Estados
financieros, debido a lo anterior las cifras
de dichos procesos no concuerdan con
los que refleja contabilidad, generando

No se presenta observaciones
en este hallazgo. La anterior
administracion ya tenia
hallazgo sobre ese tema y en el
plan de mejoramiento no se
dejaron acciones correctivas
sobre el mismo.

Estamos de acuerdo con el
hallazgo, y al firmar los estados
financieros a 31 de diciembre
de 2011, se realizaron las
salvedades respectivas por los
malos manejos encontrados en
los registros contables. (Ver
notas a los estados

La administracion acepta lo
observado, en lo que respecta
a este punto se afirma la
existencia de una observacion
direccionada en este punto lo
cual no se dejaron acciones
correctiva sobre el mismo es
por esta razon que el
hallazgo se dio la connotacion
de disciplinario, en este
sentido la observacion se
mantiene.

88



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

e Wl

Your complimentary

- use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

Ciick Here to upgi

Unlimited Pages ¢

TIPO DE HALLAZGO
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Patrimonial

incertidumbre en los estados contables, | financieros).
incumpliendo el articulo 4 del Decreto
2649 de 1993.

Existen diferencias entre los valores
reportados por la Oficina de Recursos
Fisicos y Técnicos Vs. Contabilidad, de
otra lado se evidencia que los Terrenos
pendientes de legalizar por $5.049
millones en el balance a nivel de tercero
no se identifica a qué terrenos hace
referencia esta cuenta, asi mismo, tanto
los terrenos como las edificaciones por
legalizar, los cuales estan por legalizar
en el 2011 no se observé el avance de la
legalizacion, lo anterior obedece a la falta
de proceso conciliatorios entre las areas
y gestion para llevar a cabo las
actividades de legalizacion de los bienes,
haciendo imposible realizar seguimiento
y creando incertidumbre en los estados
financieros.

La cuenta edificaciones pendiente por
legalizar anteriormente citada reporté
una decrecimiento del 37%
correspondiente a $6.135 millones al
pasar de $16.249 millones en el 2010 a
$10.558 millones en el 2011, no se
evidenciaron los respectivos soportes
gue sustente las transacciones de los
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registros contables para el movimiento
de esta cuenta, conllevando a crear
incertidumbre en los estados contables.

La cuenta No. 1615 Construcciones en
Curso por $3.298 millones, las cuales
hace referencia a construcciones con la

red puoblica Eje cafetero para el
Desarrollo Regional Alma Mate, en
donde se culminaron las obras

esperando el Acta de entrega de las
mismas por parte de la Secretaria de
Educacion Municipal, en razén a lo
anterior se debe llevar a cabo su
respectiva clasificacion, por cuanto esta
situacion que con lleva a crear
incertidumbre en los estado financieros

No presentamos observaciones
al hallazgo pues la anterior
Administracion no realizé los
ajustes contables necesarios
para la liquidacion total del
contrato.

Se acepta la observacion
por lo tanto el hallazgo se
mantiene

10

En el balance general a nivel de tercero
vigencia 2011, proporcionado por la
Administracion  Municipal al Grupo
Auditor, se evidencia que en el grupo de
Rentas por Cobrar, en los items de
Impuesto  predial, e Industria y
Comercio, Avisos Tableros y Vallas, y
Sobretasas Bomberil, no se observa el
namero y el nombre del tercero, situacion
estd que impide verificar, identificar y
evaluar la confiabilidad de los registros
contables y por consiguiente la

razonabilidad de los Estados

No presentamos observaciones
al hallazgo pues la anterior
Administracion no dejo una
estructura  administrativa y
financiera confiable e idonea,
donde se pudiera realizar
seguimiento a las cuentas,
clasificacion de las mismas por
tercero, tipo, tiempo, y valor.

Se acepta la observacion
por lo tanto el hallazgo se
mantiene
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F P Patrimonial
Financieros.
Las cuentas de orden registraron | No presentamos observaciones | La administracion
$13.695 millones por el concepto de | al hallazgo pues la anterior | argumenta que no se
litigios y demandas en el 2011, frente a | Administracion no realizd los | realizaron los respectivos
lo reportado por el departamento Juridico | ajustes contables necesarios | ajuste en las cuentas
del Municipio las cuales corresponden a | para la valoracion de las | objeto de lo observado por
Nulidad y Restablecimiento del Derecho | contingencias; y nos|lo tanto el hallazgo
por $1.377 millones y Acciones | permitimos anexar certificacion | continda.
Populares por $3 millones, para un total | del  departamento  juridico
de $1.380 millones cifra en la que debi6é | donde aparecen valoradas las
de ajustarse contablemente en la | contingencias correspondientes
11 | vigencia 2011 ,lo cual conllevd a | alavigencia 2011.
presentar una sobreestimaciéon en las
cuentas de orden del balance General de
la vigencia en estudio por los $1.377
millones, creando incertidumbre en los
estado financieros, por cuanto no se
tiene contabilizado estas potencialidades
gue un futuro pueden convertirse en un
pasivo para la Administracion Municipal,
debilitando aun méas la estabilidad
financiera del Municipio.
En la evaluacion al Control Interno
Contable, para el 2011, se obtuvo el No presentamos observaciones o _
siguiente resultado en los aspectos | hallazgo pues la  anterior La administracion  actual
15 | generales la calificacion fue de 2.89 con | )\ \ iRl U DD L CE | argumenta que la_admon.,
una interpretacion insuficiente, y en los | _ .~ pertinentes  para anterior no realiz6 las
puntos  especificos alcanz6 un resultado | (v S - e acciones pertinente para
de 276 cuya interpretaci6n es ' dar solucion a la situacion
insuficiente, finalmente la calificacién fue evidenciada en el proceso
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de 2.82 que dio una interpretacion de
insuficiente. Situacién estd que viene
presentandose desde vigencias
anteriores y la administracion Municipal
hasta la fecha no ha presentado avances
gue muestren la evolucién del sistema de
control interno contable.

auditor, como se puede
observar, la afirmaciéon de
la administracion no
desvirtiio lo encontrado en
el proceso auditor por lo
tanto el hallazgo continda.

Tesoreria

13

Al revisar las conciliaciones de la cuenta
corriente del banco de Bogota-206-
201469 Recursos Propios, 05888-5 SGP
Educacion, 05937-0 Calidad Educativa,
Occidente 05250-0 Recursos Propios,
05268-2 Agua Potable, 05477-9 Fdo
Reserva y Garantia Deuda, cuenta de
Ahorros 84349-4 Fondo Local de Salud,
Megabanco 00016-1 vigencias futuras,
Megabanco cuenta corriente 048897
Recursos del crédito, BBVA cuenta
corriente 1035-3 SGP cuota de
Administraciéon, BBVA cuenta corriente
00920-7 SGP Educacion, Bancolombia
39349960 Recursos Propios, Megabanco
045315 Fondo de Cultura, Occidente
04760-9 SGP Educacion, Megabanco
278044201 Ordenanza 065, Colmena
cuenta corriente 2150284590 Recursos
propios, BBVA 09078-5 Recursos
Propios, a nombre de la Alcaldia

Municipal de Cartago, se evidencié que

Somos conocedores que la
Administracibn  anterior no
realizaba conciliaciones
bancarias, o si las realizaba,
estas carecen de la técnica
conciliatoria adecuada que
refleje los hechos econémicos
detalladamente, hechos que ya
fueron puestos en
conocimiento de las
autoridades de Vvigilancia y
control.

La  entidad acepta la
respuesta, por lo tanto el
hallazgo se mantiene en firme.
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las mencionadas conciliaciones no se
efectuaron por lo tanto los libros de
bancos no registran la realidad de las
transacciones realizadas igualmente los
saldos al corte 31 de diciembre de 2011
no concuerdan con el extracto bancario;
situacion esta ocasionada por la falta de
conciliacibn entre las areas de
contabilidad y tesoreria, y la ausencia de
control interno contable; esta
irregularidad generé que los saldos de
tesoreria reflejados en los estados
contables no obedezcan a la realidad
econémica de la entidad, cifras no
razonables, no confiables ni fidedignas,
esta informacion no es comparable; esta
situacion hace parte de la razén por la
cual la  Administracion afronta
desequilibrio financiero; lo detectado
transgredio los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia
(PCGA) decreto 2649 de 1993 art. 4y
los procedimientos de la contabilidad
publica.

14

Analizados los movimientos de la cuenta
corriente del Banco de Bogota 206-
201469 destinada para el manejo de los
Recursos Propios a nombre de la
Alcaldia Municipal de Cartago, de la

vigencia auditada, no registro el cobro de

No se pudo verificar la
informacién tipificada en este
hallazgo, puesto que no
relacionan los numeros de
cheques y las fechas de pago
de los mismos, por lo cual no

El equipo auditor no acepta
la respuesta dada por la
entidad al respecto de que
“no se pudo verificar la
informacion tipificada en
este hallazgo, puesto que

3.773.220.148
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16 cheques expedidos por la alcaldia por
valor de $815 millones, segun extracto
bancario; igualmente en la revision del
extracto bancario de la cuenta corriente
del banco de Occidente 055-05250-0
destinada para Recursos propios se
revela el cobro de 33 cheques que
suman el valor de $2.958.220.148 y de
los cuales no se encuentra su registro en
los estados contables del Ente; la falta
de conciliacién entre las dependencias
involucradas en el proceso financiero y la
ausencia de control interno contable
ocasion0 esta irregularidad que arroja
como resultado informacion ausente de
razonabilidad y fidelidad en lo pertinente
a las cuentas de tesoreria, los registros
gue se observan en los libros de bancos
no son comparables; lo detectado
transgredio los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia
(PCGA) decreto 2649 de 1993 art. 4y
los procedimientos de la contabilidad
publica, igualmente y de acuerdo al art. 6
de la ley 610, se presento una lesiéon del
patrimonio publico, representado por el
detrimento de los recursos publicos del
municipio de Cartago Valle, dicho
detrimento fue producto de una gestion

antieconomica, ineficaz e ineficiente por

se puede realizar  una
contradiccion a este hallazgo.

no relacionan los numeros
de cheques y las fechas de
pago de los mismos, por lo
cual no se puede realizar
una contradiccion a este
hallazgo”, por cuanto en la
pagina 20 y 21 del informe
preliminar remitido para
ejercer su derecho a la
contradiccion se encuentra
el nimero de cuenta
bancaria, la relacion de
cada uno de los cheques,

fecha de cobro segun
extracto, ndmero de
cheque y valor. Por lo
tanto se consolida el

hallazgo administrativo con
alcance disciplinario, penal
y fiscal.
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accion u omision llevadas a cabo, por el
Tesorero y el Alcalde Municipal de la
vigencia 2011, contraviniendo el articulo
209 de Ila constitucion politica de
Colombia.

Se comunica en este informe

15

Analizados los movimientos de la cuenta
corriente del banco de Occidente 055-
05250-0 destinada para Recursos
propios se evidencia diferencia frente al
registro del dia 15 de septiembre
relacionado con el cargo a la cuenta del
cheque NO. 6944 por cuanto segun
extracto bancario registra el valor de
$5.737.745 y en los libros contables de la
misma fecha se observa el registro por
valor de $1.005.737.745 presentandose
una diferencia de $1.000.000.000,
igualmente el cheque NO. 7147 se cobro
por valor de $1.474.789 segun extracto
bancario y en libros se registro por valor
de $203.799.268,56 ocasionando una
diferencia de $202.324.480, alterando el
resultado de esta cuenta contablemente;
la anterior situacion se presentd por la
falta de controles y conciliaciones que
permitan identificar las irregularidades
presentadas en los procedimientos
aplicados durante el proceso de registro
y consolidacion de la informacion

financiera; se presentan cifras que no

Revisado el auxiliar de bancos
de la cuenta en mencion se
pudo constatar que lo
mencionado en este hallazgo
corresponde a la realidad por
tal motivo no se puede realizar
contradiccion alguna.

Por cuanto la entidad
acepta la observacion
gueda en firme para plan
de mejoramiento.
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concuerdan con la realidad financiera de
la entidad ocasionando incertidumbre
frente a la razonabilidad del estado del
tesoro. Se presenta una presunta falta
disciplinaria por cuanto se incumple con
los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia
(PCGA) decreto 2649 de 1993 art. 4y
los procedimientos de la contabilidad
publica.

Al revisar las cuentas bancarias
confrontando los extractos bancarios con
el libro de bancos del banco BBVA, se
evidencié que la cuenta corriente No.
00130259050100010320 a nombre del
Municipio de Cartago Valle, se encuentra
activa y la Tesoreria y Contabilidad de la | Hay conformidad con este | La entidad responde que

Administracién no registran su | hallazgo, no obstante | hay conformidad con este
existencia. quisiéramos ampliar la | hallazgo, por lo tanto el
16 Una vez revisada el movimiento _de la | auditoria. equipo auditor _cqnsoll_da x | x| x | x 1.585.195.712
chequera, observando el talonario de este hallazgo administrativo
cheques del 121 al 154, de los cuales se con alcance disciplinario,
han utilizado cheques desde el nimero fiscal y penal.

121 al 149 sin comprobante ni soporte
alguno, por lo tanto no se puede
identificar el beneficiario del cheque, del
150 al 154 se evidencian los cheques en
blanco sin expedir, se evidencia orden
de no pago a la entidad financiera por la
pérdida de los cheques nimero del 155
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al 160.

En el extracto bancario emitido por la
entidad financiera se  evidencian
movimientos durante toda la vigencia
2009, 2010, y al corte 31 de diciembre
2011, los cuales muestran el cobro de
los cheques N.086 hasta 149 que suman
$1.585.195.712 y otros cargos por
concepto de IVA y comisibn en
consignaciones nacionales por valor de
$6.360.776 y por concepto de recaudos
nacionales $1.571.171.919,26 quedando
al 31 de diciembre de 2011 un saldo de
$2.869.843,87.

Por lo que se evidencia una lesion del
patrimonio publico, representado por el
detrimento de los recursos publicos del
Municipio de Cartago Valle por
$1.585.195.712 por pagos sin ningun
soporte, dicho presunto detrimento
patrimonial fue producto de una gestion
antieconomica, ineficaz e ineficiente por
accion u omision llevadas a cabo por el
Tesorero y el Alcalde Municipal de la
vigencia 2011, infringiendo el articulo
209 de la Constitucion Politica de
Colombia, Decreto 111 de 1993. Asi, se
presenta una presunta falta disciplinaria
por cuanto se incumple con los
principios de contabilidad generalmente
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aceptados en Colombia (PCGA) decreto
2649 de 1993 articulo 4 vy los
procedimientos de la contabilidad
publica, igualmente y de acuerdo al
articulo 6 de la ley 610.

Presupuesto

17

El Marco Fiscal de Mediano Plazo, en el
municipio no ha sido un instrumento de
planeacion financiera eficaz puesto que
el propésito esencial de asegurar la
sostenibilidad y la transparencia fiscal, se
distorsionan por las proyecciones
sobredimensionadas de los ingresos y de
los gastos, que hacen que el futuro
optimista que muestra el MFMP, se
vuelva incierto ante los resultados reales
de la ejecucién presupuestal, el déficit de
tesoreria y el endeudamiento obtenido

en el 2010 y 2011 por $31.000 millones.

No presentamos observaciones
al presente hallazgo

La administracion no hace
objeciones al hallazgo, Ilo
acepta y por lo tanto queda en
firme.

18

La estructura del presupuesto de gastos, no
refleja el componente de Inversiéon como tal,
haciendo imposible construir indicadores, que
permitan medir la gestion o en su defecto el
grado de cumplimiento del Plan de Desarrollo
de la Municipalidad, a través del Presupuesto.
Evidenciandose que no existe armonizacion
y/o articulacion entre proceso de planeacion.
Violando presuntamente los preceptos
establecidos en el Decreto 111 de 1996 en su
articulo 11.
A pesar PAC,

que existe un no se

No presentamos observaciones
a este hallazgo.

La  administracion no
presenta objecibn a lo
observado por lo tanto el
hallazgo se mantiene.
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evidenciaron los actos administrativos por el
cual el COMFIS aprobé los Plan Anualizado
Mensualizado de Caja (PAC), y el plan
financiero que sirvi6 como base para la
proyeccion de este programa de caja,
observandose que este no sirvi6 como
herramienta financiera por cuanto no permitio
programar, coordinar, monitorear y mucho
menos controlar el manejo del recaudo
efectivo de ingresos y los desembolsos de la
administracion, en razén a ello la
administracion vulner6 lo preceptuado en el
articulo 24 del Decreto No. 568 de 1996. Asi
mismo la ejecucion de los gastos no se
gjecuté mediante el Programa Anual de Caja,
viéndose incursa en los articulos 26 y 73 del
Decreto No0.111 de 1996.

El presupuesto de gasto ejecutado
expuesto en el cuadro anterior se

observa la columna adicional
denominada “APLAZADO” donde
registra  $1.191 millones los cuales

corresponde al Sistema General de
Participacion SGP- Educacion sueldo de
personal por $960 millones y SGP- Agua
Subsidio de servicio por $231 millones,
ocasionando cambio en la estructura
presupuestal de lo cual no se encuentra
soportes que respalde dicho movimiento,
conllevando a crear incertidumbre en lo
reflejado en el presupuesto de la

19

No presentamos observaciones
a este hallazgo.

La  administracion no
presenta objecibn a lo
observado por lo tanto el
hallazgo se mantiene.
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vigencia en estudio .

El indicador de cumplimiento para la vigencia | Presentamos conformidad con | La administracion acepta la
2011, para entidades territoriales con | este hallazgo observacion por lo tanto el
categoria tercera es del 70%, observandose hallazgo se confirma

que la administracion Municipal supero el
limite maximo establecido para esta
entidades de categoria tercera segun articulo
6° y 10 de la Ley 617 de 2000 presentando
un indicador del 106.12% por encima de lo
establecido en la norma demostrando la
situacion critica por la cual a traviesa el
Municipio. Evidenciandose que el Municipio
20 | presentan indicadores de inviabilidad fiscal, X X
lo cual se hace necesario la adopcién de
medidas y acciones que permitan restablecer
en un periodo determinado la solidez
econdmica y financiera a través de un
programa de saneamiento fiscal y financiero
de acuerdo con el articulo 19 de la Ley 617
de 2000, con el fin de recuperar la solidez
econdmica y financiera. Por lo anterior la
Municipalidad se vio incursa en los articulo 6°
y 10 de la Ley 617 de 2000, articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

El Impuesto Predial y Complementario, | Presentamos conformidad con | La administracion acepta la

Industria y Comercio y la Sobretasa a la | este hallazgo observacion por lo tanto el
Gasolina en la vigencia de 2011 con relacion hallazgo se confirma
al 2010 su comportamiento fue decreciente,

21 | debido a la ausencia de politicas y estrategias X

contundentes para mejorar los ingresos
propios, lo anterior obedeci6 a la falta de
gestion por parte de la administracién en el
sentido de realizar actividades en la
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busqueda de incrementar las rentas propias,
con el fin de lograr financiar proyectos de
inversion.

22

En la cuenta 2905 recaudos a favor de
terceros se reporta $306 millones en los
estados contables vigencia 2011, por
conceptos de Estampilla Pro Univalle, Pro
hospitales. Sobretasa del medio Ambiente
CVC, y al 31 de diciembre de 2011 no existia
el apalancamiento de los recursos para el
respaldo de esta obligacién. Lo anterior
obedeci6 a la falta de una planeacién en el
manejo de los recursos, lo que demuestra
que la administracion no fue diligente en
transferir este recaudo a las entidades que
les pertenecen, Configurandose en un
presunto hallazgo fiscal por $306.474.428, la
falta tener el PAC como herramienta de
planificacion el Municipio transgrediendo el
articulo 73 del Decreto 111de 1996 y el
articulo 34 de la Ley 734 de 2002, articulo 32
de la ley 190 de 1995.

No presentamos observaciones
la presente hallazgo.

La administracion, no objeta lo
observado por lo tanto los
hallazgos de connotacion
administrativo, disciplinario y
fiscal se confirman.

23

En la cuenta 1420 avances Yy anticipo
entregados se reporta $8  millones
relacionado con las construcciones
celebradas a través de convenio yl/o
acuerdos, el cual obedece a remanente del
convenio celebrado en el 2010 que a la fecha
se encuentra liquidado, ante esta situacion la
administracién contindia revelando esta esta
cifra en sus estado financieros creando
incertidumbre.

No presentamos observaciones
la presente hallazgo.

La observacion queda en firme
la administracion no presenta
objecion.

24

Los créditos adquiridos en las vigencias 2009

No presentamos observaciones

La observacion queda en firme

F = Valqr . Darfo
Patrimonial

X 306.474.428

X 118.043.664

101



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

e Wl

»C

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p I ete PDF Complete.

Click Here to

No

OBSERVACION AUDITORIA

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

Valor Darfo

F P Patrimonial

y 2010, generaron intereses moratorios por el
incumplimiento en sus pagos de las
obligaciones financieras adquiridas en las
vigencias aqui enunciadas, la falta de
planeacién financiera conllevd a la
Administracion ~ Municipal a  cancelar
$118.043.664 por concepto de Intereses
moratorios. Transgrediendo el articulo 73 del
Decreto 111de 1996 y el articulo 34 de la Ley
734 de 2002. Configurandose en un presunto
Hallazgo fiscal.

al presente hallazgo

la administracion no presenta
objecion.

Cierre Fiscal

25

Verificado el cierre fiscal y cruzada la
informacién presupuestal por fuente de
financiacion del ingreso y los pagos se
evidencio una diferencia de
$16.164.627.138 con los saldos de
tesoreria a diciembre 31 de 2011,
constituyendo un presunto detrimento
patrimonial, generado en faltante de
tesoreria por dicho valor.

No presentamos observaciones
al presente hallazgo pues
somos conocedores y asi lo
hemos manifestado a los
organismos de control sobre un
posible detrimento patrimonial
en tesoreria; no obstante
quisiéramos ampliar y verificar
el hallazgo.

La administracion no hace
objeciones al hallazgo, Ilo
acepta y por lo tanto queda en
firme.

16.164.627.138

26

Revisado y verificado el cierre fiscal de la
administracion municipal de Cartago, se
constatd que la entidad de acuerdo con
la confrontacion de saldos, presento
déficit de tesoreria neto por $13.249
millones de pesos y por fuente de
financiacion de $16.543 millones, los
cuales se han incorporado al
presupuesto de la vigencia 2012, en
razén a gue tuvo cuentas por pagar por

No presentamos observaciones
al presente hallazgo.

La administracion no hace
objeciones al hallazgo, Ilo
acepta y por lo tanto queda en
firme.
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$10.927 millones incluidos $3.000
millones del plan municipal de aguas no
pagados en la vigencia 2010 y reservas
de apropiacion por $6.564 millones,
afectando el presupuesto de gastos para
la presente vigencia.

LEGALIDAD

27

Se evidencio por parte del grupo auditor,
gue el municipio cuenta con un manual
de contratacion y de interventoria
desactualizado, los cuales tienen una
vigencia de cuatro (4) y nueve (9) afios
respectivamente, sin ser actualizados
hasta la fecha, lo que genera que la
entidad no tenga una herramienta
juridica actualizada que permita dar
apoyo a la actividad contractual, sin darle
aplicacion a normas vigentes como la ley
1474 de 2011 (nuevo estatuto
anticorrupcion)

Con relacién al punto 5. En
este momento se encuentra
elaborado y en revision juridica
el proyecto del Manual de
Contratacion y el de
Interventoria ajustados a la
normatividad legal vigente en la
materia, que seran adoptados
por la actual Administracion.

Los nuevos manuales de
contratacion y de interventoria
elaborados en esta
Administracion 2012-2015, se
encuentran en revisién por
parte de la profesional Monica
Marcela GOmez, para la
expedicion de los actos
administrativos de adopcion,
los cuales esperamos empiece
a regir a partir del mes de
octubre de 2012, aunque
estamos trabajando basados
en las sugerencias y

El grupo auditor concluye
en mantener la observacion
hecha para ser incluida en
el plan de desarrollo a
suscribir por la entidad.
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trescientos folios, cuando alli se
establece que las carpetas archivadas
deben tener un maximo de doscientas
paginas.

Las carpetas contractuales no se
encuentran consolidadas en una carpeta
Gnica, con todos los documentos
inherentes al contrato (Administrativos,
Juridicos, Contables y Técnicos) como lo

dispone el art. 72 de la resolucién

solicitud al Grupo de Recursos
Fisicos y Técnicos).

Se acepta la observacion del
hallazgo.

hecha por el grupo auditor.

No OBSERVACION AUDITORIA RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA E P Valor Dafio
Patrimonial
observaciones de la Oficina de
Control Integral de la Gestion
(Control Interno) y en los
hallazgos de la Contraloria
Departamental.
Al hacer el analisis a la gestion
documental y cumplimiento de la ley 594
: . . Las carpetas contractuales se
de 2000, se evidencio que la entidad en ;
2 amarran 0 aseguran previo a
Su contratacion no asegura las carpetas . 2"
; su archivo definitivo con un
contractuales con los respectivos
. . : nylon verde que es el que
ganchos legajadores o piola, sino con - .
-~ suministra la  Oficina de
retazos de cabuya que hacen débil y .- -
' . Recursos Fisicos y Técnicos,
poco confiable el aseguramiento de . .
estas. Igualmente la entidad hace bero ya se ha_pedldo la cinta —
" . piola que estipula la Ley de
omision al cumplimiento de esta norma, . . -
. Archivo y se estan corrigiendo .
teniendo en cuenta que muchas de las . . La entidad acepta la
las carpetas que tienen mas de
carpetas contractuales a pesar de que . respuesta dada por la
X . A 200 folios para adecuarlas a la '
28 | estén debidamente foliadas, llevan entidad, por lo tanto se
. . Ley 594 de 2000. (Anexo . 2
consecutivos de hasta mas de mantiene la observacion
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reglamentaria No. 006 de 2011 de la
CDVC paragrafo 2.

29

En los contratos No. 033 de 2011, cuyo
objeto es la compra de 120 pares de
botas plasticas tipo pantaneras en
diferentes tallas, para dar cumplimiento
al decreto No. 000037 del 25 de abril de
2011 “Por medio del cual se declara la
urgencia manifiesta en el municipio de
Cartago Valle del Cauca’, por
$4°080.000, contrato No. 10 - 076 de
2011, cuyo objeto es la compra de

materiales de ferreteria para
reparaciones en las diferentes
dependencias municipales, por

$24.101.995.60, contrato No. 1 - 123 de
2011, cuyo objeto es la prestacion de
servicios como instructor fisico deportivo
para actividades de aprovechamiento y
saludables con los adultos mayores —
proyecto “Promocién salud y calidad de
vida para adulto mayores, a través
actividades recreativas y de
aprovechamiento del tiempo libre en el
municipio de Cartago Valle”, por valor de
$21.850.005 y en la orden de prestacion
de servicios No. 1 - 134 de 2011, cuyo
objeto es la Prestacion de servicios de
un profesional en derecho para dictar

conferencias - Ejecucion del proyecto:

Por considerar que el Sistema
de Informacién de Registro de
Sanciones e Inhabilidades
(SIRI), incluido en el Certificado
de Antecedentes expedido por
la Procuraduria General de la
Nacion, suple el Certificado del
DAS, no se exige este
documento al momento de
contratar.

Es imposible suplir este
requisito en este momento,
salvo que se acepte su
inclusion a esta fecha después
de ejecutado el contrato.
Esperamos la respuesta al
respecto.

No se acepta la respuesta
dada por la entidad, puesto
que son documentos vy
certificaciones  diferentes
de obligatorio cumplimiento
y presentacion al momento
de contratar. El certificado
de antecedentes
disciplinarios lo expide la
Procuraduria General de la
Nacion para efectos de
sanciones o antecedentes
a las que haya incurrido un
servidor puablico, y el
certificado de antecedentes
judiciales lo expide la
Policia  Nacional para
efectos de antecedentes
delictivos a las que haya
incurrido cualquier persona.
Entonces, en ningun
momento y en ninguna
situacion, se podra suplir
con un certificado de
antecedentes disciplinarios
expedido por la PGN - los
antecedentes judiciales de
una persona. Por lo tanto
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Apoyo a programas para el desarrollo y
la convivencia familiar, mediante
capacitacion a padres de familia, Cartago
Valle del Cauca, por valor de
$22.980.000, no se evidencié dentro de
las carpetas contractuales los
respectivos antecedentes judiciales de
los contratistas, haciendo incierta la
situacion judicial de los mismos.

se mantiene la observacion
hecha por el grupo auditor,
con una connotacién de
caracter administrativo.

30

En el contrato No. 10 — 051 de 2011,
cuyo objeto es la compraventa de 1600
pupitres unipersonales para los colegios
CDV vy Cipres, municipio de Cartago
Valle del Cauca, Secretaria de
Educacion Municipal, por valor de
$88.800.320, el registro presupuestal
correspondiente al contrato fue expedido
el dia 13 de diciembre de 2011, es decir,
14 dias después a la suscripcion del
contrato.

En el contrato No. 1 - 123 de 2011, cuyo
objeto es la prestacion de servicios como
instructor fisico deportivo para
actividades de aprovechamiento vy
saludables con los adultos mayores —
proyecto “Promocién salud y calidad de
vida para adulto mayores, a través
actividades recreativas y de
aprovechamiento del tiempo libre en el

Con relaciéon a este numeral, se
acatara a futuro lo observado
por el ente auditor.

Respecto a la expedicién de
registros presupuestales con
14-15 dias posteriores a la
celebracion del contrato, se
acepta la observacidon, se
tendrdn en cuenta en lo
sucesivo y de hecho se esta
haciendo actualmente.

La entidad acepta la
observacion, por lo tanto el
grupo auditor concluye en
mantener la observacion,
con la connotacion de
caracter administrativo y
disciplinario.
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municipio de Cartago Valle”, por valor de
$21.850.005, El registro presupuestal fue
expedido el 1 de abril del afio 2011, es
decir 15 dias después a la suscripcion
del contrato.

31

Se evidencid que la entidad en los
convenios interadministrativos No. 001,
002, 019 de 2011, contratos de
prestacion de servicios No. 008, 011,
014, 022, 123, 134 de 2011 y contrato de
obra No. 047 de 2011, no se evidencio la
convocatoria a las veedurias ciudadanas
para el ejercicio del acompafamiento del
control social, lo que genera que la
comunidad no sea participe de Ia
contratacion ejecutada y sea esta exenta
de llevar un control a la actividad
contractual llevada a cabo por el
municipio. Por lo  anteriormente
mencionado, se concluye entonces que
la entidad ha omitido la aplicacion de lo
establecido por el articulo 66 de la Ley
80 de 1993, Ley 734 de 2002 y numeral
5 Articulo 5 del decreto 2474 de 2008.

Este requisito se entiende
cumplido con la publicacién
mensual en Cartelera de la
Oficina Asesora Juridica de
toda la contratacion celebrada
(Ley 190 de 1995, Articulo 51).

La actual administracion ha
elaborado un formato de
convocatoria a veedurias
ciudadanas que esta aplicando
en la contratacion de este afo.

La entidad no anexa ningun
soporte que desvirtué las
observaciones hechas
(constancias de fijacion y
desfijacion), por lo tanto se
mantiene la observacion
hecha.

32

En los contratos No. 1 — 011 de 2011,
No. 1 — 014 de 2011, No. 1 — 022 de
2011, No. 033 de 2011, No. 1 - 123 de
2011, no se evidenciaron los pagos a la
seguridad social y parafiscales de los

contratistas. (Observar cuerpo del

Se solicitaron a la Tesoreria
Municipal, los pagos de
seguridad social aportados y
gue guedan archivados en esa
oficina.

La entidad no anexa ningun
soporte que desvirtué la
observacion hecha por el
grupo auditor, por lo tanto
la observacion se
mantiene.
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informe — acéapite Etapa Contractual).

Se radicé solicitud ante la
Tesoreria Municipal de los
pagos a seguridad social y
parafiscal para ser anexados a
las carpetas contractuales de
los contratos 1-011; 1-014; 1-
022; 1-123. (Anexo Memorando
CACCI-8527 (1) folio.

33

Se evidencio que la entidad realiza actas
de interventorias poco claras, a las
cuales no se hacen con un analisis
técnico y una verdadera profundizacion
del avance real en la ejecucion de la
contratacion celebrada por el municipio.

En el Contrato No. 1 — 011 de 2011, cuyo
objeto es la prestacién de servicios de
abogado derivados de la ejecucion del
proyecto: Apoyo a la poblacién
vulnerable, mediante la prestacion de
servicios profesionales en programas
para el desarrollo y la convivencia
familiar (Profesional en derecho), por
valor de $36.300.000, no se evidencio
dentro de la carpeta contractual las
respectivas actas de interventoria No. 2 'y
6 respectivamente. De igual manera en
el contrato No. 234 No. de 2011 no se
evidenciaron las respectivas actas de

supervision del contrato y de entrega de

Se remite copia del oficio No.
130-19-11-18 del 16 de julio de
2012, a la Secretaria de
Gobierno, Convivencia
Ciudadana y Desarrollo Social
para lo de su competencia.

Se acaba de terminar el primer
borrador del manual de
interventoria que se esta
revisando; frente a las distintas
clases de actas de supervision-
interventoria puesto que las
actas que aparecen en las
carpetas contractuales solo
contienen fechas de inicio, de
terminacion, valores del
contrato y avance y porcentajes
de ejecucién, sin considerar
unos datos reales sobre los

aspectos técnicos,
administrativos, como
evidencias de reuniones,

La entidad no anexa ningun
soporte que desvirtué la
observacion hecha por el
grupo auditor, por lo tanto
la observacion se
mantiene.
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los implementos a la comunidad

beneficiaria.

fotografias, cronogramas de
obra o ejecucion, listados de
asistencia, 0 mejor una bitacora
0 resumen que presente las
situacion antes, en la ejecucion
y después de la ejecucion de la
obra, entrega del bien o
servicio. Por ejemplo, no es lo
mismo un acta de entrega y
recibo de la obra que un acta
de liquidacién del contrato de
obra.

34

En los convenios No. 12 — 017 de 2011,
cuyo objeto es la transferencia de los
recursos dispuestos por parte del
Municipio de Cartago a EMCARTAGO
para cubrir el déficit de subsidios a la
demanda de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y
alcantarillado de los usuarios de los
estratos residenciales 1, 2 ,3 conforme a
los montos maximos sobre el cargo de
consumo establecidos por el Concejo
Municipal, segin Acuerdo No. 016 de
2010, aplicables para la vigencia del afio
2011, asi: ESTRATO 1, el 35%;
ESTRATO 2, el 25%: y ESTRATO 3, el
5%, por $1.300.000.000; convenio No.
019 de 2011, cuyo objeto es la
transferencia de recursos dispuestos por

Respecto a los contratos 12-
017 de 2011; 12-019 de 2011;
2-040 de 2011; se revisara el
expediente contractual para
realizar lo que haya lugar
respecto a su ejecucion.

La entidad no anexa ningun
soporte que desvirtué las
observaciones, por lo tanto
se mantienen las
observaciones hechas.
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parte del Municipio al FONDO como
apoyo para su funcionamiento, a fin de
gue esa entidad pueda cubrir en la forma
prevista en los términos de la ley 549 de
1999, el valor de los pasivos pensionales
a cargo del municipio de Cartago, en los
plazosy en los porcentajes que sefiale el
Gobierno  Nacional, por valor de
$1°215.334.385 y contrato No. 2 — 040
de 2011, cuyo objeto es el Suministro de
servicios de porteria y aseo para las
instituciones educativas del sector oficial
del municipio de Cartago por valor de
$437.592.000, no se evidencio dentro de
las carpetas contractuales las
respectivas actas de liquidacion de los
mismos, tal y como lo establece el
articulo 60 y 61 de la ley 80 de 1993 y el
articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

35

En la orden de prestacién de servicios
No. 1 - 134 de 2011, cuyo objeto es la
Prestacion de servicios de un profesional
en derecho para dictar conferencias.
Ejecucion del proyecto: Apoyo a
programas para el desarrollo y la
convivencia familiar, mediante
capacitacion a padres de familia, Cartago
Valle del Cauca, por $22.980.000:

De acuerdo a los estudios previos del

La entidad no dio respuesta
alguna a las observaciones
hechas.

En relacion a la orden de
prestaciéon de servicios No. 1-
134 de 2011, verificada Ila
carpeta y los soportes de las
cuentas en la Secretaria de

La entidad no dio respuesta
alguna a las observaciones
hechas, por lo tanto se
mantiene la observacion.

$187000.000
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contrato, el contratista debid realizar 8
conferencias discriminadas asi:

2 conferencias sobre Convivencia en
familia por valor de $6.000.000.

2 conferencias sobre Derecho de familia
por valor de $6.000.000

2 conferencias sobre definicion y
funcionabilidad del Rol Parental por valor
de $6.000.000

Y 2 conferencias sobre familia vy
sociedad por valor de $4.980.000 para
un valor total del contrato de
$22.980.000:

Se evidencio dentro de la carpeta
contractual un informe presentado por el
contratista el dia 19 de julio del afo
2011, en donde aduce que dio solo dos
conferencias los dias 1 y 2 de julio, sobre
Familia y Sociedad.

Por lo tanto el grupo auditor concluye,
gue no se cumplid6 a cabalidad con el
objeto del contrato, puesto que se
evidencio que el contratista solo dicto las
dos (2) conferencias correspondientes a
familia y sociedad por un valor de
$4.980.000. Lo que genera un presunto
detrimento patrimonial por valor de
$18.000.000 al no evidenciarse que el
contratista dicto las demas conferencias

(6) a las que se obligo al momento de

hacienda, se pudo establecer
gue se dio un anticipo del 25%
equivalente a $5'745.000 y el
75% restante, se le cancelaron
con orden de pago No. 2483
del 27 de Julio de 2011, por
valor de $17'235.000 vy
comprobante de egreso No.
1933 del 29 de julio de 2011
por valor de $16'187.300 como
consta en los folios 79,80.
Aparecen folios 71 al 77, el
listado, fotografias de los
asistentes a la conferencia
familia y sociedad.

Se aclara que la supervision de
este contrato era competencia
de la Administracién anterior.
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LACOSSTTE en algodén tipo polo y
1000 toallas en algodén con logo).

Al comunicar a la entidad de la
observacion, esta no anexo ningdn
soporte que la desvirtuara, como lo son
las actas de entrada y de salida del
almacén, las actas de entrega a la
comunidad mayor y discapacitada en
silla de ruedas beneficiaria, con sus
respectivos nombres e identificacion. Por
lo anteriormente mencionado y de
acuerdo a lo evidenciado dentro del

proceso auditor, se concluye que no se

octubre de 2011 y — Anexo
Folio No. 076 — Acta de egreso
No. 000313 del 10 de octubre
de 2011. Articulos 1.600
camisetas Lacosstte y 1.000
toallas de algodoén.

Se acepta la observacion de la
auditoria, se recalca que esta
irregularidad es con cargo con
vigencia 2011.

el grupo auditor concluye
en mantener la observacion
con la connotacién de

caracter administrativo y
fiscal por valor de
$20.000.000.

No OBSERVACION AUDITORIA RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA £ | p | Vvalor Dafio
Patrimonial
suscribir el contrato.
En el contrato de compraventa No. 10 -
234 de 2011, cuyo objeto es la compra
de implementos y dotaciones deportivas
para  los adultos  mayores vy La entidad anexa ningln
discapacitados en silla de ruedas, por un A
) soporte de peso que desvirtué
valor $20.000.000: >
X 9 la observacion hecha por el
No se evidencié dentro de la carpeta .
. grupo auditor.
contractual las respectivas actas de
entrada de los implementos y dotaciones - La entidad no anexo ningun
. . ) Verificada la carpeta .
deportivas al almacén de la entidad, al : soporte, ni acta de entrada
: : L contractual y los registros del P . .
igual que no se evidencio ninguna clase X . . al almacén ni de salida, ni
. e Almaceén, se evidencian
de acta o soporte que evidencié que los | . . actas de entrega a la
) . . ingresos-egresos del mismo, : h
implementos y dotaciones deportivas A ; comunidad beneficiada con
asi: - Anexo Folio No. 091-Acta .
fueron entregados a los adultos mayores de Inareso No. 0088 del 10 de | SUS respectivos nombres e
36 | discapacitados (1600 camisetas g : identificacion. Por lo tanto X $20°000.000
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al articulo 43 de la ley 80 de 1993 el cual
establece: “Inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la
urgencia manifiesta, éstos y el acto
administrativo que la declard, junto con el
expediente contentivo de los
antecedentes administrativos, de la
actuacion y de las pruebas de los
hechos, se enviara al funcionario u
organismo que ejerza el control fiscal en
la respectiva entidad, el cual debera
pronunciarse dentro de los dos (2)

meses siguientes sobre los hechos y

mes de julio de 2011, lo cual se
puede evidenciar con la
consulta en dicho aplicativo.

expediente contentivo de
los antecedentes
administrativos, de la
actuacion y de las pruebas
de los hechos, se enviara
al funcionario u organismo
gue ejerza el control fiscal
en la respectiva entidad, el
cual deberd pronunciarse
dentro de los dos (2)
meses siguientes sobre los
hechos vy circunstancias
que determinaron tal

No OBSERVACION AUDITORIA RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA £ | p | Vvalor Dafio
Patrimonial
le dio cumplimiento al objeto contractual
generando un presunto detrimento
patrimonial por valor de $20 millones.
Mediante la modalidad de urgencia No se acepta la repuesta
manifiesta, la entidad llevo a cabo la dada por la entidad, puesto
Orden de Compra No. 033 de 2011, cuyo gue aunque la rendicién en
objeto es la compra de 120 pares de RCL del contrato es una
botas plasticas tipo pantaneras en obligacién, no exime a la
diferentes tallas, para dar cumplimiento entidad de dar aplicacion al
al decreto No. 000037 del 25 de abril de articulo 43 de la ley 80 de
2011 “Por medio del cual se declara la 1993 el cual establece
urgencia manifiesta en el municipio de “Inmediatamente  después
Cartago Valle del Cauca’, por - de celebrados los contratos
$4°080.000 Con re_z[amon a este numeral, se originados en la urgencia
T cumpli6 con este requisito o .
' . manifiesta, éstos y el acto
. . . mediante el envio en el . .
Se evidencio por parte del grupo auditor, administrativo que la
. : ; . . ' | Formato Anexo No. 1 al . :
37 | que la entidad no dio aplicamg-nhjjmcién Aplicativo Software RCL, en el declaré, junto con el X
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No OBSERVACION AUDITORIA RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA £ | p | Vvalor Dafio
Patrimonial
circunstancias que determinaron tal declaracion”. Por lo
declaracion”. anteriormente mencionado
el grupo auditor concluye
en mantener la
observacion, con la
connotacion de caracter
administrativo con alcance
disciplinario y penal.
INFRAESTRUCTURA FISICA
En el contrato No. 043 de 2011, cuyo - .
. . En visita realizada por la|La respuesta de
objeto es Reparcheo en concreto flexible , L L
. ; Arquitecta ANA MARIA | contradiccion del Municipio
(Asfalto) y pavimento flexible en la < ; ; s .
. SALDANA RUSSI funcionaria | no especifica cantidades
carrera 8 entre calles 19 y 21, diagonal . . ! .
. . de la contraloria, el dia 17 de | exactas ni fotografias que
3B entre calles 1 y variante, avenida del | .. ~
rio, carreras 6 y 7, calle 21 desde cra. 4 a julio del presente afio, pudo gustenten el ‘pago dg los
’ P ' observar las obras | items, en la visita realizada
Santa Ana, Municipio de Cartago, Por . p
X contempladas y ejecutadas | se constato la mayoria de
valor de $106.206.472,5, realizada la -
visita al sitio de la obra y efectuados los dentro del contrato en mencion | los reparcheo, pero hubo
38 . f (contrato de obra N° 4 -043 de | casos como lo ocurrido en X $21.386.595,38
célculos matematicos comparados con
. L 2011). la carrera 8 entre 19 y 21
las cantidades y actividades pagadas . . :
. . . X .~ | Por lo anterior y de manera | donde segun informe
segun acta de recibo final se evidencio . P - .
L . respetuosa, solicito una nueva | técnico de la administracion
gue algunas actividades se ejecutaronen | -~ )
; visita a las obras, con el | se ejecutaron mayor
menor cantidad que las pagadas y otras . : .
: propdsito de revisar de una | cantidad de reparcheos de
no se ejecutaron, generando un presunto . : )
) forma mas detallada las | los evidenciados en la
Detrimento por faltante de Obra por valor . - e
cantidades y actividades | visita, por lo tanto el
de $ $21.386.595,38 . .
ejecutadas. Hallazgo se mantiene.
En el contrato No. 047 de 2011, cuyo | Segun el Acta de Visita Fiscal | La Administracion anexa la
39 | objeto es Construcciéon dique en tierra | de obra del 17 de julio de 2012; | carpeta de hallazgo No. 40
para la prevencién en inundaciones en | del item Localizacion 1y |del folio 1 al 68 que
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del rio y margen izquierda rio la vieja
sector barrio entrerios, del Municipio de
Cartago Valle del Cauca. Por valor de $
237.588.415,68 realizada la visita al sitio
de la obra y efectuados los célculos
matematicos comparados con las
cantidades y actividades pagadas segun
acta de recibo final se evidencio que
algunas actividades se ejecutaron en
menor cantidad que las pagadas y otras
no se ejecutaron.

en el método de medicion, la
medicion  por parte de
interventoria y supervisor del
contrato, se hizo con equipo de
topografia, igualmente el precio
unitario de $1.250 utilizado por
la auditoria, para la valoracion
de este item, no corresponde al
del contrato, que es de $1.260,
el cual no supera al oficial del
listado de precios de la
gobernacion del Valle.

En el item, Tuberia Sanitaria
PVC Novafort 6; la cantidad
verificada, corresponde a la
contratada, pero el precio total,
consignado en elinforme por la
auditoria $824.150, es menor
en diez (10) pesos, al liquidado,
el precio con el cual se liquid6
este item, por parte de la
administracion municipal, no
supera al oficial del listado de
precios de la gobernacion del
Valle. 34 ml x $24240 =
$824,160.

memorias de célculo, que
brindan una mayor
exactitud de las cantidades
ejecutadas, al realizar los
calculos mateméticos se
evidencia que coincide las
cantidades pagadas con
las ejecutadas; las
cantidades faltantes se
especifican a continuacion:
Localizacion y replanteo
0,30 ml, Excavacion a
maquina sin retiro 416,87
m3, Retiro  sobrantes
maquina 642,74 ma3,
Relleno compactado
477,05 m3, se establecio
que debido a que en el
momento de la visita a la
obra no se contaba con
copia de los perfiles
topograficos no se logro
dar precision en la toma de
medidas. El presente
hallazgo con alcance fiscal
se levanta, dejandolo
administrativo con el

No OBSERVACION AUDITORIA RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA £ | p | Vvalor Dafio
Patrimonial
los siguientes sitios: Margen derecha | Replanteo, hay una diferencia | contiene Infformes  de
madre vieja finca potosi, margen | de 0,3 metros, los cuales | Interventoria , carterasy
izquierda rio la vieja sector barrio brisas | pueden obedecer a diferencias | perfiles topograficos,
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En el item, Cabezal de Salida | propésito de hacerle
en Concreto; la cantidad | seguimiento a través del
verificada, corresponde a la | Plan de Mejoramiento.
contratada, pero el precio total,
consignado en el informe por la
auditoria $245.725, es menor
en un (1) peso, al liquidado, el
precio con el cual se liquido
este item, por parte de la
administracion municipal, no
supera al oficial del listado de
precios de la gobernacion del
Valle. 0.65 m3 x $378.040 =
$245.726.

En el item; Excavacion a
Maquina sin  Retiro, la
cantidad estimada por el
auditor, fue 1425 m3, teniendo
en cuenta solamente el nucleo
central de 2 metros de ancho
por uno de profundidad, sin
tener en cuenta la excavacion
realizada por descapote vy
nivelacién, hacia el costado
seco del dique junto alnucleo,
la cual fue de 2 metros de
ancho x 0.4 metros.

de profundidad y por la longitud
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total del dique, lo cual
corresponde a
2.0x0.4x712.8=570.24 m3, lo
que sumado al volumen
verificado por la auditora, daria
un total de 1995 m3, cantidad
mayor a la liquidada.

El item, Retiro de Sobrante a
Maquina; se liquida, afectando
el volumen del item de
excavacion a Maquina sin
retiro, por un factor de
expansion del suelo, de
acuerdo a las caracteristicas de
este, que para este caso, se
tomé de 1.2, por tanto;
multiplicando el volumen de
excavacion liquidado 1841,87
m3 x 1.2 = 2210,24 m3,
volumen este que corresponde
al liquidado. El volumen de
retiro consignado en el acta,
por parte de la auditora,
corresponde al volumen de
excavacion a maquina menor
que el real, por lo explicado en
el punto anterior y afectado por
un factor de expansion de 1.1,
el cual es menor que el
determinado para este suelo.
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Dafio

Para el Relleno
Compactado Material
seleccionado; se aportan los
perfiles topograficos, las
carteras y memorias, mediante
las cuales se calcul6 el
volumen del lleno total del
dique, conformado por un
nicleo central, dos llenos
laterales y un lleno superior de
seccion trapezoidal; el cual
tiene un volumen real de
6.075,11 m3, de los cuales solo
se liquido 5.974,05 m3, segln
el acta de liquidacion final.

item,

QUEJAS

40

Se evidencia una presunta falta
disciplinaria por la falta de controles de
seguridad, para guardar, conservar,
custodiar, manejar y garantizar la
protecciéon__de los bienes de la
institucion Educativa.Se evidencia que
no existen controles de seguridad,
desconoce inventario de la institucion
Zaragoza, no estan rotulados, marcados
lo bienes. Se evidencia, que el Municipio
de Cartago a través de la Secretaria de
Desarrollo Humano y  Servicios

Administrativos, area de Control Interno

Para iniciar respetuosamente
se le indica al ente de control
gue en la pagina 59 del informe
preliminar de Auditoria para el
Municipio de Cartago (Valle del
Cauca) a la letra dice: Oficio
del 2 de febrero de 2012,
suscrito por el Sr. Rector
Germéan Castafio Restrepo,
donde informa a la Secretaria
de Educacion, sobre robo de
computadores, donde se
evidencia que el Sr rector le

Se acepta la respuesta
dada por la entidad,
teniendo en cuenta que en
Su respuesta se certifica y
menciona que el Rector de
la época responsable de la
perdida de los
computadores fallecid, por
lo tanto se elimina el
hallazgo de connotacién
disciplinario y se mantiene
con la connotacion de
hallazgo administrativo
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Disciplinario, de fecha 25 de julio de
2012, certifica que “no se encuentra
gueja o proceso disciplinario referente a
la pérdida de computadores en el mes de
enero de 2012, de la institucion
educativa Zaragoza" . Ley 734 de 2002,
art. 28, art. 34, numeral 21.

notifican el 4 de enero de 2012
de manera telefénica la
novedad, verificando el dia 5
de enero la pérdida de 14
computadores completos”. Se
considera que por error
involuntario se  transcribid
nombre errado del rector de la
I.LE Zaragoza el cual
corresponde al Licenciado
German Castafio.

De otro lado se tiene que la I.LE
Zaragoza perteneciente  al
Municipio de Cartago, cuenta
con cuatro sedes, a saber: 1.
Sede Principal de Zaragoza
(Corregimiento de Zaragoza),
2. Sede Antonia Ricaute
(Corregimientos de Zaragoza),
3. Sede Antonia Santos
(Corregimiento de Zaragoza) y
4. Sede Lazaro de Gardea
(Ciprés), presumimos que la
Contraloria hace referencia en
este hallazgo a la SEDE
LAZARO DE GARDEA (Ciprés)
y no a la I.LE Zaragoza como tal,
la sede Lazaro de Gardea es
una construccion nueva,
terminada en la pasada

para que la secretaria de
educacion  mejore  los
procedimientos y tome las
acciones correctivas para
estos casos.
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Administracién, mas o menos a
finales de agosto de 2011. En
esasfechas dicha sede se
encontraba asignada a la L.LE

ALFONSO LOPEZ
PUMAREJO, que fue de
publico conocimiento la

inconformidad que para esas
datas tenia el sefior rector
Jaime Heladio Pardo Romero
(Q.E.P.D) de ser reubicada la
institucion educativa Alfonso
Lépez Pumarejo en la sede
nueva del Ciprés. Es asi como
se tiene que con este ir y venir
de acciones de tutela, acciones
populares, derechos de
peticién, hasta el lamentable
fallecimiento del rector, la sede
Lazaro de Gardea (Sede nueva
del Ciprés) no fue recibida por
el anterior rector, solo hasta
esta nueva Administracién se
logro mitigar en gran medida la
situacion del servicio educativo
gue se presentaba en dicha
Institucion.

Para el dia 04 de enero de
2012, tomo posesion en el
cargo de Secretaria de
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Educacion Municipal la Lic.
Lyda Piedrahita Salazar (Anexo
Decreto y Acta de Posesion) y
tenia la indicacion expresa del
sefior Alcalde Municipal, Alvaro
Carrilo de solucionar la
situacion que atravesaba la |.E
Alfonso Lopez Pumarejo, es asi
como se expidieron sendos
actos administrativos, de
modificacion de las decisiones
tomadas por la anterior
administracion que se anexan.
Alli se puede observar que
mediante Resolucion No. 026
del 05 de enero de 2012, se
modificaron las estructuras de
la I.E Alfonso Lépez Pumarejo
y la I.LE Zaragoza, indicando
gue a partir de esa fecha

la I.E Zaragoza recibia la Sede
Lazaro de Gardea.

Una vez esta Secretaria se
entero de lo sucedido, esto es
del hurto de los computadores,
como un deber legal procedi6 a
instaurar la correspondiente
denuncia penal y se ha estado
a la espera de los resultados
que arrojen las pesquisas
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realizadas por el cuerpo técnico
de investigacion (C.T.D.
(Anexo). No se ha remitido a la
oficina de Control Interno
Disciplinario actuacion alguna,
porque no se tienen
plenamente identificados los
sujetos pasivos de la accion,
hasta tanto no culminen las
investigaciones del CTI.
Igualmente el sefior rector de la
I.E Zaragoza, German Castafio
hizo lo pertinente en materia
penal ante la Unidad de
Reaccion  Inmediata  (URI)
entablando la correspondiente
denuncia penal de pérdida de
computadores.

Si bien es cierto somos
conocedores del deber que
tiene todo funcionario publico
de salvaguardar los bienes que
se encuentran bajo su
responsabilidad y que se deben
realizar todas las acciones
pertinentes con el proposito de
lograr la proteccion de los
bienes publicos, por tener estos
una connotacién mas elevada
de proteccion, la cual permita
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mostrarle a los ciudadanos que
la  funcibn  puablica esta
encaminada a la realizacion de
las acciones mas decorosas
del ser humano, también es
cierto que para la época de los
hechos los posibles sujetos
disciplinados con el hallazgo
que se debate, no se
encontraban en el ejercié de
funciones o deberes que los
hagan merecedores de la

iniciacion de proceso
disciplinario alguno. Quien se
encontraba bajo la

responsabilidad de la Sede
Ldzaro de Gardea para la
época de los hechos, era el
rector Jaime Heladio Pardo
Romero el cual el pasado 6 de
enero de 2012 falleci6 en la
ciudad de Cali (Anexo
Certificado de Defuncién) y en
aplicacion del numeral primero
del articulo 29 de la Ley 734 de
2002, se configura la causal de
extincion de la  accién
disciplinaria.

Por otro lado y para terminar se
indica que Sl se cuenta con el
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no pagado, aparece como rebotado. Se
evidencia una presunta falta disciplinaria
por la falta de controles de seguridad,
para guardar, conservar, custodiar,
manejar y garantizar la proteccién_de los
recursos, titulos y valores de la
institucion Educativa. Ley 610 de 2002,
art. 3; Ley 734 de 2002, art. 28, art. 34,
numeral 21.

pertinentes por parte de Control
Interno  de la  Alcaldia,
guedando en espera de los
resultados que arroje esa
investigacion. Ademas que se
instauraron las acciones
penales correspondientes ante
la Fiscalia General de la
Nacion — Seccional Cartago y
las denuncias disciplinarias
ante la Procuraduria Provincial

grupo auditor, por lo tanto
la observacion se
mantiene.

No RESPUESTA DE LA ENTIDAD £ | p | Vvalor Dafio
Patrimonial

inventario de bienes
tecnoldgicos de la Sede Lazaro
de Gardea, la cual fue anexada
al escrito de denuncia
instaurada por el sefior Rector
German Castafio, y que se
anexa.
La Administraciéon Municipal, la

Se evidencia un presunto detrimento I\S/Ii%rgagf dela 'f:;ﬁﬁg:gg

patrimonial por el hurto de 10 cheques Educat?va yZaragoza han

desde el numero 67227781 hasta desplegado todas' las

67227790. De estos = cheques _se actuaciones necesarias para

evidencié cobro y pago del 67227788, lograr determinar los

por valor de $17.200.000. Los cheque funcionarios responsables de

67227782 por valor de $16.600.000 lo este hecho. Frente a  este

retuvo el banco popular en Cali, no fue hallazgo que. es de connotacion La entidad no anexa ningun

pagado. El cheque No. 67227784, por importante, ya se han iniciado soporte que desvirtué la

a1 valor de $15.800.000 fue cobrado, mas las  acciones disciplinarias observacion hecha por el X 17.200.000
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Dafio

de Cartago consideramos
pertinente estar a la espera de
los resultados de estas
acciones. A manera de accion
correctiva ya se han
implementado mecanismos de
protecciébn atinentes a la
cadena de custodia de los
cheques de la institucidn,
ademés de hacer la indicacion
al Banco Popular Sede Cartago
que a partir de la fecha de
ocurrencia de los hechos
punibles (Hurto de cheques) se
debera tener en cuenta por
parte de la entidad bancaria,
gue los cheques por cobrar
deberan tener huella dactilar
del sefior Rector, que los
cobros solo podran hacerse en
la oficina del Banco de Cartago
y que si el monto a cobrar es
superior a un millon de pesos
($1.000.000.00) debera ser
confirmado por el Rector.

42

1 - Con fecha 24 de noviembre al grupo
de empalme se entrega copia del saldo
de Estado de cuenta corriente No. 055-
0549-9, en donde con corte a octubre 31
nos muestran un saldo de $3.814

Evidentemente existen dos
extractos bancarios de las
cuenta corrientes No. 055-
05477-9 siendo el real el que
presenta un saldo de 13

La Administraciéon
argumenta y aporta prueba
que por medio del oficio
CACCI No. 425 de fecha
enero 12 de 2012 dio
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enviada al banco nos suministran el
extracto real que arroja un saldo en la
cuenta de $13 millones ( folios 1,2,3,y4).

Evidentemente, se observa que existen
dos extractos bancarios
correspondientes a la cuenta corriente
No. 055-05477-9 del Banco de Occidente
denominado Fondo de Reserva y
Garantia Deuda, con corte al 31 de
octubre de 2011 los cuales difieren sus
saldos pues en uno se informa que es de
$3.814millones y el otro que fue
corroborado directamente con el banco
por el Organo de Control a través de la
solicitud del extracto bancario al corte
anteriormente enunciado donde se
evidencia que al 31 de octubre la citada
cuenta arroja un saldo de $13 millones.

De otra parte se solicité la conciliacion
bancaria de la cuenta corriente No.055-
05477-9 del banco de Occidente donde
se evidencia que fue elaborada para
efectos del cuadre con el mismo valor del
extracto Vs. Libros de Bancos, no se
aprecian las partidas conciliatorias, el
formato estd firmado por el Auxiliar

Administrativo adscrito a la Tesoreria y la

denunciada por la comisién de
empalme de la  actual
administracion por lo tanto no
se presente contradiccion al
presente hallazgo.

Investigacion Cartago para
lo de su competencia razén
por la cual el hallazgo que
se habia tipificado como
penal en el informe
preliminar queda como
administrativo por cuanto
dicha entidad ya tiene
conocimiento de las
presuntas irregularidades
detectadas tanto en la
auditoria como en la misma
administracion por
consiguiente queda para
seguimiento en plan de
mejoramiento.

No OBSERVACION AUDITORIA RESPUESTA DE LA ENTIDAD £ | p | Vvalor Dafio
Patrimonial
millones, pero al llegar la nueva | millones de pesos, dicha |traslado al Jefe Unidad
administracion mediante solicitud | anomalia ya habia sido | Policia Cuerpo Técnico de
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Tesorera General, asi mismo se levantd
acta de visita fiscal con el Auxiliar
Administrativo, donde manifesté que
“...,la cuenta en mencion nunca se
concilié en el afio 2011, puesto que los
movimientos del extracto no
concordaban con los movimientos del
auxiliar de bancos, ya que se realizaban
movimientos en la cuenta bancaria que
no se registraban en el sistema, esto era
por 6rdenes de mi jefe inmediato la
sefiora  tesorera GLORIA INES
GONZALEZ QUINTERO, la cual era en
forma verbal, ante esta situacion lo Unico
gue yo podia hacer era obedecer sus
ordenes, al respecto nunca escribi ya
que esto me podia generar conflicto
laborar al interior de la Administracion...”.

Como se observa el proceso
conciliatorio para esta cuenta nunca se
realizo, las partidas registradas en libro
de bancos no concuerda con los
registros del extracto bancario,
observandose que en el libro de banco
de la cuenta en cuestion la gran mayoria
de los registros contables se refiere a
traslados a bancos sin especificar la
cuenta destino, se concluye que las
partidas no corresponden a la realidad.
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por lo tanto no se puede afirma que
estos recursos se giraron por parte de la
administracion por cuanto no existe la
salida de la respectiva cuenta

Por otra parte las Empresas Municipales
de Cartago remite extracto bancario de
cuenta bancaria No0.055-000354-5 de
fecha 31/10/ 2011 donde se evidencia
que el 28 de de octubre de 2011
identificada con N785390 pago a tercero
abono por $500 millones el mismo dia
realiza una contrapartida identificada
N089178 por el mismo  valor
observdndose en esta Ultima nota

bancaria la entidad que realiza el abono

contabilizados en el auxiliar de
bancos; Igualmente el dia 30
de diciembre de 2011se
reintegro a dicha cuenta la
suma de $90 millones; estos
hechos fueron denunciados por
la administracion actual a los
entes de control y vigilancia,
por lo tanto no presentamos
contradiccion alguna.

Policia Cuerpo Técnico de
Investigacion Cartago de
otra parte los hallazgos de
tipo administrativo y fiscal
se confirman.

No RESPUESTA DE LA ENTIDAD £ | p | Vvalor Dafio
Patrimonial
De la documentacion allegada por el
Municipio se evidencia que la
Administracién Municipal no tiene claro si
de la cuenta bancaria No. 055-04790-9
del banco de Occidente denominada .
e . - Como se informa en el
SGP Educacion “..., se evidencia un .
. respectivo hallazgo el 31 de
pago a tercero de $600 millones...dentro
octubre de 2011 se trasladaron
de los cuales se presume el valor de los a través del portal de Occired
$500 millones Girados a EEMM, cabe P - '
. a las Empresas Municipales la
anotar que dicho pago no aparece . - .
. " : suma de 500 millones de | La Administracion
asentado en el libro de banco.” Negrilla
. pesos, los cuales fueron | argumenta y aporta prueba
fuera del texto, el Municipio adjunta debitad d | dio del ofici
extractos bancarios de la cuenta No ebitados ¢ a cuenta|que por medio del oficio
" | corriente No. 055-047609 SGP | CACCI No. 425 de fecha
055-04760-9  del 31/10/2011 no se ! .
evidencia el giro por los $500 millones Edu_camon del Banco de|enero 12 de 2012 _dlo
43 Occidente los cuales no fueron | traslado al Jefe Unidad X $410.000.000
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es el Municipio de Cartago SGP -
EDUCACION por $500 millones asi
mismo se aprecia que las Empresas
Municipales de Cartago gira a la
administracion Municipal por medio de la
cuenta Banco Av. Villas cta. No.185-
75934-2 $90 millones, los cuales
ingresaron a la cuenta No0.055-04760-9
del banco de Occidente a nombre del
Municipio de Cartago, quedando
pendiente por recuperar $410 millones lo
cual se configura en un presunto
detrimento por dicho valor..

El Municipio reclama el 29 de diciembre
de 2011 el reintegro de los recursos
como en derecho de peticién de fecha
enero 03 de 2012, hasta la fecha no se
ha evidenciado resultado alguno lo cual
se hace necesario que la Administracion
Municipal busque los medios para
recuperar estos recursos que son de
destinacion especifica, concluyéndose
gue la no evidencia de los respectivos
registros contables obedeci6 a la
manipulacion del mismo programa
contable que se realiz6 en el periodo
2011 mediante el Usuario no identificado.

TOTAL HALLAZGOS 43 | 23 | 10 5 | 22.434.147.685,38
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