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1. HECHOS RELEVANTES

Ola invernal:

En el afio 2011, el fendmeno de la nifia afect6 a toda la Poblacion Colombiana, de
lo cual el Municipio de Florida no fue ajeno, presentando problemas de
inundaciones, dafos en las vias, remocion de tierras y arrastre de sedimentos en
las cuentas hidrograficas.

Estas situaciones presentadas a raiz de la ola invernal, no estaban previstas en el
Plan de Desarrollo ni en ningun plan de contingencia, ni acciones correctivas de
proteccion, conservacion y recuperacion por parte del Comité Local de
Emergencias “CLOPAD".

La administracion Municipal ante el fendmeno de la nifia al no tener su mitigacion
considerada en el Plan de Desarrollo se vio obligada a gestionar proyectos con el
Gobierno Departamental y Nacional a través de “Colombia Humanitaria”
consiguiendo de ocho (8) proyectos que aprobaran cuatro (4), de los cuales tres
(3) los superviso el municipio y uno (1) lo supervisé la Gobernacion del valle.

Se precisa que ante los problemas presentados por la Ola Invernal, el Municipio
no tiene determinado la accién correctiva a seguir, pues no se cuenta con un
mapa de riesgo para el manejo del riesgo, ni se realiza seguimiento y monitoreo
para mitigarlo, prevenirlo, mejorarlo y corregirlo.

Contratacion.
La contratacion resultado de la ola invernal no obtuvo los mejores resultados en la

inversion de los recursos, sumado a lo anterior se denota un grave problema en el
manejo administrativo, financiero y presupuestal.
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. 2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

EDWARD ALEXIS ROMAN VILLAREJO
Alcalde Municipal (e)

Florida — Valle

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd
Auditoria con Enfoque Integral modalidad Especial a la Contratacion, Nomina y
Ola Invernal al Municipio de Florida Valle, a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad, con que administré los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el buen
manejo de los recursos de inversion, ola invernal y nomina durante la vigencia
2011. La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por el Municipio en la ejecucién de la auditoria y analizada por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La responsabilidad del Organismo
de Control, consiste en producir un informe Especial que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque Especial
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requirid6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion efectuada sobre el recurso
hidrico y el cumplimiento de las disposiciones legales inherentes a éste; los
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estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Subdireccion Técnica Cercofis
Palmira.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La Auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se efectué evaluacién a la gestion y a la contratacion ejecutada durante la
vigencia 2011, derivada de los resultados de la presente auditoria en el manejo de
la inversién en los diferentes sectores sociales realizada en el ente territorial
corresponde y se limita al analisis de la gestion en la Contratacién, Nomina y Ola
Invernal realizada por la entidad con el proposito de determinar si la gestion se
orienta bajo procesos efectivos de contratacion en los periodos comprendidos
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2011.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Se evalud la contratacion, frente al Plan Operativo Anual de Inversiones vigencia
2011, de acuerdo a una muestra representativa con base en las ejecuciones
realizadas, tomando como referencia algunos Sectores y Programas. Con base en
el universo contractual se selecciondé un porcentaje del 70% sobre el valor
ejecutado y los criterios para la seleccion de la muestra de acuerdo al total de la
inversion ejecutada de $4.808.628.149 y al total de contratos suscritos de 216 asi:

Total de Valor ejecutado por | Total para la | Valor de la muestra | %Muest | % No.
contratos inversion Muestra/inversion ra Contratos
70%
216 $4.808.628.149. $4.808.628.149. | $3.366.039.704 70% (152)

Fuente: Secretaria Juridica Municipio de Florida Valle

Modalidad de | Prestacién de | Obra Publica e | Ordenes de | Total Muestra
contrato Servicios interventoria Prestacion de
Servicios OPSs
69 61 22 152

Fuente Muestra Selectiva Contraloria Departamental contratos
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Gestion contractual (Nomina- ola invernal)

Los criterios para la seleccion de la muestra se realizaron de acuerdo al universo
de los contratos ejecutados. Para la vigencia 2011 la Administracién Municipal
celebré 216 contratos de la cual se escogieron 152 por $3.366 millones, que
representan un 70% sobre el total. Teniendo en cuenta, que en la contratacion de
obra Publica de los sesenta y un (61) contratos ejecutados por $2.183.420.085,19
se examinaron 28 contratos por $1.096.830.444.

Sobre la materia, se determinan:

Los documentos soportes en las carpetas no se encentran organizados en orden
cronolégico y foliados, de acuerdo a la normatividad de archivo vigente.

En algunas carpetas no se evidencia la certificacion del proponente y el contratista
donde acredite que se encuentran al dia en el pago de los aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como del Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar”, tal como lo establece el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007.

Los estudios y documentos previos no son elaborados con los requisitos de
acuerdo a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 2474 de 2008.

El Articulo 82 del Decreto 2474 de 2008, establece entre otras, la certificacion
expresa, por parte del ordenador del gasto de la idoneidad y experiencia
relacionada con el objeto a contratar, situacion que no se esta presentando en
este Municipio.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de este proceso auditor se evidenciaron cuarenta y tres (43)
hallazgos administrativos, de los cuales seis (06) con presunta incidencia fiscal por
un presunto detrimento de $81.657.918,80.

Adicionalmente, se solicitara el inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio por
la no rendicion de los contratos de obra publica y el Formato 20.1.

El hallazgo No0.43 sera trasladado al Archivo General de la Nacion.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deberéa suscribir y presentar un plan de mejoramiento consolidado, con
base en los resultados del respectivo proceso auditor, para los hallazgos
susceptibles de la implementacion de acciones preventivas o correctivas de
acuerdo a lo preceptuado en el articulo 47 paradgrafo 4 de la Resolucién
Reglamentaria N0.006 del 12 de julio de 2011. Sobre dicho plan no se emite
pronunciamiento, no obstante serd insumo para un préximo proceso auditor que
adelante el 6rgano competente. El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a la
Subdireccién Técnica Cercofis Palmira, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del informe.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

3.1 Gestion y Resultados en la contratacion

3.1.1 Evaluaciéon de Gestion Planeacion

El Plan de Desarrollo fue aprobado por Acuerdo No0.381 de julio 01 de 2008 “Por
una Florida mas Humana”, y se tuvo en cuenta dos partes, una estratégica que
definia la Visién, Mision, Objetivos Generales, Principios del Plan, Estrategias,
Programas, Proyectos, metas e indicadores por sectores; y la segunda contiene el
Plan Plurianual de Inversiones, la cual no se ejecut6 este instrumento, vital para el
direccionamiento estratégico.

El Plan se estructurd en seis ejes que agrupan los programas, los proyectos y las
acciones; asi: (i) eje desarrollo social integral, (ii) eje econdmico y competitividad,
(i) eje ambiental, (iv) gobernabilidad, (v) modernizacion de la gestion publica y
(vi) movilidad y desarrollo urbano. En el analisis se puede observar las
debilidades en la articulacién con los planes de accién, plan operativo anual de
inversiones, asi mismo, no se realiz6 seguimiento y evaluacion a través del plan
indicativo, los nombres son muy diferentes a los programados dentro del plan de
desarrollo, lo que no permitié identificar que los proyectos realizados apuntaran al
desarrollo de los mismos programas y ni el impacto generado en la comunidad.

El Municipio presentd ante el Concejo Municipal en la vigencia 2011 ajuste al plan
de desarrollo con el fin de subsanar las inconsistencias presentadas en la anterior
auditoria realizada por la Contraloria Departamental, y al déficit fiscal que
atravesaba, los cuales no fueron aprobados.

Seguimiento al Plan de Desarrollo, Hallazgo Adminis  trativo No.1

La entidad no construyd un sistema para monitorear, evaluar y hacer seguimiento
a las politicas, planes, programas y estrategias de la entidad. El Plan Indicativo no
permitié conocer los indicadores que midieran los insumos, procesos y producto
del Plan de Desarrollo, y de igual forma conocer su impacto. Pues este contenia
244 metas de las cuales solamente se cumplieron un 65% de ellas.

De acuerdo a la contratacion en infraestructura, el Unico seguimiento realizado al
Plan de Desarrollo por la administracion y de forma incompleta, tiene que ver con
los ejes: “MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO”, DESARROLLO SOCIAL
INTEGRAL Y EJE AMBIENTAL, los cuales muestran en un documento la



A

c
(%]
0-0O
E'E, CONTRALORIA
Tla DEPARTAMENTAL
(S~ DEL VALLE DEL CAUCA
>

ejecucion para el 2011 que no satisface las metas propuestas y que tampoco se
relacionan con lo ejecutado realmente. Por tal situacion no se puede ver el
cumplimiento del fin social, el impacto inherente al documento del Plan de
Desarrollo y por ende la utilizacion de todos los recursos proyectados para el Plan.

Conforme al plan de desarrollo remitido por el Municipio de Florida, se verifico que
muchos de los proyectos seleccionados para la muestra de infraestructura de la
vigencia 2011 no se encuentran ejecutados a la fecha, estos fueron evidenciados
en la relacion remitida a esta comision de la siguiente forma:

CONTRATO OBJETO

Construccién de graderias y camerinos cancha de futbol de San Antonio de los Caballeros
3-1.01.007 o -
Municipio de Florida Valle.

Construccién de 90 metros de Alcantarillado en el Corregimiento San Antonio de los

3-1.01.008 Caballeros, Carrera 5 Municipio de Florida Valle

3-1.01.018 Construccidn baterias sanitarias carcel Municipal, Municipio de Florida Valle.

3-1.01.030 Re parche() de pavimento flexible, Urbanizacion Camino Real, Sector Urbano, Municipio de
- Florida Valle.

Reposicion de pavimento en la Calle 11 entre Carreras 16 y 17, Carrera 12 entre Calle 9y
3-1.01.034 10, Municipio de Florida Valle, Reposicién de pavimentos en la Carrera 12 entre Calles 9y
10, Municipio de Florida Valle.

Pavimentacion Carrera 12 entre Calle 16 y 16 A, Urbanizacion la Casilda, Municipio de

3-1.01.036 Florida Valle.

Pavimentacion de la Carrera 36 entre Calles 8 y 9 Municipio de Florida Valle, Pavimentacion
3-1.01.038 de 162 m2 en la Urbanizacién Rio Fraile, Calle 4b, Municipio de Florida Valle, Pavimentacion
en el Corregimiento Llanito Barrio Montenegro Municipio de Florida Valle

Los anteriores contratos no se encuentran incluidos en el eje de MOVILIDAD Y
DESARROLLO URBANO de los sectores que comprenden SERVICIOS
PUBLICOS e INFRAESTRUCTURA PARA UN MEJOR VIVIR.

Por lo anterior los objetivos de cada sector no fueron alcanzados en gran parte
incumpliendo la meta de cada eje. Tal situacién se evidencia por la falta de
coherencia entre lo proyectado y lo ejecutado pues se observa que algunos
contratos no estan relacionados en el plan de desarrollo y de igual forma muchos
proyectos dictados en el plan de desarrollo no se ejecutaron en la vigencia 2011
como son:

® Presentacion del Proyecto para electrificacion en el sector de Calefios
donde relaciona la ejecucion con el 65%

10
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(i) Disefio de las Alamedas Amables en los barrios Fajardo, Cabafia, Nuevo
Horizonte, Villanancy, la Variante, el Pedregal, la Aurora y la Galeria donde
relaciona el 50%.

Las necesidades de la infraestructura para las diferentes dimensiones del avance
del municipio en obra publica se plantearon en el Plan de Desarrollo, pero en la
vigencia 2011 los objetivos especificos planteados por cada eje programatico o
sector no generaron el impacto deseado, con excepcion de la infraestructura en
Educacion y en la mitigacion de algunos riesgos por ola invernal, aun asi no
siendo objeto del plan de desarrollo.

El plan de desarrollo para la infraestructura, en la practica no es armonizado con
los planes de desarrollo departamental y Nacional.

Situacion que conllevo al incumplimiento de la Ley 152 de 1994, la Ley 734 de
2002, la Ley 87 de 1993 en su articulo 2°. y el Decreto 1599 del 20 de mayo de
2005.

3.1.2 Nomina — Hallazgo Administrativo No. 2

La Planta de cargos la componen 73 funcionarios, se evidencio que se les
adeuda por concepto de salarios $90.739.647 de julio a Diciembre 2011.

Asi mismo se observo, que el procedimiento de ndmina no funciona, no se cuenta
con un programa o software con interface que genere de forma automética la
liquidacion de esta.

Incumpliendo con el Plan Anual de Caja PAC, el Estatuto Organico de
presupuesto ley 111 de 1996 y el Estatuto Disciplinario Unico Ley 734 de 2002.

11
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3.2. Evaluacion de la Contratacion

3.2.1 Modalidad Ordenes de Prestacion de Servicios

OPSs.

Evaluacion que se realiz6 de acuerdo a la revision contenida en las carpetas

contractuales suministradas por

inconsistencias:

la Entidad, encontrandose las siguientes

Contrato No.

Objeto contractual

Observaciones (Hall  azgos)

3-N0.078 del 17
de febrero de
201.

Duracion: 10

meses.

Contratista:
Ruth Jacqueline
Henao

$7.349.866.

Apoyo den la
Gestion en Labores
de Digitacion,
Archivo, Atencién al
Publico y
Orientacion en el
Programa de
Familias en Accion.

1-No se evidencia experiencia e idoneidad del contratista.

2.-No se encontraron Informes de supervisoria de las actividades
realizadas de acuerdo al objeto contractual.

3-Tampoco se evidencid la constancia suscrita por el Ordenador del
Gasto que en la planta de cargos, no existe personal que puede
ejercer dicha funcién, posiblemente incumpliendo el Articulo 82 del
Decreto 2474 de 2008, establece entre otras, la certificacion
expresa, por parte del ordenador del gasto de la idoneidad y
experiencia los contratistas, como condicién para la celebracion de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién en los siguientes contratos no se encontrd la certificacion.

4- No se evidenci6 la copia del pago de aportes parafiscales, ni la
verificacion de los aportes realizados mensualmente. Pudiéndose
generar una incidencia disciplinaria por incumplimiento al articulo
23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 789 de 2002 establece en su
articulo 50. 5-ElI Municipio le pago $4.025.760 mediante los
Comprobantes de Pago No0s:6161483 $305.266 el dia 10/8/11;
6161483 $704.480 el dia el dia 10/8/11; 0001433 $704.480-
23-09-11; 7615311 $704.480- 16-09-12; 7615311 $704.480-
16-2-12, y le adeuda $3.344.106.

4-No0.022 del 17
de febrero de
2011.

Duracion:10
meses

Contratista:
Héctor Fabio
Vente.

$7.874.767.

Vigilancia en el
Centro Multiple
Semillitas de amor
como aporte del

marco del
cumplimiento  del
convenio tripartita
entre Florida,

Comfandi e ICBF.

1-No se evidencia experiencia e idoneidad del contratista.

2.-No se encontraron Informes de supervisoria de las actividades
realizadas de acuerdo al objeto contractual.

3-Tampoco se evidencié la constancia suscrita por el Ordenador del
Gasto que en la planta de cargos, no existe personal que puede
ejercer dicha funcioén, posiblemente incumpliendo el Articulo 82 del
Decreto 2474 de 2008, establece entre otras, la certificacion
expresa, por parte del ordenador del gasto de la idoneidad y
experiencia los contratistas, como condicién para la celebracion de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion en los siguientes contratos no se encontrd la certificacion.

4- No se evidenci6 la copia del pago de aportes parafiscales, ni la
verificacion de los aportes realizados mensualmente. Pudiéndose
generar una incidencia disciplinaria por incumplimiento al articulo
23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 789 de 2002 establece en su
articulo 50.

5--No se evidencié en

la carpeta contratactual, el convenio

12
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Contrato No.

Objeto contractual

Observaciones (Hall  azgos)

interadministrativo realizado con los centros de hogares mdltiples
que autoricen el traslado de esos recursos a particulares y/o
hogares del Estado y la contraprestacion entre las partes, costo
beneficio. Se le pago con Comprobante de Egreso No.876 del 10 de
junio de 2011 $1.081.837, en junio 16 $754.770. y el 23 de
septiembre $754.770., para un total de $2.591.377. y se le adeudan
$5.283.390.

5-N0.017 del 17
de febrero de
2011.

Apoyo de la
Gestién en la
oficina de obras

Publicas y patio de

1-No se evidencia experiencia e idoneidad del contratista.
2.-No se encontraron Informes de supervisoria de las actividades
realizadas de acuerdo al objeto contractual.

Duracion:3 herramientas  del | 3-Tampoco se evidencid la constancia suscrita por el Ordenador del
meses Municipio. Gasto que en la planta de cargos, no existe personal que puede
ejercer dicha funcioén, posiblemente incumpliendo el Articulo 82 del
Contratista: Decreto 2474 de 2008, establece entre otras, la certificacion
Juan Carlos expresa, por parte del ordenador del gasto de la idoneidad y
Acufia Otero. experiencia los contratistas, como condicién para la celebracion de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
$2.250.000. gestién en los siguientes contratos no se encontro la certificacion.
4- No se evidenci6 la copia del pago de aportes parafiscales, ni la
verificacion de los aportes realizados mensualmente.
Pudiéndose generar una incidencia disciplinaria por incumplimiento
al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 789 de 2002
establece en su articulo 50. El 19 de abril se le pago $327.067, con
deuda
$2.249.672.993.
6-N0.075 del 17 | Apoyo de la
de febrero de | Gestion en las | 1-No se evidencia experiencia e idoneidad del contratista.
2011. Labores de | 2.-No se encontraron Informes de supervisoria de las actividades
Mantenimiento realizadas de acuerdo al objeto contractual.
Duracion:10 Aseo y Cocina. 3-Tampoco se evidencid la constancia suscrita por el Ordenador del
meses Gasto que en la planta de cargos, no existe personal que puede
ejercer dicha funcién, posiblemente incumpliendo el Articulo 82 del
Contratista: Decreto 2474 de 2008, establece entre otras, la certificacion
Patricia Murcillo expresa, por parte del ordenador del gasto de la idoneidad y
Rios. experiencia los contratistas, como condicién para la celebracion de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
$7.874.767. gestién en los siguientes contratos no se encontro la certificacion.
4- No se evidencio la copia del pago de aportes parafiscales, ni la
verificacion de los aportes realizados mensualmente. Pudiéndose
generar una incidencia disciplinaria por incumplimiento al articulo
23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 789 de 2002 establece en su
articulo 50. Se le pago al contratista $2.943.049. y le adeudan
$5.981.833.
7-No0.091 del 17 | Apoyo de la
de febrero de | Gestibn en la | 1-No se evidencia experiencia e idoneidad del contratista.
2011. Gestion de | 2.-No se encontraron Informes de supervisoria de las actividades
Redaccion, realizadas de acuerdo al objeto contractual.

Duracion:10
meses

digitacion

y
Atencién al Publico

3-Tampoco se evidencié la constancia suscrita por el Ordenador del
Gasto que en la planta de cargos, no existe personal que puede

13
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Contrato No.

Objeto contractual

Observaciones (Hall  azgos)

en la Oficina | ejercer dicha funcién, posiblemente incumpliendo el Articulo 82 del
Contratista: Juridica del | Decreto 2474 de 2008, establece entre otras, la certificacion
Dina Marsella | Municipio. expresa, por parte del ordenador del gasto de la idoneidad y
Varela experiencia los contratistas, como condicién para la celebracion de
Contreras. contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion en los siguientes contratos no se encontrd la certificacion.
$8.924.882. 4- No se evidenci6 la copia del pago de aportes parafiscales, ni la
verificacion de los aportes realizados mensualmente. Pudiéndose
generar una incidencia disciplinaria por incumplimiento al articulo
23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 789 de 2002 establece en su
articulo 50. Se le pago al contratista $754.325.
8-No0.13 de | Apoyo de la
febrero de | Gestibn en las | 1-No se evidencia experiencia e idoneidad del contratista.
2011. Labores en | 2.-No se encontraron Informes de supervisoria de las actividades
Seguridad Vial | realizadas de acuerdo al objeto contractual.
Duracion:3 Transito y | 3-Tampoco se evidencid la constancia suscrita por el Ordenador del
meses Transporte. Gasto que en la planta de cargos, no existe personal que puede
ejercer dicha funcién, posiblemente incumpliendo el Articulo 82 del
Contratista: Decreto 2474 de 2008, establece entre otras, la certificacion
Efrain Martinez expresa, por parte del ordenador del gasto de la idoneidad y
Gonzales. experiencia los contratistas, como condicién para la celebracion de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
$2.400.000. gestién en los siguientes contratos no se encontro la certificacion.
4- No se evidenci6 la copia del pago de aportes parafiscales, ni la
verificacion de los aportes realizados mensualmente. Pudiéndose
generar una incidencia disciplinaria por incumplimiento al articulo
23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 789 de 2002 establece en su
articulo 50.
9-No.34 de | Apoyo de la
febrero de | Gestibn en las | 1-No se evidencia experiencia e idoneidad del contratista.
2011. Labores Atencion al | 2.-No se encontraron Informes de supervisoria de las actividades
Publico en | realizadas de acuerdo al objeto contractual.
Duracion:3 Desarrollo Social. 3-Tampoco se evidencid la constancia suscrita por el Ordenador del
meses Gasto que en la planta de cargos, no existe personal que puede
ejercer dicha funcién, posiblemente incumpliendo el Articulo 82 del
Contratista: Decreto 2474 de 2008, establece entre otras, la certificacion
Aura Nelly expresa, por parte del ordenador del gasto de la idoneidad y
Casallas experiencia los contratistas, como condicién para la celebracion de
Mosquera. contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién en los siguientes contratos no se encontrd la certificacion.
$2.250.000. 4- No se evidencio la copia del pago de aportes parafiscales, ni la
verificacion de los aportes realizados mensualmente. Pudiéndose
generar una incidencia disciplinaria por incumplimiento al articulo
23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 789 de 2002 establece en su
articulo 50.
10-No.40 de | Apoyo de la
febrero de | Gestibn en las | 1-No se evidencia experiencia e idoneidad del contratista.
2011. Labores de | 2.-No se encontraron Informes de supervisoria de las actividades
Atencion al Pudblico | realizadas de acuerdo al objeto contractual.
Duracion:3 en la Secretaria de | 3-Tampoco se evidenci6 la constancia suscrita por el Ordenador del
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Contrato No.

Objeto contractual

Observaciones (Hall  azgos)

2011.

Labores Dotaciény
Archivo

meses Trénsito y | Gasto que en la planta de cargos, no existe personal que puede
Transporte. ejercer dicha funcioén, posiblemente incumpliendo el Articulo 82 del
Contratista: Decreto 2474 de 2008, establece entre otras, la certificacion
Mairne  Santa expresa, por parte del ordenador del gasto de la idoneidad y
cruz Potes. experiencia los contratistas, como condicién para la celebraciéon de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
$2.250.000. gestion en los siguientes contratos no se encontrd la certificacion.
4- No se evidenci6 la copia del pago de aportes parafiscales, ni la
verificacion de los aportes realizados mensualmente.
Pudiéndose generar una incidencia disciplinaria por incumplimiento
al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 789 de 2002
establece en su articulo 50.
11-No.007 Apoyo de la
Gestion en las | 1-No se evidencia experiencia e idoneidad del contratista.
Labores de | 2.-No se encontraron Informes de supervisoria de las actividades
Digitacion  Archivo | realizadas de acuerdo al objeto contractual.
Contratista: Transporte. 3-Tampoco se evidencié la constancia suscrita por el Ordenador del
Lida Patricia Gasto que en la planta de cargos, no existe personal que puede
Marin ejercer dicha funcioén, posiblemente incumpliendo el Articulo 82 del
Decreto 2474 de 2008, establece entre otras, la certificacion
$2.250.000. expresa, por parte del ordenador del gasto de la idoneidad y
experiencia los contratistas, como condicién para la celebracion de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion en los siguientes contratos no se encontrd la certificacion.
4- No se evidenci6 la copia del pago de aportes parafiscales, ni la
verificacion de los aportes realizados mensualmente.
Pudiéndose generar una incidencia disciplinaria por incumplimiento
al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 789 de 2002
establece en su articulo 50.
12-No0.92 del 17 | Apoyo de la
de febrero de | Gestion en las | 1-No se evidencia experiencia e idoneidad del contratista.
2011. Labores 2.-No se encontraron Informes de supervisoria de las actividades
realizadas de acuerdo al objeto contractual.
Duracion: 10 3-Tampoco se evidencié la constancia suscrita por el Ordenador del
meses y 13 Gasto que en la planta de cargos, no existe personal que puede
dias. ejercer dicha funcién, posiblemente incumpliendo el Articulo 82 del
Decreto 2474 de 2008, establece entre otras, la certificacion
expresa, por parte del ordenador del gasto de la idoneidad y
experiencia los contratistas, como condicién para la celebracion de
Contratista: contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
JADBLEIDY gestion en los siguientes contratos no se encontrd la certificacion.
CASTILLO 4- No se evidenci6 la copia del pago de aportes parafiscales, ni la
GIRONZA. verificacion de los aportes realizados mensualmente. Pudiéndose
generar una incidencia disciplinaria por incumplimiento al articulo
Valor: 23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 789 de 2002 establece en su
$8.924.882. articulo 50.
13-No.61 del 17 | Apoyo de la | 1-No se evidencia experiencia e idoneidad del contratista.
de febrero de | Gestibn en las | 2.-No se encontraron Informes de supervisoria de las actividades

realizadas de acuerdo al objeto contractual.
3-Tampoco se evidencid la constancia suscrita por el Ordenador del
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Contrato No.

Objeto contractual

Observaciones (Hall  azgos)

Duracion: 6
meses

Contratista:
Claudia Patricia
Medina.

Valor:
$2.700.000.

Gasto que en la planta de cargos, no existe personal que puede
ejercer dicha funcién, posiblemente incumpliendo el Articulo 82 del
Decreto 2474 de 2008, establece entre otras, la certificacion
expresa, por parte del ordenador del gasto de la idoneidad y
experiencia los contratistas, como condicién para la celebracién de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién en los siguientes contratos no se encontrd la certificacion.

4- No se evidenci6 la copia del pago de aportes parafiscales, ni la
verificacion de los aportes realizados mensualmente.

Pudiéndose generar una incidencia disciplinaria por incumplimiento
al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 789 de 2002
establece en su articulo 50.

14-No.50 del 17 | Apoyo de la
de febrero de | Gestibn en las | 1-No se evidencia experiencia e idoneidad del contratista.
2011. Labores 2.-No se encontraron Informes de supervisoria de las actividades
Mantenimiento  y | realizadas de acuerdo al objeto contractual.
Aseo. 3-Cconstancia suscrita por el Ordenador del Gasto que en la planta
Duracion: 10 de cargos, no existe personal que puede ejercer dicha funcién,
meses y 13 posiblemente incumpliendo el Articulo 82 del Decreto 2474 de 2008,
dias. establece entre ofras, la certificacion expresa, por parte del
ordenador del gasto de la idoneidad y experiencia los contratistas,
como condicién para la celebracion de contratos de prestacion de
Contratista: servicios profesionales y de apoyo a la gestién en los siguientes
Consuelo contratos no se encontro la certificacion.
Estela Castafio. 4- No se evidenci6 la copia del pago de aportes parafiscales, ni la
verificacion de los aportes realizados mensualmente. Pudiéndose
$7.349.866. generar una incidencia disciplinaria por incumplimiento al articulo
23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 789 de 2002 establece en su
articulo 50.
15-No.64 Apoyo de la | 1-No se evidencia experiencia e idoneidad del contratista.
Gestibon en las | 2.-No se encontraron Informes de supervisoria de las actividades
Contratista: Labores de | realizadas de acuerdo al objeto contractual.
Martha Garcés | Digitacion y | 3-Cconstancia suscrita por el Ordenador del Gasto que en la planta
Hernandez. Archivo. de cargos, no existe personal que puede ejercer dicha funcién,
posiblemente incumpliendo el Articulo 82 del Decreto 2474 de 2008,
Duracion: 10 establece entre otras, la certificacion expresa, por parte del
meses y 13 ordenador del gasto de la idoneidad y experiencia los contratistas,
dias. como condicioén para la celebracion de contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién en los siguientes
contratos no se encontro la certificacion.
Valor: 4- No se evidenci6 la copia del pago de aportes parafiscales, ni la
$8.924.882. verificacion de los aportes realizados mensualmente.

Pudiéndose generar una incidencia disciplinaria por incumplimiento
al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 789 de 2002
establece en su articulo 50.
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Contrato No.

Objeto contractual

Observaciones (Hall  azgos)

16-N0.069 del
27 de enero de
2011.

Duracion: 11
meses hasta el
30 de diciembre
de 2011.

El objeto
contractual fue de
apoyo a la gestion
de vigilancia en el
Edificio Libardo
Lozano  Guerrero
donde funcionan la
Fiscalia 'y los
juzgados.

1-Se evidencié que la contratista EDY VALLECILLA MEZA impetro
accion de tutela en marzo de 2011 para realizar el “cobro del
minimo vital por el no pago oportuno de un contrato ejecutado
N0.033 en la vigencia de 2010 en contra el municipio de Florida,
adelantada por el Juez Promiscuo Municipal de Florida Valle, en
dicha tutela se comprob6 que la contratista laboraba o prestaba sus
servicios en la Fiscalia Seccional N0.136 y 137 del Municipio de
Florida ejerciendo las actividades de sistematizacion del archivo de
ambas fiscalias, constatado por la contratista en dicha acciéon de

Contratista: Edy tutela, observandose que el contrato se realiz6 con otro objeto

Vallecilla. contractual y en otro lugar ya que no se evidencio el convenio de
Valor: cooperacion interadministrativo suscrito entre la fiscalia y el
$7.874.767. Municipio, observandose que estos recursos municipales se les dio

otra destinacion, tificandose un presunto hallazgo de caracter penal
por peculado por aplicacion oficial diferente por $7.874.767., como
lo preceptia el articulo 399 del CPP y un presunto hallazgo de
caracter fiscal, disciplinario y Penal incumpliendo con el articulo 399
del Cédigo Penal.

De los 115 contratos ejecutados por la modalidad de Ordenes de Prestacion de
Servicios de minima cuantia se escogié una muestra de 15, como se evidencia en
el cuadro anterior, cuyos objetos contractuales fueron para apoyo a la gestion de
vigilancia, digitadoras, redactoras y archivistas”, en la que no se vislumbré una
adecuada planeacion. Ademas, en las carpetas contractuales no se verificaron
los comprobantes de pago del anticipo realizado a los contratistas y el pago final,
ni actas de terminacién y liquidacion, falta de foliatura, de pdlizas de manejo, la
cual se ejecutaron con recursos propios, se constatdo por medio de entrevistas
realizadas quince (15) ex contratistas que aun no les han pagado la vigencia de
2011; Pudiéndose establecer que a pesar de que, el Municipio contdé con una
Planta de cargos de 73 empleados suficiente para el desarrollo administrativo,
contratdé $517.555.406., por la modalidad de Prestacién de Ordenes de Servicios
OPS, cuyos objetos contractuales fue exclusivamente para apoyo de la Gestion en
la que se realizaron actividades misionales propias de la administracion, sin reales
estudios previos; en este orden cada funcionario de la Entidad contd
aproximadamente con dos (2) contratistas de soporte para cada funcionario de
planta para apoyar la gestion de la administracion propias de su funcion,
pudiéndose presentar una némina sobredimensionada, lo que incrementé el
déficit fiscal que viene arrastrando el Municipio, constatdndose que el Municipio
les adeuda a estos contratistas $367.620.804.
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os Profesionales (Apoyo

Se evaluo la informacion contenida en las carpetas contractuales suministradas
por la Entidad y se pudo evidenciar lo siguiente:

No. contrato

Fecha Objeto del contrato Observaciones, condicién y criterios
suscripcion y Contratista y valor Hallazgos
terminacion
17-090 del 19 Transporte Escolar Rural | 1-En los estudios previos se determiné realizar un proceso por

de octubre de
2011.

Duracioén: 60
dias.

de los Estudiantes.
$55.054.500.

Contratista: Fundacion
Social Amanecer.

Representante Legal:
Cielo Andrea Dorado
Rodriguez.

Licitacion Publica observandose posible incumplimiento del articulo
30 de la Ley 80 de 1993 No.1 y el art. 2 de la Ley 1150 de 2007
porque no aparecieron los términos de referencia ni se realizé el
proceso licitatorio.

2-Falta Cronograma de actividades para ejecutar el contrato, rutas
de transporte diarios, ni registraron en la hoja de vida la direccion
del Parque Automotor que dice poseer la fundacién de los vehiculos
que prestan el servicio.

3-La firma contratista fue una fundacidon cuyo objeto Social no es
transporte Escolar.

4-No parece experiencia ni idoneidad del contratista, que establece
entre otras, la certificacion expresa, por parte del ordenador del
gasto de la idoneidad y experiencia los contratistas, como condicion
para la celebracion de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, posiblemente contraviniendo
el Articulo 82 del Decreto 2474 de 2008, con incidencia disciplinaria
para los responsables de esta contratacion.

5- No aparecen informes de interventoria.

6-Se public6 después de suscrito el contrato, el dia 11 de
Noviembre de 2011 y el contrato se firmo el dia 19 de octubre de
2011.

7-La propuesta no fue radicada en la Ventanilla Unica.

8-No suscribié pdliza responsabilidad civil extracontractual, siendo
que transporta nifios en edad escolar en zonas rurales de alto
riesgo.

Al no presentar soportes econémicos, técnicos y administrativos que
evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion realizada
por el Municipio en beneficio de la comunidad es posible que se
concurra en ineficiente manejo de los recursos lo que conlleva a un
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No. contrato

de febrero de
2011

de los Estudiantes de la
Zona Rural.

$14.900.000

Fecha Objeto del contrato Observaciones, condicion y criterios
suscripcion y Contratista y valor Hallazgos
terminacion

presunto detrimento patrimonial por $55.054.500, por una ineficacia
econdmica por incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo 48
numerales 31, 28 y 34. Igualmente sin el lleno de los requisitos
previos de la contratacién contraviniendo el articulo 410 del Codigo
Penal.

18-013 del 17 Transporte Escolar Rural | 1-No aparece pdliza Unica de cumplimiento siendo que transporta

nifios en edad escolar en zonas rurales de alto riesgo.

2-No aparece experiencia e idoneidad del contratista.

3-No aparece que se le haya el ultimo pago.

4- La propuesta no fue radicada en la Ventanilla Unica.
Incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 31, 28
y 34. Igualmente, se ejecuto sin el lleno de los requisitos previos de
la contratacion contraviniendo el articulo 410 del Cédigo Penal.

19-003 del 08
de febrero de
2011

Asesoria Juridica Externa.

$40.000.000

1-La convocatoria a las veedurias no tiene fecha ni aparece fijada
en cartelera de la Entidad.

2-No aparecen los informes de interventoria y/o supervisoria.

3-No aparece la certificacion del Representante legal de la
necesidad para dicha contratacion y que no existe funcionario de
planta que pudiera realizarla.

4--No aparece liquidado ni terminado el contrato.

Al no presentar soportes econdmicos, técnicos y administrativos que
evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion realizada
por el Municipio en beneficio de la comunidad es posible que se
concurra en ineficiente manejo de los recursos lo que conlleva a un
presunto detrimento patrimonial por $40.000.000, por una ineficacia
econdmica por incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo 48
numerales 31, 28 y 34. Igualmente sin el lleno de los requisitos
previos de la contratacién contraviniendo el articulo 410 del Codigo
Penal.

20-030 del 17
de febrero al 30
de diciembre

Asesoria Juridica Externa.

$24.750.000.

1-La convocatoria a las veedurias no tiene fecha ni aparece fijada
en cartelera de la Entidad.

2-No aparecen los informes de interventoria y/o supervisoria.

3-No aparece la certificacion del Representante legal de la
necesidad para dicha contratacion y que no existe funcionario de
planta que pudiera realizarla.

4-No aparece liquidado ni terminado el contrato.

Al no presentar soportes econdmicos, técnicos y administrativos que
evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion realizada
por el Municipio en beneficio de la comunidad es posible que se
concurra en ineficiente manejo de los recursos lo que conlleva a un
presunto detrimento patrimonial por $24.750.000, por una ineficacia
econdmica por incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo 48
numerales 31, 28 y 34. Igualmente sin el lleno de los requisitos
previos de la contratacién contraviniendo el articulo 410 del Cdodigo
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No. contrato
Fecha

suscripcion y

terminacion

Objeto del contrato
Contratista y valor

Observaciones, condicion y criterios
Hallazgos

Penal.

21-001 del 08
de febrero de
2011.

Capacitacion  para la
aplicacion de
metodologias para la
promocion del desarrollo
para la  participaciéon
comunitaria dirigido a los
Grupos de la tercera Edad.

$4.800.000.00

1-No aparece experiencia e idoneidad del contratista.

2-No aparece que se le haya el ultimo pago.

3- La propuesta no fue radicada en la Ventanilla Unica.

4-No aparecen registros de planillas de capacitacién a las 120
adultos mayores, pertenecientes a las diferentes organizaciones del
Municipio.

Al no presentar soportes econémicos, técnicos y administrativos que
evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion realizada
por el Municipio en beneficio de la comunidad es posible que se
concurra en ineficiente manejo de los recursos lo que conlleva a un
presunto detrimento patrimonial por $10.000.000, por una ineficacia
econdmica por incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo 48
numerales 31, 28 y 34. Igualmente sin el lleno de los requisitos
previos de la contratacién contraviniendo el articulo 410 del Codigo
Penal.

22-No0.015 del
17 de febrero
de 2011.

Duracion: 4
meses.

Duracion:

Prestacion de Servicios
Profesionales Asesoria
Integral por varios ante el
fondo del ISS o fondos
pensionales para el
municipio de Florida.

$100.000.000.
Contratista:  Corporacion
de Integracion y Desarrollo

Comunitario,

Representante Legal:
Zamira Diaz Cifuentes.

1-No presento experiencia e idoneidad para suscribir el contrato,
de acuerdo a la clausula tercera.
2- La propuesta no fue radicada en
cronograma de actividades ejecutadas.
3-Informes de interventoria, no aparece un estudio técnico y juridico
de la revision y verificacion de documentos y valores que se
adeudan cuotas partes, ni el informe de reliquidacién y
cuantificacién, ni el informe de la determinacion de las cantidades
de los montos reconocidas por conceptos de cuotas partes
pensionales, la realizacion de las correcciones de las
inconsistencias en el desarrollo del proyecto, las constancias de las
Asesorias de la Entidad deudora y la presentacion de los reportes
periddicos de los alcances obtenidos, no existen informes de
avance avalados por el supervisor que evidencien la ejecucion del
contrato.

3-Se le entrego el anticipo del 50% por $50.000.000. Y se le
adeuda el saldo del $50.000.000.

la ventanilla Unica ni

Al no presentar soportes econémicos, técnicos y administrativos que
evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion realizada
por el Municipio en beneficio de la comunidad es posible que se
concurra en ineficiente manejo de los recursos lo que conlleva a un
presunto detrimento patrimonial por $50.000.000, por una ineficacia
econdmica por incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo 48
numerales 31, 28 y 34. Igualmente sin el lleno de los requisitos
previos de la contratacion contraviniendo el articulo 410 del Cédigo
Penal.

23-No0.025 del
17 de febrero al
30 de diciembre

Prestacion de Servicios
Profesionales de Asesoria
Externa a la Alcaldia

1-En los estudios previos, se prescribid que el objeto del contrato
era para “Representacién del Municipio en los diferentes asuntos
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No. contrato
Fecha

suscripcion y

terminacion

Objeto del contrato
Contratista y valor

Observaciones, condicion y criterios
Hallazgos

de 2011.

Municipal en el Area
Penal.

$60.000.000.

Sory Miryed Delgado
Arboleda

judiciales como abogada externa, defendiendo siempre los intereses
del Municipio” y en la Minuta contractual aparece como: de
“Asesoria Externa a la Alcaldia Municipal de Florida en el Area
Penal” observandose que se cambid el objeto contractual.

2-No existen informes de seguimiento y control por parte del
supervisor ya que no se evidencian actividades realizadas en el
Area Penal como lo describia el objeto contractual, evidenciandose
que el contratista no asesoro a la Alcaldia en el &rea penal como lo
exigia el contrato.

Lo anterior denota el incumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley de contrataciéon lo que permite evidenciar que no hay
coherencia entre estipulado en los estudios previos y lo contenido
en el contrato.

Al no presentar soportes econémicos, técnicos y administrativos que
evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion realizada
por el Municipio en beneficio de la comunidad es posible que se
concurra en ineficiente manejo de los recursos lo que conlleva a un
presunto detrimento patrimonial por $60.000.000, por una ineficacia
econdmica por incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo 48
numerales 31, 28 y 34. Igualmente sin el lleno de los requisitos
previos de la contratacion contraviniendo los articulos 410y 399 del
Cdédigo Penal.

24--No0.099 del
26-11-2011.

Duracion: 30
dias.

Contratista:
Andrés
Renteria Pérez.

$20.000.000.

Contratos de Prestacion
de Servicios Profesionales
cuyo objeto contractual fue
el Disefio, diagramacion,
redaccion e impresion de
5000 revistas, informes de
Gestion de la Alcaida en
papel LDL 70 gramos. Full
color.

1-Manifestacion de voluntad del contratista bajo la gravedad del que
no se encuentra incurso en causal alguna de inhabilidades e
impedimentos incumplimiento el requisito exigido en la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto N0.4266 de 2010.

2-No se evidencia si el un establecimiento de comercio o tiene
personeria juridica para contratar porque en la parte inicial del
contrato prescribe el Nit, con el nimero de la cedula, tampoco,
identifica claramente a que régimen tributario pertenece si al
simplificado o al comin porque no facturo.

3-No aparece experiencia e idoneidad para contratar.

Lo expuesto obedece a que la administracion no ha adoptado
realmente los distintos mecanismos de autocontrol, supervisiéon y
seguimiento y evaluacién de las actividades que desarrolla en el
proceso contractual. Adicionalmente, existen deficiencias en cuanto
a la continuidad y cantidad del personal que desempefa funciones
en control interno de la Alcaldia de Florida y al incipiente desarrollo
de los mecanismos de control afectando la calidad y efectividad de
los procesos misionales y de apoyo de la administraciéon. De otra
parte se presentan fallas en la conceptualizacién e identificacion de
los riesgos, lo que afecta la coherencia de estos documentos y la
efectividad de los controles dirigidos a mitigar, trasladar o eliminar
los riesgos identificados.

Las situaciones anteriores se presentaron debido a falta de
mecanismos de controles eficientes y eficaces por parte de las
personas encargadas de la supervision e interventoria de los
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No. contrato
Fecha

suscripcion y

terminacion

Objeto del contrato
Contratista y valor

Observaciones, condicion y criterios
Hallazgos

contratos incurriéndose con lo anterior en presunta causal de mala
conducta por parte del funcionario al no verificar el cumplimiento de
lo indicado en las normas, incumpliendo con la Ley 734 de 2002
articulo 48 numerales 28, 31 y 34. Igualmente, se tipifica presunto
hallazgo penal por incumplimiento al articulo 410 del Cédigo Penal,
por la inobservancia en los procesos contractuales de los requisitos
legales, y por no verificar el cumplimiento de los mismos, sin tener
en cuenta la principal manifestacion del principio de transparencia,
del deber de seleccion objetiva, obligacion legal de seleccionar el
contratista a través de licitacion publica o concurso publico, y solo
excepcionalmente por medio de la contratacion directa. Esos
principios rectores que dimanan de la Constitucion Politica y de la
Ley, tienen directa incidencia en la gestién contractual el de
economia, celeridad y eficacia y eficiencia.

Se examinaron ademas 16 contratos de Prestacion de Servicios, observandose lo

siguiente:
No. Objeto y modalidad Observaciones Auditoria con posibles ocurrencia Dis ciplinaria,
contrato contractual Fiscal y Penal
25-058-26- Prestacion de Servicios
04-11 para la promocién de | 1-Cronograma de actividades.
Saneamiento basico, | 2-Dentro de las obligaciones no especificaron cuales son las actividades a
Duracion: 4 | Agua potable en casa | desarrollar.
meses disposicion de Aguas | 3-No existen informes de supervisoria de actividades realzadas, ni en

residuales en los
corregimientos  planos
del Municipio de Florida.

$10.000.000

recursos del
agua

Con
sistema de
Potable.

Contratista: OSCAR
VERGARA CASTRO

donde se realizaron ni en qué lugares del Municipio: rural o urbana.
4-Dentro del objeto social del Establecimiento de comercio no lo autoriza
para celebrar actividades de construccion y mantenimiento de
alcantarillado.

5-No existen informes de interventoria que evidencien como ejecuto el
contrato de acuerdo a lo estipulado en el objeto contractual.

6-No aparece el RUT.

7-La hoja de vida no se encuentra firmada por el contratista.

Al no presentar soportes econdémicos, técnicos y administrativos que
evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion realizada por el
Municipio en beneficio de la comunidad, es posible que se concurra en
ineficiente manejo de los recursos lo que conlleva a un presunto
detrimento patrimonial por $10.000.000, por una ineficacia econémica por
incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 31, 28 y 34.
Igualmente sin el lleno de los requisitos previos de la contratacion
contraviniendo el articulo 410 del Cédigo Penal.

22




——
(3]
s —
0-0Q
E'E, CONTRALORIA
_'E P DEPARTAMENTAL
'E! [ DEL VALLE DEL CAUCA
]
>
No. Objeto y modalidad Observaciones Auditoria con posibles ocurrencia Dis ciplinaria,
contrato contractual Fiscal y Penal
26-002-11- Suministro de alimentos. | 1-Cronograma de actividades.
01-11 2-Dentro de las obligaciones no especificas cuales son las actividades a
Duracién: $14.900.000. desarrollar.
Once (11) 3-No existen informes de supervisoria de actividades realizadas.
meses Contratista: OSCAR | 4-No aporto el certificado del RUT.
VERGARA CASTRO 5-La hoja de vida no se encuentra firmada por el contratista.
6 aparece acta de recibida terminacién y liquidacion del contrato.
Los estudios previos no obedecen a un andlisis de precios comparados
con los del mercado, ya que no plasmaron las cantidades de las tres
raciones diarias de alimentacion que suministro a los presos de la carcel
Municipal. No existe coherencia entre lo estipulado en los Estudios
Previos y lo contenido en los contratos.
Este hallazgo conlleva a una presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 31y 34 y al
articulo 3°. Del Decreto 2474 de 2008
Al no presentar soportes econdmicos, técnicos y administrativos que
evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion realizada por el
Municipio en beneficio de la comunidad es posible que se concurra en
ineficiente manejo de los recursos lo que conlleva a un presunto
detrimento patrimonial por $14.900.000 por una ineficacia econdémica por
incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 31, 28 y 34.
Igualmente sin el lleno de los requisitos previos de la contratacion
contraviniendo el articulo 410 del Cédigo Penal.
27-N.097 Contrato de prestacion | 1-Cronograma de actividades que evidencien la ejecucién del contrato.
del 15 | de servicios | 2-Dentro de las obligaciones no especificaron cuales eran las actividades
noviembre. capacitacion de los | a desarrollar.
estudiantes grados 10 y | 3-No existen informes de supervisoria de actividades realizadas, ni en
Duracion: 11 de la institucién | donde se realizaron ni en qué zonas: rural o urbana.
30 dias educativa Absalén torres | 4-No existen informes de interventoria que evidencien como ejecuto el
Camacho. contrato de acuerdo al objeto contractual.
5-No aporté el RUT. 5-La hoja de vida no se encuentra firmada por el
$10.000.000 contratista.
6- aparece acta de recibida terminacion y liquidacién del contrato.
Contratista: OSCAR
VERGARA CASTRO Al no presentar soportes econdémicos, técnicos y administrativos que
evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion realizada por el
Municipio en beneficio de la comunidad es posible que se concurra en
ineficiente manejo de los recursos lo que conlleva a un presunto
detrimento patrimonial por $10.000.000, por una ineficacia econémica por
incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 31, 28 y 34.
Igualmente sin el lleno de los requisitos previos de la contratacion
contraviniendo el articulo 410 del Cédigo Penal.
28-No.057 Prestaciones de | 1-Cronograma de actividades.
Los Servicios Profesionales | 2-Dentro de las obligaciones no especificas cuales son las actividades a
recursos se | realizacion de | desarrollar.
ejecutaron actividades 3-No existen informes de supervisoria de actividades realzadas, ni en
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por permanentes donde se realizaron ni en qué lugares en zona rural u urbana.
inversion encaminadas a la | 4-No existen informes de interventoria que evidencien como ejecuto el
Recursos de | prevencién de la | contrato de acuerdo al objeto contractual.
la Nacion. violencia intrafamiliar y | 5-No tiene el RUT.
sexual contra las | 6-La hoja de vida no se encuentra firmada por el contratista.
mujeres nifias y nifios
en los corregimientos | 7- aparece acta de recibida terminacion y liquidacién del contrato.
planos del Municipio.
Al no presentar soportes econdémicos, técnicos y administrativos que
$13.000.000. evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion realizada por el
Municipio en beneficio de la comunidad es posible que se concurra en
Contratista: OSCAR | ineficiente manejo de los recursos lo que conlleva a un presunto
VERGARA CASTRO detrimento patrimonial por $13.000.000, por una ineficacia econémica por
incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 31, 28 y 34.
Igualmente sin el lleno de los requisitos previos de la contratacion
contraviniendo el articulo 410 del Cédigo Penal.
29-No0.061 Apoyo para la
del 9 de | celebracion de la | 1-Aparece una Factura de venta de unos trofeos a nombre del club de
mayo de | primera valida | farallones por $4.000.000.
2011. Departamental, ciclo
montafiismo modalidad | 2- Se realiz6 la compra a una tercera persona, no por medio del
Duracion: 5 | Cross country. contratista que es el intermediario del buen manejo de los recursos.
dias
$4.000.000 3- no existe un acta de entrega de los trofeos, que evidencien la ejecucion
del contrato.
Contratista: OSCAR
VERGARA CASTRO Al no presentar soportes econdmicos, técnicos y administrativos que
evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion realizada por el
Municipio en beneficio de la comunidad es posible que se concurra en
ineficiente manejo de los recursos lo que conlleva a un presunto
detrimento patrimonial por $4.000.000, por una ineficacia econémica por
incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 31, 28 y 34.
Igualmente sin el lleno de los requisitos previos de la contratacion
contraviniendo el articulo 410 del Cédigo Penal.
30-N0.053 Gastos electorales para | 1-En la minuta contractual, las obligaciones del contratista no aparecen
Recursos la eleccion de jueces de | descritas.
propios. paz y de
reconsideracion en el | 2- No existen informes, ni existen los soportes que evidencien el
Duracion 5 | Municipio de Florida | cumplimiento del objeto contractual.
dias. Valle.
$2.340.000 Al no presentar soportes economicos, técnicos y administrativos que
evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion realizada por el
Contratista: OSCAR | Municipio en beneficio de la comunidad es posible que se concurra en
VERGARA CASTRO ineficiente manejo de los recursos lo que conlleva a un presunto

detrimento patrimonial por $2.340.000, por una ineficacia econémica por
incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 31, 28 y 34.
Igualmente sin el lleno de los requisitos previos de la contratacion
contraviniendo el articulo 410 del Cédigo Penal.
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31-No.008 Prestaciones de
del 08 de | Servicios APOYO | 1_En |a minuta contractual, las obligaciones del contratista no aparecen
febrero  de | economico para el gran | yescritas.
2011. circuito ciclistico
B Nacional organizado por | 5. Ng existen informes, ni existen los soportes que evidencien el
Duracién: 5 | el Club las Aguilas del | o mplimiento del objeto contractual.
dias. Sur Municipio de Florida
Valle. Al no presentar soportes econdémicos, técnicos y administrativos que
$4.000.000. evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion realizada por el
., Municipio en beneficio de la comunidad es posible que se concurra en
Inversion ineficiente manejo de los recursos lo que conlleva a un presunto
Social. detrimento patrimonial por $4.000.000, por una ineficacia econdémica por
incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 31, 28 y 34.
Igualmente sin el lleno de los requisitos previos de la contratacion
contraviniendo el articulo 410 del Cédigo Penal.
32-No.007 Prestaciones de | 1-Cronograma de actividades. 2-Dentro de las obligaciones no especificas
del 08 de | Servicios Servicio de | cuales son las actividades a desarrollar.
febrero de | Transporte para | 3-No existen informes de supervisoria de actividades realzadas, ni en
2011. audiencias y traslados | donde se realizaron ni en qué zonas: rural o urbana.
de los internos de la | 4-No existen informes de interventoria que evidencien como ejecuto el
Durante: 9 | carcel Municipal. contrato de acuerdo al objeto contractual.
meses $4.848.524. 5-No tiene el RUT. 7-La hoja de vida no se encuentra firmada por el
contratista.
Recursos de la Nacion. 6- aparece acta de recibida terminacion y liquidacién del contrato.
Contratista: OSCAR | Al no presentar soportes econdmicos, técnicos y administrativos que
VERGARA CASTRO evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion realizada por el
Municipio en beneficio de la comunidad es posible que se concurra en
ineficiente manejo de los recursos lo que conlleva a un presunto
detrimento patrimonial por $4.848.524., por una ineficacia econémica por
incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 31, 28 y 34.
Igualmente sin el lleno de los requisitos previos de la contratacion
contraviniendo el articulo 410 del Cédigo Penal.
Prestacion de Servicios | 1-Cronograma de actividades.
33-No.064 Profesionales 2-Dentro de las obligaciones no especificas cuales son las actividades a
del 18 de | Capacitacion de | desarrollar.
mayo d2 | docentes de las | 3-No existen informes de supervisoria de actividades realzadas, ni en
2011. diferentes instituciones | donde se realizaron ni en qué zonas: rural o urbana.
educativas y formulacion | 4-No tiene el RUT.
60 Dias de proyectos | 5-La hoja de vida no se encuentra firmada por el contratista.
aplicabilidad a la | 6- Aparece acta de recibida terminacién y liquidacion del contrato.

7-La actividad comercial del establecimiento de comercio no lo habilita
para realizar Capacitaciones para educacion formal sino informal.

Al no presentar soportes econdémicos, técnicos y administrativos que
evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion realizada por el
Municipio en beneficio de la comunidad evidenciandose el incumplimiento
de la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 31, 28 y 34. Igualmente sin
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el lleno de los requisitos previos de la contratacién contraviniendo el
articulo 410 del Cédigo Penal.
34-N0.089 Prestacion de Servicios | 1-En la minuta contractual las obligaciones del contratista no aparecen
del 19 de | Fortalecimiento y | especificadas. 2-No existen informes, no existen los soportes que
oct-11. socializacion del plan de | evidencien el cumplimiento del objeto contractual.
infancia y adolescencia
Duracion:30 | en el Municipio. Al no presentar soportes econdémicos, técnicos y administrativos que
dias evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion realizada por el
$13.000.000. Municipio en beneficio de la comunidad es posible que se concurra en
ineficiente manejo de los recursos lo que conlleva a un presunto
Inversiéon: SGP detrimento patrimonial por $13.000.000, por una ineficacia econémica por
incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 31, 28 y 34.
Contratista: OSCAR | Igualmente sin el lleno de los requisitos previos de la contratacion
VERGARA CASTRO contraviniendo el articulo 410 del Cédigo Penal.
35-No0.070 Prestacion de Servicios | 1-Cronograma de actividades.
del 13 de | adecuacion de la
junio de | logistica para la | 2-Dentro de las obligaciones no especificas cuales son las actividades a
2011. celebracion de las | desarrollar.
fiestas patronales de
Duracion: 5 | San Antonio de Padua y | 3-No existen informes de supervisoria de actividades realizadas, ni en
dias Cumpleafios de Florida | donde se realizaron ni en qué zonas: rural o urbana.
Valle.
4-No existen informes de interventoria que evidencien como ejecuto el
$6.478.000.00 contrato de acuerdo al objeto contractual.
Contratista: OSCAR | 5-No tiene el RUT. 7-La hoja de vida no se encuentra firmada por el
VERGARA CASTRO contratista.
6- aparece acta de recibida terminacion y liquidacion del contrato.
Al no presentar soportes econdmicos, técnicos y administrativos que
evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion realizada por el
Municipio en beneficio de la comunidad, es posible que se concurra en
ineficiente manejo de los recursos lo que conlleva a un presunto
detrimento patrimonial por $6.478.000.00, por una ineficacia econémica
por incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 31, 28 y
34. Igualmente sin el lleno de los requisitos previos de la contratacion
contraviniendo el articulo 410 del Cédigo Penal.
36-N0.083 Prestacion de Servicios | 1-En la minuta contractual las obligaciones del contratista no aparecen
del 22 de | celebracion dia de las | descritas.
sept.11 mercedes-dia de los

2-No existen informes, no existen los soportes que evidencien el
cumplimiento del objeto contractual.

3-No aportd el Registro Unico Tributario RUT., incumpliendo con lo
estipulado en los Decretos 2788 de 2004 y 4243 de 2004, el Registro
Unico Tributario, RUT, establecido por el articulo 555-2 del Estatuto
Tributario ya que las personas juridicas y naturales deberan presentar
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VERGARA CASTRO previo a la contratacion su RUT debidamente actualizado y certificado por
la DIAN.
Al no presentar soportes econdmicos, técnicos y administrativos que
evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion realizada por el
Municipio en beneficio de la comunidad es posible que se concurra en
ineficiente manejo de los recursos lo que conlleva a un presunto
detrimento patrimonial por $1.718.000, por una ineficacia econémica por
incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 31, 28 y 34.
Igualmente sin el lleno de los requisitos previos de la contratacion
contraviniendo el articulo 410 del Cédigo Penal.
37-No.081 Prestacion de Servicios
del 19 de | capacitacion ~en 10S | 1. g |3 minuta contractual las obligaciones del contratista no aparecen
septiembre delicados peligros c!e las | gescritas.
de 2011. nuevas - generaciones | > ng aparece el registro de proponente.
Duracion: 1 | dirigidas a los | 3.No existen informes, ni aparecen los soportes que evidencien el
mes estudiantes ~ de  10s | o mpjimiento del objeto contractual.
grados 10 y 11 de las
I.E. del sector urbano . L L .
del Municipio de Florida Allno presentar soportes econémicos, técnicos y alcllmlnlst.ratlvos que
valle. evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion realizada por el
Municipio en beneficio de la comunidad es posible que se concurra en
$10.000.000 ineficiente manejo de los recursos lo que conlleva a un presunto
detrimento patrimonial por lo que se le pago al contratista por $4.388.000,
Contratista: OSCAR | Por una ineficacia econdmica por incumplimiento de la Ley 734 de 2002
VERGARA CASTRO articulo 48 numerales 31, 28 y 34. Igualmente sin el lleno de los requisitos
previos de la contratacion contraviniendo el articulo 410 del Cédigo Penal.
38-No0.084 Prestacion de Servicios | 1-En la carpeta contractual no aparece la minuta del contrato, situacion
del 06 de | Adecuacion de la sala | que no permitié evaluar la gestion contractual ejecutada, observandose en
octubre de | de sistemas de la I.E. | este desorden documental gestiobn configurandose un presunto
2011. Regional Simén Bolivar, | detrimento patrimonial por $2.500.000, por una ineficacia econémica por
Sede Principal, ubicada | falta de control en el buen manejo de los recursos del Municipio, Ademas,
en el Corregimiento de | con incidencia disciplinaria por incumplimiento de la Ley 734 de 2002
los Caballeros | articulo 48 numerales 31, 28 y 34. Igualmente sin el lleno de los requisitos
Municipio., de Florida | previos de la contrataciéon contraviniendo el articulo 410 del Cédigo Penal.
Valle. Como se ha venido observando con este contratista no posee experiencia
e idoneidad para ejecutar actividades de obra Publica.
$2.500.000.
Contratista: OSCAR
VERGARA CASTRO
39-093 de | Enlucimiento de la | 1- No aparecen certificaciones de la experiencia e idoneidad para
noviembre 4 | Escuela Santa  Ana | desarrollar labores de obra Publica.
de 2011. perteneciente a la | 2-No se evidenci6 acta de recibido a satisfaccion firmada el 26 de
Institucién Educativa | noviembre de 2011 no la firma la Rectora Institucion educativa a quien se
Duracion: 30 | Atanasio Girardot del | le realizé el enlucimiento, fue firmada por el Secretario de Planeacién y el
dias. Corregimiento de | contratista.

3- No existen informes, ni aparecen los soportes que evidencien el
cumplimiento del objeto contractual.
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Al no presentar soportes econdmicos, técnicos y administrativos que
$10.040.000. evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion realizada por el
Municipio, ya que las carpetas contractuales no soportaban respaldo
documentario que evidenciaran un correcto manejo de los recursos y el
Contratista: OSCAR | beneficio de la comunidad, posiblemente se haya concurrido en un
VERGARA CASTRO presunto hallazgo de caracter disciplinario por incumplimiento de la Ley
734 de 2002 articulo 48 numerales 31, 28 y 34, al Nim. 1, 3, 5,8y 9
Art... 4, Nim. 1, 4 y 8 Art. 26 de la Ley 80 de 1993 Igualmente sin el lleno
de los requisitos previos de la contratacion contraviniendo el articulo 410
del Cédigo Penal.
40-087 del | Prestacion de Servicios | 1-La presentacion de la oferta no se encuentra firmada por el contratista,
19 de | adecuaciones de | ni presentada en la ventanilla Gnica ni tiene fecha.
octubre de | instalaciones eléctricas
2011 a corredores de la | 2-Cronograma de actividades.

Escuela Policarpa
Salavarrieta, Absalén
Torres, sede principal,
ciudad Florida sede
principal, emetero
piedrahita y sagrado
corazoén de Jesus.

$2.500.000.

Contratista: OSCAR
VERGARA CASTRO

3-No existen informes de supervisoria de actividades realzadas, ni en
donde se realizaron ni en qué zonas: rural o urbana que evidencien como
ejecuto el contrato.

4-No aparecen certificaciones de la experiencia e idoneidad para
desarrollar labores de obra Publica.

5- Al examinar las carpetas contractuales correspondientes el Sefior
Oscar Vergara Castro no se evidencio la copia del pago de aportes
parafiscales la ni la verificacion de los aportes efectuados.

Lo anterior se presentd debido a la falta de mecanismos de control
eficientes por parte de las personas encargadas de la supervisoria de los
contratos incurriendo en la presunta causal de mala conducta por parte
del funcionario al no verificar el cumplimiento de la norma, posiblemente
incumpliendo con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 , igualmente la
Ley 789 de 2002 establece en su articulo 50, los controles que deben
aplicar para evitar la evasion en el pago de parafiscales y en articulo 4.
Asimismo, la Ley 797 de 2003 prescribe que ademas de esta obligacion,
los aportes deben efectuarse con el base en el salario o ingresos
percibidos y el articulo 23 del Decreto 1703 de 2002.

Esta situacion conlleva a una presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 789 de
2002 establece en su articulo 50.

No especifica cuento se pag6é por contratos de venta de bienes o
prestacién de servicios gravados por valor individual y superior a 3.300
UVT (valor UVT25132)= $82.935.600. y que no hayan celebrado en el
afio inmediatamente anterior ni en el afio en curso, situacion que no se
evidencié en estosl6 contratos examinados, siendo que se trababa del
mismo contratista, en la que se entiende que pertenece al régimen
simplificado, pero no se dan la condiciones para pertenecer al Régimen
Tributario Simplificado, pudiendo incurrir en el incumplir con el art 51 de la
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Ley 1111 de 2006. Por lo tanto se le formulara una funciéon de Advertencia
porque la Entidad desconoce los procedimientos del Estatuto Tributario y
los requerimientos existentes de los requisitos mininos de una factura de
cambio o documento equivalente, pues este contratista cobra con una
cuenta de cobro No., la que contiene un Numero, firmada por el
contratista, ademas, posee un NIT que es el nimero de la cedula, y dice
la misma Régimen simplificado, es de anotar que el Nit le corresponde a
personas juridicas es el nimero de identificacion y no el nimero de la
cedula como aparece en todas las cuentas de cobro presentadas por el
contratistas enumeradas desde el No.1 en secuencia.

Presunta violacion al Principio de Seleccion Objetiva:

Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento
més favorable a la Entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general cualquier
clase de motivacion subjetiva, posiblemente incumpliendo con la Ley 80
de 1993 en su articulo 29 en concordancia con el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007. Igualmente, el articulo 23 que consagra: los principios en
las actuaciones contractuales de las entidades estatales. Las actuaciones
de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con
arreglo a los principios de planeacion, de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa, contraviniendo los principios de seleccion objetiva de
planeacion, transparencia, y economia en la contratacion ya que estos 16

contratos se celebraron con el mismo contratista.

Al no presentar soportes econdmicos, técnicos y administrativos que
evidencien el cumplimiento real del contrato es posible que se concurra
en mal manejo de los recursos lo que conlleva a un presunto detrimento
patrimonial por $2.500.000, por una ineficacia econémica por
incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 31, 28 y 34,
la Ley 80 de 1993 en su articulo 29 en concordancia con el articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007. Igualmente sin el lleno de los requisitos previos de la
contratacién contraviniendo el articulo 410 del Cédigo Penal, como se
evidencié en el presente recuadro los recursos se manejaron Yy
ejecutaron en cabeza de un solo contratista.

Es importante observar en el cuadro anterior, que con el mismo contratista el
Municipio ejecutd $267.189.524., simultdneamente y la mayoria de los contratos
fueron suscritos por la misma modalidad, y solo se le adeudan $63.220.131.
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Manual de contratacion, Hallazgo Administrativo No. 41

No existe manual de contratacion adoptado por Acto Administrativo, ni se ha
conformado un comité de contratacién que autorice y apruebe juridica, financiera,
técnica y administrativamente las propuestas presentadas por los contratistas para
el perfeccionamiento y adjudicacién de la contratacién.

Se verificd que en el desarrollo y ejecucion del proceso contractual aparece como
anico responsable el jefe Juridico encargandosele toda la responsabilidad de la
contratacion realizada, hasta las evaluaciones técnicas y presupuestales.

Presentandose un incumplimiento al decreto 3576 en su articulo 89 del 17 de
septiembre de 2009 expedido por Departamento Nacional de Planeacion, que
modificé parcialmente el decreto 2474 de 2008 y el decreto 2025 de 2009
prescribe que por medio de acto administrativo se adopten el Manual de
Contratacion Interno y se regule el Acto administrativo de creacion y conformacion
del comité de contratacion de la entidad.

3.2.3 Evaluacion Contratos de obra Publica

De forma General, la contrataciéon no presentd especificaciones técnicas pues no
se observan requisitos contractuales que soportan los proyectos, desconociendo si
estos se ajustaron a lo calculado y registrado en los estudios previos tal como lo
define el objeto contractual, por lo tanto no se pudieron establecer criterios y
requisitos técnicos minimos para el disefio, construccion y supervision técnica de
obras, asi como de aquellas indispensables para la recuperacion de la comunidad,
basando la revision en los items presupuestados, actas de terminacion de las
obras y las bitacoras de obra.

A continuaciéon se relacionan en la tabla los contratos seleccionados los cuales
adolecen de especificaciones técnicas:

Estos contratos se examinaron de acuerdo con la documentacion presentada por
la Entidad contenida en las carpetas contractuales solicitadas y no se encontraban
debidamente foliadas:

No. Objeto y contratista Valor Y Fecha de Fggha de Duracién Fecha i
contratista contrato inicio terminacion
Construccién muro $11.340.000 .
004 cerramiento sequndo 08/02/2011 08/02/2011 | 30 dias 08/03/2011
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. . Valor y Fecha de Fecha de - Fecha
No. Objeto y contratista contratista contrato inicio Duracion terminacion
nivel e Carlos Andrés
impermeabilizacion Salcedo Ortiz
muro en la Institucion
Educativa Ciudad
Florida.
$9.379.000
Construccion de muro Carlos Andrés
de cerramiento Salcedo Ortiz
perimetral de la
005 Institucion Educativa 10/02/2011 10/02/2011 | 30 dias 10/03/2011
Ciudad Florida,
debido al colapso de
muro anterior.
Construccién de $24.999.999
graderias y camerinos 11/02/2011 No aparece
cancha de futbol de Rodrigo Convocatoria acta de
007 | San Antonio de los Hernandez publica No 2 meses terminacion
Caballeros Municipio Duque./ RHD. 029 de 201'0 del
de Florida Valle. Construcciones contrato
14.870.000
Construccion de 90
mtrs de Alcantarillado | Alvaro Hernan
en el Cgto San Beltran .
008 Antonio de los Cardona. 14/02/2011 28/02/2011 | 30 dias 29/03/2011
Caballeros, Cra 5
Mpio de Florida Valle
Construccion de
culatas, desmonte de 12.460.005
cubiertas y sistema
eléctrico de la Rodrigo .
015 Institucion Educativa Hernandez 17/02/2011 31/03/2011 | 30 dias 29/04/2011
Antonia Santos. Duque./ RHD.
Construcciones
39.913.154 22/02/2011
Construccion baterias
018 sanitarias carcgl - Carolina Convocatoria | 11/04/2011 | 2 meses 10/06/2011
Municipal, Municipio Salamanca Publica No
de Florida Valle. Arias 032 de 201'0
019 Obras de mitigacion 80.150.000 01/03/2011 04/03/2011 | 30 dias 01/06/2011
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No. Objeto y contratista Valor y Fecha de _F(_ec_ha de Duracion Fech_a i
contratista contrato inicio terminacion
cauce del rio Frayle,
debido a la fuerte ola
invernal, proteccion
viviendas sector Carlos Andrés
Pubenza y Viaducto, Salcedo Ortiz
que lleva agua
potable a los Cgtos
Chococito, Tarragona
y Remolino. y
restauracion
Bocatoma que
suministra agua
potable casco Urbano
Municipio de Florida
Valle.
021 10.998.846 09/03/2011
Construccion Caseta Alvaro Hernan 03/10/2011
Comunal Barrio la Beltran Convocatoria 2 meses 02/12/2011
Aurora. Cardona. Publica No.
002 de 2011
Construccién de 44.999.998 No aparece
andenes peatonales Alvaro Hernan acta de
022 | en el sector de la Beltran 09/03/2011 2 meses terminacioén
Calle 8 entre Carreras C del
ardona.
2lazs. contrato
o 58.260.325 No aparece
Reposicion de acta de
alcantarillado Barrio Rodrigo L
023 Quinamayo, Carrera Hernandez 22/03/2011 2 meses terminacion
29 Calles 11y 9. Duque./ RHD. del
Construcciones contrato
Reconstruccion de
paso vehicular y
Alcantarillado en la 14.000.000
024 | Vereda el Libano del Carlos Andrés 24/03/2011 02/05/2011 | 30 dias 13/06/2011

Municipio de Florida
Valle, debido a la
fuerte ola invernal.

Salcedo Ortiz
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No. Objeto y contratista Valor y Fecha de _F(_ec_ha de Duracion Fech_a i
contratista contrato inicio terminacion
Construccién de un 29.689.401 09/05/2011
aula de clases y
adecuacion de Hebert Danny Convocatoria
instalaciones Lépez Posada. | Publica No.
eléctricas de la 008 de 2011
misma, en la
028 Institucion Educativa 05/07/2011 | 2 meses 22/08/2011
Merceditas Forero,
Municipio de Florida
Valle, subida de tapia
del restaurante
escolar.
Re parche6 de 14.806.446 25/05/2011
pavimt_ento_ flexible,_ Rodrigo
030 g;tﬁmszggt'gp& zg:go Hernandez Convocatoria | 29/08/201 2 meses 07/10/2011
Muni’cipio de FIorida’ Duque./ RHD. Puablica No.
Construccion 012 de 2011.
Valle. Ltda
Reposicion de
pavimento en la Calle 01/06/2011
11 entre Carreras 16 y
17, Carrera 12 entre
Calle 9 y 10, Municipio 17.002.166 Convocatoria
034 | de Florida vale, Hebert Danny | FUPCaANO. | 5e/06/2011 | 2 meses | 18/08/2011
Reposmlon de Lopez Posada 014 de 2011
pavimentos en la '
Carrera 12 entre
Calles 9y 10,
Municipio de Florida
Valle.
39.804.194 07/06/2011
Pavimentacion
Carrera 12 entre Calle | Rodrigo
16y 16 A, Hernandez Convocatoria
036 Urbanizacion la Duque./ RHD. Pudbica No. 03/10/2011 | 2 meses 28/10/2011
Casilda, Municipio de | Construcciones | 016 de 2011
Florida Valle. Ltda.
44.851.806 07/06/2011
Pavimentacién Calle
17 A entre Carrera 10 | Rodrigo
Ay Carrera 12, Hernandez
037. Urbanizacion la Duque./ RHD. Convocatoria 03/10/2011 | 2 meses 25/10/2011
Casilda, Municipio de | Construcciones | Publica No.
Florida Valle. Ltda. 017 de 2011
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No. Objeto y contratista Valor y Fecha de _F(_ec_ha de Duracion Fech_a i
contratista contrato inicio terminacion
Pavimentacion de la 90.968.389 20/06/2011
Carrera 36 entre
Calles 8 y 9 Municipio
de Florida Valle, Rodrigo
Pavimentacion de 162 | Hernandez Convocatoria No aparece
m2 en la Urbanizacién | Duque./ RHD. Publica No. acta de
038 Rio Frayle, Calle 4b, Construcciones | 018 de 2011. | 10/10/2011 | 2 meses terminacion
Municipio de Florida Ltda. del
Valle, Pavimentacion contrato
en el Corregimiento
Llanito Barrio
Montenegro Municipio
de Florida Valle
42.932.180 20/06/2011
. y No aparece
CP:Z\r/rI(reannEt}ang\?rne %eall?es Carolina Convocatoria acta_de B
039 o Salamanca Publica No. 23/09/2011 2 meses terminacion
11 y 12 del Municipio Arias 019 de 2011 del
de Florida Valle ) e
contrato
68.136.080 23/06/2011
Pavimentacion de la Convocatoria No aparece
Carrera 18 entre Carolina Publica No. acta de
040 | Calles 13y 15 del Salamanca 020 de 2011. | 23/09/2011 | 2 meses terminacién
Municipio de Florida Arias del
Valle. contrato
13.910.131
Construccion de muro 11/07/2011
de contencion sobre
la acequia carisucio,
041. | entre carreras 22y 23 | Edwin Rodrigo | Convocatoria | 08/08/2011 | 1 mes 15/09/2011
Barrio Limonar del Escobar Pérez Publica No.
Municipio de Florida 022 de 2011
Valle.
31.611.060
08/08/2011
Adecuacion en Alvaro Hernan c i
cubiertas y pisos de la | Beltran onvocatoria
Institucion Educativa | Cardona. Publica No.
Parroquial en el 031 de 2011 02 01/11/2011
045 Corregimiento de San 12/09/2011 meses
Antonio de los
Caballeros, Municipio | No aparece
de Florida Valle. acta de
terminacion
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No. Objeto y contratista Valor y Fecha de _F(_ec_ha de Duracion Fech_a i
contratista contrato inicio terminacion
31.040.944 08/08/2011
Construccion de
cocina y restaurante
escolar para la sede Alvaro Hernan Convocatoria
principal de la Beltran Publica No.
046 Institucién Educativa Cardona. 032 de 2011 | 12/09/2011 | 02 meses | 01/11/2011
Atanasio Girardot,
Corregimiento
Chococito, Municipio
de Florida Valle.
5 233.486.814 | 12/08/2011
Recuperacion de la ;
o . Jhon Diego
conectividad en la via Rodriguez
interconexion entre la Garcia No aparece
Vereda el Tamboral y ' Convocatoria acta de
048 | el Corregimiento Publica No. 70 dias terminacion
Santo Domingo, del 025 de 2011 del
K||émetr0 l+500 Contrato
metros al Kilometro
15.
Construccion de muro 14'836'1.07
o Consorcio D& J
en la Institucion 2011 - Diego
050 | Educativa Antonia Maria Delgado 12/08/2011 12/09/2011 | 1 mes 25/10/2011
Isaza del Municipio de Millan
Florida Valle.
Construccion de 120 25.996.999
Ml de la Red de Rodrido
Alcantarillado en el Herné?ndez
Corregimiento de San Duque./ RHD No aparece
051 Antonio de los Construcciones acta_de .,
Caballeros, sector Ltda 29/08/2011 21/10/2011 2 meses terminacion
Calle 2 entre Carrera ) del
5AY 6, Barrio contrato
Hernando Caicedo,
Municipio de Florida
Valle.
29/08/2011
Construccion de 120 é‘éﬁﬁ:gggm o
MI cunetas en Escobar Pér?ez Invitacion
o052 | concretoen el © | PublicaNo. | 51/69/2011 | 1 mes 28/10/2011
Corregimiento de 003

Remolino, Municipio
de Florida Valle.
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No. Objeto y contratista contratista contrato inicio Duracion terminacion
Reposicion de red de 38.112.278 05/09/2011
alcantarillado de )
cubierta y adecuacion | Alvaro Hernan Seleccién
fisica en la Institucion Beltran Abreviada de
Educativa Norman Cardona. menor
053 | Zuluaga, debido a cuantia No 10/10/2011 | 2 meses 16/11/2011
emergencia sanitaria y 038 de 201'1
deterioro de la
Institucion Educativa
del Municipio de
Florida Valle.
Construccion de 250 14.637.061 21/10/2011 No aparece
:\:/Iolnccurr;(te;aesne; Edwin Rodrigo acta de
055 . Escobar Pérez Invitacién 1 mes terminacién
Corregimiento de Publica No del
Chococito, Municipio 011 ’ e
de Florida Valle. contrato

Hallazgo Fiscal No. 42 Faltante de obra Publica

Se observo en el contrato de Obra Publica No.3.1.01-055 del 21 de octubre de
2011 cuya duracion fue de treinta (30) dias que no aparece el acta de terminacion,
por lo tanto, no se ha liquidado, evidenciando en el sitio de la visita que la obra
esta terminada, se determind un presunto faltante por $5.255.151.80, porque al
medir las cantidades del presupuesto no son concordantes con lo realmente
ejecutado, pudiéndose presentar un presunto detrimento fiscal.

Lo anterior ocasiono un presunto hallazgo con incidencia fiscal de acuerdo a lo
reglado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

3.2.4 EVALUACION OLA INVERNAL

El Municipio no ha elaborado un mapa de riesgos ni la planificacion para la
prevencion de desastres con el fin de mitigar los riesgos en la problematica de la
OLA INVERNAL, por lo tanto no se observa en el presupuesto recursos para la
Atencion del Riesgo y la Presentacion de la oferta institucional del Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres a través del CLOPAD. En cuanto
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a la contratacion, no existe criterio para establecer la condicion de desastre a falta
de recursos, razén por la cual se acude al Gobierno Departamental en busca de
apoyo econoémico.

El municipio presentd ocho (8) proyectos donde tres (3) fueron viabilizados por
Colombia Humanitaria y uno (1) lo ejecut6é el Departamento. Por otra parte no se
observd la articulacién, coordinacion, diagnéstico, bases de datos, fuentes de
informacion bajo la coordinacion de la Secretaria de Gobierno en el tema de la Ola
Invernal y tampoco se observan guias de acciones a seguir en el caso de
declaratoria de urgencia manifiesta de tal manera que se alimente la carpeta
correspondiente en tiempo real.

3.2.5 Impacto de la contratacion en obras Publica s

Consistié en el mejoramiento y bienestar de la poblacién estudiantil, ya que estas
instituciones segun los analisis de conveniencia y oportunidad enmarcaban
estados deplorables que consistian un riesgo a los estudiantes pues presentaban
paredes agrietadas, techos rotos, vigas aéreas en mal estado, rejas de seguridad
en malas condiciones, pintura en mal estado y alcantarillados deteriorados.

Las necesidades de la infraestructura para las diferentes dimensiones del avance
del municipio en obra publica se plantearon en el Plan de Desarrollo, pero en la
vigencia 2011 los objetivos especificos planteados por cada eje programatico o
sector no generaron el impacto deseado, con excepcion de la infraestructura en
Educacion y en la mitigacion de algunos riesgos por ola invernal, aun asi no
siendo objeto del plan de desarrollo.

Asi mismo se verificoO el impacto de obras de mitigacion de la ola invernal, las
cuales evitaron una catastrofe debido a los continuos dragados para
descontaminacion de los lechos del rio fraile, rio desbaratado, acequias Carisucio,
limén vy el rio las cafas.

Hallazgo Administrativo No.43 Gestion documental en la contratacion

No se evidencido un verdadero archivo de gestién, ni un completo inventario
documental en la Secretaria Juridica, de salud y de Planeacion del Municipio, por
cuanto las carpetas entregadas al equipo auditor para la revision de los
documentos no se encontraron completos y no contenian todos los documentos
soportes no se encontraron foliados ni soportes que evidenciaran los soportes de
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la ejecucion contractual, toda vez que no reposan actas de terminacion y
liquidacion , tampoco los informes de interventoria.

Lo anterior debido a las deficiencias en el seguimiento para la aplicabilidad de los
campos de retencion y falta de acciones oportunas que ser requieren en el
proceso de transferencia documental; lo cual genera riesgos de perdida y
manipulacién de informacioén, dificultando el acceso y afectando la oportuna toma
de decisiones.

Esta situacion presenta incidencia disciplinaria, por incumplimiento del articulo 35,
numeral 1° de la Ley 734 de 2002 y sera objeto de traslado al Archivo General de
la Nacion.

Derecho de peticion:

Se recibid queja procedente de la Contraloria General de la Republica con
Solicitud No0.2011ER20880, por presuntas irregularidades presentadas en el
contrato de menor cuantia No.017 de 2010 “En la Vigencia 2010 el sefior Jorge
Casalins Tello identificado con la cedula de ciudadania N0.16.734.875 de Cali
Valle realizo una tutel6 al Municipio de Florida Valle presuntamente por la
vulneracion de Derechos Fundamentales en el Proceso de Contratacion de
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia contrato Nos. 017/ 2010 y 029 /2010 ante
el Juzgado civil de Florida, dicha tutela le fue negada al quejoso sefior, al Sefior
Jorge Enrique Casalins Tello.”

Desarrollo derecho de peticion

Se evaluaron los contratos No0s.017 y/o 029 de 2010 evidencidndose que se
cumplié con los requisitos contractuales, como lo establece al articulo 46 del
Decreto 2474 de 2008, por ser de la modalidad de Minima cuantia.

Del examen de la documentacion contractual, como lo plasma la misma tutela con
la oportunidad de demandar el contrato de acuerdo al Cdodigo Contencioso
Administrativo, como lo establece el articulo 87.

Se constatdo en los expedientes contractuales Nos 017 y 029 de 2010 la
modalidad que se contraté fue de minina cuantia, y los mismos se encuentran
ajustados a la norma contractual. Es de anotar que, la Contraloria General de la
Republica, realizé revisién y compulso copias a la PROCURADURIA GENERAL
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DE LA NACION, para lo de su competencia de acuerdo a la Ley 734 de 2002.
Ademés, la misma tutela le manifestd al tutelante que debié ejercer la
reclamacion de su derecho ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

La Contraloria General de la Republica y para lo de la competencia le compulso
copias a la Procuraduria General de la Nacion.
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ANEXO 1
FORMATO RESUMEN DE HALLAZGOS
AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL A LA CONTRATACION, NOMINA Y OLA INVERNAL
MUNICIPIO DE FLORIDA
Vigencia 2011
TIPO DE HALLAZGO
- $ DANO
No. | OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA A lplelFE|PATRIMON
IAL
La entidad no|NO SE ACEPTA: Analizadas las evidencias
construy6 un | Antes de darle respuesta al hallazgo de contenido Administrativo y Disciplinario | contenidas a folios (2 al 17),
sistema para el|, esconveniente tener en cuenta lo siguiente: se pudo evidenciar que a
monitorear, evaluar 1- Cuando se construy6 el programa de gobierno y cuando se inicie la|pesar de que el Ex alcalde
y hacer seguimiento administracién en el periodo 2008 — 2011, se procedi6 a armonizar el | present6 el dia mayo 29 de
a las politicas, programa de gobiero con un Plan de Desarrollo atendiendo unas |2011 ante el Honorable
planes, programas necesidades que se habian percibido de la Comunidad, proyectado a Concejo Municipal proyecto,
y estrategias de la . . . por el cual se modificaba el
entidad. El Plan las estadisticas de los histéricos del recaudo, las diferentes metas que Acuerdo No. 381 del 10. De
Indicativo no se perseguian en el gobierno 2008 - 2011, esa situacion en tiempo | jylio de 2008, Plan de
permitié conocer los real se afecto por lo siguiente: Desarrollo del Municipio de
indicadores que Florida Valle-Florida mas
1 [midieran los A-  Se hered6 de la administracién del Dr. Hugo Venancio Cérdoba | Humana”. Los concejales| X
insumos,  procesos un déficit fiscal por valor de $3.016.916.008 millones de pesos el | ponentes de estg proyecto de
y producto del Plan cual durante mi gestion se fueron pagando que hasta la vigencia | Acuerdo, despues de leerlo y
ple Desarrolio, y de 2010 se logré disminuir a $222.969.033 y cuya fuente de estudiarlo en profundidad,
igual forma conocer ) o . . 2 ~|como también consultando
su impacto. Pues financiacion es Recursos Propios. Situacion que afecto mi | o diversas fuentes
este contenia 244 gestion Presupuestal y a su vez los programas y metas con os | presentaron ponencia
metas de las cuales que inicialmente se disefi6 el Plan de Desarrollo 2008 - 2011. NEGATIVA a este proyecto
solamente se han de Acuerdo. Igualmente
cumplieron un 65% B- En el afio 2008 cuando se inicia el mandato, se presentan | continua la observacion que
de ellas. fenomenos Sociales que también afectaron el presupuesto y los | €l plan no fue ajustado de
, B cuales no estaban contemplados en la normalidad del Municipio, | @cuérdo al deficit fiscal 'y al
Se evidencié que contrato de Empréstito que
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AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL A LA CONTRATACION, NOMINA Y OLA INVERNAL
MUNICIPIO DE FLORIDA
Vigencia 2011
TIPO DE HALLAZGO
- $ DANO
No. [ OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA A lplelFElPATRIMON
IAL

fue un plan
sobredimensionado
ya que los recursos
con los que contaba
la  Administracion

Municipal eran
insuficientes, para
el cumplimiento

total del mismo, lo
que conllevé al
incumplimiento  de
la Ley 152 de 1994,
la Ley 734 de 2002,
la Ley 87 de 1993
en su articulo 2°., y
el Decreto 1599 del
20 de mayo de
2005.

como alteraciéon del orden Publico, efecto de las mal llamadas
piramides, paro cafiero, ola invernal, paro de aquellos que no
eran cafieros que querian trabajar y no se lo permitieron, marcha
indigena, situaciones estas que hicieron necesaria soluciones en
forma extraordinaria, involucrando erogaciones econémicas que
afectaron necesariamente el presupuesto y las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo esto sumado a los
fendbmenos normarles y Sociales que se presentan en el
Municipio de Florida que afectan el recaudo, tales como: sobre
avallo catastral efectuado en el 2005 por el IGAC, que genero
confusiébn y no cultura de NO Pago de parte de los
Contribuyentes.

Estos antecedentes entre otros generaron que el Plan de
Desarrollo estructurado en un plano real en donde se buscaba la
satisfaccion de las necesidades de la comunidad nos que pudiera
cubrir en un 100%, antecedentes que no se tuvo en cuenta por la
auditora pero que en forma respetuosa solicitamos se revisen y
acojan para el andlisis.

Ahora bien, al revisar nuestro Plan de Desarrollo, encontramos
que se construyo tal cual a la normatividad vigente (Ley 152/94),
por lo tanto dentro del marco que se explicé anteriormente cada
proyecto o contrato se articulaba con los instrumentos de
Planificacion entre estos el Plan de Desarrollo para el

suscribié el Municipio en la
vigencia 2010 por 3.000
millones, los recursos que
garantizan el servicio a la
deuda estaban pignorados
con el Banco Agrario y con
Infivalle, por lo tanto, los
recursos con los que contaba
la Administracion Municipal
estaban comprometidos en
parte con la deuda adquirida,
para alcanzar el cumplimiento
de por lo menos el 80% de
las metas del mismo,, lo que
conllevo al incumplimiento de
la ley 152 de 1994, la ley 734
de 2002, la ley 87 de 1993
en su articulo 2°., y el Decreto
1599 del 20 de mayo de
2005. Por lo anterior, queda
en firme el Hallazgo de
caracter administrativo.
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cumplimiento de sus metas.

Razon por la cual, si se observa la narrativa del hallazgo objeto
de este pronunciamiento se puede determinar cémo en un inicio,
se expresa que no es medible (medicién) y se termina haciendo
una cuantificacion y se mide en un 65 %.

Lo que expresa que cada Organo institucional y el Municipio
como tal, siempre se armoniza para dar cumplimento al Plan de
Desarrollo, adicional a ello es importante que la Contraloria tenga
en cuenta que el Municipio hacia anualmente rendicion del
mismo ante DNP, Planeacion Departamental, rendicion de
cuentas a la comunidad y envio a la Contraloria Departamental,
tal es mi argumentacién que prueba de ello es la auditoria
integral en la cual la Contraloria en nuestro Plan de Mejoramiento
dejaron como sugerencia los ajustes del mismo.

Conscientes que los fendbmenos que ubicamos en el primer
acapite de este punto iban a tener un impacto en el Plan de
Desarrollo después de una Planificacién, revision y concrecion de
objetivos se elevé en el mes de Mayo un ajuste al Plan para que
fuese sometido a debate., Toda vez que no se tenia la
competencia para realizar dichos ajuste se solicité al Honorable
concejo Municipal el cual no aprobé. (Se adjunta copias Proyecto
Acuerdo solicitud modificacion Plan de Desarrollo Municipal).

Conscientes de la importancia de esta situacion, volvimos a elevar de
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nuevo el proyecto para los ajustes del Plan al Honorable Concejo, el
cual fue de nuevo negado y por lo tanto nos dej6 en la imposibilidad
juridica y técnica de proceder, el Plan de Desarrollo de acuerdo a las
realidades del Municipio y situaciones presentadas con las que
debimos administrar.
Por lo anterior solicitamos muy respetuosamente, se reconsidere este hallazgo.
Adjunto:
Copia Proyecto de Acuerdo solicitud al Honorable Concejo Municipal
Modificacion Plan de Desarrollo.
Informes SICEP en el cual es requerida nuestra Evaluacion al Plan de
Desarrollo para poder diagnosticar. Matrices construidas en la Secretaria de
Planeacion e Infraestructura para Evaluacion del PDM.
Informes ejecutivos anuales Evaluacion PDM.
Se comprobd que a | NO SE ACEPTA EL HALLAZGO DISCIPLINARIO: Analizados y evaluados los
los empleados les argumentos presentados por
adeuda por salarios | SE ACEPTA HALLAZGO ADMINISTRATIVO SE SOLICITA PARA PLAN DE |la Entidad en ejercicio del
$90.739.647., MEJORAMIENTO: derecho de contradiccion en
2 correspondiente  a la que se evaluaron los X
los meses de julio a| pagpetuosamente hago referencia al Hallazgo Administrativo, y solicito sea | d0CUmentos - soportes
Diciembre 2011. tenid ta: contenidos a folios 19 a 48,
Mas, las primas de enido en cuenta. se observd que la Contraloria
navidad, Auxiliar para Participacion
vacaciones RESPECTO A LA NOMINA AFECTO EL PAGO OPORTUNO DE LA MISMA: Ciudadana realizé una visita
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cesantias e
intereses, aportes
parafiscales,
seguridad social y
otras erogaciones
laborales,
ascienden a
$943.692.329,
Igualmente se
evidencio, que el
procedimiento  de
némina no

funciona, no cuenta
con un programa o

software con
interface que
genere de forma
automatica la

liquidacion de esta.

Incumpliendo con el
Plan Anual de Caja

PAC, el Estatuto
Orgénico de
presupuesto ley

111 de 1996 y el
Estatuto
Disciplinario  Unico
Ley 734 de 2002.

Recibi periodo de gestibn en el 2008 con un déficit fiscal de
$3.016.916.008, en donde adeudaban gastos de funcionamiento que
obedecian a tres meses incluida la ndmina, lo cual durante mi gestion
se fueron pagando que hasta la vigencia 2010 se logr6é disminuir a
$222.969.033 millones y cuya fuente de financiacion es Recursos
Propios. Situacion anterior que afecto mi gestion presupuestal y se
expresa en el fendmeno obvio objeto de observacion, ya que se
estaban atendiendo las obligaciones pendientes y debia cumplir con
las obligaciones de mi mandato todo ello para cumplir con la mision
del Ente Territorial. (adjunto evidencia déficit fiscal vigencia 2007
Contraloria Departamental)

En el marco anterior el Municipio realizo una gestiéon eficaz lo cual
permitié estar al dia con la ndmina hasta el mes de Junio de 2011.
(adjunto evidencia gestion)

En el mes de Junio cuando el Municipio estaba saliendo adelante con
el tema del déficit recibido, se presentan fendmenos que afectaron los
ingresos corrientes de libre destinacion lo cual impacto en la baja
sustancial de los mismos con relacion al afio anterior del 12.32% vy los
ingresos propios de libre destinacion (excluidas las transferencias de
libre destinacion del Sistema General de Participaciones) del 16.17%,
los fendbmenos que influyeron fueron los siguientes:

La inconformidad que existe por el Avallo efectuado por el IGAC en el
aflo 2005, que afecto las Finanzas, ya que sus predios sufrieron un
avalu6 exagerado.

se presentaron en la vigencia 2011, campafia de no pago por algunos
lideres con el deseo de obtener beneficios en la contienda politica, lo
que frente al contribuyente genero un efecto de incertidumbre lo cual
impacto en dicha baja sustancial. (anexo denuncia ante fiscalia por
pasquines).

fiscal el 04 de Enero de 2012,
de acuerdo a denuncia con
CACCIl -7424-QC-045-11 ,
por presuntas irregularidades
presentadas en el Plan
Anualizado de Caja PAC y en
el presupuesto del Municipio,
por no haber adoptado
medidas pertinentes en el
aplazamiento o reduccion del
presupuesto de ingresos y
gastos en la vigencia de 2011
en forma oportuna tal como
prescribe la norma en el
articulos 76 y 77 del Decreto
111 de 1996, articulo 63 de la
ley 38 de 1989 y articulos 34
de la ley 179 de 1994,
evidenciandose que como
resultado de dicha visita, se
configurd un presunto
hallazgo de caréacter
disciplinario por los mismos
hechos narrados en el
presente hallazgo, por
incumplimiento del Estatuto
Presupuestal y el Estatuto
Disciplinario Unico Ley 734
de 2002 la cual ya fue
remitido por la Contraloria
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El paro de corteros de cafia, la caida de las mal llamadas piramides y
la Ola invernal.

Oportunamente y con el deseo de superar el Pago de la Nomina se
realizaron las siguientes gestiones:

Acuerdo de Alivios tributarios que presento al Honorable Concejo
Municipal los cuales fueron aprobados por parte de los Honorables
Concejales permitiendo asi ofrecerle a los contribuyentes alternativas
para que se pusieran al dia con su impuesto predial, ademas como
medida para subsanar un poco el Avalué Catastral efectuado por el
IGAC en el afio 2005 y los dafios que causo la Ola Invernal.

Cobros persuasivos, recaudo el cual contribuyo para el pago de los
gastos de funcionamiento, transferencias y la N6émina durante toda la
vigencia 2010 y hasta Junio/l1l. También se efectuaron Cobros
Coactivos, lo cual hacia parte de un Plan de Mejoramiento.

Se solicitd crédito de tesoreria con dos Entidades crediticias como
Banco de Occidente y Davivienda, para subsanar esta situacion,
Créditos que fueron negados, también en el mes de Diciembre de
2011 con el Sr. Alcalde Electo y el Sr. Alcalde se procedié a solicitar
crédito en Infivalle y en el Banco de Bogot4, los cuales también fueron
negados por termino de administracion.

Por lo anterior, en el tema de pago de némina se realizaron las gestiones y
acciones tendientes a verificar los mismos, pero las circunstancias reales antes
impidieron que el objetivo se lograron situacién que esta por fuera de la
voluntad de los servidores publicos que estamos inmersos en el proceso.

Departamental a la
Procuraduria Provincial, para
lo de la competencia.

En estos términos se libera el
presunto hallazgo de caracter
disciplinario  del informe
preliminar el cual no hara
parte del informe final y
queda en firme el hallazgo de
caracter administrativo.
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De acuerdo a lo manifestado con respecto al Hallazgo Administrativo:
comedidamente la Administracion periodo 2012 - 2015, debe realizar
un Plan de Mejoramiento Para evitar que la situacion que se presenté
en el 2004 - 2007 y que por fuerza mayor se presentd en los Ultimos
seis meses de mi Administracion se repita.

Con respecto al Hallazgo Disciplinario:

NO SE ACEPTA: Respetuosamente me permito manifestar lo siguiente tanto El
PAC, como EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO NO se
Incumplieron, ya que los pagos que se programaron con recursos de libre
destinaciébn como los son servicio a la deuda, funcionamiento (nominas,
parafiscales, transferencia, entre otros) no son flexibles, ejemplo los recursos
gue garantizan el servicio a la deuda estan pignorados con el Banco Agrario y
con Infivalle, las néminas hay que causarlas mensualmente y cargarlas al
presupuesto y los gastos de inversion social financiados con estos, después de
adquiridos los compromisos, estos son prioritarios y se encontraban dentro del
Plan de Desarrollo Municipal 2008 - 2011. Igualmente, los miembros del
COMFIS, en el punto nuamero tres (3) del orden del dia, aprueban por
unanimidad el Plan Financiero para la vigencia 2011 que la Secretaria de
Hacienda coloc6 a consideracion, y “emiten concepto favorable para que la
Secretaria de Hacienda y Tesorera Encargada, efectlen los ajustes de dicho
Plan financiero aprobado, originados por cambios en las proyecciones
macroecondmicas”.

Asi mismo, en el punto namero cinco (5) del orden del dia, la Secretaria de
Hacienda Municipal solicita a los miembros del COMFIS, “tener en cuenta que
el 2011 es un afio politico, asi como la época invernal que esta azotando al
Pais donde estos factores podrian bajar considerablemente los ingresos
municipales, y por ello el manejo del PAC se efectuara acorde a los recaudos”,
a lo que no hubo objecion alguno por parte de los miembros del COMFIS
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(anexo copia acta Comfis).

A demés de lo aqui expresado, es necesario que sea tenido en cuenta que la
Administracion a mi cargo recibi6 AUDITORIA FISCAL el 04 de Enero de 2012,
proceso CACCI -7424-QC-045-11 , en la cual el asunto en referencia quedo en
el Acta de Visita Fiscal y a su vez quedo evidenciado que el PAC si se cumplié,
ello se encuentra en el informe de resultados de dicha visita, proceso que fue
ya remitido por la Contraloria Departamental a la Procuraduria Provincial, para
lo de la competencia.

. P fiy af Artg (e o [ Py ph e 1
T medio del Acta da reunién ordinaris del 04 de enera de 20711 de| Consajo M

e Pe!itlca Econdmica y Fiscal “COMFIS" del municipio de lar da, en el penta
b8 1) del oroen del dia, se apruebs el Plan Mersualizads de Caja (PAC) para 1=
I.I..xl““r;mml‘jju‘.-;Pdgr“::_;:_J.Ef.cs. como de Gesios para la vigencia fiscal L;u f
P..‘-.c,: par.; é.l.‘zuh I"|- = I:-‘rn_ll!_tn concepto favarable aprobande la programa
il o v las modificaciones presupuestales que afecten la progra

“ tantc de Ingresos como de Gasgtos debidamente soportadog
reprogramaciones gue la Secretaria de Hacienda Municipal realice can s ujec
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disponibilidad de los recursos ¥ acorde con la prioridad de pagos y metas dal
de Desarrollo “Por una Florida mas Humana 2008-2041" ¢ Var fobos © al 19

Iqualments, s muertos del SOMFIS. en g punto ndmero fres (1) dal

Dan por unamimidad el Plan Financigrz para la vigencia 2011 aue 'a
NacRnds colooa a considoracion, y "emiten congcepto favorable para que la :‘:‘.écr
de Hacienda y Tesorera Encargada, efectien los ajustes de dicho Plan finar
aprobado. origitados por camblos en las IFCYECCIONES MACFOSConomicas"™

Bol myigere e - o — " -
Ag msmoe, en Bl puntd nimero einco {5} del aiden del dia, la Secretara de Ha

i ncipal sehots a los miemiros del COMFIS, “tener en cuenta que el 2011 s u
paolities, asi coma la época invernal que osté azotando al Pajs donde egtos fad
padrian bajar considerablemente los ingresos municipales, ¥ por allo el mane
PAC se cfectuara acorde a los recaudos”, 2 |o que no bubo o JECION alguno por pe
Q5 Miembras del COMFIS. [ ) Se puede obsanar el Programa

Mernsualizado de Caia-PAC as un instiLaenta ge sominsiracion Ainandars ton al s

B

Fuente: Contraloria Departamental del Valle del Cauca, Contraloria Auxiliar
para Comunicaciones y Participacion Ciudadana, Visita Fiscal Enero 04 de
2012, Proceso CACCI-7424-QC-045-11.

A demas de lo anterior, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
Contraloria Auxiliar para Comunicaciones y Participacion Ciudadana, en Visita
Fiscal de Enero 04 de 2012, Proceso CACCI-7424-QC-045-11 (Anexo copia

Proceso), dictamino lo siguiente:
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¥
tvos tributarios otargados wdrninistragion ioce
entregar a la nueva Administracion, an mun Cipio cor
1 tblas alternativas para lograr oxigenar v reactivar
IR Un plan ce desen peiu o ung IMEveRton e andmica
Fuente: Contraloria Departamental del Valle del Cauca, Contraloria Auxiliar
para Comunicaciones y Participacion Ciudadana, Visita Fiscal Enero 04 de
2012, Proceso CACCI-7424-QC-045-11.
Se evidencié en el NO SE ACEPTA: Se evaluaron las fotocopias
contrato por de los documentos
Ordenes de Respetuosamente se le informa al érgano Auditor que una vez |presentados en el derecho de
Prestacion de realizada la revision de la carpeta se pudo constatar que se |contradiccion a (Folios 50 al
Servicios  No.078 encuentran los diplomas de bachiller Comercial de la Institucion 58) o apqrtaron la
del 17 de febrero Ed va Li T c ila del Municipio de Florida Valle. L constancia expedida por el
de 2011, Apoyo en ucativa Liceo Tomas Carrasquilla del Municipio de Flori a Valle. LO | 5 genador del Gasto ylo
3 [la Gestion de cual consta que la persona contratada cumplia con las condiciones de | Representante Legal que en| X
Labores de idoneidad para contratar, ya que el objeto de este contrato es: Apoyo a | |la planta de cargos, no existe
Digitacion, Archivo, la gestion en labores de digitacion, archivo, atencién al publico y |personal que puede ejercer
Atencién al Publico orientacién en el programa Familias en Accién (anexamos copia | dicha funcion, aportaron el
y Orientacién en el documento que reposa en la carpeta contractual). comprobante  de  egreso
Programa de N0.1450 del 23 de septiembre
Familias en Accion Respecto a los informes de Supervisoria, se pudo constatar que esta de 2011 por medio del cual se
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cuya duracion fue
de 10 meses por
$7.349.866, la cual
se, el
evidenciandose

falta de experiencia
e idoneidad del
contratista, falta de

informes de
supervisoria de las
actividades

realizadas de
acuerdo al objeto
contractual,

constancia suscrita
por el Ordenador

del Gasto que en la
planta de cargos,
no existe personal
que puede ejercer

dicha funcion,
posiblemente
incumpliendo el

Articulo 82  del
Decreto 2474 de

2008, establece
entre otras, la
certificacion

expresa, por parte
del No se evidenci6

dentro de la documentacion de la carpeta certificacion escrita al
momento del pago, en el cual manifiesta el Interventor que el contrato
se ejecuto a entera satisfaccion (anexamos copia documento que
reposa en la carpeta contractual).

Respecto a la constancia suscrita por el Ordenador del Gasto que en
la planta de cargos, no existe personal que puede ejercer dicha
funcién, es menester manifestar que dicha necesidad se encuentra
plasmada en el Literal Primero del estudio de conveniencia,
adelantado por el Secretaria de despacho el cual es el interventor del
contrato (anexamos copia documento que reposa en la carpeta
contractual). Siendo asi las cosas, se puede evidenciar que NO se
INCUMPLIO el Articulo 82 del Decreto 2474 de 2008.

Con respecto al pago de aportes parafiscales, NO EXISTE una
incidencia disciplinaria al articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y a la ley
789 de 2002 articulo 50. Ni presunto hallazgo fiscal por $2.449.866,
toda vez que, de conformidad con el Articulo 23 de la Ley 1150 de
2007, estos se encuentran evidenciados en el momento del pago de la
OPS.

Dispone el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007, de los aportes al
sistema de Seguridad Social. El inciso segundo y el Paragrafo primero
del Articulo 41 de la ley 80 quedara asi: “Articulo 41. Para la ejecucion
se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate

realiz6 pago por $619.990.
Existe constancia de
satisfaccion de labores a
entera satisfaccion de abril
2011. Anexan fotocopia del
titulo de Bachiller Comercial
se libera el hallazgo de
caracter Disciplinario  del
informe preliminar. Se anexa
en el folio 58, certificacion del
Secretario de  Desarrollo
Social donde la persona
presta los servicios a
satisfaccién. Para lo cual se
libera el presunto hallazgo
fiscal.
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la copia del pago de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de
de ) aportes conformidad de lo previsto en la ley Organica de Presupuesto. El
parafiscales, ni la proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia
verificacion d.e los en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
aportes realizados o P . .
mensualmente social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
pudiéndose geherar Compensacion Familiar, cuando corresponda.
una incidencia
disciplinaria por Paragrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso uno de
incumplimiento  al este articulo, debera acreditarse para la realizacion de cada pago,
articulo 23 de la derivado del Contrato Estatal
Ley 1150 de 2007 y
la Ley 789 de 2002
establece en su
articulo 50. Y un
presunto  hallazgo
fiscal por
$2.449.866
Se observo en el NO SE ACEPTA:
contrato por la Se evaluaron las fotocopias
modalidad de Respetuosamente se le informa al érgano Auditor que una vez|de los documentos
Ordene_s, de realizada la revisibn de la carpeta se pudo constatar que se |presentados en el derecho de
Prestacion de encuentran los diplomas de bachiller de Institucion Educativa del | contradiccion a (Folios del
Servicios  No.022 L . . .

4 del 17 de febrero Municipio de Florida Valle. Lo cual consta que la persona contratada | (Folios 63 a 81). En los folios | X
de 2011 por cumplia con las condiciones de idoneidad para contratar, ya que el |67, 69, 74 y 81, donde el
$7.874.767, que no objeto de este contrato es: Vigilancia en Centro Mdltiple Semillitas de | Secretario de  Desarrollo
aparece Amor, como aporte en el marco del cumplimiento del Convenio|Social, certifica que el
experiencia e tripartita entre la Alcaldia Municipal de Florida, Comfandi e ICBF | contratista cumplié las
idoneidad del
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contratista, ni
informes de
supervisoria de las
actividades

realizadas de
acuerdo al objeto
contractual, No se

evidencié la copia
del pago de aportes
parafiscales, ni la
verificacion de los
aportes realizados
mensualmente,
pudiéndose generar
una incidencia
disciplinaria por
incumplimiento  al
articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007 y
la Ley 789 de 2002
establece en su
articulo 50.
Ademas, no se
evidenci6 en la
carpeta
contratactual, el
convenio
interadministrativo
realizado con los
centros de hogares

(anexamos copia diploma de bachiller que reposa en la carpeta
contractual), es decir se trata en este caso de una Vigilancia simple,
en el cuidado del ingreso de personas a la Institucion.

Respecto a los informes de Supervisoria, se pudo constatar que esta
dentro de la documentacion de la carpeta certificacion escrita al
momento del pago, en el cual manifiesta el Interventor que el contrato
se ejecutd a entera satisfaccion (anexamos copia documento que
reposa en la carpeta contractual).

Respecto a la constancia suscrita por el Ordenador del Gasto que en
la planta de cargos, no existe personal que puede ejercer dicha
funcién, es menester manifestar que dicha necesidad se encuentra
plasmada en el Literal Primero del estudio de conveniencia,
adelantado por el Secretaria de despacho el cual es el interventor del
contrato (anexamos copia documento que reposa en la carpeta
contractual). Siendo asi las cosas, se puede evidenciar que NO se
INCUMPLIO el Articulo 82 del Decreto 2474 de 2008.

Con respecto al pago de aportes parafiscales, NO EXISTE una
incidencia disciplinaria al articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y a la ley
789 de 2002 articulo 50. Ni ineficacia econémica en la gestion de la
Entidad por $3.346.767, toda vez que de conformidad con el Articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, estos se encuentran evidenciados en el
momento del pago de la OPS.

Dispone el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007, de los aportes al

labores contratadas a entera
satisfaccion, para lo cual se
retira el presunto hallazgo de
caracter fiscal y disciplinario,
quedando en firme el hallazgo
administrativo.
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multiples que
autoricen el
traslado de esos
recursos a
particulares ylo
hogares del Estado
y la
contraprestacion

entre las partes,
costo beneficio

posiblemente
presentandose una
ineficacia
econbémica en la
gestion de la
Entidad por
$3.346.767.

sistema de Seguridad Social. El inciso segundo y el Paragrafo primero
del Articulo 41 de la ley 80 quedara asi: “Articulo 41. Para la ejecucion
se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate
de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de
conformidad de lo previsto en la ley Orgénica de Presupuesto. El
proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia
en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Paragrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso uno de

este articulo, debera acreditarse para la realizacién de cada pago,
derivado del Contrato Estatal.

Respecto al convenio interadministrativo realizado con los centros de
hogares multiples, es menester ACLARAR que el pago de la OPS se
realizaba directamente por el Ente Territorial al contratista, asi las
cosas en ningun termino se trasladaron recursos a particulares y/o
hogares del Estado y la contraprestacion entre las partes esta
debidamente AUTORIZADA a través del aporte en el marco del
cumplimiento del CONVENIO TRIPARTITA ENTRE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE FLORIDA, COMFANDI E ICBF (copia del Convenio
en la Oficina de Asesoria Juridica de la Alcaldia Municipal de Florida).

Quiero de la manera més respetuosa ACLARAR que S| EXISTIO relacién costo
beneficio y bajo ningln momento se presentd una ineficacia econémica en la
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los nifios y nifias Prevalecen sobre los deméas Derechos, y en dicho centro
multiple se logré agrupar varios jardines infantiles para maximizar los recursos y
entregar una educacion con calidad a todos los nifios y nifias que cumplen su
etapa de formacién integral, de conformidad con la Constitucién y la Ley.
Se observé en el ..NO SE ACEPTA:
contrato por la Una vez \verificada Ila
Modalidad de Respetuosamente se le informa al 6rgano Auditor que una vez|respuesta dada por la
Ordenes de realizada la revisién de la carpeta se pudo constatar que se|Entidad, se constaté que el
Prestacion de encuentran los diplomas de bachiller de Institucion Educativa del | contratista cumple con la
Servicios No. 017 L . . . .
del 17 de febrero Municipio de Florida Valle. Lo cual consta que la persona contratada | idoneidad y objeto
de 2011 y el cumplia con las condiciones de idoneidad para contratar, ya que el | contractual, la cual se retira
Municipio le adeuda objeto de este contrato es: Vigilancia en las OFICINAS DE OBRAS | el hallazgo fiscal y
$2.250.000, que no PUBLICAS Y PATIO DE HERRAMIENTAS DEL MUNICIPIO DE | disciplinario.
aparece FLORIDA VALLE, por tanto aqui hacemos CORRECCION, ya que en
experiencia € la observacién expresa “el convenio interadministrativo realizado con
5 ?oonrrregtjies‘?a dﬁ: los centros de hogares miultiples” (anexamos copia diploma de X
informes ' de bachiller que reposa en la carpeta contractual), es decir se trata en
supervisoria de las este caso de una Vigilancia simple, en el cuidado del ingreso de
actividades personas.
realizadas de
acuerdo al objeto Respecto a los informes de Supervisoria, quiero manifestar que esta
contractual, No se certificacion escrita la entrega el Interventor al momento del pago, en
evidencio la copia ella el mismo manifiesta si se ejecuté a entera satisfaccién, esta no se
del pago de aportes encuentra ya que al contratista no se le efectué pago.
parafiscales, ni la
verificacion de los . .
aportes  realizados Respecto a la constancia suscrita por el Ordenador del Gasto que en
mensualmente, la planta de cargos, no existe personal que puede ejercer dicha
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pudiéndose generar
una incidencia
disciplinaria por
incumplimiento  al
articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007 y
la Ley 789 de 2002
establece en su
articulo 50.
Ademas, no se
evidenci6 en la
carpeta
contratactual, el
convenio
interadministrativo
realizado con los
centros de hogares

multiples que
autoricen el
traslado de esos
recursos a
particulares ylo
hogares del Estado
y la
contraprestacion

entre las partes,
costo beneficio

posiblemente
presentandose una
ineficacia

funcién, es menester manifestar que dicha necesidad se encuentra
plasmada en el Literal Primero del estudio de conveniencia,
adelantado por el Secretaria de despacho el cual es el interventor del
contrato (anexamos copia documento que reposa en la carpeta
contractual). Siendo asi las cosas, se puede evidenciar que NO se
INCUMPLIO el Articulo 82 del Decreto 2474 de 2008.

Con respecto al pago de aportes parafiscales, NO EXISTE una
incidencia disciplinaria al articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y a la ley
789 de 2002 articulo 50. Ni ineficacia econdmica en la gestion de la
Entidad por $2.250.000, toda vez que de conformidad con el Articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, estos se encuentran evidenciados en el
momento del pago de la OPS.

Dispone el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007, de los aportes al
sistema de Seguridad Social. El inciso segundo y el Paragrafo primero
del Articulo 41 de la ley 80 quedara asi: “Articulo 41. Para la ejecucion
se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate
de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de
conformidad de lo previsto en la ley Organica de Presupuesto. El
proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia
en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda.
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econbémica en la Paréagrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso uno de
gestion de la este articulo, debera acreditarse para la realizacion de cada pago,
Entidad por derivado del Contrato Estatal.
$2.250.000.
Por tanto aqui quiero manifestar que NO DEBE EXISTIR Convenio
interadministrativo, ya que se trata de un Contrato de Prestacion de
Servicios suscrito para desempefiar actividades en las Oficinas de
Obras Publicas y el Patio de Herramientas de dichas instalaciones.
Asi las cosas, tampoco existe traslado de recursos a particulares y/o
hogares del Estado y NO se presentd ineficacia econémica en la
gestién de la Entidad por $2.250.000.
Se observé en el NO SE ACEPTA: Evaluados las fotocopias que
contrato de presenta la Entidad que
Pres_ta_ci()n de Respetuosamente se le informa al 6rgano Auditor que una vez aparecen en los folios 83 a
Servicios  No.075 realizada la revision de la carpeta se pudo constatar que se|112, en los folios 87, 93, 98,
ggl 172gfl febrg(r)(i encuentran el diploma de bachiller de Institucion Educativa del|104 y 111, el Secretario de
$7.874.767 que no Municipio de Florida V_a!le. Lo cu_al copsta que la persona contratada | Gobierno 'y Convivencia,
6 |aparece cumplia con las condiciones de idoneidad para contratar, ya que el | certifica que recibi6 a| X
experiencia e Objeto de este contrato es: LABORES DE MANTENIMIENTO, ASEO Y satisfaccion las labores de
|d0ne|dad de| COCINA EN LA CARCEL MUNICIPAL DE FLORIDA VALLE, POr | mantenimiento aseo y cocina
contratista, ni tanto aqui hacemos CORRECCION respetuosamente al Organismo de | en la carcel municipal de
informes de Control, ya que en la observacion expresa “el convenio|Florida. De acuerdo a la
:Léﬁsig;g;a de las interadministrativo realizado con los centros de hogares multiples del | justificacion y andlisis de la
realizadas de Estado” (anexamos copia diploma de bachiller que reposa en la|yrespuesta se retra el
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acuerdo al objeto
contractual, No se
evidencié la copia
del pago de aportes
parafiscales, ni la
verificacion de los
aportes realizados
mensualmente,
pudiéndose generar
una incidencia
disciplinaria por
incumplimiento  al
articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007 y
la Ley 789 de 2002
establece en su
articulo 50.
Ademas, no se
evidenci6 en la
carpeta
contratactual, el
convenio
interadministrativo
realizado con los
centros de hogares

multiples que
autoricen el
traslado de esos
recursos a
particulares ylo

carpeta contractual), es decir se trata en este caso de una Vigilancia
simple, en el cuidado del ingreso de personas.

Respecto a los informes de Supervisoria, se pudo constatar que esta
dentro de la documentacion de la carpeta certificacion escrita al
momento del pago, en el cual manifiesta el Interventor que el contrato
se ejecutd a entera satisfaccion (anexamos copia documento que
reposa en la carpeta contractual).

Respecto a la constancia suscrita por el Ordenador del Gasto que en
la planta de cargos, no existe personal que puede ejercer dicha
funcién, es menester manifestar que dicha necesidad se encuentra
plasmada en el Literal Primero del estudio de conveniencia,
adelantado por el Secretaria de despacho el cual es el interventor del
contrato (anexamos copia documento que reposa en la carpeta
contractual). Siendo asi las cosas, se puede evidenciar que NO se
INCUMPLIO el Articulo 82 del Decreto 2474 de 2008.

Con respecto al pago de aportes parafiscales, NO EXISTE una
incidencia disciplinaria al articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y a la ley
789 de 2002 articulo 50. Ni ineficacia econémica en la gestion de la
Entidad por $3.346.767, toda vez que de conformidad con el Articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, estos se encuentran evidenciados en el
momento del pago de la OPS.

Dispone el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007, de los aportes al
sistema de Seguridad Social. El inciso segundo y el Paragrafo primero

presunto hallazgo fiscal

disciplinario.

y
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hogares del Estado del Articulo 41 de la ley 80 quedara asi: “Articulo 41. Para la ejecucion
y » la se requerird de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
contraprestacion disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate
entre  las partes, de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de
costo beneficio : . L.
posiblemente conformidad de lo previsto en la ley Organica de Presupuesto. El
presentandose una proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia
ineficacia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
econémica en la social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
gestion de la Compensacion Familiar, cuando corresponda.
Entidad por
$3.346.767. Paréagrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso uno de
este articulo, debera acreditarse para la realizacion de cada pago,
derivado del Contrato Estatal.
Por tanto aqui quiero manifestar que NO DEBE EXISTIR Convenio
interadministrativo, ya que se trata de un Contrato de Prestacion de
Servicios suscrito para desempefiar actividades en la carcel Municipal
de Florida Valle.
Asi las cosas, tampoco existe traslado de recursos a particulares y/o
hogares del Estado y NO se presentd ineficacia econémica en la
gestién de la Entidad por $3.346.767.
Se observé en el NO SE ACEPTA: Respetuosamente se le informa al 6érgano Auditor | Analizados los argumentos y
7 | contrato de que una vez realizada la revision de la carpeta se pudo constatar que | consideraciones legales, de| x| 4528000
Prestacion de existe el pago de aportes parafiscales, NO EXISTE una incidencia | @cuérdo ~a los soportes
Servicios  No0.091 presentados por la entidad en
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del 17 de febrero disciplinaria al articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y a la ley 789 de | fotocopias simples de los
de 2011 por 2002 articulo 50. NO existe dafio Patrimonial por $4.396.882, toda vez | folios 114 al 121. En el anexo
$8.924.882 y le que de conformidad con el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, estos | 119 ¥ 120, el Asesor Juridico
;64&5'22% Ogggos por se encuentran evidenciados en el momento del pago de la OPS. gthtAaL:iglt(;plo’ Sceert'f'ggcﬂ:ﬁtg
Este contrato Dispone el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007, de los aportes al Sierliiﬁg%znzn?: df:Sglr?dn;nsciaY
configura las sistema de Seguridad Social. El inciso segundo y el Paragrafo primero | sin  embargo, no presenta
mismas incidencias del Articulo 41 de la ley 80 quedara asi: “Articulo 41. Para la ejecucion | certificado donde desempefio
pudiéndose generar se requerira de la aprobacién de la garantia y de la existencia de las | satisfactorio de las funciones
una incidencia disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate | por el jefe del area, por lo que
disciplinaria por de la contratacién con recursos de vigencias fiscales futuras de |S€ _sostiene el hallazgo,
g]r(t:ilémghrggmge ?al conformidad de lo previsto en la ley Organica de Presupuesto. El administrativo y fiscal.
Ley 1150 de 2007 y proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia
la Ley 789 de 2002 en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
establece en su social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
articulo 50. Compensacion Familiar, cuando corresponda.
Paragrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso uno de
este articulo, deberd acreditarse para la realizacion de cada pago,
derivado del Contrato Estatal.
Asf las cosas NO existe dafio Patrimonial por $4.396.882.
Se observé en el NO SE ACEPTA: En el folio 123, 124 y 125,
contrato de anexan planilla de pago del
8 Prestacion de Respetuosamente se le informa al 6rgano Auditor que una vez|banco agrario por concepto X
Servicios No.13 de realizada la revision de la carpeta se pudo constatar que existe el | de seguridad social, por lo
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febrero de 2011 por pago de aportes parafiscales, NO EXISTE una incidencia disciplinaria | que se retira el presunto
$2.400.000.,  en al articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y a la ley 789 de 2002 articulo | hallazgo disciplinario.
este contrato no se 50. De conformidad con el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, estos
;?gnusrtitopudiénzzgg se encuentran evidenciados en el momento del pago de la OPS.
%i?;é?::ia una Dispone el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007, de los aportes al
disciplinaria por sistema de Seguridad Social. El inciso segundo y el Paragrafo primero
incumplimiento ~ al del Articulo 41 de la ley 80 quedara asi: “Articulo 41. Para la ejecucion
articulo 23 de la se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
Ley 1150 de 2007 y disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate
la Ley 789 de 2002 de la contratacién con recursos de vigencias fiscales futuras de
zfttl,acﬁllicseo en su conformidad de lo previsto en la ley Organica de Presupuesto. El
' proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia
en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda.
Paréagrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso uno de
este articulo, debera acreditarse para la realizacion de cada pago,
derivado del Contrato Estatal.
Se observé en el NO SE ACEPTA: De acuerdo a la respuesta de
contrato de la  entdad con  sus
9 Pres.ta.ci()n de Respetuosamente se le informa al 6rgano Auditor que una vez|consideraciones legales y a| x
Servicios No.34 de realizada la revision de la carpeta se pudo constatar que existe el [|as  fotocopias de  los
:Bezbrzesrg Oo%e 201e1r; pago de aportes parafiscales, NO EXISTE una incidencia disciplinaria | jocumentos soportes
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este contrato no se al articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y a la ley 789 de 2002 articulo | contenidas a folio (193), que
constato pago 50. De conformidad con el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, estos |una  vez analizada la
alguno, pudiéndose se encuentran evidenciados en el momento del pago de la OPS. respuesta y los soportes, se
ger)derar. una retira el presunto hallazgo
Ic;}(s:i:islri]r?;?ia por Dispone el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007, de los aportes al | disciplinario y queda en firme
incumplimiento ~ al sistema de Seguridad Social. El inciso segundo y el Paragrafo primero | | hallazgo administrativo.
articulo 23 de la del Articulo 41 de la ley 80 quedara asi: “Articulo 41. Para la ejecucion
Ley 1150 de 2007 y se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
la Ley 789 de 2002 disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate
establece en su de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de
articulo 50. conformidad de lo previsto en la ley Orgéanica de Presupuesto. El
proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia
en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda.
Paragrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso uno de
este articulo, deberd acreditarse para la realizacion de cada pago,
derivado del Contrato Estatal.
Se observé en el NO SE ACEPTA: De acuerdo a sus
contrato de consideraciones legales, y a
Prestacion de Respetuosamente se le informa al 6rgano Auditor que una vez||as fotocopias de los
10 | servicios No.40 de realizada la revision de la carpeta se pudo constatar que existe el | documentos soportes del folio X
;ezbrzzrgggozon. En pago de aportes parafiscales, NO EXISTE una incidencia disciplinaria | 135 al 139. Se retira el
T al articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y a la ley 789 de 2002 articulo
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este contrato no se 50. De conformidad con el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, estos | presunto hallazgo disciplinario
constato pago se encuentran evidenciados en el momento del pago de la OPS. y quedo en firme el hallazgo
alguno, pudiéndose administrativo.
generar una Dispone el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007, de los aportes al
Ic;]i(s:gslri]r?;ia por sistema de Seguridad Social. El inciso segundo y el Paragrafo primero
incumplimiento ~ al del Articulo 41 de la ley 80 quedara asi: “Articulo 41. Para la ejecucion
articulo 23 de la se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
Ley 1150 de 2007 y disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate
la Ley 789 de 2002 de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de
establece en su conformidad de lo previsto en la ley Organica de Presupuesto. El
articulo 50. proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia
en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda.
Paragrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso uno de
este articulo, debera acreditarse para la realizacion de cada pago,
derivado del Contrato Estatal.
Se observé en el NO SE ACEPTA: En los documentos que
contrato de soportan la respuesta del 167
Prestacion de Respetuosamente se le informa al 6rgano Auditor que una vez|al 178, se puede evidenciar
17 | Servicios  No.007 realizada la revision de la carpeta se pudo constatar que existe el | que del folio 167, 168, 169 y |
(ngllllgor febrero de pago de aportes parafiscales, NO EXISTE una incidencia disciplinaria gr?tra?igfgagn IZIS foFI)iig(EZ a;l
$2.250.000., en al articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y a la ley 789 de 2002 articulo 177 el ' Secretario  de
este contrato no se 50. De conformidad con el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, estos | pesarrolio  Social, certifica
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constaté pago se encuentran evidenciados en el momento del pago de la OPS. que el contratista presta los
alguno, pudiéndose servicio y labora como apoyo
generar una Dispone el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007, de los aportes al | a la gestion en la atencion del
incidencia sistema de Seguridad Social. El inciso segundo y el Paragrafo primero | Publico y en el folio 171y 178
.dlsuplln.an.a por del Articulo 41 de la ley 80 quedara asi: “Articulo 41. Para la ejecucion anexan los soportes de pago
incumplimiento  al o, - . . - al sistema de seguridad
articulo 23 de la se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las social. La cual se retira el
Ley 1150 de 2007 y disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate | ypyesto hallazgo
la Ley 789 de 2002 de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de | disciplinario.
establece en su conformidad de lo previsto en la ley Organica de Presupuesto. El
articulo 50. proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia
en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda.
Paragrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso uno de
este articulo, deberd acreditarse para la realizacion de cada pago,
derivado del Contrato Estatal.
Se observé en el NO SE ACEPTA: En los anexos que soporta la
contrato de entidad, se aprecia en los
Prestacion de Respetuosamente se le informa al 6rgano Auditor que una vez |folios del 167 al 178. En los
Servicios No. 92 del realizada la revision de la carpeta podemos expresar lo siguiente: 167 al 176 anexan los
17 de febrero de soportes de pago al
12 2011 por ) ; contratista. En el folio 177 X
Respecto al pago de aportes parafiscales existe en la carpeta o ’
$8.924.882. en g o . anexan el certificado de la
este contrato no se Contractual, y NO EXISTE una incidencia disciplinaria al articulo 23 realizacion a satisfaccion del
constaté pago de la ley 1150 de 2007 y a la ley 789 de 2002 articulo 50. De|contrato de prestacion de
alguno, pudiéndose conformidad con el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, estos se|servicio por parte  del
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generar una encuentran evidenciados en el momento del pago de la OPS. Secretario de Planeacion e
incidencia Infraestructura. Por
disciplinaria  por Dispone el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007, de los aportes al | consiguiente se retira el
incumplimiento  al sistema de Seguridad Social. El inciso segundo y el Paragrafo primero | hallazgo ~ de incidencia
ﬁrt'ci?sozd?’ ;0907Ia del Articulo 41 de la ley 80 quedara asi: “Articulo 41. Para la ejecucion disciplinaria.
Iae{ey 789 %e 20032/ se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
establece en su disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate
articulo 50. de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de
conformidad de lo previsto en la ley Orgénica de Presupuesto. El
proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia
en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda.
Paragrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso uno de
este articulo, deberd acreditarse para la realizacion de cada pago,
derivado del Contrato Estatal.
Se observo en el NO SE ACEPTA: En los anexos del 180 al 185,
contrato de se aprecian los soportes de
Prestacion de Respetuosamente se le informa al 6rgano Auditor que una vez|pago al contratista, pago al
f?ewcli(;osfer?é(rig %‘98' realizada la I’EVISIOH.de la carpeta se pudo C(.)ns.tatar.quei gx@te gl sistema de seguridad social y
13 2011 por pago de aportes parafiscales, NO EXISTE una incidencia disciplinaria | certificado del Secretario de| X
$2_70’0_000_ En al articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y a la ley 789 de 2002 articulo | pesarrollo  Social, donde
este contrato no se 50. De conformidad con el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, estos | manifiesta la prestacion del
constaté pago se encuentran evidenciados en el momento del pago de la OPS. servicio, para lo cual se retira
alguno, pudiéndose
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generar una Dispone el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007, de los aportes al | el presunto hallazgo
incidencia sistema de Seguridad Social. El inciso segundo y el Paragrafo primero | disciplinario.
disciplinaria por del Articulo 41 de la ley 80 quedara asi: “Articulo 41. Para la ejecucién
g‘r?;::mghrggmze E{ se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
Ley 1150 de 2007 y disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate
la Ley 789 de 2002 de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de
establece en su conformidad de lo previsto en la ley Organica de Presupuesto. El
articulo 50. proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia
en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda.
Paragrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso uno de
este articulo, debera acreditarse para la realizacion de cada pago,
derivado del Contrato Estatal.
Se observé en el NO SE ACEPTA: En los folios 230 al 238,
contrato de anexan documentos que
Prestacion de Respetuosamente se le informa al 6rgano Auditor que una vez|spportan la ejecucién del
f?”é‘:osfe'\'b?éfg %e; realizada la revision de la carpeta se pudo constatar que: contrato, en los folios 232 a
14 | 2011, por El objeto de este contrato es: LABORES DE ASEO 285, anexan s  pagos| y
$7.349.866., y le MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA EN LA OFICINA DONDE FUNCIONA: realizados al contratista, en el
pagaron $949.886., folio 236 el Secretario de
que no existen EL PROGRAMA DE FAMILIAS EN ACCION DEL MUNICIPIO I?E Desarrollo  Social, certifica
informes de FLORIDA VALLE, por tanto aqui hacemos CORRECCION que la contratista ha realizado
supervisoria de las respetuosamente al Organismo de Control, ya que en la observacion
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actividades

realizadas de
acuerdo al objeto
contractual, No se

evidencié la copia
del pago de aportes
parafiscales, ni la
verificacion de los
aportes realizados
mensualmente,
pudiéndose generar
una incidencia
disciplinaria por
incumplimiento  al
articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007 y
la Ley 789 de 2002
establece en su
articulo 50.
Ademas, no se
evidenci6 en la
carpeta
contratactual, el
convenio
interadministrativo
realizado con los
centros de hogares
multiples que
autoricen el
traslado de esos

expresa “el convenio interadministrativo realizado con los centros de

hogares mudltiples” (anexamos copia contrato aclaratoria objeto que

reposa en la carpeta contractual), por tanto no hubo dafio Patrimonial
por valor de $$949.886.

Respecto a los informes de Supervisoria, se pudo constatar que esta
dentro de la documentacion de la carpeta certificacion escrita al
momento del pago, en el cual manifiesta el Interventor que el contrato
se ejecutd a entera satisfaccion (anexamos copia documento que
reposa en la carpeta contractual).

Respecto a la constancia suscrita por el Ordenador del Gasto que en
la planta de cargos, no existe personal que puede ejercer dicha
funcién, es menester manifestar que dicha necesidad se encuentra
plasmada en el Literal Primero del estudio de conveniencia,
adelantado por el Secretaria de despacho el cual es el interventor del
contrato (anexamos copia documento que reposa en la carpeta
contractual). Siendo asi las cosas, se puede evidenciar que NO se
INCUMPLIO el Articulo 82 del Decreto 2474 de 2008.

Con respecto al pago de aportes parafiscales, NO EXISTE una
incidencia disciplinaria al articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y a la ley
789 de 2002 articulo 50. Ni ineficacia econémica en la gestion de la
Entidad por $949.886.

A demas de conformidad con el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,
los parafiscales se encuentran evidenciados en el momento del pago

labores a satisfaccion a
adscrita a la Dependencia, en

el folio 237 el enlace
municipal de familias en
accion, certifica que la
contratista laboro en esas

dependencias. En el folio 238
anexan el pago al banco de
los aportes al sistema de
seguridad social. Por
consiguiente se retira el
presunto hallazgo de caracter
fiscal y disciplinario.
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recursos a
particulares ylo
hogares del Estado
y la
contraprestacion
entre las partes,
costo beneficio
posiblemente
presentandose una
ineficacia
econémica en la
gestion de la
Entidad por
$949.886., en este
contrato no se
constato pago
alguno.

de la OPS.

Dispone el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007, de los aportes al
sistema de Seguridad Social. El inciso segundo y el Paragrafo primero
del Articulo 41 de la ley 80 quedara asi: “Articulo 41. Para la ejecucion
se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate
de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de
conformidad de lo previsto en la ley Orgénica de Presupuesto. El
proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia
en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Paragrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso uno de
este articulo, deberd acreditarse para la realizacion de cada pago,
derivado del Contrato Estatal.

Por tanto aqui quiero manifestar que NO DEBE EXISTIR Convenio
interadministrativo, ya que se trata de un Contrato de Prestacion de
Servicios suscrito para desempefiar actividades en las Oficinas de
Familias en Accion.

Asi las cosas, tampoco existe traslado de recursos a particulares y/o
hogares del Estado y NO se presentd ineficacia econdmica en la
gestién de la Entidad por $$949.886.
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Se observo en el NO SE ACEPTA: En los folios 267 al 273,
contrato de anexan documentos que
Prestacion de Respetuosamente se le informa al érgano Auditor que una vez|soportan la ejecucion del
Servicios No.64 de realizada la revision de la carpeta se pudo constatar que existe el | contrato, en los folios 267 a
52531912’ 4.882 peor: pago de aportes parafiscales, NO EXISTE una incidencia disciplinaria fgsiza;g]:);?Zont:g?istap:ﬁoesl
est'e cc;ntra't’o no se al articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y a la ley 789 de 2002 articulo folio 272 el Secretar}o de
constaté pago 50. De conformidad con el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, estos | pesarrollo  Social, certifica
alguno, pudiéndose se encuentran evidenciados en el momento del pago de la OPS. que la contratista ha realizado
generar una labores a satisfaccion a
incidencia Dispone el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007, de los aportes al | adscrita a la Dependencia, en
disciplinaria  por sistema de Seguridad Social. El inciso segundo y el Paragrafo primero | €l folio 273 el enlace
incumplimiento  al del Articulo 41 de la ley 80 quedara asi: “Articulo 41. Para la ejecucién | Municipal de —familias en
15 ﬁret;/ci?sozdse zdoewl? sg reql.Je.r_ira de la aprobacion de la garantl'a.l y de la existencia de las igﬁltcr)gfistacelgglgra() gnueesalz X
la Ley 789 de 2002 disponibilidades .presupuestales correqundler_nes, _salvo gque se trate dependencias. En el folio 271
establece en su de la contratacién con recursos de vigencias fiscales futuras de | anexan el pago al banco de
articulo 50. conformidad de lo previsto en la ley Organica de Presupuesto. El|los aportes al sistema de
proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia | seguridad social. Por
en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad | consiguiente se retira el
social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de |Presunto hallazgo
Compensacion Familiar, cuando corresponda. disciplinario.
Paréagrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso uno de
este articulo, deberd acreditarse para la realizacién de cada pago,
derivado del Contrato Estatal.
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Se observé en el ..NO SE ACEPTA: Evaluados los argumentos
contrato de presentados por el Municipio
Pres_ta_ci()n de Respetuosamente se le informa al 6rgano Auditor que una vez |Solo _aportaron  una
Servicios No. 069 realizada la revision de la carpeta se pudo constatar que existié un | constancia de la Fiscalia
ggll 12;ai(t§aeenle3tg gg error cuando fue digitado el objeto Contractual ya que este mismo 22:20 croenzt?at?) fglcl)o rrzlggi,a 52
diciembre de 2012, obedecia a labores de S|stema_t|.za.1cmr?, porque le cuerpo del Contrato acto administrativo formal es
por $7.874.767, expresa las labores en el Edificio Libardo Lozano Guerrero donde | gecir CONVENIO DE
cuyo objeto funcionan la Fiscalia y los juzgados. COOPERACION
contractual fue de INTERADMINISTRATIVO
apoyo a la gestion Respecto al convenio de Cooperacion interadministrativo suscrito |entre los Representantes
de vigilancia en el entre la Fiscalfa y el Municipio, es menester ACLARAR que el edificio | Legales entre el Municipio de
Edificio Libardo en el cual opera las Fiscalias y los Juzgados pertenece al Municipio de | Florida y la Fiscalia, Por lo
16 l&giﬁgofunc?ouni;erlg Florida y a su vez que dicha Prestacion del Servicio era necesaria Laar:lt:z guzg;iniii]ratif\llzme N%l X X |7.874,767
Fiscalia y los como se puede constatar en oficio enviado por la Fiscalia Seccional preser?ta certificado ’ del
juzgados, Se 137 de la Unidad de Fiscalia Seccional de Florida (valle) del cual | yesempefio satisfactorio de
evidenci6 que la anexo copia, ya que nuestro Municipio se vio afectado por altos |las funciones por el jefe del
contratista EDY indices delincuenciales y requerian de una persona que colaborar con | area, por lo que se sostiene el
_VALLtEC”-LA ,MEﬁA el apoyo en gestiones de sistematizacion de casos. Ea::azgo fiSCﬁ;'- Se retira el
impetro accién de allazgo pena
tutela en marzo de | asj |as cosas, quiero manifestarle respetuosamente que NO EXISTE Peculado
2011 para realizar | hor Aplicacion oficial diferente por valor de $7.874.767, ni Hallazgo Fiscal, ya
el “cobro  del|qye los recursos se le cancelaban hasta donde la Contratista recibi¢ pago,
;"o'”'g‘:g(;"tac‘:pg:’thec: directamente a quien suscribié el contrato
de un contrato
ejecutado  No0.033

70




A

A

[\

=
(7]
0-0Q
E'E, CONTRALORIA
Sle DEPARTAMENTAL
‘oo DEL VALLE DEL CAUCA
>

AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL A LA CONTRATACION, NOMINA Y OLA INVERNAL
MUNICIPIO DE FLORIDA
Vigencia 2011
TIPO DE HALLAZGO
No. [ OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA $ DANO

IAL

en la vigencia de
2010 en contra el

municipio de
Florida, adelantada
por el Juez
Promiscuo

Municipal de Florida
Valle, en dicha
tutela se comprob6
que la contratista
laboraba o prestaba
sus servicios en la
Fiscalia Seccional
No0.136 y 137 del
Municipio de Florida
ejerciendo las
actividades de
sistematizacion del
archivo de ambas
fiscalias,

constatado por la
contratista en dicha
accion de tutela,
observandose que
el contrato se
realiz6 con otro
objeto contractual y
en otro lugar ya que
no se evidencio el
convenio de
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cooperacion
interadministrativo
suscrito  entre la
fiscalia y el
Municipio,
observandose que
estos recursos
municipales se les
dio otra
destinacion,
tificandose un
presunto  hallazgo
de caracter penal
por peculado por
aplicacion oficial
diferente por
$7.874.767., y un
presunto  hallazgo
fiscal..
incumpliendo con el
articulo 399 del
C.P.
Se evidencio en el | NO SE ACEPTA: Evaluada la respuesta vy
contrato de | 1. Respetuosamente me permito manifestar estar en desacuerdo con la |fotocopias a folios 305 a
Prestacion de | observacion indicada por el ente de control, toda vez que el contrato de|345 la Entidad presento la
17 Servicios No. 090 | Prestacion de Servicios fue suscrito con fundamento en la Ley de contratacion y | respuesta en su derecho de X
del 19 de octubre | soportado por en el convenio Interadministrativo 0014-3 del siete (7) de Junio | defensa. En folio 305 anexan
de 2011 por [ de 2011, suscrito entre la Gobernacién del Valle del Cauca-Secretaria de | el informe de interventoria y
$55.054.500., cuyo | Educacion y el Municipio de Florida Valle, siendo éste ley para las partes, el|el impacto y resultado
objeto  contractual | cual establece en los Paragrafos 1y 2 de la Cldusula décima segunda, cuales | esperado, donde manifiestan
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fue el Transporte
Escolar Rural de los
Estudiantes suscrito

con el Contratista:
Fundaciéon  Social
Amanecer,

evidenciandose en

que los estudios
previos se
determino
realizarse un
proceso por
Licitacion  Publica
pero no se realizo,
observandose
posible

incumplimiento del
articulo 30 de la
Ley 80 de 1993
No.lyelart. 2 de la
Ley 1150 de 2007

porque no
aparecieron los
términos de
referencia ni  se
realizé6 el proceso
licitatorio, falta de
del Cronograma de
actividades para

ejecutar el contrato,

son los documentos del convenio que justifican la contratacion directa, por
consiguiente no existe incumplimiento del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 No.
1y el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Manifiesta la Clausula Décimo
Segunda que son documentos del convenio los siguientes: 1) RESOLUCION
DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA. 2. ESTUDIOS
PREVIOS. 3 CERTIFICACION DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. Entre
otros. (Anexo copias).

En cuanto a la falta de CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA EJECUTAR
EL CONTRATO, no se acepta la observacion o hallazgo toda vez de que existe
en la carpeta LA PROPUESTA y el CRONOGRAMA de actividades (folios 9 y
10 de la carpeta original). (Anexo copias).

2. En cuanto a que no se evidencié la direccion del parque automotor, me
permito manifestar al ente de control que no se acepta la observacion o
hallazgo, toda vez que la direccidon del parque automotor esté inserta en las
tarjetas de propiedad de los vehiculos, pélizas de seguros de dafios corporales
causadas a las personas en accidente de transito y demas documentos
aportados en la carpeta original (folios 20 a 43). (Anexo copias).

3. En cuanto a que la firma contratista fue una fundacién cuyo objeto social no
es transporte escolar, me permito manifestar al ente de control que no se
acepta la observacion o hallazgo, toda vez que en el CERTIFICADO DE
EXISTENCIA Y REPRESENTACION DE ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO
DE LUCRO, inscrita en la CAMARA DE COMERCIO DE LA CIUDAD DE CALI,
expresamente manifiesta en su OBJETO SOCIL y OBJETIVOS ESPECIFICOS
“PRESTAR SERVICIO DE TRANSPORTE URBANO Y RURAL A LA
COMUNIDAD EN GENERAL”

(Folios 18 Y 19). (Anexo copias).

que el contratista cumplié con
el objeto contractual, anexan
registros fotograficos y demas
documentos como pdliza,
pagos al sistema de
seguridad social y soportes
legales, por lo cual se retira
el presunto hallazgo
disciplinario, penal y fiscal.
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rutas de transporte
diarios, ni
registraron en la
hoja de vida la
direccion del
Parque Automotor
que dice poseer la
fundacién de los
vehiculos que
prestan el servicio,
la propuesta no la
firmé el contratista
el objeto Social no
era para transporte
Escolar. Tampoco,
aparece

experiencia ni la

idoneidad del
contratista.

Ademas, no se
pudo constatar
cuanto se le habia
anticipado al
contratista,

posiblemente
contraviniendo el

Articulo 82  del
Decreto 2474 de
2008, con
incidencia

4. En cuanto a que no se evidenci6 la experiencia ni idoneidad del contratista,
me permito manifestar al ente de control que no se acepta la observacion o
hallazgo, toda vez que la entidad contratista supera la experiencia requerida por
la Ley de Contratacion y la ldoneidad se debe predicar de la habilidad para
contratar y la experiencia Articulo 5 Numeral 1 de la Ley 1150 de 2007. (Folios
18, 19 y 60). Por consiguiente la administracién no contraviene el Articulo 82
del decreto 2474 de 2008. (Anexo copias).

5. En cuanto a que no se pudo constatar cuento fue el valor anticipado al
contratista, me permito manifestar al ente de control que no se acepta la
observacion o el hallazgo, toda vez que a la entidad contratista se le realiz6 el
primer pago por valor de $21.664.500, el dia cuatro (4) de noviembre de 2011
(folios 72 y 73). Por consiguiente la administracién no contraviene el Articulo 82
del decreto 2474 de 2008, ni la Ley 734 de 2002. (Anexo copias).

6. En cuanto a que no aparece el informe de interventoria, me permito
manifestar al ente de control que no se acepta la observaciéon o el hallazgo,
toda vez que dicho informe se encuentra insertado en la carpeta original,
firmado por Director del GAGEM, fechado 20 de diciembre de 2011, en calidad
de Interventor de dicho convenio y el sefior Alcalde Municipal de la fecha.
(Folios 81, 82 y 83), seguido del acta de terminacién y certificacion de
cumplimiento en formatos de la Gobernacion del Valle del Cauca. (Folios 84 y
85). (Anexo copias).

7. En cuanto a que se hizo la publicacion después de suscrito el contrato, me
permito manifestar al ente de control que no se acepta la observacion o el
hallazgo, toda vez que es requisito de legal que se publique después de
suscrito el contrato, de conformidad con la Ley de contratacion estatal, la cual
permite publicar durante la ejecucion del mismo. (Anexo copias).
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disciplinaria  para
los responsables de
esta contratacion.
No aparecen
informes de
interventoria. Se
publicé después de
suscrito el contrato,
el dia 11 de
Noviembre de 2011
y el contrato se
firmo6 el dia 19 de
octubre de 2011. La
propuesta no fue
radicada en la
Ventanilla Unica. -
No suscribié poliza
responsabilidad civil
extracontractual,
siendo que
transporta nifios en
edad escolar en
zonas rurales de
alto riesgo. No se
pudo evidenciar lo
real pagado por el
Municipio.

Al no
soportes

presentar

8. En cuanto a que la propuesta no fue radicada en la VENTANILLA UNICA, me
permito manifestar al ente de control que no aceptamos dicho hallazgo, toda
vez que el Estatuto de contratacion en las diferentes etapas del proceso ilustra
que la entidad debe colocar en los pliegos de condiciones el lugar y plazo de
presentacion de las propuestas, lo anterior en mirar de evitar confusiéon en la
hora de presentacion de las propuestas y garantizar la igualdad de todos los
oferentes, de igual manera la Ley contractual permite al oferente radicar la
propuesta en la ventanilla Unica o en su defecto en la oficina juridica de la
administracién, asi mismo se exhorta a la actual administracion para que
articule esta observacion dentro del plan de mejoramiento. (Anexo copias).

9. En cuanto a que se evidencia que la entidad contratista no suscribié péliza
de responsabilidad civil extracontractual siendo que transportaba nifios en
edad escolar en zonas de alto riesgo, me permito manifestar al ente de control
gue no se acepta la observacion o el hallazgo, toda vez que se puede apreciar
en la carpeta principal que cada uno de los vehiculos de transporte que ejecutd
el contrato de transporte escolar, allegd las pdlizas contractuales y
extracontractuales ademas del SOAT. (Folios 28 y 29) carpeta original. (anexo
copias)

10. 5. En cuanto a que no se pudo evidenciar el real pago por el municipio, me
permito manifestar al ente de control que no se acepta la observacion o el
hallazgo, toda vez que como se manifest6 en el punto cinco se hizo un anticipo
el dia cuatro (4) de noviembre de 2011 (Folios 72 y 73) y el pago final se
evidencia con registro de pago del dia 26 de diciembre de 2011. (Folios 90 y
91), de la carpeta original. Por consiguiente la administracion no contraviene la
Ley 734 de 2002, en ninguno de sus articulos ni el Articulo 410 del Cddigo
Penal, en el entendido que el contrato se adelanté con el lleno de todos los
requisitos de ley.
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econémicos,

técnicos y
administrativos que
evidencien el

cumplimiento  real
del contrato y la
inversién realizada
por el Municipio en
beneficio de Ila

comunidad es
posible que se
concurra en

ineficiente  manejo
de los recursos lo
que conlleva a un
presunto detrimento

patrimonial por
$10.000.000, por
una ineficacia
econOmica por

incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31, 28 y
34. Igualmente sin
el lleno de los
requisitos  previos
de la contratacion
contraviniendo el
articulo 410 del
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Cédigo Penal.

18

Se constatd en el
contrato de
Prestacion de
Servicios No. 013
del 17 de febrero
de 2011 Transporte
Escolar Rural de los
Estudiantes de la
Zona Rural por
$14.900.000 en el
contrato no se
observé la poliza
Unica de
cumplimiento
siendo que
transporta nifios en
edad escolar en
zonas rurales de
alto riesgo. No
aparece
experiencia e
idoneidad del
contratista. No
aparece que se le
haya el dltimo
pago. La propuesta
no fue radicada en
la Ventanilla Unica,

NO SE ACEPTA:

En cuanto a que EN EL CONTRATO no se observo la Pdliza Unica de
Cumplimiento, me permito manifestar al ente de control que no se acepta la
observacion o el hallazgo, toda vez que la Péliza Unica de Cumplimiento se
encuentra anexa en la carpeta original a folio No. 44. En cuanto a la experiencia
e idoneidad, se verificd que la persona natural esta inscrita en la Camara de
Comercio desde el dia 13 de diciembre de 2010, lo cual se confirma con el
RUT. Por consiguiente la administracion no contraviene la Ley 734 de 2002, en
ninguno de sus articulos ni el Articulo 410 del Cédigo Penal, en el entendido
que el contrato se adelanté con el lleno de todos los requisitos de ley.

Analizados los argumentos de
la Entidad y respuesta dada
por la Entidad, y los anexos
de los folios 265 al 289, se
retiran los presuntos
hallazgos de incidencia
disciplinaria, penal y fiscal.
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posible
incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31, 28 y
34. lgualmente, se
ejecutd sin el lleno
de los requisitos
previos de la
contratacion
contraviniendo el
articulo 410 del
Cdédigo Pena
Se evidencié en el | NO SE ACEPTA:
contrato de | Respecto a que la convocatoria a las veedurias no tiene fecha ni aparece fijada | Analizados los argumentos de
Prestacion de | en cartelera de la Entidad, me permito manifestar que la misma es de fecha 08 | |a Entidad y folios 200 al 204
Servicios de febrero de 2011 y aparece anexa en la carpeta Contractual (Folios 13 y 14) | soportes anexos, se retira el
Profesionales  No. | adjunto copia. Y con respecto a la fijacion en cartelera, el Municipio de Florida presunto hallazgo
003 del 08 de|ha tenido por politica enviarles copia a las diferentes Juntas de Accion|'. ~—~ " )
febrero de 2011 | Comunal. disciplinario, penal y fiscal.
Asesoria  Juridica
19 | Externa, En cuanto a que No aparecen los informes de interventoria y/o supervisoria, X
$40.000.000, La | me permito manifestar que si se encuentran, ya que para poder realizar el pago
convocatoria a las | se adjuntan estos informes de los cuales anexamos copia.
veedurias no tiene
fecha ni aparece | Asi mismo con respecto a que No aparece la certificacion del Representante
fijada en cartelera |legal de la necesidad para dicha contratacion y que no existe funcionario de
de la Entidad. No |planta que pudiera realizarla. Me permito informar que este no aparece
aparecen los | liquidado ni terminado el contrato.
informes de

78




A

——

[\

| =
("]
0-0
E'E, CONTRALORIA
Sle DEPARTAMENTAL
‘oo DEL VALLE DEL CAUCA
>

AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL A LA CONTRATACION, NOMINA Y OLA INVERNAL
MUNICIPIO DE FLORIDA
Vigencia 2011
TIPO DE HALLAZGO
No. [ OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA $ DANO

IAL

interventoria ylo

supervisoria. No
aparece la
certificacion del
Representante

legal de la
necesidad para

dicha contratacion y
que no  existe

funcionario de
planta que pudiera
realizarla. No
aparece liquidado
ni  terminado el
contrato. Ademas
no se pudo

constatar cuanto se
le habia anticipado
al contratista.

Al no presentar

soportes
econoémicos,
técnicos y
administrativos que
evidencien el

cumplimiento  real
del contrato y la
inversion realizada
por el Municipio en
beneficio del
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fortalecimiento de la
parte juridica vy
contractual, es
posible que se
concurra en
ineficiente  manejo
de los recursos lo
que conlleva a un
presunto detrimento
patrimonial por
$40.000.000, por
una ineficacia
econ6mica por
incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31, 28 y
34. Igualmente sin
el lleno de los
requisitos  previos
de la contratacion
contraviniendo el
articulo 410 del
Cdédigo Penal.
?gmggenmo en deel NO _SE ACEPTA_: En cuanto a que la CONVOCATORIA, Veedprias ciudadanas E;/ei!gﬁ'?:dsos Ig(s)r l:r%lﬁ]?;;éoi
Prestacion de | M0 tiene fecha ni aparece fijada en cartelgra, me permito manifestar al ente de los soportes de los anexos
20 Servicios control que no se acepta la observacion o el hallazgo, toda vez que el 219 y 220, se retiran los X
) documento reposa en la carpeta original a folio No. 10, firmado y con fecha del '
Profesionales 030 17 de Febrero de 2011. (Anexo copi presuntos hallazgos
. pia). En cuanto a que no aparece la|}. .. . ;
del 17 de febrero al disciplinarios, penales vy fiscal
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30 de diciembre de
2011, cuyo objeto
contractual fue de
Asesoria  Juridica
Externa por
$24.750.000, Falta:.
La convocatoria a
las veedurias no
tiene fecha ni
aparece fijada en

cartelera de la
Entidad. No
aparecen los
informes de
interventoria ylo
supervisoria. No
aparece la
certificacion del
Representante

legal de la
necesidad para
dicha contratacion y
que no  existe
funcionario de

planta que pudiera
realizarla. No
aparece liquidado
ni  terminado el
contrato. Ademas
no se pudo

certificacion del Representante Legal de la entidad de la necesidad para dicha
contratacién, me permito manifestar al ente de control que no se acepta la
observacion o el hallazgo, toda vez que dicha necesidad aparece reportada en
el ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA
CONTRATACION de dicho profesional. (Anexo Copias). En cuanto a que no
aparece liquidado ni terminado el contrato, en ese sentido la ley 1150 de 2007,
dispone en su Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los contratos. La
liguidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las
partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la
ejecucion del contrato o a la expediciéon del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Al encontrarse la carpeta con el lleno de los requisitos legales la entidad no ha
incurrido en un presunto detrimento patrimonial, ni se violenta lo consagrado en
la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 31, 28 y 34. Tampoco se contraviene
el articulo 410 del Cédigo Penal. (Anexo copias)

quedando en firme el hallazgo
de caréacter administrativo.
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constatar cuanto se
le habia anticipado
al contratista.

Al no presentar
soportes
econémicos,
técnicos y
administrativos que
evidencien el

cumplimiento  real
del contrato y la
inversion realizada
por el Municipio en
beneficio de la

comunidad es
posible que se
concurra en

ineficiente  manejo
de los recursos lo
que conlleva a un
presunto detrimento

patrimonial por
$24.750.000., por
una ineficacia
econdémica por

incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31, 28 y
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34. lgualmente sin
el lleno de los
requisitos  previos
de la contratacion
contraviniendo el
articulo 410 del
Cédigo Penal
Se evidenci6é en el NO SE ACEPTA: Evaluados los argumentos
contrato de presentados por la Entidad y
:reeriitgggn de | En cuanto a que Falta la experiencia e idoneidad del contratista, me permito | l0s anexos en los folios 222 al
Profesionales  No manifestar al ente d_e control que no se acepta la observacion o el hallazgo, [ 228, se retira el presunto
001 del 08 de‘ toda vez que la entidad contratante ASOCIACION MU_NICI_PAL DE QRUPOS hallazgo disciplinario, penal y
febrero  de 2011 DE LA TERCERA EDAD DE FLORIDA, es una entidad inscrita en la camara de | figcal.
) comercio de Palmira Valle desde el 10 de Julio de 2006, constituyendo con su
cuyo objeto inscripcion la experiencia suficiente para un contrato de minima cuantia folio
éc;rg;i?tgjg:jnfuepag No. 37, de la carpeta original.
la apllcaglon de En cuanto a que la propuesta no aparece radicada en la ventanilla Unica, debo
21 metodolog|a_1§ para expresar que la ley de contratacion permite radicar la propuesta en la ventanilla X
lapromocién del Unica o presentarla directamente ante la oficina juridica de conformidad con lo
desgr.rollo., para la establecido en el articulo 81 del Decreto 2474 de 2008. En cuanto a los
participacion soportes técnicos y administrativos que evidencien el cumplimiento real del
comunitaria dirigido | oo hirato es falso que se diga que no se encontraron toda vez que a folios 48 a
a los Grupos de 1a| 51 ge |a carpeta original, se encuentra un CD y tre s (3) fotos que
tercera Edad POT| evidencian el cumplimiento del contrato, de igual m  anera a folio 61, SE
$4.800.000., Falta:| ENCUENTRA EL ACTA DE TERMINACION y cumplimiento del  mismo, a
bac)ne?ggzr'enc'a d; folio 62 se encuentra el acta de LIQUIDACION.
;ggtrggstz.ue se-NIg Al encontrarse la carpeta con el lleno de los requisitos legales la entidad no ha
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haya el dltimo
pago. La propuesta
no fue radicada en
la Ventanilla Unica.
No aparecen
registros de
planillas de
capacitacion a las
120 adultos
mayores,
pertenecientes  a
las diferentes
organizaciones del
Municipio. Ademas
no se pudo
constatar cuanto se
le habia anticipado
al contratista.

Al no presentar
soportes
econdmicos,
técnicos y
administrativos que
evidencien el

cumplimiento  real
del contrato y la
inversion realizada
por el Municipio en
beneficio de la

incurrido en un presunto detrimento patrimonial, ni se violenta lo consagrado en
la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 31, 28 y 34. Tampoco se contraviene
el articulo 410 del Codigo Penal. (Anexo copias).

Articulo 11. Del plazo para la liquidacién de los contratos. La liquidaciéon de los
contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a
la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.
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comunidad es
posible que se
concurra en
ineficiente  manejo
de los recursos lo
que conlleva a un
presunto detrimento
patrimonial por
$4.800.000, por
una ineficacia
econdémica por
incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31, 28 y
34. Igualmente sin
el lleno de los
requisitos  previos
de la contratacion
contraviniendo el
articulo 410 del
Cdédigo Penal.
Se evidencié en el| NO SE ACEPTA:
contrato de | 1. Respetuosamente me permito manifestar estar en desacuerdo con la|La entidad anexa los folios
Prestacién de | observacion indicada por el ente de control, en cuanto a que la Corporacion de | 230 al 238, y folio 290 y 292,
22 Servicios Integracion y Desarrollo Comunitario, que no presento experiencia, en el|en el folio 236 y 237 el X x | 50.000.000
Profesionales No. | entendido de que ésta se predica es desde el OBJETO SOCIAL y la fecha de | Secretario de  Desarrollo T
015 del 17 de | inscripcibn en Camara de Comercio, siendo asi se pudo establecer que la|Social. Sin embargo, no
febrero de 2011 |entidad esta inscrita desde el treinta (30) de junio de 2009, y en su OBJETO, | presenta certificado donde
cuyo objeto | manifiesta que ASESORA EMPRESAS EN SEGURIDAD SOCIAL..." (Folios | desempefio satisfactorio de
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contractual fue la
Prestacion de
Servicios
Profesionales  de
Asesoria  Integral
por varios ante el
fondo del ISS o
fondos pensionales
para la Alcaldia
Municipal., de
Florida,
$100.000.000,
suscrito  con la
Corporacion de
Integracion y
Desarrollo
Comunitario, que
no presento
experiencia e
idoneidad para

suscribir el contrato,
de acuerdo a la
clausula tercera.
La propuesta no fue
radicada en la
ventanilla Unica ni

cronograma de
actividades
ejecutadas.
Informes de

18y 19),

y e idoneidad para suscribir el contrato toda vez que el contrato de Prestacion
de Servicios fue suscrito con fundamento en la Ley de contratacién y soportado
por en el convenio Interadministrativo 0014-3 del siete (7) de Junio de 2011,
suscrito entre la Gobernacién del Valle del Cauca-Secretaria de Educacion y el
Municipio de Florida Valle, siendo éste ley para las partes, el cual establece en
los Paragrafos 1 y 2 de la Clausula décima segunda, cuales son los
documentos del convenio que justifican la contratacion directa, por consiguiente
no existe incumplimiento del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 No. 1y el articulo
2 de la Ley 1150 de 2007. Manifiesta la Clausula Décimo Segunda que son
documentos del convenio los siguientes: 1) RESOLUCION DE JUSTIFICACION
DE LA CONTRATACION DIRECTA. 2. ESTUDIOS PREVIOS. 3
CERTIFICACION DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. Entre otros.

las funciones por el jefe del
area, por lo que queda en
firme el presunto hallazgo de
caracter administrativo y
fiscal. Se retira el hallazgo
disciplinario y penal
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interventoria, no
aparece un estudio
técnico y juridico de
la revision y
verificacién de
documentos y
valores que se
adeudan cuotas
partes, ni el informe
de reliquidacion y
cuantificacion, ni el
informe de la
determinacion  de
las cantidades de
los montos
reconocidas por
conceptos de
cuotas partes
pensionales, la
realizacién de las

correcciones  de

las

inconsistencias en

el desarrollo del

proyecto, las
constancias de las
Asesorias de la
Entidad deudora y
la presentacién de
los reportes
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periddicos de los
alcances obtenidos,
no existen informes
de avance avalados
por el supervisor
que evidencien la
ejecucion del
contrato, se
constato que se le
entrego el anticipo
del 50% por
$50.000.000.,y se
le adeuda el saldo
del $50.000.000.

Al no presentar
soportes
econdmicos,
técnicos y
administrativos que
evidencien el

cumplimiento  real
del contrato y la
inversion realizada
por el Municipio en
beneficio de la

comunidad es
posible que se
concurra en

ineficiente  manejo
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de los recursos lo
que conlleva a un
presunto detrimento
patrimonial por
$50.000.000, por
una ineficacia
econdémica por
incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31, 28 y
34. Igualmente sin
el lleno de los
requisitos  previos
de la contratacion
contraviniendo el
articulo 410 del
Cdédigo Penal.

23

Se observé en la
carpeta contractual
No. 025 del 17 de
febrero al 30 de
diciembre de 2011
cuyo objeto
contractual fue de
Prestacion de
Servicios

Profesionales de
Asesoria Externa a
la Alcaldia

NO SE ACEPTA:

En cuanto a que en los estudios previos, se prescribié que el objeto del contrato
era para “Representacion del Municipio en los diferentes asuntos judiciales
como abogada externa”... y la minuta contractual aparece como: “asesora
Externa de la Alcaldia Municipal de Florida en el area penal, me permito
manifestar al ente de control que no se acepta la observaciéon o el hallazgo,
toda vez que el Contrato es Ley para las partes y es al Objeto del contrato al
gque estan sometidos, es cierto que se presentd una incongruencia entre el
ESTUDIO DE CONVENIENCIA y el CONTRATO, que sin &nimo de cambiar el
objeto no son concordantes, pero si nos adentramos un poco mMas y

Evaluados

penal y fiscal.

los argumentos
presentados por la Entidad, y
los anexos de los folios 344 a
357, se retiran los hallazgos
de incidencia disciplinaria,
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Municipal en el
Area Penal por
$60.000.000., que
en los estudios
previos, se
prescribi6 que el
objeto del contrato
era para
“Representacion del
Municipio en los
diferentes asuntos

judiciales como
abogada externa,
defendiendo

siempre los
intereses del

Municipio” y en la
Minuta contractual
aparece como: de
“Asesoria Externa a
la Alcaldia
Municipal de Florida
en el Area Penal” ,
lo que se evidencio
fue que se cambid
el objeto
contractual. No
existen informes de
seguimiento y
control por parte del

observamos el PROYECTO, pagina No. 10, podemos evidenciar el error
cuando encontramos en el proyecto que el objeto del contrato es: “SERVICIO
DE ASESORIA EXTERNA A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE FLORIDA VALLE
EN EL AREA PENAL.

Siendo asi las cosas es evidente que se trata de un error de digitacion y lo que
se tomé para la elaboracién del contrato fue el proyecto y no el estudio de
conveniencia, en el entendido de que la contratista se desempefia en el aérea
penal de Personeria Municipal de Cali.

En cuanto a las evidencias podemos observar que los informes evidencian con
claridad que la contratista se viene desempefiando en visitar todos los procesos
de la Alcaldia, sean en todas las areas del derecho incluidos los procesos
penales. En cuanto a los soportes econémicos, técnicos y administrativos que
evidencian el cumplimiento real del contrato y la inversiéon realizada por el
Municipio en beneficio del fortalecimiento de la parte juridica, me permito
manifestar al ente de control, que estos se ven reflejados en los INFORMES DE
ACTIVIDADES del contratista, los cuales debe presentar cada mes a la a la
Oficina Juridica, en concordancia con el seguimiento que se le hace sobre las
asistencias a los despachos judiciales. (Anexo copias).

Al encontrarse la carpeta con el lleno de los requisitos legales la entidad no ha
incurrido en un presunto detrimento patrimonial, ni se violenta lo consagrado en
la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 31, 28 y 34. Tampoco se contraviene
el articulo 410 del Codigo Penal. (Anexo copias).
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supervisor ya que
no se evidencian
actividades
realizadas en el
Area Penal como lo
describia el objeto
contractual,
evidenciandose que
el contratista no
asesoro a la
Alcaldia en el area
penal como o
exigia el contrato.
Ademas no se pudo
constatar cuanto se
le habia anticipado
al contratista.

Lo anterior denota
el incumplimiento
de los requisitos
establecidos en la
Ley de contratacion
lo que permite
evidenciar que no
hay coherencia
entre estipulado en
los estudios previos
y lo contenido en el
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contrato.

Al no presentar
soportes
econémicos,
técnicos y
administrativos que
evidencien el

cumplimiento  real
del contrato y la
inversién realizada
por el Municipio en
beneficio de la

comunidad es
posible que se
concurra en

ineficiente  manejo
de los recursos lo
que conlleva a un
presunto detrimento

patrimonial por
$60.000.000, por
una ineficacia
econOmica por

incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31, 28 y
34. Igualmente sin
el lleno de los
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requisitos  previos
de la contratacion
contraviniendo los
articulos 410y 399
del Cédigo Penal.

24

Se evidencio en el
contrato No. 099
del 26-11-2011 de
Prestacion de
Servicios
Profesionales cuyo
objeto  contractual
fue el Disefio,
diagramacion,
redaccion e
impresion de 5000
revistas, informes
de Gestion de la
Alcaida en papel
LDL 70 grs. Full
color, por
$20.000.000., que
no existe la
constancia del
contratista de la
manifestacion  de
voluntad bajo la
gravedad del que
no se encuentra
incurso en causal

NO SE ACEPTA:

Respetuosamente me permito manifestar al Ente de Control estar en
desacuerdo con la observacion indicada en cuanto a que no existe la
constancia del Contratista de la manifestacion de la Voluntad, toda vez que
aparece en la carpeta el certificado de responsabilidad fiscal de la contraloria.
De igual manera aparece el RUT, como persona natural inscrito y habil para
contratar conforme al objeto del certificado de existencia y representacion
inscrito en la camara de comercio de la ciudad de Cali con fecha 10 de
Noviembre de 2010

Evaluados

retira el
disciplinario y penal.

los argumentos
presentados por la Entidad en
Su respuesta y soportes del
contrato, se concluye que se
presunto hallazgo
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alguna de
inhabilidades e
impedimentos
incumplimiento el
requisito exigido en
la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de
2007 y el Decreto
No.4266 de 2010.
No se evidenci6 si
el un
establecimiento de
comercio tiene
personeria juridica
para contratar;
porque en la parte
inicial del contrato
prescribe el Nit, con
el ndamero de la
cedula, y no
identifica
claramente a que
régimen tributario
pertenece si  al
simplificado o al
comln porque no
factur6. No aparece

experiencia e
idoneidad para
contratar.
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Lo expuesto
obedece a que la
administracion  no

ha adoptado
realmente los
distintos
mecanismos de
autocontrol,
supervision y
seguimiento y
evaluacion de las
actividades que
desarrolla en el
proceso

contractual.

Adicionalmente,
existen deficiencias
en cuanto a la

continuidad y
cantidad del
personal que
desempefia

funciones en

control interno de la
Alcaldia de Florida
y al incipiente
desarrollo de los
mecanismos de
control afectando la
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calidad

efectividad de los
procesos
misionales 'y de
apoyo de la

administracion. De
otra parte se
presentan fallas en
la
conceptualizacion e
identificacion de los
riesgos, lo que
afecta la
coherencia de
estos documentos y
la efectividad de los
controles dirigidos a
mitigar, trasladar o
eliminar los riesgos
identificados.

Las situaciones
anteriores se
presentaron debido
a falta de
mecanismos de
controles eficientes
y eficaces por parte
de las personas
encargadas de la
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supervision e
interventoria de los
contratos

incurriéndose con lo
anterior en
presunta causal de
mala conducta por

parte del
funcionario al no
verificar el

cumplimiento de lo
indicado en las
normas,

incumpliendo con la
Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 28, 31y
34. Igualmente, se
tipifica presunto
hallazgo penal por
incumplimiento  al
articulo 410 del
Cdédigo Penal, por
la inobservancia en
los procesos
contractuales de los
requisitos legales, y
por no verificar el
cumplimiento de los
mismos, sin tener
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en cuenta la

principal
manifestacion  del
principio de

transparencia, del
deber de seleccion
objetiva, obligacion
legal de seleccionar
el contratista a
través de licitacion
publica o concurso
publico, y solo
excepcionalmente
por medio de la
contratacion
directa. Esos
principios  rectores
que dimanan de la
Constitucion
Politica y de la Ley,
tienen directa
incidencia en la
gestién contractual
el de economia,
celeridad y eficacia
y eficiencia.
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25

de
de
de

Evaluaciéon
Contratos
Prestacion
Servicios
celebrados con el
mismo contratista:
1-En el contrato No.
058 del 26-04-11
por $14.900.000., al
no reunir todos los
requisitos legales y
contractuales,
presenta incidencia
disciplinaria por
incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31 y 34
y al articulo 3°. Del
Decreto 2474 de
2008. Ademas no
se pudo constatar
cuanto se le habia
anticipado al
contratista.

Por no presentar
soportes
econdmicos,
técnicos y

NO SE ACEPTA:

Respetuosamente se le informa al 6rgano Auditor que una vez realizada la
revision de la carpeta Contrato No. 058, se pudo constatar que existen todos
los documentos requeridos de acuerdo a la Normatividad Vigente para este
Contrato, por tanto NO EXISTE una incidencia disciplinaria por incumplimiento
de la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 31y 34 y al articulo 3°. Del
Decreto 2474 de 2008 (documentos que me permito adjuntar copia).

Documentos tales como:

Descripcion de la necesidad, la descripcion del objeto a contratar, los
Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccion, el analisis que
soporta el valor estimado del contrato, la justificacion de los factores de
seleccién que permitan identificar la oferta mas favorable, EI soporte que
permita la tipificacién, estimacion, y asignacion de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econémico del contrato y la Pdliza para este
Contrato N0.45-44-101021573 de Seguros del Estado, todo ello se encuentran
plasmados en el estudio de Conveniencia y oportunidad y en el proyecto y en la
misma carpeta Contractual.

Respecto a que no se pudo constatar cuanto se le habia anticipado al
contratista, me permito manifestar que el anticipo se encontraba en la carpeta
Contractual a través Comprobante de egreso No. 000624 (anexamos copia).

A su vez respecto a que no presentamos soportes econdmicos, técnicos y
administrativos que evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion
realizada por el Municipio en beneficio de la comunidad, me permito manifestar
que como ya fue expresado anteriormente, todos los documentos requeridos de

Evaluados los argumentos
presentados por la Entidad y
los anexos de los folios 7 al
16, la entidad anexa la
respuesta y certificados del
servicio prestado, por tal
motivo se retira el presunto
hallazgo disciplinario, penal y
fiscal.
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administrativos que
evidencien el
cumplimiento  real
del contrato y la
inversion realizada
por el Municipio en

beneficio de Ila
comunidad es
posible que se
concurra en
ineficiente  manejo

de los recursos lo
que conlleva a un
presunto detrimento

patrimonial por
$14.900.000 por
una ineficacia
econOmica por

incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31, 28 y
34. Igualmente sin

el lleno de los
requisitos  previos
de la contratacién
contraviniendo el
articulo 410 del
Cdédigo Penal.

acuerdo a la Normatividad se encuentran en la carpeta Contractual que
soportan el hecho que NO EXISTE ineficiente manejo de los recursos NI
tampoco detrimento patrimonial por Valor $14.900.000 por ineficacia
econdmica, como tampoco se incumplié la Ley 734 de 2002 en su Articulo 48
numerales 31, 28 y 34. E Igualmente se encontraban todos los requisitos
previos del Contrato, por tanto NO EXISTE contravencion el articulo 410 del
Cédigo Penal.

Quiero manifestarle respetuosamente al Ente de Control, que para dar soporte
a lo aqui manifestado anexo copia del informe final con las Fotografias que
evidencia el cumplimiento del Objeto del Contrato.
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2-En el contrato | NO SE ACEPTA:
No. 002-11-01-11 | Respetuosamente se le informa al érgano Auditor que una vez realizada la|La entidad en los soportes
cuya duracion fue | revisién de la carpeta Contrato No. 002, se pudo constatar que existen todos | que _ anexo presento
11 meses  por|os documentos requeridos de acuerdo a la Normatividad Vigente para este | fotocopias —de los pagos
$14'90.0'000" Contrato, por tanto NO EXISTE una incidencia disciplinaria por incumplimiento realizados al contratista _asi:
Suministro de . . o Comprobante de Pago
alimentos para los de la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 3.1 y 34 y al a}rtlculo 3°. Del No.16884798 del 17 de
presos de la carcel Decreto 2474 de 2008 (documentos que me permito adjuntar copia). marzo de 2011 por
Municipal, $6.727.800, certificado de
evidenciandose Documentos tales como: viabilidad del proyecto,
falta de requisitos estudio de oportunidad y
legales y | Descripcion de la necesidad, la descripcion del objeto a contratar, los|conveniencia, preparacion y
contractuales, la | Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccion, el andlisis que | suministro de alimentacion
cual presenta | soporta el valor estimado del contrato, la justificacion de los factores de |con destino a internos de la
26 incidencia seleccion que permitan identificar la oferta mas favorable, EIl soporte que | carcel como aparece folios 18 X
disciplinaria por | permita la tipificacion, estimacion, y asignacion de los riesgos previsibles que | a 42, pdliza de cumplimiento,
incumplimiento  de | puedan afectar el equilibrio econémico del contrato y la Pdliza para este | publicacion en la emisora
la Ley 734 de 2002 | Contrato N0.45-44-101019467 de Seguros del Estado, todo ello se encuentran | local de Florida, la cual no
articulo 48 | plasmados en el estudio de Conveniencia y oportunidad y en el proyecto y en la | aparece la fijacién y retiro de
numerales 31 y 34 | misma carpeta Contractual. la publicacion documentos
y al articulo 3°. Del que evidencian el pago total
Decreto 2474 de|Respecto a que no se pudo constatar cuanto se le habia anticipado al|del contrato, lo que no se
2008. Ademas no | contratista, me permito manifestar que el anticipo se encontraba en la carpeta | desvirtuad es que el
se pudo constatar | Contractual (anexamos copia). contratista no aporto la
cuanto se le habia experiencia e idoneidad para
anticipado al | A su vez respecto a que no presentamos soportes econdémicos, técnicos y [ suministrar, y cocinar
contratista. administrativos que evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion | alimentos, ni que hubiera
realizada por el Municipio en beneficio de la comunidad, me permito manifestar | subcontratado, la cual el
Por no presentar | que como ya fue expresado anteriormente, todos los documentos requeridos de | mismo ejecutd el objeto
soportes acuerdo a la Normatividad se encuentran en la carpeta Contractual que [ contractual. En los anexos 18
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econémicos,

técnicos y
administrativos que
evidencien el

cumplimiento  real
del contrato y la
inversion realizada
por el Municipio en

beneficio de Ila
comunidad es
posible que se
concurra en
ineficiente  manejo

de los recursos lo
que conlleva a un
presunto detrimento

patrimonial por
$14.900.000 por
una ineficacia
econOmica por

incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31, 28 y
34. Igualmente sin

el lleno de los
requisitos  previos
de la contratacién

contraviniendo el
articulo 410 del

soportan el hecho que NO EXISTE ineficiente manejo de los recursos NI
tampoco detrimento patrimonial por Valor $14.900.000 por ineficacia
econdmica, como tampoco se incumplié la Ley 734 de 2002 en su Articulo 48
numerales 31, 28 y 34. E Igualmente se encontraban todos los requisitos
previos del Contrato, por tanto NO EXISTE contravencion el articulo 410 del
Cédigo Penal.

Quiero manifestarle respetuosamente al Ente de Control, que para dar soporte
a lo agui manifestado anexo copia del informe final.

al 13, la entidad anexa los
requisitos del proceso
contractual, por lo tanto se
retira el hallazgo de caracter
disciplinario y penal.
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Cédigo Penal.
3-En el contrato N. | NO SE ACEPTA: Una vez evaluados las
097 del 15 | Respetuosamente se le informa al 6rgano Auditor que una vez realizada la | fotocopias soportes del
noviembre Por | revisién de la carpeta Contrato No. 097 NO es por valor de $10.000.000= sino | contrato que aporté la Entidad
$10.000.000., al N0 | hor valor de $8.000.000= para constatar lo aqui expresado adjunto copia|Y 10S argumentos de la
reunir. todos los contrato, se pudo constatar que existen todos los documentos requeridos de respuesta d_e los folios 35 al
requisitos legales y - . 48 la entidad anexa los
contractuales, acuer.do.a la .Nor.ma.tlv.ldac.i Vlger\te parg gste Contrato, por tanto NO EXI.STE soportes de la capacitacion y
presenta incidencia | Una incidencia disciplinaria por incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo | e |os folios 43 al 48 anexa el
disciplinaria por | 48 numerales 31y 34 y al articulo 3°. Del Decreto 2474 de 2008 (documentos | listado de los alumnos que
incumplimiento  de | que me permito adjuntar copia).Documentos tales como: asistieron a la capacitacion
la Ley 734 de 2002 programada, sin embargo, no
articulo 48 | Descripcion de la necesidad, la descripcion del objeto a contratar, los |Presenta certificado donde
numerales 31 y 34 | Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccion, el andlisis que | desempefio  satisfactorio el
o7 |y @l articulo 3°. Del| soporta el valor estimado del contrato, la justificacion de los factores de | Servicio contratado por parte | % |10.000.000
Decreto 2474 de | seleccién que permitan identificar la oferta mas favorable, El soporte que | de la dependencia, por lo que R
2008. Ademas no | permita la tipificacién, estimacion, y asignacion de los riesgos previsibles que |Se sostiene el  presunto
se pudo constatar | puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, todo ello se encuentran | hallazgo de caracter
cuanto se le habia | plasmados en el estudio de Conveniencia y oportunidad y en el proyecto y en la | administrativo y fiscal.se retira
anticipado al | misma carpeta Contractual. el hallazgo disciplinario y
contratista. penal
Respecto a que no se pudo constatar cuanto se le habia anticipado al
Por no presentar| contratista, me permito manifestar que el anticipo se encontraba en la carpeta
SODOT}ES Contractual (anexamos copia).
econémicos,
técnicgs . Y| A su vez respecto a que no presentamos soportes econémicos, técnicos y
administrativos que | administrativos que evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversién
evidencien el | realizada por el Municipio en beneficio de la comunidad, me permito manifestar
cumplimiento  real | gue como ya fue expresado anteriormente, todos los documentos requeridos de
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del contrato y la|acuerdo a la Normatividad se encuentran en la carpeta Contractual que
inversion realizada | soportan el hecho que NO EXISTE ineficiente manejo de los recursos NI
por el Municipio en |tampoco detrimento patrimonial por Valor $10.000.000 por ineficacia
beneficio de la|econdmica, como tampoco se incumplié la Ley 734 de 2002 en su Articulo 48
comunidad es | numerales 31, 28 y 34. E Igualmente se encontraban todos los requisitos
posible que se| previos del Contrato, por tanto NO EXISTE contravencion el articulo 410 del
concurra en | Coédigo Penal.
ineficiente  manejo
de los recursos lo | Quiero manifestarle respetuosamente al Ente de Control, que para dar soporte
que conlleva a un|a lo aqui manifestado anexo copia del informe final acompafado de sus
presunto detrimento | respectivos soportes tales como fotografias y firmas de los asistentes a la
patrimonial por | Capacitacion.
$10.000.000 por
una ineficacia
econdémica por
incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31, 28 y
34. Igualmente sin
el lleno de los
requisitos  previos
de la contratacion
contraviniendo el
articulo 410 del
Cédigo Penal.
4- En el contrato | NO SE ACEPTA: Una vez evaluados los
o8 No. 057 de 2011 | Respetuosamente se le informa al érgano Auditor que una vez realizada la |argumentos de la respuesta X
por $13.000.000 se | revisién de la carpeta Contrato No. 057, se pudo constatar que existen todos | dada por la entidad y los
evidenci6 que al no anexos de los folios 301 al
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reunir todos los
requisitos legales y
contractuales,

presenta incidencia
disciplinaria por
incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31 y 34
y al articulo 3°. Del
Decreto 2474 de
2008. Ademés no
se pudo constatar
cuanto se le habia

anticipado al
contratista.

Por no presentar
soportes
econdmicos,
técnicos y
administrativos que
evidencien el

cumplimiento  real
del contrato y la
inversién realizada
por el Municipio en

los documentos requeridos de acuerdo a la Normatividad Vigente para este
Contrato, por tanto NO EXISTE una incidencia disciplinaria por incumplimiento
de la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 31 y 34 y al articulo 3°. Del
Decreto 2474 de 2008 (documentos que me permito adjuntar copia).

Documentos tales como:

Descripcion de la necesidad, la descripcion del objeto a contratar, los
Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccion, el andlisis que
soporta el valor estimado del contrato, la justificacion de los factores de
seleccidon que permitan identificar la oferta mas favorable, EI soporte que
permita la tipificacién, estimacion, y asignacion de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econémico del contrato la Pdliza para este Contrato
No. 45-44-101021649 Seguros del estado, todo ello se encuentran plasmados
en el estudio de Conveniencia y oportunidad y en el proyecto y en la misma
carpeta Contractual.

Respecto a que no se pudo constatar cuanto se le habia anticipado al
contratista, me permito manifestar que el anticipo se encontraba en la carpeta
Contractual (anexamos copia).

A su vez respecto a que no presentamos soportes econdémicos, técnicos y
administrativos que evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion
realizada por el Municipio en beneficio de la comunidad, me permito manifestar
gue como ya fue expresado anteriormente, todos los documentos requeridos de
acuerdo a la Normatividad se encuentran en la carpeta Contractual que
soportan el hecho que NO EXISTE ineficiente manejo de los recursos NI

beneficio de Ila ’ X X A
comunidad es | tampoco  detrimento  patrimonial por Valor $13.000.000 por ineficacia
posible que se econdmica, como tampoco se incumplié la Ley 734 de 2002 en su Articulo 48

309, el equipo auditor se
retiran los presuntos
hallazgos de caréacter

disciplinario, penal y fiscales.

105




——
c
7]
-0
e CONTRALORIA
A7 bl DEPARTAMENTAL
=W
E'. [ DEL VALLE DEL CAUCA
>
AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL A LA CONTRATACION, NOMINA' Y OLA INVERNAL
MUNICIPIO DE FLORIDA
Vigencia 2011
TIPO DE HALLAZGO
~ $ DANO
No. | OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA A lplelFElPATRIMON
IAL
concurra en | numerales 31, 28 y 34. E Igualmente se encontraban todos los requisitos
ineficiente manejo | previos del Contrato, por tanto NO EXISTE contravencién el articulo 410 del
de los recursos lo | Cédigo Penal.
que conlleva a un
presunto detrimento | Quiero manifestarle respetuosamente al Ente de Control, que para dar soporte
patrimonial por |a lo aqui manifestado anexo copia del informe final acompafiado de sus
$13.000.000 por | respectivos soportes tales como fotografias y firmas de los asistentes a la
una ineficacia | Capacitacion.
econdémica por
incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31, 28 y
34. Igualmente sin
el lleno de los
requisitos  previos
de la contratacion
contraviniendo el
articulo 410 del
Cdédigo Penal.
5- No. 061 de 2011 | NO SE ACEPTA: Las fotocopias que aportd la
por $4.000.000., -|Respetuosamente se le informa al érgano Auditor que una vez realizada la | Entidad como medios
Aparece una | revision de la carpeta Contrato No. 061, Si es cierto que aparece una Factura | probatorios, como el Formato
Factura de venta de | ge venta de los trofeos a nombre del club de farallones por $4.000.000., como | de Hoja de Vida Unica no
29 ﬁgomsbre tcrlg]lceccizb dz constancia que la compra la realizo el Contratista se anexa certificacion de | aparece firmada por el Jefe| X
farallones por parte del Vendedor de dichos trofeos, en la cual se puede verificar que la|de Personal u Ordenador del
$4.000.000., se | compra si la realizo el Contratista. gasto, , presentan 3 folios de
evidencio que no se registros fotograficos de la
realiz6 la compra|A Su vez, se pudo constatar que existen todos los documentos requeridos de
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de los trofeos por
medio del
contratista, que es
el encargado de

manejar  correcta,
transparente y
eficazmente los
recursos

encargados por el
Municipio ya que no
existe un acta de

entrega de los
trofeos, que
evidencien la
ejecucion del
contrato.  Ademas
no se pudo

constatar cuanto se
le habia anticipado
al contratista.

Al no presentar
soportes
econdmicos,
técnicos y
administrativos que
evidencien el
cumplimiento  real
del contrato y la
inversién realizada

acuerdo a la Normatividad Vigente para este Contrato, por tanto NO EXISTE
una incidencia disciplinaria por incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo
48 numerales 31y 34 y al articulo 3°. Del Decreto 2474 de 2008 (documentos
que me permito adjuntar copia).

Documentos tales como:

Descripcion de la necesidad, la descripcion del objeto a contratar, los
Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccion, el andlisis que
soporta el valor estimado del contrato, la justificacion de los factores de
seleccidon que permitan identificar la oferta mas favorable, EI soporte que
permita la tipificacién, estimacion, y asignacion de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, todo ello se encuentran
plasmados en el estudio de Conveniencia y oportunidad y en el proyecto y en la
misma carpeta Contractual.

Respecto a que no se pudo constatar cuanto se le habia anticipado al
contratista, me permito manifestar que el mismo contrato hace referencia que el
pago es el 100% y se encontraba en la carpeta Contractual (anexamos copia).

A su vez respecto a que no presentamos soportes econdmicos, técnicos y
administrativos que evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion
realizada por el Municipio en beneficio de la comunidad, me permito manifestar
que como ya fue expresado anteriormente, todos los documentos requeridos de
acuerdo a la Normatividad se encuentran en la carpeta Contractual que
soportan el hecho que NO EXISTE ineficiente manejo de los recursos NI
tampoco detrimento patrimonial por Valor $4.000.000 por ineficacia econdmica,
como tampoco se incumplié la Ley 734 de 2002 en su Articulo 48 numerales
31, 28 y 34. E Igualmente se encontraban todos los requisitos previos del

primera valida de
ciclomontafiismo sin fechas ni
firmas de asistentes 'y
beneficiados (folios 50 a 78),
De acuerdo al anterior
analisis de la respuesta se
retira el presunto hallazgo de
incidencia fiscal, disciplinaria
y penal.
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por el Municipio en | Contrato, por tanto NO EXISTE contravencion el articulo 410 del Cédigo Penal.
beneficio de la| Quiero manifestarle respetuosamente al Ente de Control, que para dar soporte

comunidad es | alo aqui manifestado anexo copia del informe final acompafiado de fotografias.
posible que se
concurra en

ineficiente  manejo
de los recursos lo
que conlleva a un
presunto detrimento

patrimonial por
$4.000.000, por
una ineficacia
econ6mica por

incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31, 28 y
34. Igualmente sin
el lleno de los
requisitos  previos
de la contratacion
contraviniendo el
articulo 410 del

Cdédigo Penal
6- En el contrato Analizados los argumentos de
No. 053 de 2011|NO SE ACEPTA: la respuesta del 13 de marzo

por $2.340.000, en | Respetuosamente se le informa al 6rgano Auditor que una vez realizada la|ge 2012, y los folios 293 al X
cinco dias, cuyo |revision de la carpeta Contrato No. 053, es necesario ACLARAR que en la|309 se concluye que se

objeto  fue para|minyta Contractual SI APARECE las OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA |
realizar Gastos retiran los presuntos
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electorales para la
eleccion de jueces
de paz y de
reconsideracién en
el Municipio de
Florida Valle. En la
minuta contractual,
las obligaciones del

contratista no
aparecen descritas.
No existen

informes, ni existen
los soportes que
evidencien el
cumplimiento  del
objeto contractual.
Ademas no se pudo
constatar cuanto se
le habia anticipado
al contratista.

Al no presentar
soportes
econdmicos,
técnicos y
administrativos que
evidencien el

cumplimiento  real
del contrato y la
inversién realizada

prueba de ello es el mismo Contrato del cual anexo copia, que en la clausula
segunda en el Unico Paragrafo se encuentra “OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA". y a su vez, en la propuesta en la parte de ACTIVIDADES A
REALIZAR da claridad a lo que se encuentra obligado a ejecutar. De igual
manera, en el Acta de inicio se evidencia los gastos ocasionados.

También, se pudo constatar que existen todos los documentos requeridos de
acuerdo a la Normatividad Vigente para este Contrato, por tanto NO EXISTE
una incidencia disciplinaria por incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo
48 numerales 31y 34 y al articulo 3°. Del Decreto 2474 de 2008 (documentos
que me permito adjuntar copia).

Documentos tales como:

Descripcion de la necesidad, la descripcion del objeto a contratar, los
Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccion, el analisis que
soporta el valor estimado del contrato, la justificacion de los factores de
seleccidon que permitan identificar la oferta mas favorable, EI soporte que
permita la tipificacién, estimacion, y asignacion de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, todo ello se encuentran
plasmados en el estudio de Conveniencia y oportunidad y en el proyecto y en la
misma carpeta Contractual.

Respecto a que no se pudo constatar cuanto se le habia anticipado al
contratista, me permito anexar copia del pago.

A su vez respecto a que no presentamos soportes econdmicos, técnicos y
administrativos que evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion

hallazgos de caracter
disciplinario, penal y fiscal.
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por el Municipio en | realizada por el Municipio en beneficio de la comunidad, me permito manifestar
beneficio de la|que como ya fue expresado anteriormente, todos los documentos requeridos de
comunidad es |acuerdo a la Normatividad se encuentran en la carpeta Contractual que
posible que se|soportan el hecho que NO EXISTE ineficiente manejo de los recursos NI
concurra en [tampoco detrimento patrimonial por Valor $2.340.000= por ineficacia
ineficiente  manejo | econdmica, como tampoco se incumplié la Ley 734 de 2002 en su Articulo 48
de los recursos lo|numerales 31, 28 y 34. E Igualmente se encontraban todos los requisitos
que conlleva a un | previos del Contrato, por tanto NO EXISTE contravencion el articulo 410 del
presunto detrimento | Cédigo Penal.
patrimonial por | Quiero manifestarle respetuosamente al Ente de Control, que para dar soporte
$2.340.000, por | a lo aqui manifestado anexo copia del informe final.
una ineficacia
econ6mica por
incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31, 28 y
34. Igualmente sin
el lleno de los
requisitos  previos
de la contratacion
contraviniendo el
articulo 410 del
Cdédigo Pena
7-En el contrato No. | NO SE ACEPTA: Analizados los argumentos de
008 del 08 de|Respetuosamente se le informa al 6rgano Auditor que una vez realizada la|la respuesta del 13 de marzo
31 | febrero de 2011 por | revision de la carpeta Contrato No. 008, es necesario ACLARAR que en lafde 2012 y los soportes| % | 4.000.000
$4.000.000., | minuta Contractual SI APARECE las OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA|anexos, — no  presenta
SI:JSCI’IIO por cinco prueba de ello es el mismo Contrato del cual anexo copia, que en la clausula certilicado del jefe |nmed|a~to
dias cuyo objeto donde desempefio
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contractual fue la
Prestaciones de
Servicios Apoyo
econémico para el
gran circuito
ciclistico Nacional
organizado por el

Club las Aguilas del

Sur Municipio de
Florida Valle
evidenciandose que
en la minuta
contractual, las
obligaciones del
contratista no
aparecen descritas
No existen

informes, ni existen
los soportes que
evidencien el
cumplimiento  del
objeto contractual.
Ademas no se pudo
constatar cuanto se
le habia anticipado
al contratista.

Al no presentar
soportes
econémicos,

segunda en el Unico Paragrafo se encuentra “OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA". y a su vez, en la propuesta en la parte de ACTIVIDADES A
REALIZAR da claridad a lo que se encuentra obligado a ejecutar. De igual
manera se evidencia los gastos ocasionados.

También, se pudo constatar que existen todos los documentos requeridos de
acuerdo a la Normatividad Vigente para este Contrato, por tanto NO EXISTE
una incidencia disciplinaria por incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo
48 numerales 31y 34 y al articulo 3°. Del Decreto 2474 de 2008 (documentos
gue me permito adjuntar copia).

Documentos tales como:

Descripcion de la necesidad, la descripcion del objeto a contratar, los
Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccion, el andlisis que
soporta el valor estimado del contrato, la justificacion de los factores de
seleccidon que permitan identificar la oferta mas favorable, EI soporte que
permita la tipificacién, estimacion, y asignacion de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, todo ello se encuentran
plasmados en el estudio de Conveniencia y oportunidad y en el proyecto y en la
misma carpeta Contractual.

Respecto a que no se pudo constatar cuanto se le habia anticipado al
contratista, me permito anexar copia del pago.

A su vez respecto a que no presentamos soportes econdmicos, técnicos y
administrativos que evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion
realizada por el Municipio en beneficio de la comunidad, me permito manifestar

satisfactoriamente las
funciones, por lo que se
retiran por presuntos
hallazgos disciplinarios vy
penales y quedan en firme el
presunto hallazgo
administrativo y fiscal.
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técnicos y
administrativos que
evidencien el
cumplimiento  real
del contrato y la
inversién realizada
por el Municipio en

beneficio de Ila
comunidad es
posible que se
concurra en
ineficiente  manejo

de los recursos lo
que conlleva a un
presunto detrimento

patrimonial por
$4.000.000, por
una ineficacia
econdémica por

incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31, 28 y
34. Igualmente sin

el lleno de los
requisitos  previos
de la contratacién
contraviniendo el
articulo 410 del
Cédigo Pena

gue como ya fue expresado anteriormente, todos los documentos requeridos de
acuerdo a la Normatividad se encuentran en la carpeta Contractual que
soportan el hecho que NO EXISTE ineficiente manejo de los recursos NI
tampoco detrimento patrimonial por Valor $4.000.000= por ineficacia
econdmica, como tampoco se incumplié la Ley 734 de 2002 en su Articulo 48
numerales 31, 28 y 34. E Igualmente se encontraban todos los requisitos
previos del Contrato, por tanto NO EXISTE contravencion el articulo 410 del
Cédigo Penal.

Quiero manifestarle respetuosamente al Ente de Control, que para dar soporte
a lo aqui manifestado anexo copia del informe final acompafiado de fotografias
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8-En el contrato
No.007 del 08 de
febrero de 2011
con una duracién
de 9 meses, cuyo
objeto  contractual
fue de Prestaciones
de Servicios
Servicio de
Transporte para
audiencias y
traslados de los
internos de la carcel
Municipal por
$4.000.000. No
suscribieron

Cronograma de
actividades. Dentro
de las obligaciones
no especificaron
las actividades a
desarrollar. No
existen informes de
supervisoria de
actividades

realzadas, ni en
donde se realizaron
ni_en qué zonas:

NO SE ACEPTA:

Respetuosamente quiero ACLARAR que el Contrato No. 007 no esta por valor
de $4.000.000= sino por valor de $4.848.524, se le informa al érgano Auditor
gue una vez realizada la revision de la carpeta de dicho Contrato, Respecto a
que No se suscribi6 Cronograma de actividades, me permito manifestar que
ello no era posible por tanto el Objeto del Contrato estaba direccionado al
servicio de Transporte de Audiencias y traslados de los internos de la Carcel
Municipal, y estas dependian de la programacién que realizaran los
Organismos de Justicia 0 en el caso de enfermedad dependia de la ocurrencia
de las mismas. También considero necesario ACLARAR que en la minuta
Contractual SI APARECE las OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA prueba de
ello es el mismo Contrato del cual anexo copia, que en la clausula segunda en
el Unico Paragrafo se encuentra “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA”. y a
su vez, en la propuesta en la parte de ACTIVIDADES A REALIZAR da claridad
a lo que se encuentra obligado a ejecutar.

Asi mismo cuando hacen referencia a que no se puede verificar ni en donde se
realiz6 ni en qué zonas: rural o urbana, me permito manifestar que en la
carpeta Contractual EXISTE una relacién donde se puede verificar las fechas,
el beneficiario, el destino y el valor de cada una, ahi se puede observar en que
zonas y donde se ejecuto el objeto del Contrato (anexo copia).

Analizados los argumentos
expuestos por la Entidad y las
fotocopias que aportan a
folios 59 a 78, se pudo
evidenciar que el suscrito
Secretario de  Gobierno,
Convivencia y Seguridad
Ciudadana  certifica  que
recibi6 a satisfaccion el
servicio para transporte a la
audiencia, por tal motivo se
retira el supuesto hallazgo
penal y disciplinario.
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rural o urbana. No
existen informes de
interventoria  que
evidencien como
ejecuto el contrato
de acuerdo al
objeto contractual.
No tiene el RUT. La
hoja de vida no se
encuentra firmada
por el contratista.
Aparece acta de
recibida terminacion
y liquidacion del
contrato. Ademas
no se pudo
constatar cuanto se
le habia anticipado
al contratista.

Al no presentar
soportes
econdmicos,
técnicos y
administrativos que
evidencien el

cumplimiento  real
del contrato y la
inversién realizada

A si mismo, quiero comunicarle que respecto a que No existen informes de
interventoria que evidencien como ejecuto el contrato de acuerdo al objeto
contractual, en la misma relacién se encuentra este. Se aporta copia del RUT.
Se aporta copia de la hoja de vida la cual si se encontraba en la carpeta
firmada por el contratista.

También, se pudo constatar que existen todos los documentos requeridos de
acuerdo a la Normatividad Vigente para este Contrato, por tanto NO EXISTE
una incidencia disciplinaria por incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo
48 numerales 31y 34 y al articulo 3°. Del Decreto 2474 de 2008 (documentos
que me permito adjuntar copia).

Documentos tales como:

Descripcion de la necesidad, la descripcion del objeto a contratar, los
Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccion, el analisis que
soporta el valor estimado del contrato, la justificacion de los factores de
seleccidon que permitan identificar la oferta mas favorable, EI soporte que
permita la tipificacién, estimacion, y asignacion de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, todo ello se encuentran
plasmados en el estudio de Conveniencia y oportunidad y en el proyecto y en la
misma carpeta Contractual.

Respecto a que no se pudo constatar cuanto se le habia anticipado al
contratista, me permito anexar copia del pago.

A su vez respecto a que no presentamos soportes econdmicos, técnicos y
administrativos que evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion
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por el Municipio en | realizada por el Municipio en beneficio de la comunidad, me permito manifestar
beneficio de la|que como ya fue expresado anteriormente, todos los documentos requeridos de
comunidad por | acuerdo a la Normatividad se encuentran en la carpeta Contractual que
incumplimiento  de | soportan el hecho que NO EXISTE ineficiente manejo de los recursos NI
la Ley 734 de 2002 | tampoco detrimento patrimonial por Valor $4.000.000= por ineficacia
articulo 48 | econdmica, como tampoco se incumpli6 la Ley 734 de 2002 en su Articulo 48
numerales 31, 28 y | numerales 31, 28 y 34. E Igualmente se encontraban todos los requisitos
34. Igualmente sin | previos del Contrato, por tanto NO EXISTE contravencion el articulo 410 del
el lleno de los|Cdbdigo Penal.
requisitos  previos
de la contratacion | Quiero manifestarle respetuosamente al Ente de Control, que para dar soporte
contraviniendo el | a lo aqui manifestado anexo copia del informe final acompafiado de fotografias
articulo 410 del
Cdédigo Penal.
9-En el contrato No. Analizados los argumentos
064 del 18 de mayo | NO SE ACEPTA: _ ) _ _ expuestos por la Entidad y las
de 2011 por 60 dias | Respetuosamente se le informa al 6rgano Auditor que una vez realizada la fotocopias simples que
por  $9.000.000., | revision de la carpeta del Contrato No. 064, Respecto a que falta el aportan a folios 80 a 117, en
cuyo objeto | cronograma de actividades, me permito manifestar que en la Propuesta se | |os folios del 102 al 107,
;?Qgtzcctiuoﬁl fue 0:2 encuentra plasmgdas las Actividades y el Cr(_)r?og.rama se establece en la|presenta el listado  de
Servicios Socializacion realizada con los Docentes Beneficiarios teniendo en cuenta las | 5sistencias de los docentes
33 | profesionales diferentes jornadas laborales de los mismos. donde consta los 79 docentes | X
Capacitacion ~ de B , , de las diferentes Instituciones
d_ocentes de las| También considero necesario ACLARAR qug ep Ig Propuesta SI APARECEN Educativas que recibieron la
diferentes las ACTIVIDADES A DESARROLLAR, discriminadas cada una de las L
instituciones Actividades a desarrollar y en las Instituciones Educativas del Municipio de Capacitacion de docentes de
educativas Y| Flori : las diferentes instituciones
- orida de la cual anexo copia,. . L

formulacion de educativas y formulacion de
proyectos proyectos aplicabilidad a la
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aplicabilidad a Ila
metodologia MGA,
se evidencio la falta
del Cronograma de
actividades. Dentro
de las obligaciones

del contratista no
especificaron

cuales eran las
actividades a
desarrollar. No
existen informes de
supervisoria de
actividades

realzadas, ni en

donde se realizaron
ni en qué zonas:
rural o urbana. No
existen informes de
interventoria  que
evidencien como
ejecuto el contrato
de acuerdo al
objeto contractual.
No tiene el RUT. La
hoja de vida no se
encuentra firmada
por el contratista.
No aparece acta de
recibida terminacién

Asi mismo, cuando hacen referencia a que no se puede verificar ni en donde se
realiz6 ni en qué zonas: rural o urbana, me permito manifestar que en la
carpeta Contractual en la misma propuesta que hago referencia en el parrafo
anterior detalla las zonas, lo cual también se puede evidenciar tanto en el
estudio de conveniencia como en el mismo proyecto del Contrato.

A su vez, quiero comunicarle que respecto a que No existen informes de
interventoria que evidencien como ejecuto el contrato de acuerdo al objeto
contractual, en la misma relaciéon se encuentra este. Se aporta copia del RUT.
Se aporta copia de la hoja de vida la cual si se encontraba en la carpeta
firmada por el contratista.

Respecto a que No aparece acta de recibida terminacion del contrato, esta
misma si se encontraba en la carpeta, el Acta de Liquidacion no se encontraba
por tanto aun s ele adeuda al Contratista el 50% Final. En cuanto a que la
actividad comercial del establecimiento de comercio no lo habilita para realizar
Capacitaciones para educacion formal, me permito manifestarle que se
encuentra en el registro de Camara Comercio No. 79297-1 en la Pagina uno del
mismo y el cual cita “Asesoria en la Formulacion y Ejecucion de Proyectos, la
capacitacion no formal y la asistencia técnica en formulacién de programas y
proyectos....”

También, se pudo constatar que existen todos los documentos requeridos de
acuerdo a la Normatividad Vigente para este Contrato, por tanto NO EXISTE
una incidencia disciplinaria por incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo
48 numerales 31y 34 y al articulo 3°. Del Decreto 2474 de 2008 (documentos
gue me permito adjuntar copia).

metodologia MGA.

Por lo

que se concluye que se retira

el presunto

hallazgo

de

caracter disciplinario, penal y

fiscal.

116




——

c

{ =
("]
0-0
E'E, CONTRALORIA
Sl DEPARTAMENTAL
‘o= DEL VALLE DEL CAUCA
>

AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL A LA CONTRATACION, NOMINA Y OLA INVERNAL
MUNICIPIO DE FLORIDA
Vigencia 2011
TIPO DE HALLAZGO
. $ DANO
No. | OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA | | o | £ | ox e
IAL

y liquidacion del
contrato. La
actividad comercial
del establecimiento
de comercio no lo

habilita para
realizar
Capacitaciones
para educacion

formal. Ademas no
se pudo constatar
cuanto se le habia

anticipado al
contratista.

Al no presentar
soportes
econdmicos,
técnicos y
administrativos que
evidencien el

cumplimiento  real
del contrato y la
inversion realizada
por el Municipio en

Documentos tales como:

Descripcion de la necesidad, la descripcion del objeto a contratar, los
Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccion, el analisis que
soporta el valor estimado del contrato, la justificacion de los factores de
seleccién que permitan identificar la oferta mas favorable, EI soporte que
permita la tipificacién, estimacion, y asignacion de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econémico del contrato Poéliza No. 45-44-
101022024 Seguros del estado, todo ello se encuentran plasmados en el
estudio de Conveniencia y oportunidad y en el proyecto y en la misma carpeta
Contractual.

Respecto a que no se pudo constatar cuanto se le habia anticipado al
contratista, me permito anexar copia del pago.

A su vez respecto a que no presentamos soportes econdmicos, técnicos y
administrativos que evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion
realizada por el Municipio en beneficio de la comunidad, me permito manifestar
que como ya fue expresado anteriormente, todos los documentos requeridos de
acuerdo a la Normatividad se encuentran en la carpeta Contractual que
soportan el hecho que NO EXISTE ineficiente manejo de los recursos NI
tampoco detrimento patrimonial por Valor $4.000.000= por ineficacia
econdmica, como tampoco se incumplid la Ley 734 de 2002 en su Articulo 48
numerales 31, 28 y 34. E Igualmente se encontraban todos los requisitos
previos del Contrato, por tanto NO EXISTE contravencion el articulo 410 del

beneficio de la|Cddigo Penal.

comunidad es

posible que se|Quiero manifestarle respetuosamente al Ente de Control, que para dar soporte
concurra en | a lo aqui manifestado anexo copia del informe final acompafiado de fotografias
ineficiente  manejo
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de los recursos lo
que conlleva a un
presunto detrimento
patrimonial por
$9.000.000, por
una ineficacia
econdémica por
incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31, 28 y
34. Igualmente sin
el lleno de los
requisitos  previos
de la contratacion
contraviniendo el
articulo 410 del
Cdédigo Penal

34

10 -En el contrato
No. 089 del 19 de
oct-11. De
Prestacion de
Servicios para el
Fortalecimiento vy
socializacion del
plan de infancia y
adolescencia en el
Municipio la cual
tuvo una duracion
de 30 dias se

NO SE ACEPTA:

Respetuosamente se le informa al 6rgano Auditor que una vez realizada la
revision de la carpeta del Contrato N0.089, Respecto a que en la minuta
contractual no aparecen especificada las obligaciones del contratista considero
necesario ACLARAR que en la Propuesta SI APARECEN las OBLIGACIONES
DEL CONTRATISTA, prueba de ello es el mismo Contrato del cual anexo
copia, que en la clausula segunda en el Unico Paragrafo se encuentra
“OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA”. y a su vez, en la propuesta en la parte
de ACTIVIDADES A REALIZAR da claridad a lo que se encuentra obligado a

Analizados los argumentos
expuestos por la Entidad y las
fotocopias simples que
aportan a folios 119 a 159 se
evidencia que se fortalecio y
socializo del Plan de Infancia
y  Adolescencia en el
Municipio. En conclusion el
hallazgo de caracter
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evidencio que en la

en la minuta
contractual las
obligaciones del
contratista no
aparecen

especificadas. No

existen informes, no
existen los soportes
que evidencien el
cumplimiento  del
objeto contractual.
Ademas no se pudo
constatar cuanto se
le habia anticipado
al contratista.

Al no presentar
soportes
econdmicos,
técnicos y
administrativos que
evidencien el

cumplimiento  real
del contrato y la
inversiéon realizada
por el Municipio en

ejecutar la cual anexo copia,.

Asi mismo, cuando hacen referencia a que No existen informes, no existen los
soportes que evidencien el cumplimiento del objeto contractual, me permito
manifestarle que estos si se encuentran en la carpeta Contractual

También, se pudo constatar que existen todos los documentos requeridos de
acuerdo a la Normatividad Vigente para este Contrato, por tanto NO EXISTE
una incidencia disciplinaria por incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo
48 numerales 31y 34 y al articulo 3°. Del Decreto 2474 de 2008 (documentos
gue me permito adjuntar copia).

Documentos tales como:

Descripcion de la necesidad, la descripcion del objeto a contratar, los
Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccion, el analisis que
soporta el valor estimado del contrato, la justificacion de los factores de
seleccién que permitan identificar la oferta mas favorable, EI soporte que
permita la tipificacién, estimacion, y asignacion de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econémico del contrato Poéliza No. 45-44-
101025525 Seguros del estado, todo ello se encuentran plasmados en el
estudio de Conveniencia y oportunidad y en el proyecto y en la misma carpeta
Contractual.

Respecto a que no se pudo constatar cuanto se le habia anticipado al
contratista, me permito anexar copia del pago y aclarar que se le adeuda al

beneficio de la| conyratista el 50% final.
comunidad es
posible que se

administrativo queda en firma.

Se retira el hallazgo
disciplinario, fiscal y penal
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concurra en
ineficiente  manejo
de los recursos lo
que conlleva a un
presunto detrimento
patrimonial por
$13.000.000, por
una ineficacia
econdémica por
incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31, 28 y
34. Igualmente sin
el lleno de los
requisitos  previos
de la contratacion
contraviniendo el
articulo 410 del
Cdédigo Penal.

A su vez respecto a que no presentamos soportes econdmicos, técnicos y
administrativos que evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion
realizada por el Municipio en beneficio de la comunidad, me permito manifestar
gue como ya fue expresado anteriormente, todos los documentos requeridos de
acuerdo a la Normatividad se encuentran en la carpeta Contractual que
soportan el hecho que NO EXISTE ineficiente manejo de los recursos NI
tampoco detrimento patrimonial por Valor $13.000.000= por ineficacia
econdmica, como tampoco se incumplié la Ley 734 de 2002 en su Articulo 48
numerales 31, 28 y 34. E Igualmente se encontraban todos los requisitos
previos del Contrato, por tanto NO EXISTE contravencion el articulo 410 del
Cédigo Penal.

Quiero manifestarle respetuosamente al Ente de Control, que para dar soporte
a lo aqui manifestado anexo copia del informe final acompafiado de fotografias

35

11- En el contrato
No.070 del 13 de
junio de 2011 de
Prestacion

Servicios

adecuacion de la
logistica para la
celebracién de las
fiestas patronales
de San Antonio de

de

NO SE ACEPTA:

Respetuosamente se le informa al 6rgano Auditor que una vez realizada la
revision de la carpeta del Contrato No.070, Respecto a que se evidencio, falta
de requisitos en las etapas contractuales y especificamente de informes reales
que evidenciaran la ejecucion del contrato, me permito manifestar que SlI
existen todos los documentos requeridos de acuerdo a la Normatividad Vigente
para este Contrato, por tanto NO EXISTE una incidencia disciplinaria por
incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 31 y 34 vy al
articulo 3°. Del Decreto 2474 de 2008 (documentos que me permito adjuntar

Analizados los argumentos de
la respuesta dada por la
entidad y los anexos en el
folio 286 al 294. En el folio
294 al 296 el Secretario de
Cultura y Turismo, certifica
mediante acta el recibo a
satisfaccion y liquidacién. Del
folio 297 al 304 anexan
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Padua
Cumpleafios de
Florida Valle con
una duracién de 5
dias se evidencio,
falta de requisitos
en las etapas
contractuales y
especificamente de
informes reales que

evidenciaran la
ejecucion del
contrato, ademas
no se pudo

constatar cuanto se
le habia anticipado
al contratista.

Al no presentar
soportes
econdmicos,
técnicos y
administrativos que
evidencien el

cumplimiento  real
del contrato y la
inversion realizada
por el Municipio en
beneficio de la
comunidad, es

y | copia).

Documentos tales como:

Descripcion de la necesidad, la descripcion del objeto a contratar, los
Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccion, el analisis que
soporta el valor estimado del contrato, la justificacion de los factores de
seleccién que permitan identificar la oferta mas favorable, EIl soporte que
permita la tipificacién, estimacion, y asignacion de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, todo ello se encuentran
plasmados en el estudio de Conveniencia y oportunidad y en el proyecto y en la
misma carpeta Contractual.

Respecto a que no se pudo constatar cuanto se le habia anticipado al
contratista, me permito anexar copia del pago que de acuerdo al Contrato es de
100% y se encontraba en la misma carpeta folio No.42.

A su vez respecto a que no presentamos soportes econdmicos, técnicos y
administrativos que evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion
realizada por el Municipio en beneficio de la comunidad, me permito manifestar
que como ya fue expresado anteriormente, todos los documentos requeridos de
acuerdo a la Normatividad se encuentran en la carpeta Contractual que
soportan el hecho que NO EXISTE ineficiente manejo de los recursos NI
tampoco detrimento patrimonial por Valor $6.478.000= por ineficacia
econdmica, como tampoco se incumplid la Ley 734 de 2002 en su Articulo 48
numerales 31, 28 y 34. E Igualmente se encontraban todos los requisitos
previos del Contrato, por tanto NO EXISTE contravencion el articulo 410 del
Caédigo Penal.

Quiero manifestarle respetuosamente al Ente de Control, que en el caso de los
informes reales que evidenciaran la ejecucion del contrato, SI EXISTEN y se

registros

fotogréficos

del

evento. Por lo cual, se retira

el presunto

hallazgo

de

caréacter disciplinario, penal y

fiscal.
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posible que se|encontraban en la carpeta Contractual, para dar soporte a lo aqui manifestado
concurra en | anexo copia del informe final acompafiado de fotografias, aparece el Acta de
ineficiente manejo | recibido a entera satisfaccion y liquidacion final, donde se plasma objeto,
de los recursos lo|modalidad informe, actividades realizadas, impacto, valor cancelado del
que conlleva a un | contrato que se encuentran en los folios 43 al 45.
presunto detrimento
patrimonial por
$6.448.000.00, por
una ineficacia
econdmica por
incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31, 28 y
34. Igualmente sin
el lleno de los
requisitos  previos
de la contratacion
contraviniendo el
articulo 410 del
Cdédigo Penal.
12-En el contrato Una vez revisado el andlisis
No0.083 del 22 de|NO SE ACEPTA: de la respuesta y los anexos
sept.11 de | Respetuosamente se le informa al 6rgano Auditor que una vez realizada la|de los folios 161 al 168,
Prestacién de | revision de la carpeta del Contrato N0.083, Respecto a que se evidencio, falta | anexan los soportes de la
36 | Servicios de requisitos en las etapas contractuales y especificamente de informes reales | contratacion 'y de los| X
celebracion dia de | que evidenciaran la ejecucion del contrato, me permito manifestar que Sl | certificados de recibido a
las  mercedes-dia | existen todos los documentos requeridos de acuerdo a la Normatividad Vigente | satisfaccion, por consiguiente
de los presos-céarcel | para este Contrato, por tanto NO EXISTE wuna incidencia disciplinaria por | se retira el presunto hallazgo
Municipal y | incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 31 y 34 vy al|disciplinario, penal y fiscal.
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Secretaria de
Gobierno, se
evidencié falta de
requisitos en las
etapas

contractuales y

especificamente de
informes reales que

evidenciaran la
ejecucion del
contrato, ademas
no se pudo

constatar cuanto se
le habia anticipado
al contratista.

Al no presentar
soportes
econémicos,
técnicos y
administrativos que
evidencien el

cumplimiento  real

del contrato y la
inversion realizada
por el Municipio en
beneficio de la
comunidad, es
posible que se
concurra en

articulo 3°. Del Decreto 2474 de 2008 (documentos que me permito adjuntar
copia).
Documentos tales como:

Descripcion de la necesidad, la descripcion del objeto a contratar, los
Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccion, el analisis que
soporta el valor estimado del contrato, la justificacion de los factores de
seleccién que permitan identificar la oferta mas favorable, EIl soporte que
permita la tipificacién, estimacion, y asignacion de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, todo ello se encuentran
plasmados en el estudio de Conveniencia y oportunidad y en el proyecto y en la
misma carpeta Contractual.

Respecto a que no se pudo constatar cuanto se le habia anticipado al
contratista, me permito anexar copia del pago que de acuerdo al Contrato es de
50%, es decir $5.000.000 y se le adeuda al contratista el 50% final.

A su vez respecto a que no presentamos soportes econdmicos, técnicos y
administrativos que evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion
realizada por el Municipio en beneficio de la comunidad, me permito manifestar
que como ya fue expresado anteriormente, todos los documentos requeridos de
acuerdo a la Normatividad se encuentran en la carpeta Contractual que
soportan el hecho que NO EXISTE ineficiente manejo de los recursos NI
tampoco detrimento patrimonial por Valor $1.718.000= por ineficacia
econdmica, como tampoco se incumplid la Ley 734 de 2002 en su Articulo 48
numerales 31, 28 y 34. E Igualmente se encontraban todos los requisitos
previos del Contrato, por tanto NO EXISTE contravencion el articulo 410 del
Caédigo Penal.

Quiero manifestarle respetuosamente al Ente de Control, que en el caso de los
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ineficiente  manejo | informes reales que evidenciaran la ejecucion del contrato, SI EXISTEN y se
de los recursos lo | encontraban en la carpeta Contractual, para dar soporte a lo aqui manifestado
que conlleva a un|anexo copia del informe final acompafiado de fotografias y aparece el Acta de
presunto detrimento | recibido a entera satisfaccion.
patrimonial por
$1.718.000., por
una ineficacia
econdémica por
incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31, 28 y
34. Igualmente sin
el lleno de los
requisitos  previos
de la contratacion
contraviniendo el
articulo 410 del
Cédigo Penal.
13-En el contrato La entidad anexa documentos
No. 081 del 19 de soportes en los folios 171 a
septiembre de 2011 | NO SE ACEPTA: 205. De los folios 200 a 203
de Prestacion de | Respetuosamente se le informa al 6rgano Auditor que una vez realizada la|anexan el listado de los
37 Servicios revision de la carpeta del Contrato No.081, Respecto a que se evidencio, falta | alumnos que participaron en X
capacitacion en los | de requisitos en las etapas contractuales y especificamente de informes reales |la  capacitacibn en las
delicados peligros | que evidenciaran la ejecucion del contrato, me permito manifestar que Sl | Instituciones educativas
de las nuevas | existen todos los documentos requeridos de acuerdo a la Normatividad Vigente | beneficiaria en  Delicados
generaciones para este Contrato, por tanto NO EXISTE una incidencia disciplinaria por | Peligrosos de las nuevas
dirigidas a los | incumplimiento de la Ley 734 de 2002 articulo 48 numerales 31 y 34 vy al|generaciones dirigidas a los
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estudiantes de los
grados 10 y 11 de
las ILLE. del sector
urbano del Mpio de
Florida Valle cuya
duracion fue de un
mes, se evidencié
falta de requisitos
en las etapas
contractuales y
especificamente de
informes reales que

evidenciaran la
ejecucion del
contrato, ademas
no se pudo

constatar cuanto se
le habia anticipado
al contratista.

Al no presentar
soportes
econdmicos,
técnicos y
administrativos que
evidencien el

cumplimiento  real
del contrato y la
inversion realizada
por el Municipio en

articulo 3°. Del Decreto 2474 de 2008 (documentos que me permito adjuntar
copia).
Documentos tales como:

Descripcion de la necesidad, la descripcion del objeto a contratar, los
Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccion, el analisis que
soporta el valor estimado del contrato, la justificacion de los factores de
seleccién que permitan identificar la oferta mas favorable, EIl soporte que
permita la tipificacién, estimacion, y asignacion de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, todo ello se encuentran
plasmados en el estudio de Conveniencia y oportunidad y en el proyecto y en la
misma carpeta Contractual.

Respecto a que no se pudo constatar cuanto se le habia anticipado al
contratista, me permito anexar copia del pago que de acuerdo al Contrato es de
50%, es decir $5.000.000 y se le adeuda al contratista el 50% final..

A su vez respecto a que no presentamos soportes econdmicos, técnicos y
administrativos que evidencien el cumplimiento real del contrato y la inversion
realizada por el Municipio en beneficio de la comunidad, me permito manifestar
que como ya fue expresado anteriormente, todos los documentos requeridos de
acuerdo a la Normatividad se encuentran en la carpeta Contractual que
soportan el hecho que NO EXISTE ineficiente manejo de los recursos NI
tampoco detrimento patrimonial por Valor $1.718.000= por ineficacia
econdmica, como tampoco se incumplié la Ley 734 de 2002 en su Articulo 48
numerales 31, 28 y 34. E Igualmente se encontraban todos los requisitos
previos del Contrato, por tanto NO EXISTE contravencion el articulo 410 del
Caédigo Penal.

Quiero manifestarle respetuosamente al Ente de Control, que en el caso de los

estudiantes de los grados 10
y 11 de las IE. Por lo tanto se
retira el presunto hallazgo con
incidencia disciplinaria, penal

y fiscal.
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de la
es

se

beneficio
comunidad,
posible  que
concurra en
ineficiente  manejo
de los recursos lo
que conlleva a un
presunto detrimento
patrimonial por
$1.718.000., por
una ineficacia
econdémica por
incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31, 28 y
34. Igualmente sin
el lleno de los
requisitos  previos
de la contratacion
contraviniendo el
articulo 410 del
Cdédigo Penal.

informes reales que evidenciaran la ejecucion del contrato, SI EXISTEN y se
encontraban en la carpeta Contractual, para dar soporte a lo aqui manifestado
anexo copia del informe final acompafiado de fotografias y aparece el Acta de
recibido a entera satisfaccion.

38

14-En el contrato
No.084 del 06 de
octubre de 2011 de
Prestacion de
Servicios

Adecuacion de la
sala de sistemas de

NO SE ACEPTA:

De acuerdo a la observacion presentada por el equipo auditor
Respetuosamente la administracion Municipal no acepta esta observacion
debido a que la oficina Juridica del Municipio realizo todos los procesos de
contratacién estipulados en la norma para la contraccion de Minima Cuantia

De acuerdo al analisis de la
respuestas y los soportes del
folio 207 al 225, en el folio
211, la rectora de la
Institucion Educativa Regional
Simén Bolivar, certifica que
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la 1.LE. Regional
Simén Bolivar,
Sede Principal,
ubicada en el
Corregimiento  de
los Caballeros
Mpio., de Florida

Valle. A evaluar la
carpeta contractual
no aparece la
minuta del contrato,
situacion que no
permiti6 evaluar la
gestién contractual
ejecutada,

observandose en
este desorden
documental gestion
configurandose un
presunto detrimento
patrimonial por
$2.500.000, por
una ineficacia
econOmica por falta
de control en el
buen manejo de los
recursos del
Municipio, Ademas,
con incidencia
disciplinaria por

bajo el Decreto 2516 de 2011, como consta en la carpeta del contrato de
prestacion de servicios No. 3-1.05.084 en los folios 12,13,17,18,21 y 22 donde
se tiene la minuta del contrato firmado por el Sefior Alcalde y estudios previos,
Acta de Cierre en el Folio 14 y la Aceptacion de la Oferta en los folios 38 y 39.
Se Anexa Copia de los Folios. De igual forma nos permitimos manifestar que en
los folios 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48 y 49 se tienen en la carpeta del contrato
el acta de inicio, acta de terminacion, recibido de la rectora y fotos de los
trabajos realizados, esto nos permite demostrar que se realizaron los
seguimientos por parte de la administracién municipal y la ejecucion de la
prestacion del servicio por parte del contratista demostrando asi que no se
presenta detrimento de ningun tipo para la administracion, se anexa copia de
los folios. Se anexa copia de la Céamara de Comercio del Contratista
demostrando la idoneidad del mismo para este tipo de actividades. Podemos
concluir que la administracion municipal en ningdn momento incumplié la
normatividad vigente para la contratacion ni tampoco la ley 734 de 2002. Por
estos motivos y soportes entregados es que la administracion no acepta esta
informacién ni tampoco que sea hallazgo administrativo, disciplinario, penal ni
fiscal.

recibi6 a satisfaccion las
instalaciones de las redes
eléctricas en la sala de
sistemas, en el folio 212 y
213 anexan el acta de
terminacion 'y recibo a
satisfaccion, por consiguiente
se retira el presunto el
presunto hallazgo
disciplinario, penal y fiscal.
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incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31, 28 y
34. Igualmente sin
el lleno de los
requisitos  previos
de la contratacién
contraviniendo el
articulo 410 del
Cédigo Penal.
Como se ha venido
observando con
este contratista no
posee experiencia
e idoneidad para
ejecutar actividades
de obra Publica.

39

15-En el contrato
No. 093 de
noviembre 4 de 201
de

Enlucimiento de la
Escuela Santa Ana
perteneciente a la
Institucion
Educativa Atanasio
Girardot del
Corregimiento  de
Remolino Mpio de

NO SE ACEPTA:

La Administracion Municipal Respetuosamente no acepta esta Observacion
puesto que en la carpeta del contrato No. 3-1.05.093 se tiene en los Folios 35,
36, 37, 38, 39, 40 y 41 los siguientes documentos: recibido de la obra de la
comunidad, recibido de la rectora de la institucion educativa, fotos de la obra
terminada y las actas de visita técnica del interventor. Se anexan copias de
estos folios. Es importante aclarar que en el acta de terminacién que elabora la
administracion municipal solo firman el Secretario de planeacién e
Infraestructura y el contratista, y se adjunta el recibido de la comunidad y la
rectora. De igual forma se anexa copia de la camara de comercio del contratista
donde consta su idoneidad para la contratacion. Por estos motivos y soportes

Después del andlisis de la
repuesta y los soportes de los
folios 227 al 241 se liberan
hallazgos

los  presuntos
disciplinario y penal.
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Florida cuya
duracion fue de 30
dias No aparecen
certificaciones de
la experiencia e
idoneidad para
desarrollar labores
de obra Publica. No
se evidenci6 acta

de recibido a
satisfaccion

firmada el 26 de
noviembre de 2011
no la firma la
Rectora Institucion
educativa a quien
se le realizo el
enlucimiento, fue
firmada por el
Secretario de
Planeacion 'y el
contratista. No
existen informes, ni
aparecen los
soportes que
evidencien el
cumplimiento  del

objeto contractual.

Al no presentar

es que la administracion municipal no acepta esta observacion como hallazgo
administrativo, disciplinario, penal y fiscal. Con esta evidencia se puede
soportar perfectamente la ejecucién a cabalidad del objeto del contrato y la
satisfaccion no solo de la rectora sino de toda la comunidad beneficiada.
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soportes
econoémicos,
técnicos y
administrativos que
evidencien el

cumplimiento  real
del contrato y la
inversién realizada
por el Municipio, ya
que las carpetas
contractuales no

soportaban
respaldo
documentario que
evidenciaran un

correcto manejo de
los recursos y el
beneficio de la
comunidad,

posiblemente se
haya concurrido en
un ineficiente
manejo de los
recursos lo que

conlleva a un
presunto detrimento
patrimonial por
$10.040.000, por
una ineficacia
econémica por
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incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31, 28 y
34, al Num. 1, 3, 5,
8y 9 Art... 4, Nim.
1,4y 8Art. 26 de la
Ley 80 de 1993
Igualmente sin el
lleno de los
requisitos  previos
de la contratacién
contraviniendo el
articulo 410 del
Cédigo Penal.

40

16-En el contrato
No. 087 del 19 de
octubre de 2011 de
Prestacion de
Servicios
adecuaciones
instalaciones
eléctricas a
corredores de la
Escuela Policarpa
Salavarrieta,
Absalén Torres,
sede principal,
ciudad Florida sede
principal, emetero

de

NO SE ACEPTA:

La Administracion municipal no acepta esta observacién puesto que en los
folios 19, 20, 21, 22,23 y 24 se tienen la oferta presentada por el contratista y
esta se encuentra firmada por el mismo, se anexa copia de esta propuesta. En
esta se tienen las actividades a ejecutar, el tiempo a ejecutar, los beneficiarios y
la localizacion donde se van a realizar los trabajos. Por estos motivos y con los
soportes podemos decir que no aceptamos que esta observacién sea un
hallazgo administrativo, disciplinario, penal ni fiscal.

Después del andlisis de la
respuesta y los soportes de
los folios 243 al 251. En el
folio 244 el Secretario de
Planeacion e infraestructura
certifica el recibo a
satisfaccion 'y acta de
terminacion en especial se
liberan los presuntos
hallazgos disciplinario, penal
y fiscal.
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piedrahita y
sagrado corazon de
JeslUs se evidencio
Que la
presentacion de la
oferta no se
encuentra firmada
por el contratista, ni
presentada en la
ventanilla UGnica ni
tiene fecha. No
suscribieron

Cronograma de
actividades. No
existen informes de
supervisoria de
actividades

realzadas, ni en
donde se realizaron
ni en qué zonas:
rural o urbana que
evidencien  como
ejecuto el contrato.
No aparecen
certificaciones de
la experiencia e
idoneidad para
desarrollar labores
de obra Publica.
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Del examen de las
16 carpetas
contractuales antes
evaluadas

correspondientes el
Sefior Oscar
Vergara Castro no
se evidencio la
copia del pago de
aportes parafiscales
la ni la verificacion
de los aportes
efectuados.

Lo anterior se
present6 debido a
la falta de
mecanismos de
control  eficientes
por parte de las
personas

encargadas de la
supervisoria de los
contratos

incurriendo en la
presunta causal de
mala conducta por

parte del
funcionario al no
verificar el
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cumplimiento de la
norma,
posiblemente
incumpliendo con el
articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007 ,
igualmente la Ley
789 de 2002
establece en su
articulo 50, los
controles que
deben aplicar para
evitar la evasion en

el pago de
parafiscales y en
articulo 4

Asimismo, la Ley}
797 de 2003

prescribe que
ademas de esta
obligacion, los
aportes deben

efectuarse con el
base en el salario o
ingresos percibidos
y el articulo 23 del
Decreto 1703 de
2002.

Estas situaciones
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conlleva a wuna
presunta incidencia
disciplinaria por el
incumplimiento  del
articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007 y
la Ley 789 de 2002
establece en su

articulo 50.
Tampoco, se
especifica  cuanto

se pagd por
contratos de venta
de bienes 0
prestacion de
servicios gravados
por valor individual
y superior a 3.300
uUvT (valor
UVT25132)=
$82.935.600. y que
no hayan celebrado
en el afio
inmediatamente
anterior ni en el afio
en curso, situacion
que no se evidencio
en estos16
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contratos

examinados, siendo
que se trababa del
mismo contratista,
en la que se

entiende que
pertenece al
régimen

simplificado, pero
no se dan la
condiciones  para

pertenecer al
Régimen Tributario
Simplificado,

pudiendo incurrir en
el incumplir con el
art 51 de la Ley
1111 de 2006. Por
lo tanto se le
formulara una
funcion de
Advertencia porque
la Entidad
desconoce los
procedimientos del
Estatuto Tributario y
los requerimientos
existentes de los
requisitos  mininos
de una factura de
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cambio 0
documento

equivalente, pues
este contratista

cobra con una
cuenta de cobro
No., la que contiene
un Numero, firmada
por el contratista,
ademds, posee un
NIT que es el
nlimero de la
cedula, y dice la
misma Régimen
simplificado, es de
anotar que el Nit le
corresponde a
personas juridicas
es el numero de
identificacion y no
el nimero de la
cedula como
aparece en todas
las cuentas de
cobro presentadas
por el contratistas
enumeradas desde
el No.l1 en
secuencia.
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Presunta violacion
en el principio de
Seleccion Objetiva:

Es objetiva la
seleccién en la cual
la escogencia se
hace al ofrecimiento
mas favorable a la
Entidad y a los fines
que ella busca, sin
tener en
consideracion
factores de afecto o
de interés vy, en
general  cualquier
clase de motivacion
subjetiva,
posiblemente
incumpliendo con la
Ley 80 de 1993 en
su articulo 29 en
concordancia con el
articulo 5 de la Ley
1150 de 2007.

Igualmente, el
articulo 23 que
consagra: los

principios en las
actuaciones
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contractuales de las
entidades estatales.
Las actuaciones de
quienes

intervengan en la
contratacion estatal
se desarrollaran
con arreglo a los

principios de
planeacion, de
transparencia,
economia

responsabilidad vy
de conformidad con
los postulados que
rigen la funcion
administrativa,

contraviniendo los
principios de
seleccion  objetiva
de planeacion,
transparencia, y
economia en la
contratacion ya que
estos 16 contratos
se celebraron con

el mismo
contratista.
Al no presentar
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soportes
econoémicos,
técnicos y
administrativos que
evidencien el

cumplimiento  real
del contrato es
posible que se
concurra en mal
manejo de los
recursos lo que

conlleva a un
presunto detrimento
patrimonial por
$2.500.000, por
una ineficacia
econOmica por

incumplimiento  de
la Ley 734 de 2002
articulo 48
numerales 31, 28 y
34, la Ley 80 de
1993 en su articulo
29 en concordancia
con el articulo 5 de
la Ley 1150 de
2007. Igualmente
sin el lleno de los
requisitos  previos
de la contrataciéon
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contraviniendo el
articulo 410 del
Cédigo Penal,
como se evidencio
en el presente
recuadro los
recursos se
manejaron y
ejecutaron en
cabeza de un solo
contratista.
No existe manual | NO SE ACEPTA: La Entidad en sus
de contratacion 3 . o . argumentos expuestos aduce
adopta}do por Acto Respetuosamente mann‘.lgsto al organismo dg Control que si bien es cierto que que es cierto que el Manual
Administrativo, ni se | el Manual_ d_e antratauon del I_Ente 'I_'ern_tgnal no se encqe_ntra aprobado POr | 1o se encuentra adoptado por
ha conformado un|Acto administrativo, S| se le dio aplicacion a la Normatividad Vigente para . .
comité de | Contratacién Estatal y de igual manera se evidencio con el equipo Auditor la | 20 administrativo, por o
contratacion  que | existencia del Manual de Contratacion el cual reposa en la Oficina Juridica. Es |tanto queda en firme el
autorice y apruebe | importante informar y aclarar que en los procesos de Contratacion el Alcalde | hallazgo administrativo para
juridica, financiera, | Municipal designaba un comité evaluador de cada proceso en el area juridica, | que sea implementado en el
41 | técnica y | financiera y técnica de cada proyecto, dicha informacién reposa en las carpetas | pjan de Mejoramiento | X
administrativamente | en la oficina juridica y en la pagina del portal Unico de contratacion. Institucional. Se excluye el
las propuestas h o
allazgo disciplinario
presentadas por los
contratistas para el
perfeccionamiento y
adjudicacion de la
contratacion.
Presentdndose un
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incumplimiento  al
decreto 3576 en su
articulo 89 del 17
de septiembre de
2009.
Se observd en el|No se Acepta la Observacion del equipo auditor puesto que Es importante | Analizados los argumentos
contrato de Obra |realizar aclaracion en este tema puesto que: si bien el contrato se firmé en el | expuestos por el municipio de
Publica No0.3.1.01- | mes de Octubre de 2011(se anexa copia del contrato), a este contrato se | Florida en el que le establecio
055 del 21 de |legalizaron pdlizas el dia 04 de Noviembre (se anexan copia de pélizas y|un presunto hallazgo de
octubre de 2011 |resolucion de aprobacion No. 196) y se firm6 acta de inicio el dia 05 de | caracter fiscal por detrimento
cuya duracion fue | Diciembre de 2011. Pero fue necesario realizar y firmar acta de Suspension el | de $5.255.151,80, la cual fue
de treinta (30) dias | dia 08 de Diciembre con el contratista debido a la fuerte ola invernal que venia | verificado en la visita
que no aparece el |azotando la region. Posteriormente el dia 28 de Diciembre se firma acta de |realizada por la comision
acta de | reinicio del contrato quedando este para liquidar y ser supervisado por la nueva | Auditora al Corregimiento de
terminacion, por lo | administracion debido al termino de ejecucién del mismo (se anexan copia de [ Chococito del municipio de
tanto, no se ha|las actas de inicio, suspension y reinicio del contrato). Debido a estos motivos | Florida; lo anterior se
a2 liquidado, la administracién que finalizo gestion el 31 de Diciembre de 2011 no pudo hacer | evidencié una vez se hizo la
evidenciando en el | el seguimiento completo a este contrato y a la ejecucion del mismo. Como bien | medicion y el calculo| X X']5.255.151,80
sitio de la visita que | lo manifiesta la contraloria departamental del Valle del Cauca en la|respectivo con lo ejecutado
la obra esta | observacion, no se encontré acta de terminacion del contrato por lo cual se [ en el sitio y lo presupuestado.
terminada y pero se | debe solicitar a la administracion actual por qué no se ha terminado el contrato | Este hecho tuvo su ejecucion
determin6 un | y verificar si entre el 21 de Octubre de
presunto  faltante | una vez liquidado se presenta algun faltante de obra 2011 y el 20 de enero de
por $5.255.151.80, 2011 incluidos los términos
porque al medir las del acta de suspension, para
cantidades del lo cual no se ha presentado el
presupuesto no son acta de terminacion del
concordantes  con contrato y solo se concluy6
lo realmente 79.72 metros lineales de
ejecutado, cunetas constituyendo un
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pudiéndose
presentar un
presunto detrimento
fiscal.

Lo anterior
ocasiono un
presunto  hallazgo

con incidencia fiscal
de acuerdo a lo
reglado en el
articulo 26 de la
Ley 80 de 1993.

faltante de 170,28 metros;
ademéas se ejecutaron otras
obras que no estuvieron
incluidas en el presupuesto
como fueron: El pavimento
complementario en MR 38 a
un lado de la via y sus
respectivos  items  como
excavacion y relleno, items a
los que se les hizo su
respectivo alcance
comparativo y no compensa
el valor total de o
presupuestado en el contrato.

La obra se verificd con la
comunidad y ellos dicen que
aparte de construirse la
escasa longitud de cuneta, se
ejecutd un  tramo de
pavimento  complementario
que no estaba contemplado
en el contrato y por lo tanto
es importante tener en cuenta
que no existe otra necesidad
presupuestada e incluida en
el objeto del contrato; es asi
como las actividades se
evidencian concluidas pero
con faltantes de obra.
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En lo respecta al
presunto Hallazgo
disciplinario no es procedente
pues no existe sustento de
infraccién a alguna a la norma
disciplinaria contemplada en
el cadigo Unico disciplinario y
la ley 734 de 2002 y es
contraproducente con
respecto al articulo 6° de la
Ley 610 de 2000. (Ver anexo:
Apartes de la consulta a la
sala de estado y a la sala de
consulta y servicio civil por la
diferencia entre lo
disciplinario y Fiscal).

que

Por lo anterior se deja en
firme el presunto Hallazgo de
caracter fiscal por
$5.255.151,80 y se libera del
informe el de car4cter
disciplinario.

43

No se evidencié un
verdadero archivo
de gestién, ni un
completo inventario
documental en la

NO SE ACEPTA EL HALLAZGO DISCIPLINARIO:

Respetuosamente me permito manifestar al organismo de Control que
durante el periodo 2008 — 2011, la Administracibn Municipal inicio todo el

De acuerdo a los argumentos
presentados por la Entidad y
como conclusiébn queda en
firme el hallazgo
administrativo.Se excluye el
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Secretaria Juridica,
de salud y de

Planeacion del
Municipio, por
cuanto las carpetas
entregadas al

equipo auditor para
la revision de los
documentos no se
encontraron
completos y no
contenian todos los
documentos
soportes no se
encontraron
foliados ni soportes
que evidenciaran
los soportes de la
ejecucion

contractual, toda
vez que no reposan
actas de
terminacion y
liquidacion ,
tampoco los
informes de

interventoria.

Lo anterior debido a
las deficiencias en

proceso de Ley Archivo en cada una de las dependencias de la Administracién
Municipal, prueba de ello son las capacitaciones que reposan evidencias en la
Secretaria de Desarrollo Institucional y los diversos oficios remitidos por la jefe
de despacho para la aplicacion de las tablas de retencion documental y la
debida aplicacion de las mismas en el Archivo del Ente Territorial.

hallazgo disciplinario
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el seguimiento para
la aplicabilidad de
los campos de
retencion y falta de
acciones oportunas
que ser requieren
en el proceso de
transferencia
documental; lo cual
genera riesgos de
perdida y
manipulacién de
informacion,
dificultando el
acceso y afectando
la oportuna toma de
decisiones.

Esta situacion
presenta incidencia
disciplinaria, por
incumplimiento del
articulo 35, numeral
1° de la Ley 734 de
2002 y sera objeto
de traslado al
Archivo General de
la Nacion.

TOTAL HALLAZGOS

43
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