CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

150-19.11

INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
CON ENFOQUE INTEGRAL
Modalidad Especial

HOSPITAL DEL ROSARIO E.S.E.
VIGENCIA 2015

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
Santiago de Cali, Junio de 2016




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

HOJA DE PRESENTACION

Contralor Departamental del Valle del Cauca JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL

Director Operativo de Control Fiscal DIEGO MAURICIO LOPEZ VALENCIA

Directora Técnica de Infraestructura Fisica VIVIANA CASTILLO RUIZ

Representante Legal entidad auditada VERONICA ISAZA ALVAREZ

Equipo de Auditoria: WILMER ANCIZAR GUERRERO REYES
RUTH FELISA CASANOVA BEJARANO
FERNANDO AREVALO TERAN
EDGAR CARDONA VILLARREAL



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

Tabla de Contenido

Péagina
1. HECHOS RELEVANTES .. .ottt e et e e e e e raae e e naaeees 4
2. CARTA DE CONCLUSIONES. ... oot 5
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ..ottt 14
3.1. CONTROL DE RESULTADOS .....ootiiiiie e 14
3.1.1. FACtOres EVAlUAUOS.........ooueiiiiiieeee e e e e 14
3.1.1.1. Planes Programas Y Proyectos .........cccouvuuuuiiiiieeeeeeeeiiiie e eeeeeanns 14
3.2. CONTROL DE GESTION......oitiiiieeeee et 16
3.2.1 FACtores EValuadOos..........ooovvniiiiiiiieceeee e 16
3.2.1.1 GestiOn CoNraCtual.........c.uuiiiieiiiiiieiiee e 16
3.2.1.2. Legalidad........ccoooviiiiiiiiiiiiie 28
3.2.1.3 Control FISCal INTEIMO ... cceveiiiiiiiiee e 28
3.3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL.....ccovviieeieiieeeeeeeee e, 30
3.3.1 FACtores EValuadOos..........oooivniiiiiiiii e 30
3.3.1.1. GestiOn Presupuestal ..........coooiiiiiiiiiiiieeee e 30
3.4. OTRAS ACTUACIONES ... oot 34
3.4.1. Atencién de Quejas, Derechos de peticion y Denuncias.............ccc....... 34
3.4.2. Comités de Conciliaciones JudiCiales............ccouviiiiiiiiiiiiiiiiieeieeei e 34
3.4.3. Cumplimiento Ley 1474 de 2011 .......ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee 34
A, ANEXOS .ot 36

4.1 CUADRO DE HALLAZGOS .....oiiiiiiiieceieee et 36



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

1. HECHOS RELEVANTES

El Departamento del Valle del Cauca mediante el Decreto No. 0265 del 07 de abril
de 2014 adopta y autoriza la implementacion de la red de servicios de salud del
Departamento del Valle del Cauca, desarrollando la Ley 1438 de enero 19 del
2011, en sus articulos No. 60 y S.S., conforme a criterios de implementacion de la
estrategia de atencion primaria en salud, estructuracién de redes complementarias
de atencion en patologias prevalentes y atencion en salud dirigida a la poblaciéon
mas pobre, entre otros.

Teniendo en cuenta las vias de acceso, el perfil epidemiolégico, las condiciones
socio-culturales y el riesgo, la red de servicios en el Valle del Cauca se estructurd
en seis (6) areas geograficas asi: 1.- Area Geografica Norte. 2.- Area Geografica
Centro Tulua. 3.- Area Geogréfica Centro Buga. 4.- Area Geografica Suroriente.
5.- Area Geogréfica Sur Occidente y 6.- Area Geogréafica Pacifico. Estas seis (6)
Areas Geogréficas tendran el acompafiamiento permanente de la Secretaria de
Salud Departamental, para lo cual tendran Comités Regionales, en donde se
priorizaran los siguientes temas: Red de Prestacion de Servicios, Salud Publica,
Financiero (PSFF), Juridico y Asistencia Técnica.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

VERONICA ISAZA ALVAREZ
Gerente

Hospital del ROSARIO E.S.E.
GINEBRA — Valle del Cauca

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria con Enfoque Integral modalidad Especial a la entidad Hospital del
Rosario E.S.E., a través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia
y eficacia, con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados del proceso contractual de la vigencia 2015. La auditoria incluy6 la
comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del cauca
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
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cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Direccion Técnica de Infraestructura Fisica.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Control de Resultados

Planes Programas y Proyectos

El Plan Estratégico del Hospital para el periodo 2012 — 2016, fue aprobado
mediante acto administrativo 042 de junio 21 de 2012 contiene cuatro ejes: 1.
Aprendizaje — Gestion del Talento Humano. 2. Mejoramiento de Procesos
Internos. 3. Fidelizacion del Usuario y su Familia y 4. Sostenibilidad Financiera.
Con respecto a este factor, se limitd a la evaluaciéon de los instrumentos de
planeacion y no sera considerado para efectos de la matriz de calificacion de la
gestion fiscal.

Control de Gestion

Gestion Contractual

Para efectos de esta auditoria se determiné que la muestra contractual es del
54,6% sobre el total de la contratacion suscrita por la entidad, la cual corresponde

a veintiséis (26) contratos por valor de $1.043.804.028, como se detallan a
continuacion:

Cuadro No. 1
Listado de Contratos - Muestra Evaluada por la Comisién Auditora

El Suministro De Los Medicamentos E 90.000.000 | Puerto Becerra | 02/01/2015
Insumos  Hospitalarios  Requeridos Y Doria Patricia
Ordenados Por La Entidad.

2 004 | Apoyo diagnostico en laboratorio clinico 27.000.000 | angel diagnostico
automatizado del segundo nivel de atencion; s.a

previa remision del area de bacteriologia,
lectura e informe de citologias a las
personas que requieran el servicio en la
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e.s.e. hospital del rosario.
3 007 garantizar los procesos y subprocesos de 35.000.000 | mcl de colombia
apoyo y gestion administrativa en salud con s.a.s.
personal profesional y auxiliar
4 008 Garantizar Los Procesos Y Subprocesos De 35.000.000 | Sindicato De | 02/01/2015
Apoyo Y Gestion Administrativa En Salud Trabajadores Y
Con Personal Profesional Y Auxiliar Empleados Del
Gremio De La
5 010 Garantizar Los Procesos Y Subprocesos de 15.000.000 | Sindicato De | 02/01/2015
Higiene Y Salud Oral Con Personal Trabajadores Y
Profesional Y Auxiliar. Empleados Del
Gremio De La
6 014 Arrendamiento de unas instalaciones al 825.000 | de ledbn  naar
interior del hospital para que el contratista alfredo Ignacio
preste los servicios de entrega de
medicamentos.
7 020 El Suministro Y Adecuacion De Una 118.000.000 | Industrias Axial 10/02/2015
Carroceria Tipo Ambulancia De Traslado
Asistencial Basico (Tab) Instalada En
Renault Trafic Con Aire Acondicionado
Modelo 2015 Y Dotada De Todos Su
Elementos Asistenciales Necesarios
Conforme A La Cotizacion N° 15550-15.
8 021 Prestar Los Servicios De Apoyo En 14.500.000 | De Leon Naar | 20/03/2015
Imagenes Diagnosticas En Radiologia Y Alfredo Ignacio
Ecografias Ajustadas Al Protocolos De
Manejo Y Estandares De Calidad Nivel I.
9 025 El Suministro De Los Medicamentos E 80.000.000 | Distrifar S.A.S 01/04/2015
Insumos  Hospitalarios  Requeridos Y
Ordenados Por La Entidad
10 026 | Apoyo Diagnostico En Laboratorio Clinico 30.000.000 | Angel Diagnostico | 01/04/2015
Automatizado Del Segundo Nivel De S.A
Atencion; Previa Remision del Area De
Bacteriologia, Lectura E Informe De
Citologias A Las Personas Que Requieran
El Servicio En La E.S.E. Hospital Del
Rosario.
11 027 Prestar Los Servicios De Apoyo En 33.000.000 | De Leon Naar | 01/04/2015
Imagenes Diagnosticas En Radiologia Y Alfredo Ignacio
Ecografias Ajustadas Al Protocolos De
Manejo Y Estandares De Calidad Nivel I.
12 029 Prestar El Mantenimiento Preventivo Y 12.000.000 | Mcl De Colombia | 01/04/2015
Correctivo De Los Elementos Y Equipos S.AS.
Biomédicos De La Entidad Hospitalaria.
13 030 Garantizar los procesos y subprocesos de 35.000.000 | sindicato de
apoyo y gestién administrativa en salud con trabajadores y
personal profesional y auxiliar empleados del
gremio de la
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14 031 Garantizar los procesos y subprocesos 140.000.000 | sindicato de
ambulatorios, hospitalarios, referencia y trabajadores
contrareferencia y de urgencias con empleados del
personal medico general y de enfermeria gremio de la

15 032 Garantizar los procesos y subprocesos de 20.000.000 | sindicato de
higiene y salud oral con personal profesional trabajadores
y auxiliar. empleados del

gremio de la

16 033 Garantizar Los Procesos Y Subprocesos En 20.000.000 | Sindicato De | 01/04/2015
Terapia Fisica Y Respiratoria Con Personal Trabajadores Y
Profesional. Empleados Del

Gremio De La

17 034 Garantizar Los Procesos Y Subprocesos De 25.000.000 | Sindicato De | 01/04/2015

Servicios Generales Con Personal Auxiliar Trabajadores Y
Empleados Del
Gremio De La

18 035 El Arrendamiento De Unas Instalaciones Al 825.000 | De Leon Naar | 01/04/2015
Interior Del Hospital Para Que EI Contratista Alfredo Ignacio
Preste Los Servicios De Apoyo En
Imagenes Diagnosticas En Radiologia Y
Ecografias Ajustadas Al Protocolos De
Manejo Y Estandares De Calidad Nivel |

19 036 El Arrendamiento De Unas Instalaciones Al 630.000 | Gomez Prada | 01/04/2015
Interior Del Hospital Para Que El Contratista Jesus Hernan
Preste Los Servicios De Entrega De
Medicamentos.

20 039 Coordinar Y Prestar Las Actividades 39.000.000 | Moreno Erika | 24/04/2015
Relacionadas Con El Proyecto De Salud Patricia
Publica 2015 “Fortaleciendo La Promocion Y
Prevencion De La Salud Desde El Enfoque
De Atencion Primaria En Salud 2015”

21 040 Disefio, Elaboracion E Impresién De Revista 9.000.000 | Betancur Maria | 15/04/2015
Rendicion De Cuentas Afio 2014 Fernanda

22 042 Compra, Instalacion Y Puesta En 15,080,000. | Hsl Distribuidoras | 25/05/2015
Funcionamietno Del Miciroscopio Binocular S.AS.

Olympus Cx41- Para El Laboratorio Clinico
De La Ese Hospital Del Rosario
23 045 Soporte y Asesoria y... 4.964.028 | Solarte Pantoja
Nery Lizeth

24 048 Prestar Los Servicios De Apoyo En 45.000.000 | De Leon Naar | 01/07/2015
Imagenes Diagnosticas En Radiologia Y Alfredo Ignacio
Ecografias Ajustadas Al Protocolos De
Manejo Y Estandares De Calidad Nivel I.

25 052 Garantizar Los Procesos Y Subprocesos 290.000.000 | Sindicato De | 01/07/2015
Ambulatorios, Hospitalarios, Referencia Y Trabajadores Y
Contrareferencia Y De Urgencias Con Empleados Del
Personal Medico General Y De Enfermeria. Gremio De La
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26 059 Contratar Los Servicios Profesionales De 6.900.000 | Ropero Chia | 01/07/2015
Profesional En Derecho Titulado Para La Orlando
Asesoria Legal Y Representar Judicialmente
Los Intereses De La Ese

Para la verificacidn realizada a los objetos de los contratos anteriormente
mencionados, se practicaron pruebas selectivas.

Legalidad

Se evalué el cumplimiento de normas externas e internas aplicables a los
procesos de contratacion de la entidad.

Control Fiscal Interno

Se evalué la calidad y efectividad de los controles y componentes evaluados, los
cuales se encuentran asociados a los procesos de contratacion que adelant6 la
entidad en la vigencia 2015.

Control Financiero
Gestidon Presupuestal

Sobre la muestra de la contratacion de $1.043.000.000 se verificd que los pagos
realizados se hayan efectuado en los términos establecidos en los mismos y se
aplicaran al objeto para el que se contratd, desde el punto de vista presupuestal
hasta la causacién y pago: Certificado de disponibilidad presupuestal, registro
presupuestal, orden de pago con sus correspondientes descuentos de normay los
comprobantes de egreso (giros de cheques o0 pagos por transferencias).

En el proceso auditor no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
la auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incorporo en el informe.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestion es Desfavorable en las areas, procesos y
actividades auditadas, no cumple con los principios evaluados de economia,
eficiencia y eficacia, como consecuencia de los siguientes hechos:

Tabla No. 1
Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD HOSPITALDEL ROSARIO DE GINEBRAE.S.E
VIGENCIA : 2015

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Ca”_:fté;ién
1. Control de Gestién 31,2 0,8 24,9
3. Control Financiero 100,0 0,2 20,0
Calificacién total 1,00 449
Concepto de la Gestién Fiscal DESFAVORABLE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 méas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién auditora

La calificacion sobre la Evaluacién de Gestion y Control Financiero es de 44,9
puntos, como consecuencia de evaluar los siguientes factores:

Control de Resultados
Planes Programas y Proyectos

El Plan Estratéegico del Hospital para el periodo 2012 — 2016, fue aprobado
mediante acto administrativo 042 de junio 21 de 2012 contiene cuatro ejes: 1.
Aprendizaje — Gestion del Talento Humano. 2. Mejoramiento de Procesos
Internos. 3. Fidelizacion del Usuario y su Familia y 4. Sostenibilidad Financiera.
Estos cuatro ejes no estan ponderados.

No se observo instrumentos operativos de planeacion, como: Plan Financiero,
Plan de Accion, Plan Plurianual de Inversiones y Plan Indicativo para el cuatrienio
(2012 — 2015), conforme lo dispone el articulo 29 de la ley 152 de 1994 (Ley
Organica de plan de Desarrollo: “Evaluacion....... Para los efectos previstos en

10
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este articulo todos los organismos de la administracion publica nacional deberan
elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las
funciones que le sefiale la ley, un plan indicativo cuatrienal con planes de accion
anuales que se constituira en la base para la posterior evaluacion de resultados

Control de Gestion

La calificacion sobre la evaluacién del componente de Control de Gestién es de
31,2 puntos, como consecuencia de evaluar las siguientes factores, resultante de
ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

Tabla No. 2
Matriz de Evaluaciéon de Control de Gestion

CONTROL DE GESTION
ENTIDAD HOSPITAL DEL ROSARIO DE GINEBRA VALLE E.S.E
VIGENCIA 2015

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacién
Total
1. Gestion Contractual 29,8 0,60 17,9
3. Legalidad 63,4 0,20 12,7
7. Control Fiscal Interno &2 0,20 0,6
Calificacion total 1,00 31,2

Concepto de Gestién a emitir

Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién auditora

Gestion Contractual

El concepto de la Gestion Contractual, es ineficiente, obteniendo una calificacion

de 29,8.

Legalidad

El concepto del factor de Legalidad es con deficiencias obteniendo una calificaciéon

de 63,4.

11
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Control Fiscal Interno

El concepto del factor de Control Fiscal Interno es, Ineficiente, obteniendo una
calificacion de 3,2. Se evidencié que la oficina de Control Interno del Hospital del
Rosario de Ginebra E.S.E no formul6 planes de auditorias para la vigencia 2015
que permitieran verificar el funcionamiento de los procesos de contratacion, la
auditoria interna es una herramienta de retroalimentacion del Sistema de Control
Interno, que analiza las debilidades y fortalezas del control, asi como el desvio de
los avances de las metas y objetivos trazados, influyentes en los resultados y
operaciones propuestas en la entidad de conformidad con el MECI-2014, 2.2.1
Componente Auditoria Interna.

Control Financiero
Gestidon Presupuestal

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto de la gestién en la
ejecucion contractual, es Eficiente debido a la calificacion de 100. Analizados los
diferentes momentos de aprobacion y ejecucion del presupuesto se concluye que
los recursos se aplicaron de acuerdo a la normatividad.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veintiin (21) hallazgos
administrativos, de los cuales cinco (5) corresponden a presuntos hallazgos con
alcance fiscal con cuantia de $190.721.747,00 pesos; un (1) hallazgo tiene
alcance sancionatorio; dieciocho (18) hallazgos tienen alcance disciplinario y cinco
(5) con incidencia penal, los cuales fueron trasladados ante la autoridad
competente.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento se debe registrar en el Proceso de Plan de Mejoramiento del

12
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Sistema de Rendicibn de Cuentas en Linea, dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion No. 001 de 2016.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental Del Valle Del Cauca

13
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE RESULTADOS

3.1.1. Factores Evaluados
3.1.1.1. Planes Programas y Proyectos

La Junta Directiva del Hospital Rosario de Ginebra (V), retir6 del cargo a la
Gerente anterior, quien estaba para el periodo 2012 — 2016, debido a una
denuncia ciudadana en la Contraloria Departamental del Valle, por unos
supuestos pagos a médicos que no correspondian a la realidad de las agendas y
de los turnos de los médicos; a raiz de esta situacion, la Contraloria
Departamental realiz6 una visita fiscal a la Institucion en diciembre de 2015,
evidenciando un presunto detrimento patrimonial por valor de $33.800.000
millones y una presunta falsedad documental, en las firmas, fechas y valores.

El Plan Estratégico del Hospital para el periodo 2012 — 2016, fue aprobado
mediante acto administrativo 042 de junio 21 de 2012 contiene cuatro ejes: 1.
Aprendizaje — Gestion del Talento Humano. 2. Mejoramiento de Procesos
Internos. 3. Fidelizacion del Usuario y su Familia y 4. Sostenibilidad Financiera.
Estos cuatro ejes no estan ponderados.

No se observo instrumentos operativos de planeacion, como: Plan Financiero,
Plan de Accién, Plan Plurianual de Inversiones y Plan Indicativo para el cuatrienio
(2012 - 2015), conforme lo dispone el articulo 29 de la ley 152 de 1994 (Ley
Organica de plan de Desarrollo: “Evaluacion....... Para los efectos previstos en
este articulo todos los organismos de la administracion publica nacional deberan
elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las
funciones que le sefale la ley, un plan indicativo cuatrienal con planes de accion
anuales que se constituird en la base para la posterior evaluacion de resultados

Hallazgo Administrativo con Alcance Disciplinario No. 1
Se evidencio que el Plan Estratégico del Hospital del Rosario de Ginebra (V)
E.S.E. Para el periodo 2012 — 2015, no contiene Plan de Inversiones, que

contenga proyeccion de los recursos financieros de los principales programas;
adicional a lo anterior, no se evidencian los instrumentos de planeacion, tales

14
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como: plan financiero, plan plurianual de inversiones, plan indicativo, plan de
accion tal como lo establecen los articulos 7, 26 y 29 de la Ley 152 de 1994,
situacion ocasionada por una deficiente planeacion, seguimiento y control en la
entidad, la cual genera riesgos en el uso eficiente de los recursos y cumplimiento
de los objetivos del Hospital, presentdndose una presunta falta disciplinaria al
tenor del numeral 1del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de
2002.

Hallazgo Administrativo con Alcance Disciplinario No. 2

Se evidencio que el hospital del Rosario de Ginebra (V), vigencia 2015, no conté
con la formulacion del Programa de auditoria para el mejoramiento de la calidad
(PAMEC), con sus estandares, indicadores, conforme al articulo 32 del Decreto
1011 del 3 de abril de 2006 del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asi mismo
no se evidencio rendicion del PAMEC a la Secretaria de Salud Departamental,
vigencia 2015, debido a la falta de seguimiento y control a estos planes; en
consecuencia se tienen posibles riesgos en la calidad de prestacion de servicios y
satisfaccion de los usuarios del Hospital, presentandose una presunta falta
disciplinaria al tenor del numeral 1del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la
Ley 734 de 2002.

Hallazgo Administrativo No. 3

En el hospital del Rosario de Ginebra Valle E.S.E., ejecut6 en la vigencia 2015
gasto de inversién para la adquisicibn de una carroceria tipo ambulancia de
traslado asistencial basico, dotada de todos sus elementos asistenciales
necesarios conforme a cotizacion, por valor de $118.000.000, mediante el contrato
No. 020 de 2.015, sin que se evidencie el proyecto de inversion al que pertenece,
que permita su articulacion con el plan estratégico, situacion presentada por
deficiencias de planeacion generando posibles riesgos en la administracion de los
recursos.

15
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3.2. CONTROL DE GESTION
3.2.1 Factores Evaluados
3.2.1.1 Gestion Contractual

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por el Hospital Departamental de Cartago E.S.E., en cumplimiento de
lo establecido en la resolucion interna de la Rendicion de Cuentas en Linea RCL
de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se determiné que la Entidad
celebrd 38 contratos por valor de $1.909.383.056, distribuidos asi:

Cuadro No. 2
Contratacion Vigencia 2015

Prestacion de Servicios 50 1.423.393.056
Suministro 4 468.000.000
Compraventa 1 15.080.000
Arrendamiento 4 2.910.000
Valor total 59 $1.909.383.056

Fuente: Informacion rendida en aplicativo RCL
Elabor6: Comision Auditora

Para efectos de esta auditoria se determiné que la muestra contractual fue del
54,6% sobre el total de la contratacion suscrita por la entidad, la cual corresponde
a (59) contratos por valor de $1.043.804.028, la seleccion fue de 26 contratos
como se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 3
Muestra Evaluada por la Comisién Auditora

Prestacion de Servicios 19 813.364.028
Suministro 3 213.080.000
Compraventa 1 15.080.000
Arrendamiento 3 2.280.000
Valor total 26 $1.043.804.028

Fuente: Informacion rendida en aplicativo RCL
Elaboré: Comision Auditora

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto de la gestién en la
Ejecucion Contractual, es ineficiente, como consecuencia de los siguientes hechos
y debido a la calificacién de 29,8, resultante de ponderar los aspectos que se
relacionan a continuacion:
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Tabla No. 3
Matriz de Evaluacion de la Gestion Contractual
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD HOSPITAL DEL ROSARIO DE GINEBRAVALLE E.S.E

VIGENCIA 2015
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR a2 Promedio Ponderacién | Puntaje Atribuido
Prestacion 71 o L
r— Q [Suministros | Q | Interventoria | Q |Obra Pdblica | Q
Servicios - - -
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 26 19 69 4 50 B 0 0 35,58 0,50 17,8
Cumplimiento deducciones de ley 68 19 75 4 100 3 0 0 73,08 0,05 3,7
Cumplimiento del objeto contractual 18 19 17 4 11 3 0 0 16,67 0,20 33
Labores de Interventoria y seguimiento 5 19 63 4 0 3 0 0 13,46 0,20 2,7
Liquidacion de los contratos a7 19 38 4 50 3 0 0 46,15 0,05 23
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 29,8
Calificacion

Sirziie 2 Ineficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién auditora

Hallazgo Administrativo con Alcance Disciplinario, Fiscal y Penal No. 4

El Hospital suscribi6 el contrato de suministro No.003 el 02 de enero de 2015 con
una duracion de 3 meses, por $90.000.000 con la firma contratista DISTRIFAR
SAS cuyo objeto es el “suministro de medicamentos.” rendido en el aplicativo de
la Rendicién de Cuentas en Linea durante la vigencia 2015, sin que la carpeta
contractual fuese entregada al equipo auditor para su verificacién, no figuran en
forma fisica, los estudios previos, las cotizaciones, acta de comité de evaluacion
de compras y la minuta contractual ni acta de liquidacién como consta en acta de
visita fiscal del 5 de abril de 2016, presuntamente celebrado de manera indebida
de conformidad con el articulo 410 de la Ley 599 de 2000,

Es importante mencionar que aparecieron unos comprobantes de pagos, en el
aplicativo financiero de la entidad y copia de la minuta del contrato escaneada sin
la firma de las partes, igualmente el contrato no fue aprobado por la junta directiva
de acuerdo al monto contractual; y una vez analizados presentaron las siguientes
inconsistencias:

Cuadro No. 4

Inconsistencias Comprobantes de Pago del contrato de suministro No. 003 de 2015
-comparaciones y presunto cotejo de firma-

Comprobante Valor pagado Firmas Firmas de | Sello Observacio
de pago No. representantes quien recibe verdadero n
del hospital Distrifar SAS
1 ]| 255 del 6 de | $17.292.860 No  fue la | D.F. SAS con | DF sin
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marzo de 2015 representante Nit. SAS con
A nombre de la legal de | No.900803741- | Nit.
sefiora Puerto Distrifar S.A.S. 0 No0.602508
Becerra Doria 87-6.
Patricia que no Firma del
es la contratista
representante que no
legal correspond
e
2 | 258 18.780.189 X Distrifar S.A.S. X ninguna
3 | 348 19.602.124 X No fue la | no Firma del
representante contratista
legal de que no
Distrifar S.A correspond
e
4 | 151 32.988.246 No corresponde | No  fue la | Con cedula No. | Firma del
a la autorizada | representante 38.856.821 sin | contratista
(subgerente legal de | autorizacion que no
administrativo) Distrifar S.A para cobrar el | correspond
cheque ale
nombra de la
firma
contratista.
total pagado $88.663.419

De acuerdo a verificacion realizada a los documentos descritos en el cuadro
anterior, se evidencié que las firmas que aparecen en los comprobantes de pago
versus los cuentas de cobro no coinciden con la del contratista, dando origen a
una presunta suplantacion de firmas y falsedad documental en la idoneidad y
veracidad de los mismos, una vez cotejadas las firmas, los sellos son diferentes a
los de la firma contratista DISTRIFAR SAS notdndose que el recibido a
conformidad no tiene el nimero de cedula de la persona que recibe el pago, en
este no aparece la sigla “SAS” y el numero del Nit. es otro No. 900803741-0, en el
comprobante tiene un numero diferente No. 602508876, la entidad entregé una
copia en medio magnético donde se evidencio la parte previa al contrato pero sin
firmas, pese a esta situacion el contrato fue pagado por $80.000.000, lo anterior
por debilidades de seguimiento y control, bajo estas inconsistencias, y al no
observarse informes de supervisidon, ni soportes legales que hubieran evidenciado
el cumplimiento del contrato, ni acto administrativo de liquidacion, lo anterior
configura un presunto detrimento fiscal por $80.000.000., de conformidad con el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, se cancelé el contrato sin el lleno de los
requisitos esenciales, situacion que da lugar a un presunto hallazgo de caracter
penal por incumplimiento la Ley 599 de 2000 capitulo tercero articulos 286 hasta
296 — (Falsedad en documentos Publico). Lo anterior se constituye en una
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presunta falta disciplinaria al tenor del numeralldel articulo 34, numeral 1 del
articulo 35 y numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo Administrativo con Alcance Disciplinario, Fiscal y Penal No. 5

El Hospital suscribio el contrato de prestacion de servicios No. 021 de 2015
suscrito el 20 de marzo de 2015 cuyo objeto contractual para “prestar los servicios
de apoyo en imagenes diagnosticas en radiologia y ecografias ajustadas los
protocolos de manejo y estandares de calidad nivel 1” por $14.500.000, contrato
rendido en el aplicativo de la Rendicion de Cuentas en Linea durante la vigencia
2015, sin que la carpeta contractual fuese entregada al equipo auditor para su
verificacion, no figuran en forma fisica, los estudios previos, las cotizaciones, acta
de comité de evaluacion de compras, minuta contractual ni acta de liquidacion
como consta en acta de visita fiscal del 5 de abril de 2016, presuntamente
celebrado de manera indebida de conformidad con el articulo 410 de la Ley 599 de
2000.

Es importante mencionar que aparecieron unos comprobantes de pagos, en el
aplicativo financiero de la entidad y copia de la minuta del contrato escaneada sin
la firma de las partes, igualmente el contrato no fue aprobado por la junta directiva
de acuerdo al monto contractual la entidad entregd una copia en medio magnético
donde se evidencié la parte previa al contrato pero sin firmas, pese a esta
situacion el contrato fue pagado por $14.500.000, firma que no se parece a la del
contratista comparada con el comprobante de Pago No0.568 del junio 10 de 2015
por $15.008.868, realizadas en el mismo contrato. Bajo estas inconsistencias, y al
no observarse informes de supervision, seguimiento y control, ni soportes legales
qgue hubieran evidenciado el cumplimiento del contrato, ni acto administrativo de
liquidacion, se configura un presunto detrimento fiscal por $14.500.000., de
conformidad con el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, se cancel6 el contrato sin el
lleno de los requisitos esenciales, situacion que da lugar a un presunto hallazgo de
caracter penal por incumplimiento la Ley 599 de 2000 capitulo tercero - Falsedad
en documentos Publicos, articulos 286 hasta 296.

Lo anterior se constituye en una presunta falta disciplinaria al tenor del numeral
1del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.
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Hallazgo Administrativo con Alcance Disciplinario y Fiscal No. 6

El Hospital suscribié el contrato de Prestacion de Servicios No. 27 de 2015
suscrito el 01 de abril de 2015 para “prestar los servicios de apoyo en Imagenes
Diagnosticas en Radiologia y Ecografias ajustadas al protocolos de manejo y
estandares de calidad nivel ” por $33.000.000 el cual fue rendido en la Rendicién
de Cuentas en Linea RCL de la vigencia 2015, sin que la carpeta contractual fuese
entregada al equipo auditor para su verificacion, no figuran en forma fisica, los
estudios previos, las cotizaciones, acta de comité de evaluacion de compras y la
minuta contractual ni acta de liquidacibn como consta en acta de visita fiscal del 5
de abril de 2016, como consta en certificacién, situacibn que evidencié
incumplimiento del contrato. Al no existir informes de supervision, seguimiento y
control ni soportes legales de la ejecucion contractual, se configura un presunto
detrimento fiscal por $33.000.000, se de conformidad con el articulo 6 de la Ley
610 de 2000, igual se cancelo el contrato sin el lleno de los requisitos esenciales,
lo que genera un presunto hallazgo de caracter penal por incumplimiento la Ley
599 de 2000 articulo 410. Lo anterior se constituye en una presunta falta
disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la
ley 734 de 2002.

Hallazgo Administrativo con Alcance Disciplinario, Fiscal y Penal No. 7

En el contrato de Prestacion de Servicios No. 026 de 2015 suscrito el dia 01 de
abril de 2015 por $30.000.000 “para el apoyo diagnostico en laboratorio clinico
automatizado del segundo nivel de atencion; previa remisibn del area de
bacteriologia, lectura e informe de citologias a las personas que requieran el
servicio en la Empresa Social del Estado ESE., hospital del Rosario de Ginebra”,
contrato que fue rendido en la rendicion de cuentas en linea RCL de la vigencia
2015, carpeta que no fue suministrada por la entidad, aduciéndose que no
aparece en el archivo porque la Gerente anterior no hizo entrega de la misma,
como consta en certificacion, situacion que evidencia la falta de requisitos previos
del contrato debido a ausencia de controles en los procesos y procedimientos
misionales de la entidad.

Al no existir informes de supervision, seguimiento y control ni soportes legales de
la ejecucion contractual, se configura un presunto detrimento fiscal por
$30.000.000 de conformidad con el articulo 6 de la Ley 610 de 2000. Igualmente
genera un presunta observacion de caracter penal por incumplimiento del articulo
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410 de la Ley 599 de 2000 y una presunta falta disciplinaria al tenor del numeral 1
del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la ley 734 de 2002.

Concesiones a un particular a través de contratos de arrendamiento
Hallazgo Administrativo con Alcance Disciplinario No. 8

Se evidencio en el contrato de arrendamiento No. 035 del 01 de abril de 2015 por
$825.000 cuyo objeto contractual era “el “Arrendamiento de unas instalaciones al
interior del Hospital prestara los servicios de apoyo en imagenes diagnosticas en
radiologia y ecografias ajustadas el protocolo de manejo de estdndares de calidad
Nivel I” que el ente hospitalario le entregé en arrendamiento a un particular un
espacio dentro de las instalaciones del hospital, al mismo contratista que le
contrat6 los servicios de toma de IMAGENES DIAGNOSTICAS para los usuarios
del hospital, sin autorizacion de la junta directiva y sin haber efectuado un andlisis
técnico y de conveniencia que determinaran el costo beneficio econdmico con esta
contratacion, hechos que se presentaron por una deficiente planeacion y falta de
seguimiento, vigilancia y control en las etapas de la gestion contractual y
desconocimiento de la normatividad que regula la contratacion de la entidad, lo
gue genera ineficiencia en la programacion contractual en presunta contravia del
principio de legalidad previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politica, de los
principios de la funcion administrativa de transparencia, sefialados en el articulo
209 idem y el articulo 3 de la Ley 489 de 1998. Los hechos expuestos constituyen
una presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral 1° del
articulo 31, numeral 1° del articulo 35, numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002.

Hallazgo Administrativo con Alcance Disciplinario No. 9

Se evidencio en el contrato de arrendamiento No. 014 del 02 de enero al 02 de
marzo de 2015 por $795.000 cuyo objeto contractual era “el “Arrendamiento de
unas instalaciones al interior del Hospital para la prestacién de los servicios de
apoyo en imagenes diagnosticas en radiologia y ecografias ajustadas el protocolo
de manejo de estandares de calidad Nivel I’ que el ente hospitalario le entreg6 en
arrendamiento a un particular un espacio dentro de las instalaciones del hospital,
al mismo contratista que le contratd los servicios para el diagndéstico de las
radiografias a los usuarios del ente hospitalario, sin autorizaciéon de la junta
directiva y sin haber efectuado un andlisis técnico y de conveniencia que
determinaran el costo beneficio econdémico con esta contratacion, hechos que se
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presentaron por una deficiente planeacion y falta de seguimiento, vigilancia y
control en las etapas de la gestion contractual y desconocimiento de la
normatividad que regula la contratacion de la entidad, lo que genera ineficiencia en
la programacion contractual en presunta contravia del principio de legalidad
previsto en el articulo 6 de la Constitucion Politica, de los principios de la funcién
administrativa de transparencia, sefialados en el articulo 209 idem y el articulo 3
de la Ley 489 de 1998. Los hechos expuestos constituyen una presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral 1° del articulo 31, numeral 1°
del articulo 35, numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Contratos de suministro de medicamentos
Hallazgo Administrativo con Alcance Disciplinario y Fiscal No.10

En el contrato de suministro de medicamentos No.025 suscrito del 01 de abril al 30
de junio de 2015 por $80.000.000 con la firma “Distribuciones Farmacéuticas
“‘DISTRIFAR” se evidencié que se empez6 a facturar después de tres (3) meses
de iniciado el contrato, esto fue, el 02 de junio de 2015 sin justificacion,
contrariando la clausula cuarta (4) de la minuta contractual que especificaba una
duracion de tres (3) meses, es decir, terminaba el 30 de junio de 2015, igual al
revisar los comprobantes de pago No0s.255 por $17.164.230, No. 258 por
$18.704.723, C.E. No0.348 por 18.715.150; CE, No0.426 por $20.373.339;
CE.N0.582 por $17.961.241 y C.E.No.711 por $20.303.064 que sumados estos
ascendieron a un total de $113.221.747 evidenciamos que el valor inicial del
contrato era de $80.000.000, pero se pagaron de mas $33.221.747 sin
justificacion, lo anterior por falta de seguimiento control y vigilancia en las etapas
previas, de ejecucion y en los pagos del contrato; igual al no existir un
procedimiento adecuado de inventarios y de la farmacia y un responsable que
custodie y se responsabilice de las salidas y entradas de los medicamentos
porque este es manejado por personal externo a la entidad, a través del mismo
contratista que suministra los medicamentos al que le fue entregado un espacio
donde funciona la farmacia, lo que configura presuntamente un presunto
detrimento fiscal por valor de $33.221.747 de conformidad con el articulo 6 de la
Ley 610 de 2000 y los principios consagrados el articulo 209 de la Constitucién
Politica al no darse cumplimiento a los fines estatales y misionales propuestos con
estos recursos.
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Lo anterior se constituye en una presunta falta disciplinaria al tenor del numeral
1del articulo 34, numeral 1 del articulo 35 y el articulo 31 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002.

Hallazgo Administrativo con Alcance Disciplinario No. 11
Tercerizacion de la Farmacia

En el contrato de arrendamiento No. 036 del 01 de abril de 2015 por $825.000 y
cuyo objeto contractual era el “Arrendamiento de unas instalaciones al interior del
Hospital observandose que el ente hospitalario le entregd en arrendamiento a un
particular un espacio dentro de las instalaciones del hospital, al mismo contratista
qgue le suministro medicamentos DISTRIFAR SAS para que manejara la farmacia,
sin autorizacion de la Junta Directiva y sin haber efectuado un analisis técnico y de
conveniencia que determinaran el costo beneficio econdémico con esta
contratacion, hechos que se presentaron por una deficiente planeacion vy falta de
seguimiento, vigilancia control en las etapas de gestion contractual. Lo anterior
debido al desconocimiento de la normatividad que regula la contratacion de la
entidad, falta de planeacion y control juridico, que genera ineficiencia en la
programacion contractual, en presunta contravia del principio de legalidad previsto
en el articulo 6 de la Constitucion Politica, de los principios de la funcién
administrativa de transparencia, sefialados en el articulo 209 idem y el articulo 3
de la Ley 489 de 1998.

Los hechos expuestos genera presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1° del articulo 31, numeral 1° del articulo 35, numeral 31
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo Administrativo con Alcance Disciplinario y Penal No. 12

Se suscribieron 15 contratos de Prestacion de Servicios de salud Nos.8,9, 10, 11,
12, 31, 32, 33, 34, 51, 52, 53, 55 y 55 por $978.000.000 en la vigencia 2015 para
atender los procesos asistenciales de la entidad en los que se observaron las
siguientes inconsistencias: i) Fase de planeacidn: La proyeccion de la necesidad
y la descripcién de la contratacion no fue inscrita en el plan anual de adquisiciones
del Hospital; los estudios previos no contienen criterios de seleccion que permitan
evidenciar que la seleccion de la oferta es objetiva. ii) Fase de seleccién: La
propuesta no contiene certificados de experiencia a pesar de ello el Hospital emitio
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constancia de la idoneidad y experiencia del seleccionado sin que se exprese qué
analiz6 para llegar a dicha conclusion. iii) Fase de ejecucién: el Hospital no dio
cumplimiento al pago oportuno de sus obligaciones de acuerdo con la clausula
cuarta del contrato. iv) Publicacién en el Secop: No se hizo publicacion de los
contrato una vez legalizado.

Lo anterior debido al desconocimiento de la normatividad que regula la
contratacion de la entidad, falta de planeacion y control juridico, celebracion de
contratos sin el cumplimiento de los requisitos legales lo que genera ineficiencia
en la programacion contractual, en presunta contravia del articulo 410 de la Ley
599 de 2000, principio de legalidad previsto en el articulo 6 de la Constitucion
Politica, de los principios de la funcion administrativa de transparencia,
imparcialidad y publicidad sefialados en el articulo 209 idem y el articulo 3 de la
Ley 489 de 1998, de los principios de planeacion y seleccién objetiva de la
contratacion del Hospital, y del Manual de Contratacion y del articulo 14 de la
Resolucién 5185 del Ministerio de Salud y Proteccidon Social. Los hechos
expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo estipulado en el
numeral 1° del articulo 31, numeral 1° del articulo 35 y numeral 31 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo Administrativo con Alcance Disciplinario No.13

Se observé que se delegd como supervisor de los contratos de prestacién de
servicios para la salud para los procesos asistenciales Nos. 10, 33, 34 y 052 de
2015 suscritos con la Asociacion Sindical de Trabajadores “Empleasalud” al
subgerente administrativo de la entidad sin poseer idoneidad ni conocimiento en
temas de salud para supervisar los contratos del area pues la profesion del
supervisor es de CONTADOR PUBLICO sin que se determinara para el
seguimiento la figura de la interventoria técnica, ya que se requieren
conocimientos especializados, como lo establece el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011, situacion que pone en riesgo de invalidar el procedimiento y cumplimiento
de los contratos de Prestaciéon de servicios de la Salud; lo anterior por la
inobservancia de las normas constitucionales y legales citadas, constituyéndose
una presunta falta disciplinaria, al tenor del numeral 1del articulo 34, numeral 1 del
articulo 35 y numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.
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Hallazgo Administrativo con Alcance Disciplinario No. 14
Compra de ambulancia

Contrato de Suministrdé No.020 (10 febrero de 2015)

Objeto: Suministro y Adecuacion de una Carroceria Tipo Ambulancia de Traslado
Asistencial Basico (Tab) Instalada En Renault Trafic con Aire Acondicionado
Modelo 2015 y Dotada de todos sus elementos Asistenciales necesarios conforme
a la Cotizacion N° 15550-15

Valor $118.000.000.

Contratista: Industrias Axial

El hospital suscribio el contrato de suministro No. 020 el 10 de febrero de 2015
con la firma AXIAL evidencidndose las siguientes inconsistencias: i) Fase de
planeaciéon: Desde los estudios previos fue seleccionado en contratista; la
proyeccién de la necesidad y la descripcién de la contratacion no fue inscrita en el
plan anual de adquisiciones del Hospital; los estudios previos no contienen
criterios de seleccién que permitan evidenciar que la seleccion de la oferta es
objetiva, sin mediar un proceso de escogencia de ofertas que le hubieran
permitido seleccionar la mas favorable a la entidad. ii) Publicacién en el Secop:
No se hizo publicacién del contrato una vez legalizado.

Lo anterior debido al desconocimiento de la normatividad que regula la
contratacion de la entidad, falta de planeacién y control juridico, que genera
ineficiencia en la programacion contractual, en presunta contravia del principio de
legalidad previsto en el articulo 6 de la Constitucion Politica, de los principios de la
funcién administrativa de transparencia, imparcialidad y publicidad sefalados en el
articulo 209 idem y el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, de los principios de
planeacién y seleccidn objetiva de la contratacion del Hospital y del articulo 14 de
la Resoluciéon 5185 del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Los hechos
expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo estipulado en el
numeral 1° del articulo 31, numeral 1° del articulo 35 y numeral 31 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002.
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Hallazgo Administrativo con Alcance Disciplinario No. 15

El Hospital del Rosario de Ginebra E.S.E no dio cumplimiento al principio de
transparencia y publicidad de la funcion administrativa establecida en el articulo
209 de la Constitucion Politica al no publicar los contratos No. 003, 010,020, 021,
025, 026, 027, 029, 030, 033, 034, 035, 036, 039, 040, 042, 045, 048, 053, y 059
en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP omitiendo un requisito
previo en la celebracion del contrato tal como lo indica el articulo 223 del decreto
19 de 2012, en concordancia con la circular externa 1 de 2013 emitida por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — ente
rector del sistema de compras y contratacion publica que establece “...Las
entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para
la exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de publico o privado
o la pertenencia a una u otra rama del poder publico...”; situacion ocasionada por
un deficiente seguimiento y control del proceso contractual que adelanto la entidad
que dio origen a que no se dé cumplimiento a los requisitos previos de la
contratacion.

Lo anterior se constituye en una presunta falta disciplinaria al tenor del numeral
1del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo Administrativo No. 16

No poseen un sistema de costos en la contratacién

El proceso de costos del Hospital del Rosario de Ginebra es manejado a través
del software “Sinergia” no se encuentra articulado de manera integral con el
sistema financiero; los costos se calculan con base en la facturacién generada una
vez es prestado el servicio y no obedecen a precios del mercado (Colombia
compra eficiente) no posee una metodologia anticipada ni precisa de distribucion
de los costos por unidad incurridos para la prestacion de servicios de salud, lo
anterior debido a deficiencias administrativas en los procesos y procedimientos
misionales de la entidad, no permitiendo una negociacion precisa, econémica en
la celebracion de la prestacion de servicios de salud, suministros y compras que le
permita a la alta gerencia determinar unos eficientes y eficaces estudios
econdmicos, técnicos y juridicos, adicionalmente no permite optimizar la oferta y
demanda en el mercado y la racionalizacion normativa para una mayor eficiencia
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de las operaciones para el cumplimiento de sus objetivos y una buena elaboracién
de estudios, diagndsticos y estadisticas para mejorar la efectividad del Sistema.

Hallazgo Administrativo con Alcance Disciplinario y Penal No.17

Inadecuado manejo documental en Gestion contractual (Ocultamiento o
pérdida de informacion)

No aparecen en los archivos del Hospital la informacion documental 32 carpetas
contractuales, presuntamente porque no fueron entregados por la gerente saliente
(periodo 2012-2016) a la nueva gerente, tal como consta en acta de visita fiscal
del 5 de abril de 2016, adicionalmente no se evidencio en el acta de entrega de
informe de gestion y del cargo la entrega de los mismos como lo establecen los
articulos 5y 6 de la Ley 951 de 2005, lo que denota un presunto ocultamiento por
parte de la Gerente saliente de los archivos de gestién contractual de la vigencia
2015, ni existio control y custodia de los archivos de gestion de la entidad,
generando que no se cuente con la memoria historica de los archivos de gestion
contractual del afio 2015 y riesgos legales, presupuestales y técnicos por
desconocimiento del estado final de los procesos contractuales, constituyéndose
presuntamente una observacion con incidencia penal como lo indica el articulo
292 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000) y una presunta falta disciplinaria por el no
cumplimiento del articulo 4 literal d, de la Ley 594 de 2000 y de la Ley 951 de
2005, al tenor del numeral 1 y 5 del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35.

Hallazgo Administrativo con Alcance Sancionatorio No. 18

Mala rendicién de la Cuenta en el Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea
RCL en la contratacién

El Hospital del Rosario de Ginebra no rindi6 en el aplicativo de Rendicion Cuenta
en Linea 12 contratos suscritos en la vigencia 2015, es decir rindio de manera
parcial la informacién sobre la contratacion, situacién evidenciada al confrontar la
contratacion suscrita por la entidad por un total de 71 contratos y la contratacion
rendida en el aplicativo de RCL que correspondio a 59 contratos, lo anterior debido
a la falta de suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta y a la falta de
seguimiento y control por parte de la entidad al realizar la rendicion de la cuenta
de conformidad con lo establecido con la Resolucion No.008 de 2013.
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Lo anterior da inicio a un proceso sancionatorio de conformidad con la Resolucion
Reglamentaria No. 16 de 2013 en su articulo 7.

3.2.1.2. Legalidad

Se emite un concepto Con Deficiencias, con base en el siguiente resultado:

Tabla No. 4
Matriz de Evaluacién Legalidad
TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR calificacién Parcial Ponderacién FUREYS
Atribuido
Financiera 100,0 0,40 40,0
De Gestion 37,0 0,60 22,2
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 62,2
Calificacién
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

3.2.1.3 Control Fiscal Interno

Como resultado de la auditoria adelantada, EI concepto sobre el Control Fiscal
Interno es Ineficiente, como consecuencia de la evaluacién de las siguientes
variables:

Tabla No. 5
Matriz de Evaluacién Control Fiscal Interno
TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderaci6én Pqntaje
Atribuido
Evaluacién de controles (Primera Calificacion
del CFI) 10,5 0,30 32
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacién del CFi) @Y 0,70 0.0
TOTAL 1,00 3.2
Calificacion
Eficiente 2 .
— = Ineficiente

Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Comisién auditora
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Segun certificacién expedida por la subgerente del hospital del Rosario de Ginebra
Valle del Cauca, la funcionaria encargada del sistema de Control Interno no hizo
entrega del plan de auditorias de la vigencia 2015.

El control interno tiene como objetivo fundamental establecer acciones, politicas,
métodos, procedimientos y mecanismos de prevencion, a través de la Evaluacién
y mejoramiento continuo, que permitan la autoproteccion necesaria para garantizar
una funcién administrativa transparente y eficiente para dar cumplimiento a las
normas que regulan al Hospital del Rosario de Ginebra.

La oficina de control interno tiene la responsabilidad fundamental examinar y
evaluar la adecuada y eficaz aplicacién de los procesos y procedimientos, velando
la preservacion de los mismos y la eficiencia de su gestion, proponiendo a la
direccion las acciones correctivas pertinentes.

Hallazgo Administrativo con Alcance Disciplinario No. 19

Se evidencio que la oficina de Control Interno del Hospital del Rosario de Ginebra
E.S.E no formulé planes de auditorias para la vigencia 2015 que permitieran
verificar el funcionamiento de los procesos de contratacién, la auditoria interna es
una herramienta de retroalimentacion del Sistema de Control Interno, que analiza
las debilidades y fortalezas del control, asi como el desvio de los avances de las
metas y objetivos trazados, influyentes en los resultados y operaciones propuestas
en la entidad de conformidad con el MECI-2014, 2.2.1 Componente Auditoria
Interna.

Situacion ocasionada porque la oficina de control interno no cumplié con la
responsabilidad fundamental de examinar y evaluar la adecuada y eficaz
aplicacion de los procesos y procedimientos de la contratacion suscrita por la
entidad para velar por la preservacion de los mismos y la eficiencia de su gestiéon
de conformidad con La Ley 87 de 1993, en su Articulo 12 que establece que las
mismas deben planear, verificar velar, evaluar y mantener informado a los
directivos acerca del estado del control interno dentro de la entidad, dando cuenta
de las debilidades detectadas y de las fallas en su cumplimiento.

Lo anterior conllevé a que Hospital desconozca las debilidades que actualmente

tiene el proceso de contratacién y si la contratacion suscrita cumplio los fines
esenciales del estado, no permitiendo adelantar acciones preventivas y correctivas
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pertinentes, constituyéndose en una presunta falta disciplinaria al tenor del
numeral 1y 31 del articulo 34 de la ley 734 de 2002.

3.3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

3.3.1 Factores Evaluados

3.3.1.1. Gestion Presupuestal

El Hospital Del Rosario E.S.E. de Ginebra-Valle, en materia presupuestal se rige
por el Decreto 115 de 1996, que se constituye en el régimen presupuestal
especifico para este tipo de empresas, a las que ademas, le son aplicables las
normas del Estatuto Organico de Presupuesto Departamental y Municipal que
expresamente las mencione.

Respecto a la gestion presupuestal de la tabla 3-2, se observa que para la
vigencia 2015 presenté un puntaje de 100 donde su calificacion es Eficiente
de acuerdo a la matriz de evaluacion.

Tabla No. 6
Matriz de Evaluacion de la Gestion Presupuestal
TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 100,0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 100,0

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién auditora

Eficiente

El resultado anterior se obtuvo del siguiente analisis:

El presupuesto general de rentas y recursos de capital y de gastos o
apropiaciones para la vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 del
hospital, fue aprobado y liquidado mediante Acuerdo No.002 de enero 03 de 2015
por la suma de TRES MIL CIENTO CUARENTA MILLONES CIENTO OCHENTA
Y TRES MIL PESOS Mcte. ($3.140.183.000); luego de adiciones, reducciones y
traslados, el presupuesto definitivo de la vigencia quedo en CUATRO MIL
SETECIENTOS SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL CIENTO
TREINTA Y SIETE PESOS Mcte. ($4.707.850.137) de los cuales recaudo la suma
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de TRES MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES CIENTO SETENTA Y
SEIS MIL SETENTA Y SEIS PESOS Mcte. ($3.871.176.076) y se pagaron TRES
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS DIECISEIS PESOS Mcte.
($3.843.559.716).

Ejecucion Presupuestal de Ingresos

En el cuadro siguiente se evidencia la dinamica de los ingresos, los
comportamientos de variacion de los presupuestos aprobados en la vigencia 2015
vs 2014, reflejando un incremento del 17%; la misma situacion reporté la variacion
del presupuesto ejecutado en el 2015 respecto al 2014, el cual presentdé un
aumento del 18%. Se observo el cumplimiento de la ejecucion del presupuesto de
2015 con el 115% frente a la ejecucion en 2014 del 113%, debido a que se
presentd una facturacion de $2.230.000.000 del régimen subsidiado, es decir un
incremento de $450.000.000 por encima de los $1.780.000.000 presupuestado y
una adicion de $15.000.000 de prevencion y promocion por parte del municipio.

En cuanto a la participacion para el 2015, se observé que el item de los ingresos
por venta de servicios corresponde al 82% y los otros ingresos corrientes (cuentas

por cobrar) representan el 18%.
Cuadro No. 6

HOSPITAL DEL ROSARIO E.S.E. DE GINEBRA-VALLE
PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIAS 2014 -2015 Cifras en Miles de ($)

EJECUTADO % % EJECUTADO N %
DEFINITIVO |(RECONOCIMI DEFINITIVO |(RECONOCIMI
CONCEPTO ENTO) cump | Part. ENTO) cump | Part.
2014 2015

Total Ingresos del Hospital 4.145.828 4.685.148| 113 4.707.850| 5.397.954| 115
Disponibilidad inicial 136.148 136.148| 100 12.547 12.547| 100
Ingresos vigencia 4.009.680 4.549.000| 113 | 100 4.695.303| 5.385.407| 115 | 100
Ingresos (venta servicios) 3.866.538 4.443.867| 115 98 3.678.089| 4.406.717| 120 82
Otros aportes 142.424 104.425( 73 2 - 0 - 0
Otros ingresos corrientes (CxC - -l - - 1.016.482 978.675 96 18
Recursos de capital 718 708 99 0 732 15 2 0
Ind. de Cumplimiento 113 115
Var. Ptos Definitivos |

& I
M\ ~

Var. Psto. Ejecutados | |2014-2015 |

Fuente: Presupuesto Hospital Del Rosario-Ginebra
Elabor6: Comision auditora
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Ejecucion Presupuestal de Gastos

En el cuadro siguiente se evidencia la dinAmica que tuvieron los gastos, el
comportamiento de variacion de los presupuestos aprobados en la vigencia 2015
con relacion al 2014 y que reflejé un incremento del 14%; igual situacion reporto la
variacion del presupuesto ejecutado en el 2015 respecto al 2014 el cual presento
un aumento del 10%. El presupuesto de gastos de 2015 se ejecutd en el 89%
presentdndose menor al 2014, debido a una disminucién de los gastos para
inversion.

En la participacion de los gastos se observa que los gastos de funcionamiento son
el 90,3% del total de gastos, dentro de los cuales, los gastos de personal
corresponden al 69,4%, los gastos generales al 12,9% y los de comercializacion el
17,4%; mientras que la inversion representa el 3%.

Cuadro No. 7
HOSPITAL DEL ROSARIO E.S.E. DE GINEBRA-VALLE
PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIAS 2014-2015 cifras en miles de ($)
DEFINITIVO |EJECUTADO % % DEFINITIVO [EJECUTADO % %
CONCEPTO cum | par cum | par
2014 2015

Total Gastos Hospital 4.145.823 3.809.191 92 | 100 4.707.849 4,181.173 89 100
Gastos de Funcionamiento 3.825.008 3.545.173 93 93 4.300.717 3.777524| 88| 90,3
Servicios personales 2.586.746 2424432 | 94| 68 2.916.369 2.622401| 90| 69,4
Gastos generales 606.473 574.370 95 16 613.948 487.206| 79| 12,9
Transferencias corrientes 12.629 11.552 91 0 13.114 9.869| 75 0,3
Gastos comercializacion 619.160 534.819 86 15 757.286 658.048( 87| 17,4
Gastos de Inversion 221.874 165.077 | 74 4 133.148 129.665 97 3
CxP vigencias anteriores 98.941 98.941 | 100 3 273.984 273.984| 100 6,6
Ind. de Cumplimiento 92 89
Var. Ptos Definitivos 2014-2015
Var. Psto. Ejecutados 2014-2015

Fuente: Presupuesto Hospital Del Rosario-Ginebra

Elaboré: Comisién auditora
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Sobre la muestra de la contratacion de $919 millones, se verificO que los pagos
realizados se hayan efectuado en los términos establecidos en los mismos y se
aplicaran al objeto para el que se contratd, desde el punto de vista presupuestal
hasta la causacion y pago: Certificado de disponibilidad presupuestal, registro
presupuestal, orden de pago con sus correspondientes descuentos de normay los
comprobantes (giros de cheques o pagos por transferencias).

De los 19 contratos que se tomaron como muestra para la auditoria, en 5 de ellos
no se verificaron sus pagos en los documentos fisicos (copia dura) porque la
entidad no los entregd, aduciendo que no los encontraron, por lo tanto la
verificacion del certificado de disponibilidad presupuestal, registro presupuestal,
orden de pago con sus correspondientes descuentos de norma Yy los
comprobantes (giros de cheques o0 pagos por transferencias) se realizo
directamente en el software del sistema financiero especificamente en el aplicativo
contable.

Cuadro No. 8
CERTIFICAD
o
CONTR|  vALOR VALOR | FECHADE |DISPONIBIL| REGISTRO VALOR
CONTRATISTA ATO CONTRATO OTRO SI TOTAL | SUsCRIPCION IDAD PRESUPUESTAL PR::SLSJ:;AL TOTAL EJECUTADO PAGOS OBSERVACIONES
PRESUPUES
TAL
CE 151 DE FEBRERO $32.988.246, CE 255
DE MARZO $17.292.860, CE 258 DE Refenciones y decuenios
DISTRIFAR 3 s 90000000 NA |$ 2.ene-15| 20500003 | 20150003 | $  90.000.000 | $ 0000 | ven 106, CE 5 DABRL  |s2 273616
$19.602.124
Retenciones y descuentos
ADICION IGNACIO DE LEON NARR 21 |$ 14500000 NA |$ - 2-ene-15| 20150204 20150204| $ 14,500,000 | 11.465.116 | CE 343 DE ABRIL $11.318.605 g?gfé;mms;
$3.034.884
CE 708 DE SEPTIEMBRE $ 8513700, CE | (o ooy o
LABORATORIO ANGEL % |$ 30000000 NA |$ - 1-abr-15 20150301 20150301| $  30.000.000 | 20.079.900 {792 DE OCTUBRE 10.059.500, CE 887 DE  [qo0 0
NOVIEMBRE 10.506.700 :
iones y
CE 439 DE MAYO $10.319.000, CE 568 DE (52646154  SE
IGNACIO DE LEON NARR 27 |$ 33000000 NA |$ - T-abr-15| 20150302 20150302| $  33.000.000 | § 26473954 | |5 e e, T
$3.879.892
HSL MICROSCOPIO 42 |s  15080000| NA [$ - 25-may-15| 20150510 20150493| §  15.080.000 | § 15.080.000 | CE 611-2 DE JULIO $14.443.000 ?:;"gg;esydeme””s
S 182.580.000 S 172.098.970,00

Las cuentas por cobrar son del orden de $1.527.000.000 mientras que las cuentas
por pagar son $338.000.000.
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3.4. OTRAS ACTUACIONES

3.4.1. Atencidn de Quejas, Derechos de peticion y Denuncias
No se presentaron quejas durante el proceso auditor.
3.4.2. Comités de Conciliaciones Judiciales

“El articulo 75 de la Ley 446 de 1998 establecié que las Entidades y Organismos
de Derecho Publico del orden nacional, departamental, distrital y de los municipios
capital de departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles,
deben integrar un comité de conciliacion...”

Hallazgo Administrativo con Alcance Disciplinario No. 20

La entidad no ha adoptado legalmente el comité de conciliaciones judiciales como
lo indica el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, instancia administrativa que actla
como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del
dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad, situacion ocasionada
por presunto desconocimiento de lo estipulado en la Ley anteriormente
mencionada, no permitiendo que la entidad cuente con la herramienta juridica de
CONCILIACION prejudicial y judicial.

Lo anterior se constituye en una presunta falta disciplinaria al tenor del numeral
1del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

3.4.3. Cumplimiento Ley 1474 de 2011

De acuerdo al articulo 73 de la Ley en citada ley, cada entidad del orden nacional,
departamental y municipal, debera elaborar anualmente una estrategia de lucha
contra la corrupcién y de atencion al ciudadano. Dicha estrategia contemplara
entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcion en la respectiva entidad, las
medidas concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias anti tramites y los
mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.
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Hallazgo Administrativo con Alcance Disciplinario No. 21

Se evidencié que el Hospital del Rosario de Ginebra E.S.E no elabor6 el Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano para la vigencia 2015 como lo
establece el articulo 73 de la ley 1474 de 2011 que determina “...cada entidad del
orden nacional, departamental y municipal, debera elaborar anualmente una
estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencién al ciudadano. Dicha
estrategia contemplara entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcién en la
respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las
estrategias anti tramites y los mecanismos para mejorar la atencion al
ciudadano....”, por lo anterior la entidad no realizé actividades de prevencion de
los eventos de corrupcion que se puedan presentar en los procesos de
contratacion al no contar con los cuatro componentes que determina el plan como
son, primero componente, metodologia para la identificacibn de riesgos de
corrupcion y acciones para su manejo, segundo componente, estrategia anti
tramites, tercer componente, mecanismo para mejorar la atenciéon al ciudadano y
cuarto componente, rendicion de cuentas, situacion ocasionada por un deficiente
seguimiento y control, lo cual conlleva a que la entidad no cuente con estrategias
de lucha contra la corrupcion y de atencion al ciudadano, de igual forma conlleva a
gue la comunidad que es atendida por el Hospital el Rosario E.S.E desconozca las
estrategias anteriormente mencionada, constituyéndose en una presunta falta
disciplinaria al tenor del numeral 1 y del articulo 34 de la ley 734 de 2002.
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4. ANEXOS

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL AL HOSPITAL DEL ROSARIO DE GINEBRA E.S.E.

4.1 CUADRO DE HALLAZGOS

Vigencia 2015

No.

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D

P

F

DANO
PATRIMONIAL

Planes, Programas y Proyectos

Se evidencié que el Plan Estratégico
del Hospital del Rosario de Ginebra
(V) E.S.E. Para el periodo 2012 —
2015, no contiene Plan de
Inversiones, que contenga proyeccion
de los recursos financieros de los
principales programas; adicional a lo
anterior, no se evidencian los
instrumentos de planeacion, tales
como: plan financiero, plan plurianual
de inversiones, plan indicativo, plan de
accion tal como lo establecen los
articulos 7, 26 y 29 de la Ley 152 de
1994, situacion ocasionada por una
deficiente planeacién, seguimiento y
control en la entidad, la cual genera
riesgos en el uso eficiente de los
recursos y cumplimiento de los
objetivos del Hospital, presentandose
una presunta falta disciplinaria al tenor
del numeral 1del articulo 34 y numeral
1 del articulo 35 de la Ley 734 de
2002.

La entidad no present6 derecho a la
contradiccion a la observacion remitida en el
informe preliminar via correo electrénico a
hospitaldelrosarioginebra@gmail.com, el dia
20 de mayo de 2016.

Debido a que la entidad no
presente derecho a la
contradiccion el hallazgo queda en
firme para que la entidad suscriba
plan de mejoramiento.

Se evidenci6 que el hospital del
Rosario de Ginebra (V), vigencia 2015,
no conté con la formulacién del
Programa de auditoria para el
mejoramiento de la calidad (PAMEC),
con sus estandares, indicadores,

La entidad no present6 derecho a la
contradiccion a la observacion remitida en el
informe preliminar via correo electrénico a
hospitaldelrosarioginebra@gmail.com, el dia
20 de mayo de 2016.

Debido a que la entidad no
presente derecho a la
contradiccion el hallazgo queda en
firme para que la entidad suscriba
plan de mejoramiento.
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4.1 CUADRO DE HALLAZGOS

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL AL HOSPITAL DEL ROSARIO DE GINEBRA E.S.E.

Vigencia 2015

No.

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D

P

F

DANO
PATRIMONIAL

conforme al articulo 32 del Decreto
1011 del 3 de abril de 2006 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Asi mismo no se evidencié rendicion
del PAMEC a la Secretaria de Salud
Departamental, vigencia 2015, debido
a la falta de seguimiento y control a
estos planes; en consecuencia se
tienen posibles riesgos en la calidad de
prestacion de servicios y satisfaccion
de los usuarios del Hospital,
presentdndose una presunta falta
disciplinaria al tenor del numeral 1del
articulo 34 y numeral 1 del articulo 35
de la Ley 734 de 2002.

En el hospital del Rosario de Ginebra
Valle E.S.E., ejecutd en la vigencia
2015 gasto de inversion para la
adquisicion de una carroceria tipo
ambulancia de traslado asistencial
bésico, dotada de todos sus elementos
asistenciales necesarios conforme a
cotizacién, por valor de $118.000.000,
mediante el contrato No. 020 de 2.015,
sin que se evidencie el proyecto de
inversion al que pertenece, que permita
su articulacion con el plan estratégico,
situacion presentada por deficiencias
de planeacion generando posibles
riesgos en la administracion de los
recursos.

La entidad no presentd derecho a la|Debido a que la entidad no
contradiccion a la observacion remitida en el | presente derecho a la
informe preliminar via correo electronico a | contradiccion el hallazgo queda en
hospitaldelrosarioginebra@gmail.com, el dia | firme para que la entidad suscriba
20 de mayo de 2016. plan de mejoramiento.

Gestién Contractual
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El Hospital suscribié el contrato de
suministro No.003 el 02 de enero de
2015 con una duracién de 3 meses,
por $90.000.000 <con la firma
contratista DISTRIFAR SAS cuyo
objeto es el “suministro  de
medicamentos.” rendido en el
aplicativo de la Rendicion de Cuentas
en Linea durante la vigencia 2015, sin
que la carpeta contractual fuese
entregada al equipo auditor para su
verificacién, no figuran en forma fisica,
los estudios previos, las cotizaciones,
acta de comité de evaluacion de
compras y la minuta contractual ni acta | La entidad no present6 derecho a la|Debido a que la entidad no
de liquidacién como consta en acta de | contradiccion a la observacion remitida en el | presente derecho a la
4 | visita fiscal del 5 de abril de 2016, |informe preliminar via correo electronico a | contradiccion el hallazgo quedaen| X X X X $80.000.000
presuntamente celebrado de manera | hospitaldelrosarioginebra@gmail.com, el dia | firme para que la entidad suscriba
indebida de conformidad con el |20 de mayo de 2016. plan de mejoramiento.

articulo 410 de la Ley 599 de 2000.

Es importante  mencionar que
aparecieron unos comprobantes de
pagos, en el aplicativo financiero de la
entidad y copia de la minuta del
contrato escaneada sin la firma de las
partes, igualmente el contrato no fue
aprobado por la junta directiva de
acuerdo al monto contractual; y una
vez analizados presentaron las
inconsistencias enunciadas en el
cuadro No. 4 del informe.

De acuerdo a verificacion realizada a
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F
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los documentos descritos en el cuadro
anterior, se evidencié que las firmas
que aparecen en los comprobantes de
pago versus los cuentas de cobro no
coinciden con la del contratista, dando
origen a una presunta suplantacién de
firmas y falsedad documental en la
idoneidad y veracidad de los mismos,
una vez cotejadas las firmas, los
sellos son diferentes a los de la firma
contratista DISTRIFAR SAS
notdndose que el recibido a
conformidad no tiene el numero de
cedula de la persona que recibe el
pago, en este no aparece la sigla
“SAS” y el nimero del Nit. es otro No.
900803741-0, en el comprobante
tiene un ndmero diferente  No.
602508876, la entidad entregé una
copia en medio magnético donde se
evidenci6 la parte previa al contrato
pero sin firmas, pese a esta situacion
el contrato fue pagado por
$80.000.000, lo  anterior  por
debilidades de seguimiento y control,
bajo estas inconsistencias, y al no
observarse informes de supervision, ni
soportes legales que hubieran
evidenciado el cumplimiento del
contrato, ni acto administrativo de
liquidacién, lo anterior configura un
presunto  detrimento  fiscal  por
$80.000.000., de conformidad con el
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articulo 6 de la Ley 610 de 2000, se
cancelé el contrato sin el lleno de los
requisitos esenciales, situacion que da
lugar a un presunto hallazgo de
caracter penal por incumplimiento la
Ley 599 de 2000 -capitulo tercero
articulos 286 hasta 296 — (Falsedad en
documentos Publico). Lo anterior se
constituye en una presunta falta
disciplinaria al tenor del numeralldel
articulo 34, numeral 1 del articulo 35y
numeral 31 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002.

El Hospital suscribi6 el contrato de
prestacion de servicios No. 021 de
2015 suscrito el 20 de marzo de 2015
cuyo objeto contractual para “prestar
los servicios de apoyo en iméagenes
diagnosticas en radiologia y ecografias
ajustadas los protocolos de manejo y
estandares de calidad nivel 1" por
$14.500.000, contrato rendido en el
aplicativo de la Rendicién de Cuentas
en Linea durante la vigencia 2015, sin
que la carpeta contractual fuese
entregada al equipo auditor para su
verificacién, no figuran en forma fisica,
los estudios previos, las cotizaciones,
acta de comité de evaluacion de
compras, minuta contractual ni acta de
liquidacion como consta en acta de
visita fiscal del 5 de abril de 2016,
presuntamente celebrado de manera

La entidad no presentd derecho a la|Debido a que la entidad no
contradiccion a la observacion remitida en el | presente derecho a la
informe preliminar via correo electronico a | contradiccion el hallazgo queda en
hospitaldelrosarioginebra@gmail.com, el dia | firme para que la entidad suscriba
20 de mayo de 2016. plan de mejoramiento.

DANO
D P F PATRIMONIAL
X
X X $14.500.000
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indebida de conformidad con el
articulo 410 de la Ley 599 de 2000.

Es importante  mencionar que
aparecieron unos comprobantes de
pagos, en el aplicativo financiero de la
entidad y copia de la minuta del
contrato escaneada sin la firma de las
partes, igualmente el contrato no fue
aprobado por la junta directiva de
acuerdo al monto contractual la
entidad entregé una copia en medio
magnético donde se evidencio la parte
previa al contrato pero sin firmas, pese
a esta situacion el contrato fue pagado
por $14.500.000, firma que no se
parece a la del contratista comparada
con el comprobante de Pago No.568
del junio 10 de 2015 por $15.008.868,
realizadas en el mismo contrato. Bajo
estas inconsistencias, y al no
observarse informes de supervision,
seguimiento y control, ni soportes
legales que hubieran evidenciado el
cumplimiento del contrato, ni acto
administrativo de liquidacion, se
configura un presunto detrimento fiscal
por $14.500.000., de conformidad con
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, se
canceld el contrato sin el lleno de los
requisitos esenciales, situacion que da
lugar a un presunto hallazgo de
caracter penal por incumplimiento la
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Ley 599 de 2000 capitulo tercero -
Falsedad en documentos Publicos,
articulos 286 hasta 296.

Lo anterior se constituye en una
presunta falta disciplinaria al tenor del
numeral 1del articulo 34 y numeral 1
del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

El Hospital suscribié el contrato de
Prestacion de Servicios No. 27 de 2015
suscrito el 01 de abril de 2015 para
“prestar los servicios de apoyo en
Iméagenes Diagnosticas en Radiologia y
Ecografias ajustadas al protocolos de
manejo y estandares de calidad nivel ”
por $33.000.000 el cual fue rendido en
la Rendicién de Cuentas en Linea RCL
de la vigencia 2015, sin que la carpeta
contractual fuese entregada al equipo
auditor para su verificacion, no figuran
en forma fisica, los estudios previos,
las cotizaciones, acta de comité de
evaluacion de compras y la minuta
contractual ni acta de liquidacion como
consta en acta de visita fiscal del 5 de
abrii de 2016, como consta en
certificacion, situacion que evidencio
incumplimiento del contrato. Al no
existir  informes de  supervision,
seguimiento y control ni soportes
legales de la ejecucion contractual, se
configura un presunto detrimento fiscal
por $33.000.000, se de conformidad
con el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,

La entidad no presentd6 derecho a la|Debido a que la entidad no
contradiccion a la observacion remitida en el | presente derecho a la
informe preliminar via correo electronico a | contradiccion el hallazgo queda en
hospitaldelrosarioginebra@gmail.com, el dia | firme para que la entidad suscriba
20 de mayo de 2016. plan de mejoramiento.

DARO
P1P1F 1| PpaTRIMONIAL
X X $33.000.000
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igual se cancel6 el contrato sin el lleno
de los requisitos esenciales, lo que
genera un presunto hallazgo de
caracter penal por incumplimiento la
Ley 599 de 2000 articulo 410. Lo
anterior se constituye en una presunta
falta disciplinaria al tenor del numeral 1
del articulo 34 y numeral 1 del articulo
35 de la ley 734 de 2002.

En el contrato de Prestacion de
Servicios No. 026 de 2015 suscrito el
dia 01 de abrii de 2015 por
$30.000.000 “para el apoyo
diagnostico en laboratorio clinico
automatizado del segundo nivel de
atencion; previa remision del area de
bacteriologia, lectura e informe de
citologias a las personas que
requieran el servicio en la Empresa
Social del Estado ESE., hospital del
Rosario de Ginebra”, contrato que fue
rendido en la rendicién de cuentas en
linea RCL de la vigencia 2015, carpeta
que no fue suministrada por la entidad,
aduciéndose que no aparece en el
archivo porque la Gerente anterior no
hizo entrega de la misma, como
consta en certificacion, situacion que
evidencia la falta de requisitos previos
del contrato debido a ausencia de
controles en los procesos 'y
procedimientos misionales de la
entidad.

La entidad no presentd derecho a la|Debido a que la entidad no
contradiccién a la observaciéon remitida en el | presente derecho a la
informe preliminar via correo electrénico a | contradiccion el hallazgo queda en
hospitaldelrosarioginebra@gmail.com, el dia | firme para que la entidad suscriba
20 de mayo de 2016. plan de mejoramiento.

$30.000.000
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Al no existir informes de supervision,
seguimiento y control ni soportes
legales de la ejecucion contractual, se
configura un presunto detrimento fiscal
por $30.000.000 de conformidad con
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.
Igualmente genera un presunta
observacion de caracter penal por
incumplimiento del articulo 410 de la
Ley 599 de 2000 y una presunta falta
disciplinaria al tenor del numeral 1 del
articulo 34 y numeral 1 del articulo 35
de la ley 734 de 2002.

Se evidenci6 en el contrato de
arrendamiento No. 035 del 01 de abril
de 2015 por $825.000 cuyo objeto
contractual era “el “Arrendamiento de
unas instalaciones al interior del
Hospital prestara los servicios de
apoyo en iméagenes diagnosticas en
radiologia y ecografias ajustadas el | La entidad no presentdé derecho a la|Debido a que la entidad no

protocolo de manejo de estandares de | contradiccion a la observacion remitida en el | presente derecho a la

8 | calidad Nivel I” que el ente hospitalario | informe preliminar via correo electronico a | contradiccion el hallazgo quedaen| X X
le entregd en arrendamiento a un | hospitaldelrosarioginebra@gmail.com, el dia | firme para que la entidad suscriba
particular un espacio dentro de las | 20 de mayo de 2016. plan de mejoramiento.

instalaciones del hospital, al mismo
contratista que le contraté los servicios
de toma de IMAGENES
DIAGNOSTICAS para los usuarios del
hospital, sin autorizacién de la junta
directiva y sin haber efectuado un
andlisis técnico y de conveniencia que
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determinaran el costo beneficio
econémico con esta contratacion,
hechos que se presentaron por una
deficiente planeacion y falta de
seguimiento, vigilancia y control en las
etapas de la gestiébn contractual y
desconocimiento de la normatividad
que regula la contratacion de la
entidad, lo que genera ineficiencia en
la programacion contractual en
presunta contravia del principio de
legalidad previsto en el articulo 6 de la
Constitucion Politica, de los principios
de la funciébn administrativa de
transparencia, sefialados en el articulo
209 idem y el articulo 3 de la Ley 489
de 1998. Los hechos expuestos
constituyen una presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado
en el numeral 1° del articulo 31,
numeral 1° del articulo 35, numeral 31
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Se evidencio en el contrato de
arrendamiento No. 014 del 02 de
enero al 02 de marzo de 2015 por
$795.000 cuyo objeto contractual era
“el “Arrendamiento de unas
instalaciones al interior del Hospital
para la prestaciéon de los servicios de
apoyo en imagenes diagnosticas en
radiologia y ecografias ajustadas el
protocolo de manejo de estandares de
calidad Nivel I” que el ente hospitalario

La entidad no presentd derecho a la|Debido a que la entidad no
contradiccién a la observaciéon remitida en el | presente derecho a la
informe preliminar via correo electrénico a | contradiccion el hallazgo queda en
hospitaldelrosarioginebra@gmail.com, el dia | firme para que la entidad suscriba
20 de mayo de 2016. plan de mejoramiento.
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le entregd en arrendamiento a un
particular un espacio dentro de las
instalaciones del hospital, al mismo
contratista que le contrat6 los servicios
para el diagnéstico de las radiografias
a los usuarios del ente hospitalario, sin
autorizacion de la junta directiva y sin
haber efectuado un andlisis técnico y
de conveniencia que determinaran el
costo beneficio econémico con esta
contratacion, hechos que se
presentaron por una deficiente
planeaci6on y falta de seguimiento,
vigilancia y control en las etapas de la
gestion contractual y desconocimiento
de la normatividad que regula la
contratacion de la entidad, lo que
genera ineficiencia en la programacion
contractual en presunta contravia del
principio de legalidad previsto en el
articulo 6 de la Constitucion Politica,
de los principios de la funcion
administrativa de transparencia,
sefialados en el articulo 209 idem y el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998. Los
hechos expuestos constituyen una
presunta incidencia disciplinaria al
tenor de lo estipulado en el numeral 1°
del articulo 31, numeral 1° del articulo
35, numeral 31 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002.

En el contrato de suministro de |[La entidad no presenté derecho a la|Debido a que la entidad no

10 medicamentos No.025 suscrito del 01 | contradiccion a la observacion remitida en el | presente derecho a la

X X $33.221.747
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de abril al 30 de junio de 2015 por
$80.000.000 con la firma
“Distribuciones Farmacéuticas
“‘DISTRIFAR” se evidencid que se
empez6 a facturar después de tres (3)
meses de iniciado el contrato, esto fue,
el 02 de junio de 2015 sin justificacion,
contrariando la clausula cuarta (4) de
la minuta contractual que especificaba
una duracion de tres (3) meses, es
decir, terminaba el 30 de junio de
2015, igual al revisar los
comprobantes de pago Nos.255 por
$17.164.230, No. 258 por
$18.704.723, C.E. No.348  por
18.715.150; CE, No0.426 por
$20.373.339; CE.No0.582 por
$17.961.241 y C.E.No.711 por
$20.303.064 que sumados estos
ascendieron a un total de
$113.221.747 evidenciamos que el
valor inicial del contrato era de
$80.000.000, pero se pagaron de mas
$33.221.747 sin justificacion, lo
anterior por falta de seguimiento
control y vigilancia en las etapas
previas, de ejecucion y en los pagos
del contrato; igual al no existir un
procedimiento adecuado de
inventarios y de la farmacia y un
responsable que custodie y se
responsabilice de las salidas vy
entradas de los medicamentos porgque

informe preliminar via correo electronico a
hospitaldelrosarioginebra@gmail.com, el dia

20 de mayo de 2016.

contradiccion el hallazgo queda en
firme para que la entidad suscriba
plan de mejoramiento.
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este es manejado por personal externo
a la entidad, a través del mismo
contratista que  suministra  los
medicamentos al que le fue entregado
un espacio donde funciona la
farmacia, lo que configura
presuntamente un presunto detrimento
fiscal de conformidad con el articulo 6
de la Ley 610 de 2000 y los principios
consagrados el articulo 209 de la
Constitucion Politica al no darse
cumplimiento a los fines estatales y
misionales propuestos con estos
recursos.

Lo anterior se constituye en una
presunta falta disciplinaria al tenor del
numeral 1del articulo 34, numeral 1 del
articulo 35 y el articulo 31 del articulo
48 de la Ley 734 de 2002.

11

En el contrato de arrendamiento No.
036 del 01 de abril de 2015 por
$825.000 y cuyo objeto contractual era
el “Arrendamiento de unas
instalaciones al interior del Hospital
observandose que el ente hospitalario
le entregd en arrendamiento a un
particular un espacio dentro de las
instalaciones del hospital, al mismo
contratista que le suministro
medicamentos DISTRIFAR SAS para
que manejara la farmacia, sin
autorizacion de la Junta Directiva y sin
haber efectuado un analisis técnico y

La entidad no presentd derecho a la|Debido a que la entidad no
contradiccion a la observacion remitida en el | presente derecho a la
informe preliminar via correo electronico a | contradiccion el hallazgo queda en
hospitaldelrosarioginebra@gmail.com, el dia | firme para que la entidad suscriba
20 de mayo de 2016. plan de mejoramiento.
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de conveniencia que determinaran el
costo beneficio econémico con esta
contratacion, hechos que se
presentaron por una deficiente
planeacion y falta de seguimiento,
vigilancia control en las etapas de
gestién contractual. Lo anterior debido
al desconocimiento de la normatividad
que regula la contratacion de la
entidad, falta de planeacion y control
juridico, que genera ineficiencia en la
programacion contractual, en presunta
contravia del principio de legalidad
previsto en el articulo 6 de Ila
Constitucién Politica, de los principios
de la funcibn administrativa de
transparencia, sefialados en el articulo
209 idem y el articulo 3 de la Ley 489
de 1998.

Los hechos expuestos genera
presunta incidencia disciplinaria al
tenor de lo estipulado en el numeral 1°
del articulo 31, numeral 1° del articulo
35, numeral 31 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002.

12

Se suscribieron 15 contratos de
Prestacion de Servicios de salud
Nos.8,9, 10, 11, 12, 31, 32, 33, 34, 51,
52, 53, 55 y 55 por $978.000.000 en la
vigencia 2015 para atender los
procesos asistenciales de la entidad en
los que se observaron las siguientes

La entidad no presentd derecho a la|Debido a que la entidad no
contradiccién a la observaciéon remitida en el | presente derecho a la
informe preliminar via correo electronico a | contradiccion el hallazgo queda en
hospitaldelrosarioginebra@gmail.com, el dia | firme para que la entidad suscriba
20 de mayo de 2016. plan de mejoramiento.
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inconsistencias: i) Fase de planeacion:
La proyeccién de la necesidad y la
descripcién de la contratacion no fue
inscrita en el plan anual de
adquisiciones del Hospital; los estudios
previos no contienen  criterios de
seleccion que permitan evidenciar que
la seleccion de la oferta es objetiva. ii)
Fase de seleccion: La propuesta no
contiene certificados de experiencia a
pesar de ello el Hospital emitié
constancia de la idoneidad vy
experiencia del seleccionado sin que
se exprese qué analizd para llegar a
dicha conclusion. iii) Fase de
ejecucion: el Hospital no dio
cumplimiento al pago oportuno de sus
obligaciones de acuerdo con la
clausula cuarta del contrato. iv)
Publicacion en el Secop: No se hizo
publicacion de los contrato una vez
legalizado.

Lo anterior debido al desconocimiento
de la normatividad que regula la
contratacion de la entidad, falta de
planeacién y control juridico,
celebracion de contratos sin el
cumplimiento de los requisitos legales
lo que genera ineficiencia en la
programacion contractual, en presunta
contravia del articulo 410 de la Ley 599
de 2000, principio de legalidad previsto
en el articulo 6 de la Constitucion
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Politica, de los principios de la funcién
administrativa de transparencia,
imparcialidad y publicidad sefialados
en el articulo 209 idem y el articulo 3
de la Ley 489 de 1998, de los principios
de planeacion y seleccion objetiva de la
contratacion del Hospital, y del Manual
de Contratacion y del articulo 14 de la
Resolucién 5185 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social. Los hechos
expuestos tienen presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en
el numeral 1° del articulo 31, numeral
1° del articulo 35 y numeral 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

13

Se observd que se delegd como
supervisor de los contratos de
prestacion de servicios para la salud
para los procesos asistenciales Nos.
10, 33, 34 y 052 de 2015 suscritos con
la Asociacion Sindical de Trabajadores
“Empleasalud” al subgerente
administrativo de la entidad sin poseer
idoneidad ni conocimiento en temas de
salud para supervisar los contratos del
area pues la profesion del supervisor
es de CONTADOR PUBLICO sin que
se determinara para el seguimiento la
figura de la interventoria técnica, ya
que se requieren conocimientos
especializados, como lo establece el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
situacion que pone en riesgo de

La entidad no presentd derecho a la|Debido a que la entidad no
contradiccién a la observaciéon remitida en el | presente derecho a la
informe preliminar via correo electrénico a | contradiccion el hallazgo queda en
hospitaldelrosarioginebra@gmail.com, el dia | firme para que la entidad suscriba
20 de mayo de 2016. plan de mejoramiento.
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invalidar el procedimiento y
cumplimiento de los contratos de
Prestacion de servicios de la Salud; lo
anterior por la inobservancia de las
normas constitucionales y legales
citadas, constituyéndose una presunta
falta disciplinaria, al tenor del numeral
1del articulo 34, numeral 1 del articulo
35 y numeral 31 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002.

14

El hospital suscribié el contrato de
suministro No. 020 el 10 de febrero de
2015 con la firma AXIAL
evidenciandose las siguientes
inconsistencias: i) Fase de
planeacion: Desde los estudios
previos fue seleccionado en contratista;
la proyeccion de la necesidad y la
descripcion de la contratacion no fue
inscrita en el plan anual de
adquisiciones del Hospital; los estudios
previos no contienen  criterios de
seleccion que permitan evidenciar que
la seleccién de la oferta es objetiva, sin
mediar un proceso de escogencia de
ofertas que le hubieran permitido
seleccionar la mas favorable a la
entidad. ii) Publicacion en el Secop:
No se hizo publicacién del contrato una
vez legalizado.

Lo anterior debido al desconocimiento
de la normatividad que regula la
contratacion de la entidad, falta de

La entidad no present6 derecho a la|Debido a que la entidad no
contradiccién a la observaciéon remitida en el | presente derecho a la
informe preliminar via correo electrénico a | contradiccion el hallazgo queda en
hospitaldelrosarioginebra@gmail.com, el dia | firme para que la entidad suscriba
20 de mayo de 2016. plan de mejoramiento.
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planeacién y control juridico, que
genera ineficiencia en la programacion
contractual, en presunta contravia del
principio de legalidad previsto en el
articulo 6 de la Constitucién Politica, de
los principios de la  funcién
administrativa de transparencia,
imparcialidad y publicidad sefialados
en el articulo 209 idem y el articulo 3
de la Ley 489 de 1998, de los principios
de planeacién y seleccién objetiva de la
contratacion del Hospital y del articulo
14 de la Resolucion 5185 del Ministerio
de Salud y Proteccion Social. Los
hechos expuestos tienen presunta
incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1° del articulo
31, numeral 1° del articulo 35 vy
numeral 31 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002.

15

El Hospital del Rosario de Ginebra
E.S.E no dio cumplimiento al principio
de transparencia y publicidad de la
funcién administrativa establecida en el
articulo 209 de la Constitucién Politica
al no publicar los contratos No. 003,
010,020, 021, 025, 026, 027, 029, 030,
033, 034, 035, 036, 039, 040, 042, 045,
048, 053, y 059 en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica
SECOP omitiendo un requisito previo
en la celebracién del contrato tal como
lo indica el articulo 223 del decreto 19

La entidad no presentd derecho a la|Debido a que la entidad no
contradiccién a la observaciéon remitida en el | presente derecho a la
informe preliminar via correo electronico a | contradiccion el hallazgo queda en
hospitaldelrosarioginebra@gmail.com, el dia | firme para que la entidad suscriba
20 de mayo de 2016. plan de mejoramiento.
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de 2012, en concordancia con la
circular externa 1 de 2013 emitida por
la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente —
ente rector del sistema de compras y
contrataciéon publica que establece
“...Las entidades que contratan con
cargo a recursos publicos estan
obligadas a publicar oportunamente su
actividad contractual en el SECOP, sin
que sea relevante para la exigencia de
esta obligaciéon su régimen juridico,
naturaleza de publico o privado o la
pertenencia a una u otra rama del
poder publico...”; situacion ocasionada
por un deficiente seguimiento y control
del proceso contractual que adelanté la
entidad que dio origen a que no se dé
cumplimiento a los requisitos previos
de la contratacion.

Lo anterior se constituye en una
presunta falta disciplinaria al tenor del
numeral 1del articulo 34 y numeral 1
del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

No poseen un sistema de costos en la

contratacion La entidad no presentd derecho a la|Debido a que la entidad no

contradiccion a la observacion remitida en el | presente derecho a la
informe preliminar via correo electronico a | contradiccion el hallazgo quedaen | X
hospitaldelrosarioginebra@gmail.com, el dia | firme para que la entidad suscriba
20 de mayo de 2016. plan de mejoramiento.

El proceso de costos del Hospital del
Rosario de Ginebra es manejado a
través del software “Sinergia” no se
encuentra articulado de manera
integral con el sistema financiero; los

16
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costos se calculan con base en la
facturaciébn generada una vez es
prestado el servicio y no obedecen a
precios del mercado (Colombia compra
eficiente) no posee una metodologia
anticipada ni precisa de distribucion de
los costos por unidad incurridos para la
prestacion de servicios de salud, lo
anterior  debido a deficiencias
administrativas en los procesos Yy
procedimientos misionales de la
entidad, no permitiendo  una
negociaciéon precisa, econémica en la
celebracion de la prestacién de
servicios de salud, suministros y
compras que le permita a la alta
gerencia determinar unos eficientes y
eficaces estudios econémicos, técnicos
y juridicos, adicionalmente no permite
optimizar la oferta y demanda en el
mercado y la racionalizacion normativa
para una mayor eficiencia de las
operaciones para el cumplimiento de
sus objetivos y una buena elaboracion
de estudios, diagnosticos y estadisticas
para mejorar la efectividad del Sistema.

17

Inadecuado manejo documental en
Gestion contractual (Ocultamiento o
pérdida de informacion)

No aparecen en los archivos del
Hospital la informacion documental 32
carpetas contractuales, presuntamente

La entidad no presentd derecho a la|Debido a que la entidad no
contradiccién a la observaciéon remitida en el | presente derecho a la
informe preliminar via correo electronico a | contradiccion el hallazgo queda en
hospitaldelrosarioginebra@gmail.com, el dia | firme para que la entidad suscriba
20 de mayo de 2016. plan de mejoramiento.
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porque no fueron entregados por la
gerente saliente (periodo 2012-2016) a
la nueva gerente, tal como consta en
acta de visita fiscal del 5 de abril de
2016, adicionalmente no se evidenci6
en el acta de entrega de informe de
gestién y del cargo la entrega de los
mismos como lo establecen los
articulos 5y 6 de la Ley 951 de 2005,
lo que denota un presunto ocultamiento
por parte de la Gerente saliente de los
archivos de gestiéon contractual de la
vigencia 2015, ni existi6 control y
custodia de los archivos de gestion de
la entidad, generando que no se
cuente con la memoria histérica de los
archivos de gestion contractual del afio
2015 y riesgos legales, presupuestales
y técnicos por desconocimiento del
estado final de los procesos
contractuales, constituyéndose
presuntamente una observacion con
incidencia penal como lo indica el
articulo 292 del Cddigo Penal (Ley 599
de 2000) y una presunta falta
disciplinaria por el no cumplimiento del
articulo 4 literal d, de la Ley 594 de
2000 y de la Ley 951 de 2005, al tenor
del numeral 1 y 5 del articulo 34 y
numeral 1 del articulo 35.

18

Mala rendicion de la Cuenta en el
Sistema de Rendicién de Cuentas en
Linea RCL en la contratacion

La entidad no presentd6 derecho a la|Debido a que la entidad no
contradiccién a la observaciéon remitida en el | presente derecho a la
informe preliminar via correo electronico a | contradiccion el hallazgo queda en
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El Hospital del Rosario de Ginebra no
rindi6 en el aplicativo de Rendicién
Cuenta en Linea 12 contratos suscritos
en la vigencia 2015, es decir rindié de
manera parcial la informacion sobre la
contratacion, situacion evidenciada al
confrontar la contratacién suscrita por
la entidad por un total de 71 contratos y
la contratacion rendida en el aplicativo
de RCL que correspondi6 a 59
contratos, lo anterior debido a la falta
de suficiencia y calidad en la rendicion
de la cuenta y a la falta de seguimiento
y control por parte de la entidad al
realizar la rendicion de la cuenta de
conformidad con lo establecido con la
Resolucién No.008 de 2013.

Lo anterior da inicio a un proceso
sancionatorio de conformidad con la
Resolucién Reglamentaria No. 16 de
2013 en su articulo 7.

hospitaldelrosarioginebra@gmail.com, el dia
20 de mayo de 2016.

firme para que la entidad suscriba
plan de mejoramiento.

Control Fiscal Interno

19

Se evidenci6é que la oficina de Control
Interno del Hospital del Rosario de
Ginebra E.S.E no formulé planes de
auditorias para la vigencia 2015 que
permitieran verificar el funcionamiento
de los procesos de contratacion, la
auditoria interna es una herramienta de
retroalimentacion del Sistema de

La entidad no present6 derecho a la
contradiccion a la observacion remitida en el
informe preliminar via correo electronico a
hospitaldelrosarioginebra@gmail.com, el dia
20 de mayo de 2016.

Debido a que la entidad no
presente derecho a la
contradiccion el hallazgo queda en
firme para que la entidad suscriba
plan de mejoramiento.
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Control Interno, que analiza las
debilidades y fortalezas del control, asi
como el desvio de los avances de las
metas y objetivos trazados, influyentes
en los resultados y operaciones
propuestas en la entidad de
conformidad con el MECI-2014, 2.2.1
Componente Auditoria Interna.

Situacién ocasionada porgue la oficina
de control interno no cumplié con la
responsabilidad fundamental de
examinar y evaluar la adecuada y
eficaz aplicacion de los procesos vy
procedimientos de la contratacion
suscrita por la entidad para velar por la
preservacion de los mismos y la
eficiencia de su gestion de conformidad
con La Ley 87 de 1993, en su Articulo
12 que establece que las mismas
deben planear, verificar velar, evaluar y
mantener informado a los directivos
acerca del estado del control interno
dentro de la entidad, dando cuenta de
las debilidades detectadas y de las
fallas en su cumplimiento.

Lo anterior conllevé a que Hospital
desconozca las debilidades que
actualmente tiene el proceso de
contratacion 'y si la contratacion
suscrita cumplié los fines esenciales
del estado, no permitiendo adelantar
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acciones preventivas y correctivas
pertinentes, constituyéndose en una
presunta falta disciplinaria al tenor del
numeral 1y 31 del articulo 34 de la ley
734 de 2002.

Comité de Conciliaciones

20

La entidad no ha adoptado legalmente
el comité de conciliaciones judiciales
como lo indica el articulo 75 de la Ley
446 de 1998, instancia administrativa
que actia como sede de estudio,
andlisis y formulacién de politicas
sobre prevencion del dafio antijuridico
y defensa de los intereses de la
entidad, situacion ocasionada por
presunto  desconocimiento de o
estipulado en la Ley anteriormente
mencionada, no permitiendo que la
entidad cuente con la herramienta
juridica de CONCILIACION prejudicial
y judicial.

Lo anterior se constituye en una
presunta falta disciplinaria al tenor del
numeral 1del articulo 34 y numeral 1
del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

La entidad no presentd derecho a la
contradiccion a la observacion remitida en el
informe preliminar via correo electrénico a
hospitaldelrosarioginebra@gmail.com, el dia
20 de mayo de 2016.

Debido a que la entidad no
presente derecho a la
contradiccion el hallazgo queda en
firme para que la entidad suscriba
plan de mejoramiento.

Cumplimiento Ley 1474 de 2011

21

Se evidenci6 que el Hospital del
Rosario de Ginebra E.S.E no elabor6
el Plan Anticorrupcién y de Atencion al
Ciudadano para la vigencia 2015 como

La entidad no presentd derecho a la
contradiccion a la observacion remitida en el
informe preliminar via correo electrénico a
hospitaldelrosarioginebra@gmail.com, el dia

Debido a que la entidad no
presente derecho a la
contradiccion el hallazgo queda en
firme para que la entidad suscriba
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lo establece el articulo 73 de la ley
1474 de 2011 que determina “...cada
entidad del orden nacional,
departamental y municipal, debera
elaborar anualmente una estrategia de
lucha contra la corrupcion y de
atencion al ciudadano. Dicha
estrategia contemplara entre otras
cosas, el mapa de riesgos de
corrupcion en la respectiva entidad, las
medidas concretas para mitigar esos
riesgos, las estrategias anti tramites y
los mecanismos para mejorar la
atencion al ciudadano....”, por lo
anterior la entidad no realizd
actividades de prevencion de los
eventos de corrupciéon que se puedan
presentar en los procesos de
contratacion al no contar con los
cuatro componentes que determina el
plan como son, primero componente,
metodologia para la identificacion de
riesgos de corrupcion y acciones para
su manejo, segundo componente,
estrategia anti  tramites, tercer
componente, mecanismo para mejorar
la atencion al ciudadano y cuarto
componente, rendicion de cuentas,
situacion ocasionada por un deficiente
seguimiento y control, lo cual conlleva
a que la entidad no cuente con
estrategias de lucha contra la
corrupcion y de atencion al ciudadano,

20 de mayo de 2016. plan de mejoramiento.
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de igual forma conlleva a que la
comunidad que es atendida por el
Hospital el Rosario E.S.E desconozca
las estrategias anteriormente
mencionada, constituyéndose en una
presunta falta disciplinaria al tenor del
numeral 1 y del articulo 34 de la ley
734 de 2002.

TOTAL OBSERVACIONES

21

18

$190.721.747,00
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