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1. HECHOS RELEVANTES

El municipio no tiene implementada una politica dirigida a la mitigacion y adaptacion
al Cambio Climatico, pese a que identifica en el diagndstico ambiental del Plan de
Desarrollo 2016-2019, las probleméaticas e impactos ambientales, entre los cuales
estan los generados por la actividad de fabricacion de gelatina, como mayor
aportante a la contaminacion por malos olores, generando cuatro tipos de residuos,
sin embargo no cuentan con Plan de manejo ambiental.

Los humedales existentes en el municipio se encuentran en un estado de deterioro,
con pérdida del espejo lagunar por vegetacion invasiva, afectando las funciones
ecosistémicas que éstos cumplen.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

WILSON PEREZ GARCIA
Alcalde Municipal
Andalucia -Valle

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria con
Enfoque Integral modalidad Especial al Municipio de Andalucia sobre la gestion
ambiental, a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad, con que administré los recursos puestos a su disposicién y los
resultados de su gestion en materia ambiental. La auditoria incluyé la comprobacion
de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
por el municipio y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.
La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del cauca consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos
por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirid acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion ambiental en las tematicas
evaluadas y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan
en los archivos de la Direccion técnica de recursos naturales y medio ambiente.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:
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Se examino la gestion ambiental llevada a cabo por el municipio de Andalucia -
Valle, en la vigencia 2016, para ello se evalu6 el componente de Gestion en los
factores de gestion ambiental integrada por los planes, programas y proyectos y la
inversiébn ambiental.

Para llevar a cabo la evaluacién se tomé la muestra del universo de proyectos
contenidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019, ejecutados a través del
sector Medio Ambiente y de manera aleatoria el sector Agua Potable y educacion
gestion del riesgo, sobre el manejo del Fondo Municipal de desastres. En el
ejercicio del proceso auditor no se presentaron limitaciones al alcance de la
auditoria.

La inversién ambiental del municipio para la vigencia 2016 fue de $1.120.048.984
evaluandose en el proceso auditor la suma de $336.054.158 equivalente al 30%
aproximadamente, de la inversion total ambiental.

Los hallazgos se dieron a conocer a la Entidad, la respuesta de la administracion
fue analizada y se incorporé en el informe lo que no se encontré debidamente
soportado.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestion ambiental, no cumple con los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad, como consecuencia de los siguientes
hechos:

El municipio no esta cumpliendo con los deberes de planificar, gestionar, ejecutar
y registrar de manera independiente, los recursos de destinacion especifica
provenientes de al menos el 1% de los ingresos corrientes para adquisicion y
mantenimiento de areas de interés para acueductos.

La administracion municipal no presenta un informe detallado sobre el estado de
avance en el cumplimiento de los objetivos y metas previstas en el plan de gestion
integral de residuos solidos PGIRS. Al concejo y la comunidad en general.

El municipio no esta cumpliendo con el deber de realizar un adecuado
mantenimiento frente al estado de deterioro que presenta los humedales La Bolsa,
Charco de Oro, y El Pital, los cuales presentan una reduccion considerable del
cuerpo de agua por vegetacion invasiva y desecacion, y su espejo lagunar reducido.
Igualmente estos humedales no tienen planes de manejo, ni estan delimitados.
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El municipio en el 2016 no aplic6 comparendos por inadecuada disposicion de
residuos sélidos y escombros, no se cuenta con estadisticas, ni medicién de los
indicadores para el seguimiento de las metas, igualmente no se ha implementado
la politica del comparendo, se carece de censos periddicos de puntos criticos en la
vigencia 2016.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron once (11) hallazgos
administrativos, de los cuales tres (3) corresponden a presuntos hallazgos con
alcance disciplinario y uno (1) con alcance fiscal los cuales fueron trasladados
ante la autoridad competente.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento se debe registrar en el Proceso de Plan de Mejoramiento del Sistema
de Rendicion de Cuentas en Linea, dentro de los 15 dias hébiles siguientes al recibo
del informe, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion reglamentaria No.001
del 22 de enero de 2016.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

S |t

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 COMPONENTE CONTROL DE GESTION
3.1.1 Gesti6én ambiental

En el proceso auditor se realizo la evaluacion de la gestion ambiental llevada a cabo
por la Administraciéon municipal en la vigencia 2016, en el sector medio ambiente y
de manera aleatoria del sector agua potable y gestion del riesgo, analizando
ademas la gestion respecto al Fondo municipal de gestion del riesgo, tomando
como referente los instrumentos de planificacion como el Plan de Desarrollo 2016-
2019, presupuesto de liquidacion y ejecutado, formulacion de proyectos. Se evalla
la gestion llevada a cabo para la implementacion de politicas del orden nacional
orientadas a la gestion integral de residuos sdlidos, educacién ambiental y
comparendo ambiental.

3.1.1.1 Planes, programas y proyectos

El plan de desarrollo, se adopté mediante el Acuerdo 012 de mayo 30 de 2016, a
través del eje Bienestar y Desarrollo Social, se incluyo el sector de agua potable y
saneamiento basico y a través del eje DESARROLLO TERRITORIAL Y GESTION
AMBIENTAL, se incluye el sector Medio ambiente y gestion del riesgo.

En el Plan de desarrollo se establece un solo programa en lo relativo a la gestion
ambiental, denominado “Ecosistemas vy territorio para vivir sustentable y
sostenible”, se relacionan también dos subprogramas enfocados a la proteccién y
recuperacion y a la educacion ambiental. El plan de desarrollo solo registra
programas, subprogramas y metas.

Hallazgo administrativo No.l

Considerando la situacion ambiental que tiene el Municipio, segun diagndstico del
Plan de Desarrollo 2016-2019, especificamente frente al estado de deterioro de
los humedales La Bolsa, Charco de Oro, y El Pital, los cuales presentan una
reduccion considerable del cuerpo de agua por invasién y desecacion, éstos no
tienen planes de manejo, ni estan delimitados, observandose que a pesar de
incluirse metas en el plan de desarrollo para estos ecosistemas, no se asignaron
recursos suficientes en el presupuesto, apropiando en el 2016 $2.000.000 los
cuales no se ejecutaron. En visita de campo al humedal La Bolsa, presentaba
vegetacion invasiva por cargas organicas, reduciendo el espejo lagunar, no
tomando el municipio las suficientes acciones para su recuperacion, conservacion
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y proteccion. Ello a causa de deficiencias en la planeacion de la gestion ambiental,
afectando las funciones ecosistémicas.

Estado Humedal La Bolsa

Humedal la bolsa con vegetacién invasiva

3.1.2 Inversién ambiental

La inversion ambiental del municipio para la vigencia 2016 fue de $1.120.048.984
evaluandose en el proceso auditor la suma de $336.054.158 equivalente al 30%
aproximadamente, de la inversion total ambiental. En la siguiente tabla se
presentan los sectores analizados:

Tabla No.1 Inversién ambiental vigencia 2016 evaluada en auditoria

Sector Presupuesto Presupuesto %
ejecutado auditado evaluado
Medio Ambiente 186.195.599 177.400.000 95
Agua Potable y 918.583.385 143.654.158 16
Saneamiento basicos
Educacién 15.000.000 15.000.000 100
Total evaluado 1.120.048.984 336.054.158 30
TOTAL INVERSION AMBIENTAL 1.120.048.984
TOTAL MUESTRA DE AUDITORIA 336.054.158
PORCENTAJE AUDITADO 30 %

En la Tabla No.2 se relaciona la inversion ambiental objeto de evaluacion y la
contratacion que la respalda.
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Tabla No.2. Inversion ambiental y contratacion evaluada vigencia 2016

concepto ptal proyecto contrato Objeto valor pagado

plan de gestion
integral de residuos PGIRS 280 Censo Arboreo 19.300.000,00
solidos
plan de gestion convenio de ajustes actualizacion
integraal de residuos PGIRS Asociacion,155 de dJeI PGIRS 70.000.000,00
solidos junio 13 de 2016
total 89.300.000, 00

Mantenimiento,
CONSTRUCCION ,|consTRUCCION Ncontrato de obra limpieza y aseo de las
MANTENIMIENTO DE|MANTENIMIENTO DE ublica 265 acquUIBS, ;unetas, Y 15.970.017,00
ACEQUIAS ACEQUIAS P canales e aguas

lluvias de la zona

urbana 1ral nlana

At REH B

limpieza y aseo de las
CONSTRUCCION ,|CONSTRUCCION , acequias, cunetas, vy

Contrato de obra

MANTENIMIENTO DE|MANTENIMIENTO DE ublica 091 de 2016 canales de aguas 19.136.761,00
ACEQUIAS ACEQUIAS P lluvias de la zona

urbana vy rural plana

CONSTRUCCION
MANTENIMIENTO
ACEQUIAS

CONSTRUCCION ,
MANTENIMIENTO
ACEQUIAS

contrato de obra
publica 286 DE
noviembre 29 de 2016

conformacion de un
dique y excavacion a
maquina,

descolmatacion de un

ramal del rio morales
a la altura del
corregimiento el

SALTO de la zona rural.

19.247.655,00

total

54.354.433,00

Fortaleer la educacion
en el uso racional del
agua

fortaleer
ecologicos ...

grupos

CONVENIO 227

difusion de
culturles

ambiental

eventos
semana

1.000.000,00

Fortaleer Ta educacion
en el uso racional del

asua

total

fortaecer la educacion
ambiental a grupos

fortaleer grupos

ecologicos ...

Contrato de P.S 230de
sept. 16

apoyo logistico para |
semana ambiental.

1.000.000,00

2.000.000, 00

apoyo logistico para |
semana ambiental.

5.000.000,00

total

5.000.000, 00

aduisiscion de

Dotcion de de las material didactico para
R R sedes educativas difereness espacios
Dotacion material . - R
- s oficiales oficiales del|contrato de|ambientales como
didactiico v ayudas .. N | 15.000.000
mnicipio, con material|compraventa 282 estrategia de
educatvas R R N . .
y medios pegagogicos promocion y difusion
para el aprendizaje. relacionada con la
educacion ambiental
total 15.000.000
compra de un terreno
con destinacion
amiental, denominado
Adquisiscion predios|Adquisiscion predios R . N R B
R N escritura publica 441|finca la islandia,
conservacion recursos|conservacion recursos R 170.400.000,00
de agosto 18 de 2016 ubicado en la vereda
naturales. naturales. . R .
altaflor jurisdiccion
del Municipio de
Tulua.
total 170.400.000,00
total analisis de Ila

muestra

336.054.433,00

10




(v

Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

Sector Medio ambiente

Adquisicion de areas de interés para acueductos municipales

En el Plan de desarrollo vigente se incluye como meta la adquisicion de areas de
interés, registrandose el presupuesto de la vigencia 2016 la siguiente inversion.

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO % FUENTE DE
SECTOR/PROGRAMA/PROYECTO INICIAL DEFINITIVO EJECUTADO EJECUCION FINANCIACION
Adquisicion Predios  Conserv 44.995.000 44.995.000 1.144.359 3 SGP
Recur. Natura
Adaquisicion Predios Conserva. .| 169.255.641,93| 169.255.641| 100 SGP-RB
Rec. Natu

Fuente: Ejecucion pto municipio.

Hallazgo administrativo No.2

El municipio en la vigencia 2016 ejecuto $170.400.000 en la compra del predio rural
La Islandia, ubicado en la vereda Altaflor del Municipio de Tulu&, con un é&rea
adquirida de 25 hectareas, 6.000 metros cuadrados, observandose desde el punto
de vista de tesoreria, inadecuado manejo de los recursos que son de destinacién
especifica para la compra y/o mantenimiento de areas de interés, los cuales estan
depositados en la cuenta de “fondos comunes” 040-00009-3 de Entidad financiera,
no manejando los recursos de forma independiente dado su origen y destinacion,
ello a causa de deficiencias en los controles en el manejo de los recursos de
destinacion especifica, generando riesgo de usos diferentes y de posibles pérdidas
del recurso, limitando el seguimiento de los mismos para su efectiva destinacién a
adquisicién y/o mantenimiento de areas de interés.

Hallazgo administrativo No.3

No se aportd en el proceso auditor evidencia de la remisién del reporte de
informacion detallada de los predios adquiridos en el periodo evaluado 2016, el cual
debia ser remitido a la CVC a mas tardar el 15 de febrero de la vigencia siguiente
a la compra, al igual que la informacion referente a las actividades de
mantenimiento que hubiese efectuado el municipio en predios adquiridos, de
acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 953 de 2013 y Resolucion 1781 de 2014 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Lo anterior, ocasionado por la
deficiente gestion territorial, generando la falta de oportunidad en la remision de
esta informacion a la CVC, para que la autoridad ambiental la remita al ministerio
y cumpla con lo estipulado en la norma.

e Proyecto Fortalecer los grupos ecologicos en el municipio

11
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Hallazgo administrativo No.4

Sustentado en el proyecto denominado Fortalecer los grupos ecolégicos en el
municipio, la Administracion municipal suscribioé contrato de prestacion de servicios
No0.230 en septiembre 28 de 2016 con el objeto de “servicio de apoyo logistico para
la realizacién de la VI semana ambiental 2016 que se realizara en el municipio de
Andalucia”, cuyas obligaciones estan relacionadas con servicio de publicidad mavil
en zona rural y urbana, alquiler de elementos para el evento (sillas, mesas, equipo
de sonido, etc), disefio, impresion y despacho de plegables.

Se observa deficiente sustentacion documental de la ejecucion del contrato, asi
como falta de claridad sobre las actividades ejecutadas, por cuanto en el informe
de supervision, se hace referencia a que se presto el servicio de publicidad movil,
convocando a la ciudadania de la zona rural y zona urbana del municipio para que
participen del conversatorio con la Gobernadora del Valle, se desconoce la finalidad
del conversatorio, actividad no incluida expresamente en la programacion de la VI
semana ambiental. La clausula primera del contrato, define todo lo referente al
apoyo logistico de la sexta semana ambiental, situaciones ocasionadas
presuntamente por deficientes controles en la destinacion del gasto respecto a lo
planificado, fallas en el seguimiento y control, impidiendo determinar con certeza lo
efectivamente ejecutado y su relacion con el proyecto Fortalecimiento de los grupos
ecologicos en el municipio.

Hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria No.5

El municipio sustentado en el proyecto Fortalecer los grupos ecoldgicos en el
municipio, celebra el Convenio de Asociacion No.227 con el objeto de “Aunar
esfuerzos entre el municipio de Andalucia y una entidad privada sin animo de lucro
para desarrollar la VI semana ambiental 2016 que se realizard en el municipio de
Andalucia, conforme a lo programado en el proyecto y la propuesta de intervencion
de la Corporacion”, observandose presuntas irregularidades en la gestion
contractual, lo que se sustenta en lo siguiente:

-No se evidencia la propuesta de la Corporacion, desconociéndose cuéales eran
efectivamente los aportes de ésta al Convenio.

-El informe de actividades del contratista carece de documento de entrega, sin
fecha, el objeto descrito no corresponde al del convenio, son registros fotograficos
con enunciados como inauguracion de la VI semana ambiental, talleres. Los
listados de asistencia titulados “participacion a la VI Semana Ambiental 2016”, no
hace alusion alguna a las actividades pactadas del convenio, ni se hace referencia
a la Corporacion, sin fechas, con logo de la Alcaldia, sin cefiirse a cabalidad a lo
estipulado en el objeto contractual y las actividades previstas. El municipio debe

12
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orientar su actuar, de acuerdo al principio de planeacion, con eficientes
mecanismos de seguimiento y control de la gestion contractual.

Las anteriores situaciones causadas por deficiencias en la planeacion del gasto, en
el control de la gestion documental, deficiente seguimiento y control, ocasionando
incertidumbre respecto a las actividades ejecutadas. Incumpliendo presuntamente
lo estipulado en el articulo 13 del Decreto 111 de 1996, articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011.En consecuencia, los hechos expuestos tienen presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral 1° del articulo 34 y numeral 1°
del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

e Educacion Ambiental
Hallazgo administrativo No.6

El municipio mediante Acuerdo 020 de diciembre de 2010 crea y reglamenta el
Comité Técnico interinstitucional de educacién ambiental-Cidea, modificandose en
el 2011 mediante Acuerdo 04, observandose que en el articulo primero se conforma
el comité nuevamente y en ninguno de los considerandos se hace referencia al
Acuerdo de conformacién que sustente la modificacion, se evidencia que en el 2016
el comité se retne sin obedecer a la periodicidad establecida, a un Plan de accién
anual, ni se tiene un derrotero de tematicas en las reuniones, centrando la mayoria
de éstas a la celebracién de la Semana Ambiental, igualmente no se efectlia un
seguimiento y evaluacion sobre los avances del Plan municipal de educacién
ambiental, formulado en el 2015 para el periodo 2014-2025, no adecuandose el
comité cabalmente a la politica de educacién ambiental.

Situaciones generadas por descoordinacion entre los diferentes actores y areas que
componen el comité, desconocimiento de las competencias, falta de controles
sobre éstas, ocasionando que no se disponga en el municipio de un conocimiento
documentado respecto al avance de los programas y proyectos del Plan de
Educacion Ambiental y del avance en la implementacion de la cultura ambiental
ciudadana.

e Comparendo Ambiental
Hallazgo administrativo con connotacion Disciplinaria No.7
El municipio establece el comparendo ambiental mediante Acuerdo No0.03 de
febrero de 2011 en el que se considera su objeto, infracciones, sanciones a
imponer, autoridades competentes para su aplicacion, responsabilidades de la

empresa del servicio publico de aseo, entre otras, observandose que el municipio
en el 2016 no aplico comparendos por inadecuada disposicidon de residuos soélidos

13
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y escombros, no se cuenta con estadisticas, ni medicion de los indicadores para el
seguimiento de las metas de la politica del comparendo, carece de censos
periddicos de puntos criticos en el 2016, incumpliendo presuntamente con lo
dispuesto en la Ley 1259 de 2008, articulos 6, 8 del Decreto 3695 de 2009, Ley
1466 de 2011, hechos ocasionados por falta de gestion, control y seguimiento en
la Administracion municipal, descoordinacion entre las instancias de la
Administracion 'y autoridades competentes sobre la implementacién del
comparendo ambiental, lo que conduce a que el municipio no haya implementado
la politica del Comparendo Ambiental en los términos establecidos en la
normatividad relacionada con esta materia, por ende en el establecimiento de una
cultura ciudadana respecto al manejo de los residuos solidos.

En consecuencia, los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al
tenor de lo estipulado en el numeral 1° del articulo 34 y numeral 1° del articulo 35
de la Ley 734 de 2002.

e Sector Agua potable y saneamiento basico
Hallazgo Administrativo No.8

No se evidencié el informe anual sobre el estado de avance en el cumplimiento de
los objetivos y metas previstas en el PGIRS, que debia ser presentado al Concejo
Municipal y la comunidad en general, involucrando los diferentes actores, y ser
publicado en la pagina web de la entidad. Los entes territoriales deben dar estricto
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 2981 de 2013.

Situaciones debidas a debilidades en los mecanismos de seguimiento y monitoreo,
puesto que el informe debia ser publicado en la pagina web de la entidad,
generando que la informacién no sea divulgada con oportunidad a la comunidad y
autoridades.

Hallazgo Administrativo No.9

Se reviso el contrato de obra publica nUmero 265, cuyo objeto es Mantenimiento,
limpieza y aseo de las acequias cunetas y canales de aguas lluvias de la zona
urbana y rural plana del municipio de Andalucia en visita de campo se evidencio
que algunas de estas acequias se encontraban enmalezadas, les hacia falta
mantenimiento de limpieza y aseo, igualmente se visitd el rio Morales, el cual se
encontraba con mucha maleza en gran parte de su recorrido, lo cual puede traer
como consecuencia que en época de invierno se presenten riesgos de inundacién
debido a la colmatacion de dicho rio, situacion que se da por las debilidades de
control que no permiten advertir oportunamente el problema, por deficientes
mecanismos de seguimiento, de acuerdo a las atribuciones establecidas en el

14
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numeral 6, articulo 65 Ley 99 de 1993, generando un riesgo de contaminaciéon de
la fuente hidrica.

e Proyecto Actualizacion e implementacion del Plan de gestion integral de
residuos sélidos del municipio

Hallazgo Administrativo con connotacion Disciplinariay Fiscal No.10

Bajo el proyecto denominado Actualizacion e implementacion del Plan de gestion
integral de residuos sélidos del municipio, el municipio suscribe con persona
natural, el contrato de prestacion de consultoria No.280 el 23 de noviembre de
2016, con el objeto de Ejecucién de catastro de censo arbéreo y zonas verdes
urbanas de areas publicas del perimetro urbano, como instrumento de apoyo en el
proceso de actualizacion del PGIRS de segunda generacion que se realiza en el
municipio de Andalucia, observandose que el municipio celebra el contrato con
persona Natural Ingeniera Ambiental, sin embargo en la propuesta y en el informe
final incluye “Equipo de trabajo catastro arbéreo del municipio de Andalucia” donde
ademas de su nombre se encuentra un grupo de Profesionales de diferentes
disciplinas y de estudiantes de la UCEVA, asi mismo se evidencia que no se ejecuta
la actividad pactada, consistente en “Entregar en Autocad una base de datos donde
pudiesen identificar en capas, los especimenes que presenten problemas
fitosanitarios o fisicos, ademas de poder localizarlos”, valorada en $3.500.000,
puesto que lo evidenciado son planos de visualizacién que no se constituyen en la
base de datos con las especificaciones establecidas. EI municipio debe realizar la
gestion contractual bajo el principio de planeacion y con un debido seguimiento y
control que garantice el cumplimiento de lo pactado.
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Lo anterior, a causa de deficiencias en la planeacién y gestion contractual, asi como
debilidades en el seguimiento y control, falta de coordinacién entre las &reas
financiera y de desarrollo econdmico, generandose un presunto incumplimiento de
la actividad contractual pactada, clausulas primera y décima primera del contrato;
articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011.

En consecuencia, los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al
tenor de lo estipulado en el numeral 1° del articulo 34 y numeral 1° del articulo 35
de la Ley 734 de 2002, ocasionando un presunto detrimento por $3.500.000,
configurandose presuntamente los elementos sefialados en los articulos 5y 6 de
la Ley 610 de 2000.

Sector Educacion

o Proyecto Dotacion de las sedes educativas oficiales del municipio con material
y medios pedagogicos para el aprendizaje

Hallazgo Administrativo No.11

El municipio sustentado en el Proyecto del Sector Educacién, “Dotacion de las
sedes educativas oficiales del municipio con material y medios pedagdgicos para
el aprendizaje”, suscribié el contrato de compraventa No0.282 en el 2016 para
Adquisicion de material pedagogico y didactico para diferentes espacios educativos
como estrategia de promocion y difusién relacionada con la Educacion Ambiental
en el municipio de Andalucia, en armonia con la politica nacional adoptada por el
Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Medio Ambiente, observandose
desorganizacion documental y desarticulacion entre las areas competentes en la
trazabilidad de las entregas del material adquirido. EI municipio debe implementar
mecanismos efectivos de control de la gestion documental. Ello debido a fallas en
la gestion documental, lo que conlleva a dificultades tanto a la Administracibn como
a Terceros en la constatacién oportuna de las entregas de bienes adquiridos.
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Muestra del material existente en la Secretaria de Desarrollo Econémico Municipio de Andalucia
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4. ANEXO

4.1 CUADRO DE HALLAZGOS
AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL-MUNICIPIO DE ANDALUCIA

Vigencia 2016

TIPO DE HALLAZGO

< DANO
No. HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA D p F | PATRIMONIA
L
Con relacibn a esta observacion, le
manifiesto respetuosamente que esta
Considerando la situacién ambiental que | administracién no cuenta con los recursos
tiene el Municipio, segun diagnéstico del | suficientes que se reunieren para realizar
Plan de Desarrollo 2016-2019, | continuamente el mantenimiento,
especificamente frente al estado de |conservaciony control de los humedales la
deterioro de los humedales La Bolsa, | bolsa, charco de oro y el pital, motivo por
Charco de Oro, y El Pital, los cuales | el cual solo se incorporé la suma de dos
presentan una reduccion considerable del | millones de pesos ($2.000.000.) moneda | Se mantiene la
cuerpo de agua por invasion vy |corriente, con el objetivo de buscar y |observacion, debido a que
desecacion, éstos no tienen planes de | gestionar recursos con la Corporacion |es responsabilidad de la
manejo, ni estan delimitados, | Autonoma Regional del Valle del Cauca — | Administracion ~ Municipal
observandose que a pesar de incluirse | CVC-, como en efecto lo hemos hecho, | i3mbién el mantenimiento
metas en el plan de desarrollo para estos | pero la entidad ambiental aun no aprueba de estos ecosistemas
; ; . y
1 [ecosistemas, no se asignaron recursos | y/o aporta recursos para tal fin.

suficientes en el presupuesto, apropiando
en el 2016 $2.000.000 los cuales no se
ejecutaron. En visita de campo al
humedal La Bolsa, presentaba
vegetacion invasiva por cargas organicas,
reduciendo el espejo lagunar, no tomando
el municipio las suficientes acciones para
su  recuperacién, conservacion y
proteccion. Ello a causa de deficiencias
en la planeacion de la gestion ambiental,
afectando las funciones ecosistémicas.

Para constancia de lo anteriormente
expuesto, adjunto copia de la solicitud
realizada por la secretaria de Desarrollo
Econdémico del Municipio a la Direccion
Territorial DAR centro norte C.V.C de
Tulua. (2 folios).A pesar de ello es claro
gue esta administracion se ha preocupado
por el bienestar de los humedales de esta
jurisdiccion, pues debido al entorno
productivo agricola, el manejo que le dan
sus propietarios y las actividades
antropicas, oficiamos constantemente a la
entidad ambiental C.V.C., para que nos

gestionar los recursos para
disminuir las cargas
contaminantes que afectan
los humedales citados. Por
lo tanto queda como
hallazgo administrativo.

18




Conltraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

('

brinde su apoyo y recursos para dar
solucién a la problemética presentada y de
esta manera poder realizar un
mantenimiento méas adecuado. Por lo tanto
le solicito respetuosamente tener en
cuenta esta aclaracion y reconsiderar la
referida observacién y/o hallazgo por
ustedes enunciado.

El municipio en la vigencia 2016 ejecutd
$170.400.000 en la compra del predio
rural La Islandia, ubicado en la vereda
Altaflor del Municipio de Tulua, con un
area adquirida de 25 hectareas, 6.000
metros cuadrados, observandose desde
el punto de vista de tesoreria, inadecuado
manejo de los recursos que son de
destinacién especifica para la compra y/o
mantenimiento de &reas de interés, los
cuales estan depositados en la cuenta de
“fondos comunes” 040-00009-3 de
Entidad financiera, no manejando los
recursos de forma independiente dado su
origen y destinacion, ello a causa de
deficiencias en los controles en el manejo
de los recursos de destinacion especifica,
generando riesgo de usos diferentes y de
posibles pérdidas del recurso, limitando el
seguimiento de los mismos para su
efectiva destinacion a adquisicion y/o
mantenimiento de areas de interés.

Sobre la presente observacion les
manifiesto que para el afio 2016 que inicio
esta administracion el presupuesto ya se
encontraba aprobado por el Concejo
Municipal desde el afio 2015, motivo por el
cual los recursos ya estaban destinados
para tal fin, y teniendo en cuenta que la
anterior administracion no adquirié predios
para conservacion del recurso hidrico
como lo indica le Ley, esta administracion
de manera inmediata a través de la
Secretaria de Planeacion solicité concepto
técnico del predio “ La Islandia “a la
Corporacion Autonoma Regional del Valle
del Cauca, cuyo objetivo no solo era el

de cumplir con el mandato legal, sino
también de adquirir el predio para
garantizar su conservacion y proteccion en
beneficio de la comunidad de la zona rural
montafiosa, como en efecto se hace,
motivo por el cual no podria estimarse un
mal manejo de recursos, por cuanto estos
se invirtieron adecuadamente en la
compra del area de interés como lo indica
la ley. Adjunto copia de respuesta que dio
laC.V.C., alasolicitud de concepto técnico
del predio “La Islandia “de enero 14 de
2016. (3 folio). Dejarlo como hallazgo ya
gue esta administracion si adquirié el
predio cumpliendo con todos los requisitos
establecidos en la ley y sin ningun riesgo
de pérdida de los recursos.

Se mantiene lo observado,
lo soportado por la entidad
(concepto técnico de CVC)
no es coherente con lo
observado. Frente a la no
existencia de cuenta
independiente  para el
manejo de los recursos del
1% no se acepta la
respuesta, queda como
hallazgo administrativo
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No se aportdé en el proceso auditor
evidencia de la remisién del reporte de
informacion detallada de los predios
adquiridos en el periodo evaluado 2016,
el cual debia ser remitido a la CVC a mas
tardar el 15 de febrero de la vigencia
siguiente a la compra, al igual que la
informacion referente a las actividades de
mantenimiento que hubiese efectuado el
municipio en predios adquiridos, de
acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 953
de 2013 y Resolucién 1781 de 2014 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Lo anterior, ocasionado por la
deficiente gestion territorial, generando la
falta de oportunidad en la remision de
esta informacion a la CVC, para que la
autoridad ambiental la remita al ministerio
y cumpla con lo estipulado en la norma.

Esta administracion considera que la
situacion planteada en esta observacion
no debe tenerse como hallazgo por cuanto
la Corporacion Autonoma Regional del
Valle del Cauca C.V.C, tenia
conocimiento del interés de esta
administracion para adquirir el predio,
motivo por el cual de manera inmediata
apenas asumi como Alcalde Municipal, se
iniciaron las acciones pertinentes para
garantizar la recuperacion y conservacion
de las areas de importancia estratégica
para el recurso hidrico, de conformidad
con lo previsto en el articulo 111 de la Ley
99 de 1993. Adjunto copia de oficio No.
073253294-2016 de la C.V.C. En
consecuencia les solicito
respetuosamente reconsiderar la presente
observacion.

La respuesta de la
administracion no desvirtta
la observacién, ya que no
tiene nada que ver con
esta, no explica el por qué
no enviaron la informacion
detallada de los predios
adquiridos en la vigencia
2016, ala CVC. Por lo tanto
el hallazgo queda en firme
y se le realizara
seguimiento en el plan de
mejoramiento.

Sustentado en el proyecto denominado
Fortalecer los grupos ecoldgicos en el
municipio, la Administracion municipal
suscribio contrato de prestacion de
servicios N0.230 en septiembre 28 de
2016 con el objeto de “servicio de apoyo
logistico para la realizacion de la VI
semana ambiental 2016 que se realizara
en el municipio de Andalucia”, cuyas
obligaciones estan relacionadas con
servicio de publicidad movil en zona rural
y urbana, alquiler de elementos para el
evento (sillas, mesas, equipo de sonido,
etc), disefio, impresion y despacho de
plegables.

Se observa deficiente sustentacion
documental de la ejecucién del contrato,
asi como falta de claridad sobre las
actividades ejecutadas, por cuanto en el
informe de supervision, se hace
referencia a que se prestod el servicio de
publicidad movil, convocando a la
ciudadania de la zona rural y zona urbana

Respecto a esta observacion les
manifiesto que si existe absoluta certeza
en cada una de las actividades ejecutadas
en el contrato 230 de septiembre 28 de
2016, toda vez que se trataba de un
servicio logistico integral para desarrollar
la VI semana Ambiental 2016, en la que se
adquieren bienes, suministros y servicios
necesarios para garantizar la realizacion
de diversas actividades que promueve la
administracion y que van encaminadas a
fortalecer no solo los grupos ecolégicos
del municipio, sino también la comunidad
estudiantil del Municipio y comunidad en
general, porque es una semana donde se
involucra a los grupos ecoldgicos,
agremiaciones, estudiantes, nifios, nifias,
jovenes y adultos mayores en jornadas
con talleres, charlas, visitas y
capacitaciones. ecologicas, a cuyas
actividades se les realiza el respectivo
seguimiento, verificacion, supervision y
control por parte de la administracion,

Queda en firme como hallazgo
administrativo. El documento
de cinco folios remitido por la
Administracién en la respuesta
como Informe de supervision,
no se evidencio en la carpeta
contractual aportada en la
auditoria, ademéas  dicho
documento carece de fecha de
elaboracion 'y firma del
responsable de su
elaboracion. Asi mismo en el
segundo folio de dicho informe

se expresa “suministro los
tablones en madera
fina.....necesario para el
conversatorio”.

Un CD aportado por el
municipio es audio
publicitando la semana
ambiental, lo cual no fue
evidenciado en la fase de
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del municipio para que participen del
conversatorio con la Gobernadora del
Valle, se desconoce la finalidad del
conversatorio, actividad no incluida
expresamente en la programacion de la
VI semana ambiental. La clausula primera
del contrato, define todo lo referente al
apoyo logistico de la sexta semana
ambiental, situaciones ocasionadas
presuntamente por deficientes controles
en la destinacion del gasto respecto a lo
planificado, fallas en el seguimiento y
control, impidiendo determinar con
certeza lo efectivamente ejecutado y su
relacion con el proyecto Fortalecimiento
de los grupos ecoldgicos en el municipio.

motivo por el cual si se esta garantizando
el fortalecimiento de los grupos ecoldgicos
con la realizacién de la semana ambiental.
Una de las formas de garantizar la
participacion efectiva de la comunidad y en
cumplimiento al principio de transparencia
y publicidad, la administracién contrat6 el
servicio de publicidad moévil, la cual se
realiz6 en la zona urbana y rural del
municipio, con el fin que la comunidad en
general participara de la VI semana
ambiental. Sin embargo el supervisor del
contrato en el momento de elaboracion del
informe por un error de digitacion se
trascribi6 que se prestd el servicio de
publicidad mdévil convocando a la
ciudadania de la zona rural y zona urbana
del municipio para que participen del
conversatorio con la gobernadora del
valle, y no de la VI semana ambiental, lo
cual no significa que haya habido una mala
destinacion del gasto como ustedes lo
manifiestan, solo se traté de un error de
transcripcion, maxime cuando revisados
las cuentas de tesoreria, se puede
apreciar que el informe de supervision
cuenta con un anexo de evidencias
fotogréficas alusivas al contrato No. 230
de 2016, donde se muestra en el primer
punto o péarrafo que se cumplid con el
servicio de publicidad movil, con CD que
contiene el audio de la convocatoria que se
hizo a la comunidad para que participaran
de la semana ambiental. Para constancia
adjunto copia del anexo de registro
fotografico en 5 folios y 1 CD con la
publicidad. Por lo tanto les solicito
respetuosamente  reconsiderar  dicha
observacion, teniendo en cuenta que hubo
buena destinacién del gasto y adecuada
supervision de las actividades del contrato,
ademés se cumplié con el objeto del

ejecucion de auditoria, lo que
no se constituye en si mismo
prueba suficiente que
desvirtie las deficiencias
determinadas

Se confirman las deficiencias
documentales, fallas de
supervision, de control en la
emisién de documentos.
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mismo, por cuanto todos los grupos
ecolégicos y comunidad estudiantil
participaron de todas las actividades
previstas en la semana ambiental.

El municipio sustentado en el proyecto
Fortalecer los grupos ecolégicos en el
municipio, celebra el Convenio de
Asociacion No0.227 con el objeto de
“Aunar esfuerzos entre el municipio de
Andalucia y una entidad privada sin
animo de lucro para desarrollar la VI
semana ambiental 2016 que se realizara
en el municipio de Andalucia, conforme a
lo programado en el proyecto y la
propuesta de intervencibn de la
Corporacion”, observandose presuntas
irregularidades en la gestién contractual,
lo que se sustenta en lo siguiente:

-No se evidencia la propuesta de la
Corporacién, desconociéndose cuales
eran efectivamente los aportes de ésta al
Convenio.

-El informe de actividades del contratista
carece de documento de entrega, sin
fecha, el objeto descrito no corresponde
al del convenio, son registros fotograficos
con enunciados como inauguracion de la
VI semana ambiental, talleres. Los
listados de asistencia titulados
“participacion a la VI Semana Ambiental
2016”, no hace alusion alguna a las
actividades pactadas del convenio, ni se
hace referencia a la Corporacion, sin
fechas, con logo de la Alcaldia, sin
cefiirse a cabalidad a lo estipulado en el
objeto contractual y las actividades
previstas.

El municipio debe orientar su actuar, de
acuerdo al principio de planeacion, con
eficientes mecanismos de seguimiento y
control de la gestion contractual.

Con relacibn a esta observacion,
respetuosamente le manifiesto que no
se ha presentado por parte de esta
administracion irregularidades en la
gestién contractual, por cuanto en el
anexo del estudio previo de
conveniencia y oportunidad que
detalla claramente los aportes que
hace cada una de las entidades para
el desarrollo del convenio. Respecto
del informe del contratista
consideramos que el hecho que en el
informe describa inauguracion de la
semana ambiental o participacién de
la semana ambiental no significa que
no se haya cumplido con el objeto del
convenio, pues de no haberse
cumplido, no se hubiese pagado por
parte de la administracién, y esto no
quiere decir que haya deficiencias en
la planeacién del gasto, toda vez que
las actividades que se comprometi6 a
realizar la administracién con nuestros
recursos efectivamente se hicieron y
obviamente el aporte de la entidad
privada se realizé en bienes, servicios
y recurso humano profesional como lo
describe el convenio para
capacitacién en educacién ambiental
dirigida a comunidad educativa del
Municipio y sobre aprovechamiento
proteccién y conservacion del medio
ambiente y talleres lddicos en
residuos solidos, tal como lo indica el

El municipio aporta con la
respuesta copia del
documento de estudio de
conveniencia y oportunidad en
un folio y copia en tres folios
del convenio de asociacion
No0.227 de septiembre 23 de
2016, firmado por alcalde y
contratista, documentos que
fueron revisados y analizados
en el proceso auditor y fueron
parte del insumo para la
determinacion de la
observacion en el informe
preliminar. No se hace
claridad a los hechos descritos
por el equipo auditor, puesto
que se hace referencia al
estudio previo en cuanto a los
aportes de la entidad
contratista, lo que no responde
al hecho de que no se
evidenci6 la propuesta de
ésta, ni documento alguno que
sustentara los aportes
efectivamente realizados por
ésta al convenio. Lo citado por
el municipio como respuesta a
las deficiencias del informe del
contratista, no desvirtia lo
observado.

Queda en firme como hallazgo
administrativo con
connotacion  presuntamente
disciplinaria
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Las anteriores situaciones causadas por
deficiencias en la planeacion del gasto, en
el control de la gestibn documental,
deficiente  seguimiento y  control,
ocasionando incertidumbre respecto a las
actividades ejecutadas. Incumpliendo
presuntamente lo estipulado en el articulo
13 del Decreto 111 de 1996, articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011.En
consecuencia, los hechos expuestos
tienen presunta incidencia disciplinaria al
tenor de lo estipulado en el numeral 1° del
articulo 34 y numeral 1° del articulo 35 de
la Ley 734 de 2002.

estudio previo y el convenio de
asociacién Por lo tanto se le solicita
reconsiderar dicha observacion, en
virtud de que no se ha presentado
ninguna falta disciplinaria por parte de
la administracion.

El municipio mediante Acuerdo 020 de
diciembre de 2010 crea y reglamenta el
Comité Técnico interinstitucional de
educacién ambiental-Cidea,
modificandose en el 2011 mediante
Acuerdo 04, observandose que en el
articulo primero se conforma el comité
nuevamente y en ninguno de los
considerandos se hace referencia al
Acuerdo de conformacion que sustente la
modificacion, se evidencia que en el 2016
el comité se reune sin obedecer a la
periodicidad establecida, a un Plan de
accion anual, ni se tiene un derrotero de
tematicas en las reuniones, centrando la
mayoria de éstas a la celebracién de la
Semana Ambiental, igualmente no se
efectia un seguimiento y evaluacién
sobre los avances del Plan municipal de
educacion ambiental, formulado en el
2015 para el periodo 2014-2025, no
adecuandose el comité cabalmente a la
politica de educacién ambiental.

Situaciones generadas por
descoordinacion entre los diferentes
actores y areas que componen el comité,
desconocimiento de las competencias,

La administracion municipal en el primer
trimestre del afio programa todas las
reuniones  del aflo 'y convoca
oportunamente al Comité Interinstitucional
de Educacion Ambiental CIDEA- cuyos
integrantes participan activamente en
cada una de las reuniones, en donde se
atienden cada una de las iniciativas
propuestas por sus integrantes 'y
solicitudes que hace las entidades
educativas y algunas fuerzas vivas del
municipio, como lo es la semana
ambiental, la cual esta institucionalizada y
la comunidad educativa en especial se
prepara con mucho tiempo de anticipacion
para participar activamente de todas las
actividades que se desarrollan en la
semana ambiental, por tal motivo se hace
mucho énfasis en esta actividad en la
reuniones de CIDEA, por pedido de la
misma comunidad, sin antes olvidar otras
actividades que se hacen durante el afio,
relacionados con el plan de educacion
ambiental del municipio de Andalucia.
Para constancia adjunto copia de la
programacion y convocatoria de las
reuniones del CIDEA, con sus respectivas
actas. (14 folios). En virtud de anterior le

El municipio remite con la
respuesta catorce (14) folios
consistentes en: En un (1)
folio, Oficio S.D.E 170.33-
1.022-17 fechado marzo 8 de
2017 de la Secretaria de
Desarrollo econémico dirigida
a “Integrantes del CIDEA” de
fechas programadas para
reuniones del Cidea en el
2017. En trece (13) folios
remiten: Siete actas de
reuniones del Cidea con fecha
25 de abril, 6 de julio, 3 de
agosto, 01 de septiembre, 05
de octubre, 02 de noviembre y
06 de diciembre de 2016.

La respuesta de la
Administracion no desvirtda
las fallas determinadas por el
Equipo Auditor. El municipio
no hace referencia alguna a lo
observado sobre los hechos
de la observacion referentes a
los acuerdos municipales. Lo
enviado del Cidea no
responde a la observacion por
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falta de controles sobre éstas,
ocasionando que no se disponga en el
municipio de un conocimiento
documentado respecto al avance de los
programas y proyectos del Plan de
Educacion Ambiental y del avance en la
implementacion de la cultura ambiental
ciudadana.

solicito respetuosamente se reconsidere
dicha observacion.

cuanto remite la programacion
de fechas de reuniones del
2017 y la observacion es sobre
la vigencia 2016, las actas del
Cidea vigencia 2016 fueron
revisadas y analizadas en el
proceso auditor, que fueron

parte del insumo para la
determinacion de la
observacién. No se hace

referencia alguna al hecho de
no contar el Cidea con un Plan
de acciéon anual, asi como
tampoco se controvierte la
falta de un seguimiento y
evaluacion sobre los avances
del Plan municipal de
educacién ambiental. Por
tanto Queda en firme como
hallazgo administrativo, a fin
que se implementen acciones
correctivas a través de Plan de
mejoramiento

El municipio establece el comparendo
ambiental mediante Acuerdo No0.03 de
febrero de 2011 en el que se considera su
objeto, infracciones, sanciones a
imponer, autoridades competentes para
su aplicacion, responsabilidades de la
empresa del servicio publico de aseo,
entre otras, observandose que el
municipio en el 2016 no aplico
comparendos por inadecuada disposicién
de residuos sélidos y escombros, no se
cuenta con estadisticas, ni medicién de
los indicadores para el seguimiento de las
metas de la politica del comparendo,
carece de censos periédicos de puntos
critcos en el 2016, incumpliendo
presuntamente con lo dispuesto en la Ley
1259 de 2008, articulos 6, 8 del Decreto
3695 de 2009, Ley 1466 de 2011, hechos

Si bien es cierto que el comparendo
ambiental se encuentra establecido
mediante acuerdo No. 03 de 2011,
cuando inicia esta administraciéon no
contamos con la certeza de que se
haya realizado una adecuada
publicidad del mismo para realizar las
sanciones, puesto que esta
administracion considera que para
hacer efectivo dicho comparendo
ambiental se debe realizar una
adecuada publicidad y capacitacién a
la comunidad en general, por tal
motivo esta entidad realizo durante el

2016, por intermedio del Comité
Interinstitucional de Educacion
Ambiental -CIDEA- jornadas de

Queda en firme. La
respuesta de la entidad no
desvirtia  los hechos
relacionados en la
observacién, por tanto se
confirma como Hallazgo
administrativo con
connotacién
presuntamente
disciplinaria.
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ocasionados por falta de gestion, control
y seguimiento en la Administracion
municipal, descoordinaciéon entre las
instancias de la Administracion y
autoridades competentes sobre la
implementacion del comparendo
ambiental, lo que conduce a que el
municipio no haya implementado la
politica del Comparendo Ambiental en los
términos establecidos en la normatividad
relacionada con esta materia, por ende en
el establecimiento de wuna cultura
ciudadana respecto al manejo de los
residuos sélidos.

En consecuencia, los hechos expuestos
tienen presunta incidencia disciplinaria al
tenor de lo estipulado en el numeral 1° del
articulo 34 y numeral 1° del articulo 35 de
la Ley 734 de 2002.

capacitacion de Educacién en
comparendo ambiental con la
comunidad en general, asi mismo, se
realiz6 pedagogia a todos los
asistentes a la VI semana ambiental
tales como grupos ecoldgicos, juntas
de accién comunal, agremiaciones,
comunidad educativa y demas. Y
finalizando se realiz6 capacitacion a la
comunidad estudiantii con material
pedagégico y didactico alusivos al
comparendo ambiental. En virtud de
anterior le solicito respetuosamente se
reconsidere dicha observacion, en
virtud de que no se ha presentado
ninguna falta disciplinaria por parte de
la administracion.

No se evidencid el informe anual sobre el
estado de avance en el cumplimiento de
los objetivos y metas previstas en el
PGIRS, que debia ser presentado al
Concejo Municipal y la comunidad en
general, involucrando los diferentes
actores, y ser publicado en la pagina web
de la entidad. Los entes territoriales
deben dar estricto cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 2981 de 2013.

Situaciones debidas a debilidades en los
mecanismos de seguimiento y monitoreo,
puesto que el informe debia ser publicado
en la pagina web de la entidad,
generando que la informacién no sea
divulgada con oportunidad a la
comunidad y autoridades.

Con relacion a esta observacion le
manifiesto que la administracion si
presento informacion de socializacion en
el Concejo Municipal sobre el avance y
cumplimiento de los objetivos y metas
previstas en el PGIRS, donde se informé
al concejo que ya se tenia dicho
documento y estdbamos a la espera del
concepto de la C.V.C, para constancia
adjunto copia de la parte pertinente del
Acta No. 032 de 2017 del concejo
municipal. Asi mimo le manifiesto que no
se han presentado debilidades en los
mecanismos de Seguimiento y monitoreo
como lo indica el ente de control, toda vez
gue la administracion si publicé el Decreto
No. 063 de 2016, relacionado con la
actualizacion del PGIRS. Adjunto copia del
pantallazo de publicacién en la péagina
Web del Municipio de Andalucia. Con base
en lo anteriormente expuesto, les solicito

La administracion solo
informa en un acta del
concejo de fecha mayo de
2017, actividades
relacionadas con el PGIRS,
pero no remite un informe
como tal, al Concejo, ni a la
comunidad en general
sobre el avance en el
cumplimiento de los
objetivos y metas previstas
en el PGIRS, por lo tanto el
hallazgo queda en firme y
se le hara seguimiento en
el plan de mejoramiento.
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respetuosamente reconsiderar la presente
observacion.

Se revis6 el contrato de obra publica
namero 265, cuyo  objeto es
Mantenimiento, limpieza y aseo de las
acequias cunetas y canales de aguas
lluvias de la zona urbanay rural plana del
municipio de Andalucia en visita de
campo se evidencid que algunas de
estas acequias se  encontraban
enmalezadas, les hacia falta
mantenimiento de limpieza y  aseo,
igualmente se visitd el rio Morales, el cual
se encontraba con mucha maleza en
gran parte de su recorrido, lo cual puede
traer como consecuencia que en época
de invierno se presenten riesgos de
inundacion debido a la colmatacion de
dicho rio, situacién que se da por las
debilidades de control que no permiten
advertir oportunamente el problema, por
deficientes mecanismos de seguimiento,
de acuerdo a las atribuciones
establecidas en el numeral 6, articulo 65
Ley 99 de 1993, generando un riesgo de
contaminacion de la fuente hidrica.

Respecto de la presente observacion la
administracion admite que efectivamente
en el momento de la visita realizada por
ese ente de control a los sitios 0 acequias,
se encontré algunas acequias con maleza,
esto se debe a que el contrato No. 265 se
ejecuto en el mes de noviembre de 2016 y
como quiera que la visita realizada con
motivo de la auditoria ya habian pasado
diez meses del dltimo mantenimiento de
las mismas, por lo tanto es normal que la
maleza haya crecido y méas teniendo en
cuenta que en el mayo y en casi un alto
porcentaje en el presente afio se han
presentado precipitaciones de lluvias, lo
que légicamente aument6 el crecimiento
acelerado de la maleza. Sin embargo le
manifiesto que gracias al mantenimiento y
limpieza de dichas acequias realizado por
esta entidad, no se presentaron problemas
de desbordamientos, ni inundaciones, y
teniendo el plan de accion de esta vigencia
a la fecha ya se viene realizando
nuevamente mantenimiento y limpieza de
acequias en el municipio. Con base a lo
anteriormente manifestado, le solicito
respetuosamente reconsiderar la
observacion.

La administracion acepta la
observacion por lo tanto el
hallazgo queda en firme y
se le realizara seguimiento
en el plan de mejoramiento.
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Bajo el proyecto denominado
Actualizacion e implementacion del Plan
de gestioén integral de residuos sélidos del
municipio, el municipio suscribe con
persona natural, el contrato de prestacion
de consultoria N0.280 el 23 de noviembre
de 2016, con el objeto de Ejecucion de
catastro de censo arbéreo y zonas verdes
urbanas de areas publicas del perimetro
urbano, como instrumento de apoyo en el
proceso de actualizacion del PGIRS de
segunda generacion que se realiza en el
municipio de Andalucia, observandose
presuntas irregularidades en la gestion
contractual, ello se sustenta en los
siguientes hechos:

-El' municipio celebra el contrato con
persona Natural Ingeniera Ambiental, sin
embargo en la propuesta y en el informe
final incluye “Equipo de trabajo catastro
arboreo del municipio de Andalucia”
donde ademas de su nombre se
encuentra un grupo de Profesionales de
diferentes disciplinas y de estudiantes de
la UCEVA.

-La documentacion aportada por el
municipio como soporte de la ejecucién
contractual, contiene el Informe final
fechado diciembre 2016 denominado
‘censo de arboles y catastro zonas
susceptibles de podas ubicadas en areas
publicas, municipio de Andalucia, valle
del cauca” incluyendo como Anexo 1
Inventario arbéreo de  Andalucia,
identificando familia, nombre cientifica y
nombre comin, con un ndmero
consecutivo del 1 al 2268A.

-No se sustentd en el proceso auditor las
evidencias documentales que
demuestren el cumplimiento de las
actividades de trabajo de campo
establecidas en la clausula primera del

En relacibn a esta observacion, es
importante manifestarle que efectivamente
se realizé el contrato de prestacion de
servicios de consultoria No. 280 del 23 de
Noviembre de 2.016 cuyo objeto era la
Ejecucion de catastro de censo arbéreo y
zonas verdes urbanas de areas publicas
del perimetro urbano, como instrumento
de apoyo en el proceso de actualizacion
del PGIRS de segunda generacién que se
realiza en el Municipio de Andalucia,
contrato que se celebré efectivamente con
una persona natural, pero como lo
plasman en su auditoria, la propuesta y el
informe final este fue realizado por la
Ingeniera Ambiental Contratista, quién
para asegurarse de presentar un buen
trabajo a la administracién incluyd un
equipo de personas que le colaboraron en
dicha actividad, apoyandose en
profesionales idoneos y de diferentes
disciplinas, por lo que consideramos es un
valor agregado a dicho trabajo, pues el
resultado nos da a entender que se esta
dando cumplimiento al objeto del contrato.
En cuanto a las evidencias documentales
que soportan el cumplimiento de las
actividades descritas en el trabajo de
campo establecidas en la cldusula primera
de dicho contrato, y que demuestran el
cumplimiento de dichas actividades, me
permito informarle que esta informacion o
soportes si existe en la Secretaria de
Desarrollo Econdémico, en la cual se
pueden apreciar dichas actividades como
lo son el trabajo de campo realizado asi:
Actividad 1 Formatos de recoleccion de
informacién por ndmero de individuo,
nombre, barrio, latitud, longitud, espacio
publico, para la ubicacién del arbol, 4
formatos (modelo) a mano alzada

El municipio remite con la
respuesta treinta y un (31)
folios y 2 CDs:

Como soporte de Actividad 1
“formatos  recoleccion  de
informacién ndmero de
individuo, nombre comdn,
barrio, direccion, latitud,
longitud, espacio publico para
la ubicacion del é&rbol (en
cuatro folios) remiten copia
ilegible. Como soporte de
Actividad 2 el municipio
remite un folio con cuatro
registros fotograficos “estado
fitosanitario del arbol y en dos
folios de un formato de
informacién de arbol No.2411
fechado “08 Dic”. Como
soporte de Actividad 3-
“Georreferenciacion de zonas
verdes y arboles en vias
publicas (un folio) con cuatro
fotos y un formato en tres
folios con consecutivo de
individuos No0.1788 al 1847
(copia ilegible). En seis folios
como soporte de Actividad 4
“Base de datos arboles en vias
y areas publicas” presentado
por el municipio como
“formatos

en Excel consolidado total
base de datos informacion
coordenadas, dendrologia,
estado fisico y fitosanitario del
arbol en vias y areas publicas
del municipio de Andalucia”,
formato que tiene como
informacion segun las
columnas que lo componen:

$3.500.000
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contrato, con relaciéon a las siguientes
actividades, las cuales fueron pactadas
por un valor de $14.300.000

Actividad Valor
pactada

Ubicacion del | Registto_de coordenadas por GPS para cada _indwiduo,

arbol igualmente en el formulario de campo debfa tenerse en cuenta la

direccion fisica donde se encuentre el arbol

informacion dendrologica: Para cada indviduo se llevara un

registro de campo con los siguientes datos:

L Altura total

2. Didmetro a la altura del pecho

3.Diametro de copa

4.Densidad de follaje

complementaria a la anterior actividad, estado fisico el arbol, ipo

de dafio (mecanico, natural o quimico), el % de afectacion:

evaluar el estado fitosanitario, valor estético, conficto con obras

e 0 redes de servicios piblicos

Realizar reconocimiento de [os diferentes espacios pubicos y vias

de la ciudad, levaniamiento de los parques, y zonas verdes como

verdes glorietas, orejas, rotondas o zonas similares, georreferenciando

arboles en vias | estas dreas con ayuda de GPS, evaluar la flora existente.

Descripcion

2.500.000

2.800.000

Estado fisico y 3.000.000
fitosanitario

del arbol

Georreferencia 2.500.000

cion de zonas

Entregar en Autocad una base de datos donde pudiesen 3500000
identificar en capas, los especimenes que presenten problemas

areas | fitosanitarios o fisicos, ademés de poder localizarlos

arboles en vias

vy
publicas

$14.300.000

(Ver el detalle de actividades en latabla
del texto del informe-observacion)

-No se evidencia seguimiento y control
por parte de la supervision, observandose
Unicamente un informe de supervision
fechado 20 de diciembre de 2016 en una
preforma, limitado a listar los contenidos
del informe Final, sin ningun analisis
técnico de seguimiento sobre cada una de
las actividades pactadas y ejecutadas.

Las anteriores situaciones se presentan a
causa de falta de wuna eficiente
planificacion del gasto, del seguimiento y
control de las actividades pactadas,
generando como consecuencia que no se
cumpliera el objeto contractual en los
términos pactados, generandose un
presunto incumplimiento de las clausulas
primera y décima primera del contrato,
articulo 96 numeral 1 y paragrafo,
numerales 4 y 5 articulo 119 del Decreto
2981 de 2013; articulos 83y 84 de la Ley
1474 de 2011.

En consecuencia, los hechos expuestos
tienen presunta incidencia disciplinaria al
tenor de lo estipulado en el numeral 1° del
articulo 34 y numeral 1° del articulo 35 de
la Ley 734 de 2002, ocasionando un

Actividad 2 Formato de Recoleccion de
Informacion Dendrolégica, estado fisico y
fitosanitario del arbol (Se anexa modelo 2
paginas x cada arbol ),Actividad 3 Formato
de Recoleccién de informacion namero
individuo, nombre comun, barrio,
direccién, latitud, longitud, espacio publico,
zonas verdes, parques, separadores
viales, canchas estadio, entre otros para la
ubicacion del arbol ( se anexa 3 paginas a
mano alzada, Actividad 4 Formatos en
Excel consolidado total base de datos,
informacién, coordenadas, Dendrologia,
estado fisico y fitosanitario en vias del
Municipio (anexo 4 paginas y CD con
informacién completa), Actividad 5 Actas
de reunion y supervisibn secretaria de

Desarrollo Economico Municipio de
Andalucia (Anexo fotos del censo).
Con base en lo anterior se puede

evidenciar que si existe absoluta certeza
en cada una de las actividades ejecutadas
en el contrato No. 280 de Noviembre 23 de
2016, las cuales se encuentran
plenamente desarrolladas y plasmadas en
los documentos que se anexan. En tal
sentido respetuosamente les solicito que
dicho hallazgo no sea tenido en cuenta
como tal y se reconsidere el mismo, toda
vez que con los anexos adjuntos al
presente, se puede apreciar que Si existio
planificacion del gasto, supervision,
seguimiento y control a las actividades
pactadas, cumpliéndose el objeto
contractual, en consecuencia no habria
lugar a detrimento patrimonial, sanciones
fiscales y disciplinarias.

individuo, fecha, “vr.col’(sin
diligenciar); nombre cientifico,
nombre comdn, hébito,
direccion, barrio, latitud,

longitud, espacio publico, tipo,
CAP (cm), DAP (cm), copa
(m), densidad de follaje,
permanencia de follaje, estado
de desarrollo, estado fisico del
individuo, dafio a la planta, tipo
de dafio, nivel afectacion
plaga, susceptibilidad a
volcamiento, problemas,
tratamiento sugerido,
observaciones. Esta
informacién corresponde a los
individuos (arboles)
identificados con consecutivo
1 al 31. Como soporte de la
Actividad 5 el municipio
remite en nueve folios (un folio
informativo de actividad 1 con
tres fotos; Acta No.1 fechada
noviembre 30 de 2017 sin
firma de quien elabora, Acta
No.2 fechada diciembre 10 de
2016 sin firmas. En formato
aparte presenta firmas de
supervisora y contratista. -En
CD marcado como “fotos
censo arbéreo 2016
Andalucia”, el contenido es
cincuenta fotos de arboles, sin
ninguna explicacién.

-Un CD “Evidencias censo
arb6reo municipio Andalucia
2016” que contiene:

En archivo Excel se registra
formato con informacién de
cada individuo arbéreo
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presunto detrimento por $14.300.000,
configurandose presuntamente
elementos sefialados en los articulos 5y
6 de la Ley 610 de 2000.

(numero  consecutivo  del
individuo arbéreo, familia,
nombre cientifico, nombre
comun, hébito, direccion,
barrio, latitud, longitud,
espacio publico, altura, tipo,
CAP, DAP, copa, densidad de
follaje, permanencia de follaje,
estado de desarrollo, estado
fisico del individuo, entorno,
dafio a la planta, tipo de dafio,
nivel afectacion plaga,
susceptibilidad a volcamiento,
problemas, tratamiento
sugerido, observaciones);
planos en PDF (dafios al
individuo arbéreo, estado,
localizacibn  arbéreo  por
barrios.

Los planos aportados en
Autocad no se constituyen en
una base de datos en los
términos establecidos en el
contrato: “Entregar en Autocad
una base de datos donde
pudiesen identificar en capas,
los especimenes que
presenten problemas
fitosanitarios o fisicos, ademas
de poder localizarlos”, ya que
lo aportado por el municipio en
la respuesta, son planos solo
de visualizacion, no base de
datos.

La respuesta dada por el
municipio sobre el hecho de
contratar persona natural y
evidenciarse que la ejecucion
se realiza por la contratista con
un grupo de profesionales, no
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desvirtla la deficiencia
determinada.

Por otra parte se acepta
parcialmente la respuesta,
puesto que el municipio aporté
informacién que no fue
evidenciada en el expediente
contractual, ni suministrada
por el municipio en la fase de
ejecucion de la auditoria y que
sustentan las actividades
objeto de observaciéon, a
excepcion de la actividad
referente a “Entregar en
Autocad una base de datos
donde pudiesen identificar en
capas, los especimenes que
presenten problemas
fitosanitarios o fisicos, ademas
de poder localizarlos”, por
tanto se determina un
presunto detrimento por el
valor pactado para esta
actividad y que correspondi6 a
$3.500.000. Quedando la
redaccion del hallazgo
administrativo y disciplinario,
asi:

Bajo el proyecto denominado
Actualizacién e
implementacion del Plan de
gestion integral de residuos
sélidos del municipio, el
municipio suscribe con
persona natural, el contrato de
prestacion de consultoria
No0.280 el 23 de noviembre de
2016, con el objeto de
Ejecucion de catastro de
censo arbéreo y zonas verdes
urbanas de areas publicas del
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perimetro  urbano, como
instrumento de apoyo en el
proceso de actualizacion del
PGIRS de segunda
generacion que se realiza en
el municipio de Andalucia,
observandose que el
municipio celebra el contrato
con persona Natural Ingeniera
Ambiental, sin embargo en la
propuesta y en el informe final
incluye “Equipo de trabajo
catastro arb6reo del municipio
de Andalucia” donde ademas
de su nombre se encuentra un
grupo de Profesionales de
diferentes disciplinas y de
estudiantes de la UCEVA, asi
mismo se evidencia que no se
ejecuta la actividad pactada,
consistente en “Entregar en
Autocad una base de datos
donde pudiesen identificar en
capas, los especimenes que

presenten problemas
fitosanitarios o fisicos, ademas
de poder localizarlos”,

valorada en  $3.500.000,
puesto que lo evidenciado son
planos de visualizacién que no
se constituyen en la base de
datos con las especificaciones
pactadas.

El municipio debe realizar la
gestion contractual bajo el
principio de planeacion y con
un debido seguimiento vy
control que garantice el
cumplimiento de lo pactado.

Denotando deficiencias en la
planeacion y gestién
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contractual, asi como
debilidades en el seguimiento
y control, falta de coordinacion
entre las areas financiera y de
desarrollo econdmico,
generandose un presunto
incumplimiento de la actividad
contractual pactada, clausulas
primera y décima primera del
contrato; articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011.

En consecuencia, los hechos
expuestos tienen presunta
incidencia disciplinaria al tenor
de lo estipulado en el numeral
1° del articulo 34 y numeral 1°
del articulo 35 de la Ley 734 de

2002, ocasionando un
presunto  detrimento  por
$3.500.000, configurandose

presuntamente los elementos
sefialados en los articulos 5y
6 de la Ley 610 de 2000.

11

El municipio sustentado en el Proyecto
del Sector Educacion, “Dotacion de las
sedes educativas oficiales del municipio
con material y medios pedagdgicos para
el aprendizaje”, suscribio el contrato de
compraventa No0.282 en el 2016 para
Adquisicion de material pedagogico y
didactico para diferentes espacios
educativos como estrategia de promocién
y difusion relacionada con la Educacion
Ambiental en el municipio de Andalucia,
en armonia con la politica nacional
adoptada por el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Medio
Ambiente. En el expediente contractual
se evidencia documento de entrega del

En atencién al presente hallazgo, en el
cual manifiesta esa auditoria que
existe una diferencia entre el material
didactico entregado y el existente, por
lo que se determina un presunto
faltante de 125 cajas contentivas de
material didactico relacionado, por lo
que se configuraria un presunto
detrimento por valor de
$3.750.000.00, lo que se pudo
presentar por falta de gestién de
mecanismos de control en la
Administracion.

El  municipio con la
respuesta, remite cinco
actas de entrega de

material pedagdgico (cinco
folios), asi:

Institucién beneficiaria

No. de libros
comparendo
(cartillas)

4 5

No. de Juegos
escalera

Aula_especial _ programa
municipal
Eleazar  Libreros  -Grupo
Oxigeno

20 20

Eleazar Libreros 10 22

Eleazar Libreros- subsede
Marco Tulio Lora

Eleazar Libreros -Antonia
anto

56 39

28 29

Para un total de entrega en
estas actas de 118 juegos
de escalera y 125 cartillas
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material por parte del contratista al
supervisor y de entrada y salida del
almacén del municipio.

Se observan presuntas irregularidades
respecto a la destinaciéon de los
materiales adquiridos, puesto que se
entrega material didactico y pedagdgico
en once (11) actas a sedes de las dos
instituciones educativas del municipio y
se constataron en visita efectuada a la
Secretaria de Desarrollo Econdmico
existencias del material dispuesto en
cajas, para un total entre lo entregado en
actas y las existencias, de 382 juegos y
375 libros didacticos de comparendo
ambiental (ver detalle en texto del informe
y tabla)

Teniendo en cuenta que la unidad
adquirida del material didactico constaba
de un juego didactico, plegable y un libro
pedagdgico, se determina un presunto
faltante de 125 cajas contentivas de
material didactico completo y 7 juegos
didacticos, determinandose un presunto
detrimento por $3.750.000.

Material adquirido
Descripcion

Evidenciado y faltante
Cantidad | Valor | material entregado y | material
unitario | en existenciaenel | faltante
municipio
000 35 10

presunto
detrimento

Material pedagogico y didéctico en Caja de| 500

cartn con una tapa superior y una inferor, y

un tablero  plegado que contenga fbro

didactico y juego para nifos, con temas

alusivos al cuidado, proteccion y conservacidn

el medio ambiente, al comparendo ambiental
de educacién con

3.750.000

(ver tabla en el texto del informe —
observacion)

En este calculo, no se incluye el valor de
los siete juegos didacticos en razén a que
el material adquirido fue por $30.000 la
unidad del material, sin discriminar
valores por cada componente.

Al respecto me permito informarle que
una vez revisado el inventario versus
actas por parte de la Secretaria de
Desarrollo  Economico con el
funcionario encargado de la custodia e
inventario de los materiales adquiridos
como lo son el material didactico y
pedagogico, se pudo constatar que
efectivamente hacian falta ingresar al
sistema de inventario 5 actas, en las
cuales se evidencia la entrega de las
cartillas y escaleras, que a la fecha se
contindia con el constante proceso de
educacion ambiental, por lo que se
han seguido entregando.

Asi las cosas y con base en lo
anteriormente expuesto se puede
evidenciar con las pruebas o anexos
aportados que si existe absoluta
certeza en cada una de las actividades
ejecutadas en el contrato No. 280 de
Noviembre 23 de 2016, las cuales se
Encuentran plenamente desarrolladas
y plasmadas en los documentos que
se anexan.

En tal sentido respetuosamente les
solicito que dicho hallazgo no sea
tenido en cuenta como tal y se
reconsidere el mismo, toda vez que
con los anexos adjuntos al presente
escrito, se puede apreciar que tal
faltante se debi6 a un error en el
manejo del inventario y mas
precisamente en no incorporar las
actas respectivas, por lo que no habria
lugar al presunto  detrimento
patrimonial, sanciones fiscales vy
disciplinarias. Con base a todo lo

comparendo ambiental, lo
cual sumado a lo entregado

anteriormente por el
municipio y las existencias
de material en la
Administracion municipal,
arroja un total de 500
cartilas y 500 juegos
escaleras, que fue el

adquirido por el municipio,
por tanto se acepta la
respuesta en cuanto al
presunto detrimento y por

ende la connotacion
disciplinaria, guedando
como hallazgo

administrativo por las fallas
en cuanto a la gestién y
organizacién documental,
quedando la redaccion asi:
Hallazgo administrativo:

El municipio sustentado en el
Proyecto del Sector
Educacion, “Dotacién de las
sedes educativas oficiales del
municipio con material y
medios pedagoégicos para el
aprendizaje”,  suscribié el

contrato de compraventa
No0.282 en el 2016 para
Adquisicién de material

pedagégico y didactico para
diferentes espacios
educativos como estrategia de
promocion y difusion
relacionada con la Educacién
Ambiental en el municipio de
Andalucia, en armonia con la
politica nacional adoptada por
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Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

Situaciones debidas a falta de gestion, de
mecanismos de control en la
Administracién, sobre los bienes que se
tienen bajo su custodia, lo que conlleva a
que no se cumpla cabalmente con el
objetivo de la inversion y el impacto y
beneficio para los estudiantes en lo
referente a la cultura ambiental. Lo que se
constituye en un presunto incumplimiento
de lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 34 y numeral 1° del articulo 35 y
el articulo 48 de la Ley 734 de 2002, lo
gue genera un presunto detrimento por
$3.750.000, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 5° y 6° de la
Ley 610 de 2000.

manifestado en el presente
documento y a los documentos o
anexos aportados, estoy dando por
contestado el informe y los presuntos
hallazgos contentivos en el mismo

el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de
Medio Ambiente,
observandose
desorganizacion documental y
desarticulacion entre las areas
competentes en la trazabilidad
de las entregas del material
adquirido. ElI municipio debe
implementar mecanismos
efectivos de control de la
gestion  documental.  Ello
debido a fallas en la gestion
documental, lo que conlleva a
dificultades tanto a la
Administracién como a
Terceros en la constatacion
oportuna de las entregas de
bienes adquiridos.

TOTAL HALLAZGOS

11

$3.500.000
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