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1. HECHOS RELEVANTES

Deficiencias en la articulacion entre la Autoridad ambiental regional y los
municipios para garantizar el cumplimiento oportuno y de conformidad a los
lineamientos establecidos en el Decreto 953 de 2013 para efectos que la
adquisicibn de areas de interés para acueductos obedezcan a criterios
técnicamente demostrados, puesto que la compra de predios se realiza
frecuentemente por ofertas de propietarios de predios, sin demostrarse la
priorizacion de adquisicion del bien en términos de la oferta hidrica para
abastecimiento humano.

Se presenta desconocimiento o falta de voluntad sobre la necesidad u
obligatoriedad de los estudios de titulos, puesto que se detecta que se realizan
compras de predios, sin tenerse certeza de su tradicion y el estado juridico de
éstos. Igualmente, el proceso de legalizacion de la compra se realiza hasta la
suscripcion de las Escrituras, constatdndose casos en que no se lleva a cabo su
registro ante las oficinas de registro e instrumentos publicos o se realiza de
manera extemporanea.

Pese a que desde la expedicion de la Ley 99 de 1993, en su articulo 111 dispuso,
refiriéendose a las areas de interés para acueductos, que La administracién de estas
zonas correspondera al respectivo distrito o municipio en forma conjunta con la respectiva
Corporacion Autbnoma Regional y con la opcional participacion de la sociedad civil.” y
posteriormente modificd por articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, que dice La
administracién de estas zonas correspondera al respectivo distrito 0 municipio, en forma
conjunta con la respectiva Corporacién Autbnoma Regional y con la participacién opcional
de la sociedad civil y de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, cuando corresponda, se presenta que en la realidad no se
implement6 por las Partes una estrategia para la administracion de las areas
adquiridas como una politica de conservacion integral, que permitieran su
proteccion, conservacion y garantia de la disponibilidad del recurso hidrico para el
abastecimiento humano, evidenciandose casos de ocupacion de areas, proceso
de tala de bosque, afectacion de la calidad de agua

La demora en la reglamentacion del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, que se
realiza en un principio parcialmente y ampliamente con la expedicién del Decreto
953 de 2013, ocasion0 traumatismos e interpretaciones subijetivas de la norma, al
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no determinarse oportunamente las &reas de importancia estratégica y de éstas,
las areas de interés para acueductos, definicion y alcance de las actividades de
mantenimiento de la mismas.

Se presenta deficiente gestion de los municipios frente al deber de realizar
mantenimiento de las areas, ya que se encuentran casos de inversiones con
recursos del 1% en predios privados, dejando de invertir en las areas adquiridas, a
riesgo de generarse presuntos detrimentos, asi mismo se invierte en actividades
disimiles que no presentan un beneficio directo sobre estas areas.

Aspectos positivos

La expedicion del Decreto Nacional 953 en mayo de 2013 y la Resolucion 1781 en
noviembre de 2014, como instrumentos juridicos que desarrollan lo dispuesto en el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y sus modificaciones, constituye una
herramienta técnica para la gestién tanto de las Autoridades ambientales como a
los Entes Territoriales, al trazar directrices y lineamientos frente a las
responsabilidades de éstos para el cumplimiento del deber de adquisicion y
mantenimiento de areas de interés para acueductos, establece la identificacion,
delimitacién y priorizacién de las areas de importancia estratégica a cargo de las
Autoridades ambientales regionales para cada Ente territorial, como base técnica
para la seleccion de los predios a adquirir y los criterios minimos que deben
cumplir dichos predios como condicion desde el punto de vista ambiental para su
adquisicién, al igual que desarrolla unos elementos generales para la
implementacion transitoria de la figura de esquemas de pago por servicios
ambientales y lo relativo al reporte anual e historico de los inventarios de los
predios adquiridos y las acciones de mantenimiento en éstos.

La base de informacién permitira al Ente Territorial y Autoridades ambientales
establecer estrategias y mecanismos que conduzcan a la proteccion especial por
parte del Estado de estas areas como quiera que su objetivo principal es la
sustentabilidad del recurso hidrico abastecedor de acueductos y con ello la
preservacion de la cobertura forestal y el cumplimiento de servicios ambientales
asociados al recurso hidrico-servicios ecosistémicos.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

GERARDO SALCEDO CALERO
Alcalde Municipal

Guacari -Valle

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria con Enfoque Integral modalidad Especial Ambiental al Municipio de
Guacari vigencias 2012 al 2015, a través de la evaluacién de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, y valoracion de los costos ambientales, con que
administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestién
orientados a la Adquisicion y mantenimiento de areas de interés para acueductos
municipales, de acuerdo a lo previsto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, sus
modificatorias y reglamentarias. La Auditoria incluyé la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas relacionadas con el tema
objeto de evaluacion, se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y
de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion Municipal de Guacari, el contenido de la
informacion suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria
Departamental del Valle del cauca consiste en producir un informe integral que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri0 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La Auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion y los resultados con referencia a
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la adquisicibn y mantenimiento de &areas de interés para acueductos y el
cumplimiento de las disposiciones legales relativas al tema en especial el articulo
111 de la Ley 99 de 1993 y deméas normas modificatorias y reglamentarias; los
estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Direccion Técnica de Recursos
Naturales y Medio Ambiente.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se evalud la gestion ambiental sobre la adquisicibn de areas de interés y las
actividades de mantenimiento de los predios adquiridos por el Municipio durante
las vigencias 2012 al 2015. Se evalu6 el componente ambiental incluido en el plan
de desarrollo y los demas instrumentos de planificacion, analizando el componente
de gestion ambiental que incluye la planificacion y la inversion. Las competencias
atribuidas al ente territorial para la conservacion, proteccion de los recursos
naturales. Abordando planes, programas y proyectos, que obedecen a una
normatividad ambiental

La inversion del municipio ascendio a $228.786.820, realizada a través de los
conceptos presupuestales que se detallan en el cuadro siguiente. La vigencia
2014 fue objeto de evaluacion en auditoria regular incluyendo el tema de la
adquisiciébn y mantenimiento de areas de interés del cual se plasmaron unos
presuntos hallazgos, por lo tanto, en la presente auditoria se evalud la inversion
efectuada en las vigencias 2012, 2013 y 2015.

vigencia Concepto pptal Ppto ejec Ppto auditado %
2012 Adquisicion de predios ley 99de | 0 -
1993.
2013 ?gggisicién de predios ley 99 de 49.786.820 $49.786.820 100
2015 Adqu.isicic'm de predios ley 99 de | = occommoeeo-
1993.
TOTAL Total inversion $49.785.820 $49.785.820 100

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Municipio en desarrollo de la
auditoria, no ejerciéndose el derecho a la contradiccion por parte de éste.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que la gestion ambiental sobre la adquisicion de areas de
interés para acueductos y el mantenimiento de estos, no fue eficiente, la inversion
no alcanzo las metas presupuestadas en el cuatrienio, como consecuencia de los
siguientes hechos:

v' El Municipio no esta sustentando el destino de los recursos
correspondientes al 1% de los ICLD tanto desde el punto de vista
presupuestal como desde el punto de vista de tesoreria.

v' Desde el punto de vista contable, el municipio de Guacari no tiene
implementada la subcuenta de terrenos con destinacion ambiental. El
predio el Tambor 1 cancelado en la vigencia 2014 estd registrado de
manera global en la cuenta terrenos rurales.

v" No existe una clasificacion independiente de los predios adquiridos por el
1% de los ILCD

v' En visita de campo al predio adquirido en los 4 afios se observaron los
diferentes nacimientos de recursos hidricos, los cuales abastecen el
acueducto del corregimiento de Santa Rosa de Tapias, el cual beneficia una
poblacién de 1200 personas aproximadamente. Este predio no cuenta con
las condiciones minimas de mantenimiento que permitan prevenir su
deterioro o cambios de uso.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron cuatro (4) hallazgos
administrativos, de los cuales dos (2) corresponden a presuntos hallazgos con
alcance disciplinario, los cuales fueron trasladados ante la autoridad competente.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento se debe ser registrar en el Proceso de Plan de Mejoramiento del
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Sistema de Rendicibn de Cuentas en Linea, dentro de los 15 dias hébiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion 001 del 22 de enero
de 2016

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

31 GENERALIDADES TEMA ESPECIAL AMBIENTAL-Adquisicion vy
mantenimiento Areas de interés para acueductos

La Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones, establece dentro de los
principios generales de la politica ambiental nacional que Las zonas de paramos,
subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos seran
objeto de proteccién especial; En la utilizacion de los recursos hidricos, el
consumo humano tendra prioridad sobre cualquier otro uso. En el articulo 65 se
determinan las atribuciones especiales que en materia ambiental le compete a los
municipios.

El articulo 111 -Adquisicion de Areas de Interés para Acueductos Municipales- dispone
“Declaranse de interés publico las areas de importancia estratégica para la conservaciéon
de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales y distritales.

Los departamentos y municipios dedicaran durante guince afios un porcentaje no inferior
al 1% de sus ingresos, de tal forma que antes de concluido tal periodo, haya adquirido
dichas zonas. La administracién de estas zonas correspondera al respectivo distrito o
municipio en forma conjunta con la respectiva Corporacion Autbnoma Regional y con la
opcional participacion de la sociedad civil.” (subrayado fuera de texto)

Posteriormente la Ley 1151 de 2007 —Plan Nacional de Desarrollo en su articulo
106 mantiene vigente el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 e introduce unas
modificaciones al mismo: ‘“Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no
inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas
zonas o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales. Los recursos de que
trata el presente articulo, se destinaran prioritariamente a la adquisicion y mantenimiento
de las zonas”.

La administracion de estas zonas correspondera al respectivo distrito o municipio, en
forma conjunta con la respectiva Corporacion Autonoma Regional y con la participacion
opcional de la sociedad civil y de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Pargues Nacionales Naturales, cuando corresponda.

La Ley 1450 de 2011 del Plan Nacional de Desarrollo en su articulo 210 modifica
el articulo 111, quedando: “Articulo 111. Adquisicion de areas de interés para

11
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acueductos municipales y regionales. Declarense de interés publico las &reas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales, distritales y regionales.

Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
corrientes para la adquisicibn y mantenimiento de dichas zonas o para financiar
esquemas de pago por servicios ambientales. Los recursos de que trata el presente
articulo, se destinaran prioritariamente a la adquisicion y mantenimiento de las zonas.

Las autoridades ambientales definiran las areas prioritarias a ser adquiridas con estos
recursos o _donde se deben implementar los esqguemas por pagos de servicios
ambientales de acuerdo con la reglamentaciéon que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial expida para el efecto. Su administracién correspondera al respectivo
distrito 0 municipio. Los municipios, distritos y departamentos garantizaran la inclusién de
los recursos dentro de sus planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos,
individualizandose la partida destinada para tal fin.

El Decreto 953 de 2013 reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.

Resolucién 1781 de 2014 expedida por el Ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible, Por la cual se establecen los lineamientos y se adoptan los formatos e

instructivos para el reporte de informacion al que se refiere el articulo 14 del Decreto 953 de
2013.

La Contraloria Departamental del Valle en su funcién de control fiscal en materia
ambiental.

12
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3.2 GESTION AMBIENTAL -Adquisicion y mantenimiento areas de interés
para acueductos municipales

La evaluacion se realiz6 sobre el periodo 2012-2015, tomando como insumo
previo, la informacion consignada en los informes anuales sobre el estado de los
recursos haturales y medio ambiente vigencias 2012 al 2014 y auditorias
especiales ambientales practicadas por la Direccion Técnica de Recursos
Naturales y Medio Ambiente de este Organismo de Control, verificacion en la
fuente documental y a través de visitas de campo. Se efectio el andlisis de
gestion y resultados en aspectos técnicos ambientales y financieros, ademas se
incluye informacion solicitada a la Corporacion Autonoma Regional del Valle del
Cauca- CVC en lo referente a las areas de importancia estratégica.

3.2.1 Planificacion (Planes, programas y proyectos)

Desde el punto de vista de la planificacién de los instrumentos de gestion Plan de
Desarrollo y presupuesto, se determind que el municipio incluye un proyecto y
partida especifica para la adquisicion y mantenimiento de areas de interés para
acueductos, puesto que lo considera en el programa de gestion del recurso hidrico
del plan de desarrollo del sector medio ambiente y en el subprograma como
adquisicién de predios ley 99 de 1993, lo que hace referencia expresa a lo
dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993.

3.2.2 Identificacién, delimitacion y priorizacion areas de importancia
estratégica Municipio de Guacari.

La Corporacién Autonoma regional del Valle del Cauca en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 4 del Decreto 953 de 2013, establece una metodologia
“Esta se baso6 en la selecciéon de cuatro variables o criterios que definen los principales
aspectos a tener en cuenta para la identificacion, delimitacion y priorizaciéon de las Areas
de Importancia Estratégica. Este ejercicio, finalmente, entregd como producto una
zonificacién para todos los municipios del Departamento del Valle del Cauca, que indican
el nivel de favorabilidad de las diferentes zonas o categorias, en términos de su
produccién de aguas’.

De acuerdo al estudio efectuado por la CVC, el area de interés estratégico minima
requerida en el municipio de Guacari corresponde 375 hectareas

13
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Area de importancia estratégica municipio Guacari

CORPORACION AUTONOMA  fE17Z)
REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA =

IDENTIFICACION CARTOGRAFICA
DE LAS AREAS ESTRATEGICAS.
o

Al
HIDRICO EN LOS MUNICIPIOS
DEL VALLE DEL CAUCA

B,
} - Ao detciontes con

oura c commenacion

Zona

Acueductos municipales
Otros acueductos
Drenajes.

Area de Captacion

Limite areas de drenaje [ ne,
Limite municipal

Zona Urbana

1065000 1072000

Areas de importancia estratégica Municipio de Guacari
Color Categoria Descripcion Has

corresponden a aquellas zonas en las
cuales se conjugan las mejores

Areas dptimas con figura ?
ptimas g condiciones de produccion de caudaly | 980,45
de conservacion § . N
que no tienen ninguna figura de

conservacion

corresponden a aguelas zonas en las
cuales se conjugan las mejores
condiciones de produccion de caudal y 1375,50
que poseen algun tipo de figura de
conservacion

corresponden a aquellas zonas que
representan entornos de produccitn de

caudal intermedias y que no tienen 172375 Leyenda I

ninguna figura de canservacion.

. Sorresponden 3 sueies 70w e o Acueductos municipales,

Areas dptimas sin figura
de consenacion

Areas aceptables con
figura de consenacion

Areas aceptables sin representan entornos de produccitn de

figura de consenacion caudal intermadias y que pessen algun | &701.22 L] O'lI’OS acu Ed UCtOS

tipo de figura de censervacion

Corresponden a aquellas zonas con — D re naj es

AI’EE.S deficientes con bajas posibilidades depruduec\(m de L
. agua y que no tienen ninguna figura de | 380575 T H . r
figura de consenacion (277 770 T : Area de Captacion
__________ 1 1

Corresponden a aquellas zonas con | H H 2 H
ireas dencintes s [oae somses seinse | | __ ; Limite areas de drenaje |
figura de consenacion aguay que poseen algun tipo de B 1 . . L.

e Y { Limite municipal |

Area de interes estrategico minima requerida 375 % Zona U rbana :

Fuente: corporacion autonoma regional valle- CVC
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3.2.3 Cumplimiento criterios Decreto 953 de 2013
Hallazgo Administrativo No. 1

En el proceso auditor no se aportdé por parte de la Administracion municipal,
evidencia del reporte de informacion detallada de los predios adquiridos en el
periodo evaluado 2012-2015, el cual debia ser remitido a la CVC a mas tardar el
15 de febrero de la vigencia siguiente a la compra, al igual que la informacién
referente a las actividades de mantenimiento que hubiese efectuado el municipio
en predios adquiridos, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 953 de 2013 y
Resolucién 1781 de 2014 del Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, Lo
anterior ocasionado por la deficiente armonizacion de los entes territoriales y la
autoridad ambiental, generando con esto oportunidad en la entrega a la( CVC)
para después ser remitido al Ministerio del Medio Ambiente.

3.3 Gestiodn financiera

La inversion del municipio ascendi6 a $ 49.786.820 realizada a través de los
conceptos presupuestales que se detallan en el cuadro siguiente. La vigencia
2014 fue objeto de evaluacién en auditoria regular incluyendo el tema de la
adquisiciéon y mantenimiento de areas de interés, por lo tanto en la presente
auditoria se evalug la inversion efectuada en las vigencias 2012, 2013 y 2015.

vigencia Concepto pptal Ppto ejec Ppto auditado %
2012 Adquisicion de predios ley 99 de 0 0
1993.
2013 i\gggiSiCién de predios ley 99 de 49.786.820 49.786.820 100
2015 Adqu.isicién de predios ley 99 de 0 0
1993.
TOTAL Total inversion $49.786.820 $49.786.820 100

3.3.1 Gestidn presupuestal

Hallazgo Administrativo con connotacion Disciplinaria No. 2

Se evidencio que presupuestalmente en las vigencia 2012 y 2015 se determinan
presuntas inconsistencias en materia de la adicién de los recursos del balance,
debido a que al cierre de la vigencia 2012 quedo un saldo de apropiacion por valor
$ 51.000.000, sin observarse su adicion al presupuesto de la vigencia 2013, y en
la vigencia 2014 se apropiaron recursos por valor de $ 89.562.323 los cuales no

15
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fueron ejecutados, y no se observa su adiciéon al 2015, Con lo anterior, el
Municipio no esta sustentando el destino de los recursos correspondientes al 1%
de los ICLD tanto desde el punto de vista presupuestal como desde el punto de
vista de tesoreria. Se incumple presuntamente lo definido en el articulo 111 ley 99
de 1993 y sus reglamentarios. Constituyéndose un presunto incumplimiento del
numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35 y numeral 26 articulo 48 de la
Ley 734 de 2002. Lo anterior originado por el uso ineficiente de los recursos y la
falta de cumplimiento de las disposiciones de la normatividad ambiental,
generando con esto inefectividad en la protecciéon y cuidado de las fuentes de
abastecimientos de aguas y la preservacion de los predios ya adquiridos.

3.3.2 Gestién contable y de tesoreria

Hallazgo Administrativo con connotacion disciplinaria No 3

Se evidencio en el municipio y segun respuesta a circular, enviada por la
Direccion técnica de Recursos Naturales y Medio Ambiente se informa que el
altimo inventario fue realizado en el 2007, por lo tanto, no se tiene implementada
la subcuenta de terrenos con destinacion ambiental. El predio el Tabor 1
cancelado en la vigencia 2014 esta registrado de manera global en la cuenta
terrenos rurales. Situacion que no permite determinar que existe una clasificacion
independiente de estos predios, esta debe ser ajustada a través del proceso de
clasificacion, para el adecuado registro de la propiedad de estos. Con el fin de
verificar si los terrenos adquiridos por el municipio estan incluidos en los activos y
realizar los respectivos seguimientos. Afectdndose con esto el principio de
causacion y registro titulo 2 articulo 8 numeral 116 y 117 de la contabilidad
publica, Presentdndose un presunto incumplimiento numeral 26 del articulo 48,
del numeral 1 del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.
Las deficiencias citadas anteriormente se pueden estar ocasionando por un
inadecuado manejo en los procedimientos establecidos en la normatividad
contable generando con esto inefectividad en las inversiones, ineficacia en el logro
de las metas propuestas.

3.4 Estado actual de los predios adquiridos como &reas de interés para
acueductos municipales

Con el fin de realizar la evaluacion del estado actual de los predios adquiridos por
el municipio en las vigencias 2012 a 2015, se realizé la revisién de los documentos
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aportados correspondientes al predio el tabor 1, ubicado en el corregimiento de
santa rosa de tapias por valor de $ 43.986.820, cuya matricula inmobiliaria es 373-
43472, el area de este predio es 21,25 hectareas fue comprado en la vigencia
2013, igualmente se evidencio el concepto de viabilidad de compra de este terreno
emanado por la Corporacion Autonoma del Valle del Cauca (CVC).

Hallazgo Administrativo No 4

En visita de campo a este predio adquirido en el a vigencia 2013, se evidenciaron
los diferentes nacimientos de recurso hidrico, los cuales surten el acueducto de
Santa Rosa de Tapias, cuya poblacibn a beneficiar es de 1200 personas
aproximadamente. El municipio no tiene politicas de conservacién integral de las
aéreas de importancia estratégica. Incumpliendo el objetivo para lo cual fue
adquirido, el cual es promover la conservacion y la recuperacion de las aéreas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surte el
agua a los Acueducto, mediante la adquisicién y mantenimiento de dichas areas.
(Articulo 1 del decreto 953 del 2013)

Situacion que se da por las debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente el problema, a la falta de mecanismo de seguimiento. Generando
riesgo de pérdida de la cobertura forestal, cambios en los usos del suelo y
contaminacion de la fuente hidrica.
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4.0 ANEXO
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4.1 CUADRO DE OBSERVACIONES

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL AMBIENTAL ADQUISICION Y MANTENIMIENTO AREAS
DE INTERES PARA ACUEDUCTOS -MUNICIPIO DE GUACARI

Vigencias 2012 -2013-2014-2015

No. OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA | CONCLUSION TIPO DE HALLAZGON
ENTIDAD AUDITORIA D Pl E DANO
PATRIMONIAL
1 | En el proceso auditor no se aporté por parte de la Administracion EL MUNICIPIO NO Como el
municipal, evidencia del reporte de informacion detallada de los EJERCIO EL municipio no
DERECHO A LA ejercicio

predios adquiridos en el periodo evaluado 2012-2015, el cual debia ser
remitido a la CVC a més tardar el 15 de febrero de la vigencia
siguiente a la compra, al igual que la informacion referente a las
actividades de mantenimiento que hubiese efectuado el municipio en
predios adquiridos, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 953 de
2013 y Resolucién 1781 de 2014 del Ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible, Lo anterior ocasionado por la deficiente
armonizaciéon de los entes territoriales y la autoridad ambiental,
generando con esto oportunidad en la entrega a la( CVC) para
después ser remitido al Ministerio del Medio Ambiente

CONTRADICCION

derecho de la
contradiccion
queda en firme
ysele
realizara
seguimiento en
el plan de
mejoramiento
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Se evidencio que presupuestalmente en las vigencia 2012 y 2014 se
determinan presuntas inconsistencias en materia de la adicién de los
recursos del balance, debido a que al cierre de la vigencia 2012 quedo
un saldo de apropiaciéon por valor $ 51.000.000, sin observarse su
adicién al presupuesto de la vigencia 2013, y en la vigencia 2014 se
apropiaron recursos por valor de $ 89.562.323 los cuales no fueron
ejecutados, y no se observa su adicion al 2015, Con lo anterior, el
Municipio no estd sustentando el destino de los recursos
correspondientes al 1% de los ICLD tanto desde el punto de vista
presupuestal como desde el punto de vista de tesoreria. Se incumple
presuntamente lo definido en el articulo 111 ley 99 de 1993 y sus
reglamentarios. Constituyéndose un presunto incumplimiento del
numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35 y numeral 26
articulo 48 de la Ley 734 de 2002. Lo anterior originado por el uso
ineficiente de los recursos y la falta de cumplimiento de las
disposiciones de la normatividad ambiental, generando con esto
inefectividad en la proteccion y cuidado de las fuentes de
abastecimientos de aguas y la preservacion de los predios ya
adquiridos.

EL MUNICIPIO NO
EJERCIO EL
DERECHO A LA
CONTRADICCION

Como el
municipio no
ejercicio
derecho de la
contradiccion
queda en firme
ysele
realizara
seguimiento en
el plan de
mejoramiento
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Se evidencio en el municipio y segln respuesta a circular, enviada por
la Direccion técnica de Recursos Naturales y Medio Ambiente se
informa que el Ultimo inventario fue realizado en el 2007, por lo tanto,
no se tiene implementada la subcuenta de terrenos con destinacion
ambiental. El predio el Tabor 1 cancelado en la vigencia 2014 esti
registrado de manera global en la cuenta terrenos rurales. Situacién
gue no permite determinar que existe una clasificacién independiente
de estos predios, esta debe ser ajustada a través del proceso de
clasificacién, para el adecuado registro de la propiedad de estos. Con
el fin de verificar si los terrenos adquiridos por el municipio estan
incluidos en los activos y realizar los respectivos seguimientos.
Afectandose con esto el principio de causacion y registro titulo 2
articulo 8 numeral 116 y 117 de la contabilidad publica,
Presentandose un presunto incumplimiento numeral 26 del articulo 48,
del numeral 1 del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734
de 2002.

Las deficiencias citadas anteriormente se pueden estar ocasionando
por un inadecuado manejo en los procedimientos establecidos en la
normatividad contable generando con esto inefectividad en las
inversiones, ineficacia en el logro de las metas propuestas.

EL MUNICIPIO NO
EJERCIO EL
DERECHO A LA
CONTRADICCION

Como el
municipio no
ejercicio
derecho de la
contradiccion
queda en firme
ysele
realizara
seguimiento en
el plan de
mejoramiento
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En visita de campo a este predio adquirido en el a vigencia 2013, se
evidenciaron los diferentes nacimientos de recurso hidrico, los cuales
surten el acueducto de Santa Rosa de Tapias, cuya poblacién a
beneficiar es de 1200 personas aproximadamente. EIl municipio no
tiene politicas de conservacion integral de las aéreas de importancia
estratégica. Incumpliendo el objetivo para lo cual fue adquirido, el cual
es promover la conservacién y la recuperacién de las aéreas de
importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos que
surte el agua a los Acueducto, mediante la adquisicion y
mantenimiento de dichas areas. (Articulo 1 del decreto 953 del 2013)

Situacion que se da por las debilidades de control que no permiten
advertir oportunamente el problema, a la falta de mecanismo de
seguimiento. Generando riesgo de pérdida de la cobertura forestal,
cambios en los usos del suelo y contaminacion de la fuente hidrica.

EL MUNICIPIO NO
EJERCIO EL
DERECHO A LA
CONTRADICCION

Como el
municipio no
ejercicio
derecho de la
contradiccion
queda en firme
ysele
realizara hara
seguimiento en
el plan de
mejoramiento
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