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1. HECHOS RELEVANTES

El Municipio de DAGUA — Valle del Cauca, en la vigencia fiscal de 2015 presento
el siguiente resultado en materia del Cierre Fiscal:

La entidad en el ejercicio del cierre gener6 un resultado fiscal de tres mil
seiscientos setenta y nueve Millones ($ 3.679 Millones), registrado en las
diferentes fuentes que componen el Estado del Tesoro. El Superavit en recursos
propios, corresponde a un mayor valor recaudado de la vigencia 2015 y el cual fue
incorporado al presupuesto mediante Decreto 434 del 31 de diciembre de 2015, lo
gue dificulto que dichos recursos se ejecutaran en esa fecha.

Teniendo en cuenta que la entidad no reporta saldos de recursos de terceros en el
estado del tesoro se determind en tesoreria equilibrio al comparar los saldos de
presupuestos y tesoreria, donde se colige que se realizaron los compromisos con
los recursos o apropiaciones necesarias y suficientes para atenderlos
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctora

GUILLERMO LEON GIRALDO
Alcalde Municipal de Dagua
Carrera 10 No. 9-30

Dagua - Valle del Cauca

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en
cumplimiento del PGA 2016, practicé Auditoria con Enfoque Integral modalidad
Especial al Cierre fiscal del Municipio de Dagua, a través de la evaluacion de los
principios de eficiencia y eficacia con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en el area, actividad o proceso
examinado. La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacién y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el éarea, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Subdireccion Operativa Financiero y Patrimonial.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se evaluaron los componentes de Control de Gestién y Control Financiero en los factores
de rendicién y revisién de la cuenta, legalidad presupuestal en la ejecucion, planes de
mejoramiento, estados contables- efectivo y gestion presupuestal especificamente en el
cierre fiscal financiero y presupuestal al término de la vigencia 2015.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestién del cierre fiscal, cumple con los principios evaluados
(eficiencia y eficacia), como consecuencia de los siguientes hechos:

CONTROL FINANCIERO

Se determiné que en el ejercicio del cierre fiscal, la entidad viene ejecutando sus ingresos
totales por encima de sus gastos , generando un Resultado Fiscal Positivo por TRES MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES ($3.679 Millones) que producto de la
validacion del cierre se establece que el resultado fiscal obedece a recursos del Sistema
General de Regalias que no se han ejecutado, siendo su ejecucién bienal y a las fuentes
de Fondos Especiales, Sistema General de Participaciones SGP, Recursos Propios vy
Otras Destinaciones Especificas que no se ejecutaron en su totalidad. En la fuente de
Recursos con Destinacién Especifica presento Déficit por SETECIENTOS MILLONES
($700 Millones) como consecuencia de recursos no girados por el Departamento de la
Prosperidad Social DPS en razén a los convenios suscritos.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se determind un (1) hallazgo administrativo.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Con relacién al cierre fiscal de la vigencia 2015, la entidad debe presentar un plan de
mejoramiento en el cual se subsane el hallazgo administrativo, con acciones y metas que
permitan solucionar la observacién que se describe en el informe y rendir a través del
Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea RCL en el proceso Plan de Mejoramiento,
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe final definitivo, en atencion al
articulo 4° y 5° de la Resolucién Reglamentaria No. 01 de enero 22 de 2016.

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del PGA 2016, esta Contraloria adelanta Auditoria Especial a los
cierres fiscales de las entidades sujetas de control con el fin de evaluar la gestién
fiscal y financiera durante la vigencia 2015.

De acuerdo con la informacion reportada por la Entidad, se presentan los
resultados arrojados en este ejercicio:

3.1. CONTROL DE GESTION
3.1.1. Evaluacion Rendiciéon de la Cuenta.

Analizada la rendicion de la cuenta, se observa que la entidad rindié en forma
oportuna y objetiva, por cuanto su preparacion y presentacion se fundamenta en la
identificacion y la aplicacion homogénea de principios, normas técnicas y
procedimientos ajustados a la realidad de la entidad.

3.1.2. Legalidad. (Cierre Fiscal)

Evaluado el cierre fiscal de 2015, se establecio en el desarrollo del ejercicio del
que se genera un Resultado fiscal de TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA Y
NUEVE MILLONES ($3.679 Millones), registrados en las diferentes fuentes que
componen el Estado del Tesoro y Déficit de SETECIENTOS MILLONES ($-700
Millones) en la fuente Recursos Con Destinacion Especifica.

3.1.3 Planes de Mejoramiento

El plan de mejoramiento del Cierre Fiscal Vigencia de 2014 consta de dos (2)
acciones correctivas y se pudo verificar su cumplimiento estando debidamente
documentadas y soportadas. Cumplimiento que se calificara una vez se realice la
evaluacion al Plan de Mejoramiento consolidado que el municipio tiene suscrito y
vigente con la Contraloria Departamental del Valle

Con relacién al cierre fiscal de la vigencia 2015, la entidad debe presentar un plan
de mejoramiento en el cual se subsane el hallazgo administrativo, con acciones y
metas que permitan solucionar la observacién que se describe en el informe y
rendir a traveés del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea RCL en el proceso
Plan de Mejoramiento, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
informe final definitivo, en atencion al articulo 4° y 5° de la Resolucion
Reglamentaria No. 01 de enero 22 de 2016.
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3.2. CONTROL FINANCIERO
3.2.1. Estados Contables.

Analizado el Balance de Prueba con corte al 31 de diciembre de 2015, se
encuentra coherencia con los valores reportados en el Acta de cierre.

3.2.2. Gestién Presupuestal. (Ejecucion —en el cierre fiscal)

3.2.2.1. Resultado Fiscal.

El Municipio ejecutd ingresos por TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MILLONES ($37.852 MILLONES) y comprometié gastos por
TREINTA Y CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y TRES MILLONES ($34.173
MILLONES) generando un Resultado Fiscal de TRES MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y NUEVE ($3.679 MILLONES) (ver cuadro 1) COMO consecuencia de
recursos del Sistema General de Participaciones, Regalias, Otras Destinaciones
Especificas que no se ejecutaron en su totalidad y superavit en Recursos Propios
por mayor valor recaudado de la vigencia 2015 y el cual fue incorporado al
presupuesto mediante Decreto 434 del 31 de diciembre de 2015 (Ver cuadro 3)

CUADRO 1

Sujeto de Control Municipio de
Andlisis Resultado fiscal Municipios
Vigencia 2015

Ejecucion Ingresos Ejecucion Gastos

jecucio in Auj Resultado
Recusos el | Gecucionen Total Ingresos 4= Pagos  |Cuentas por pagar Reservas Pagossmﬁu]o Total Gastos ~
Balance Papeles y Otros Presupuestales| de Efectivo 10=49

) 3 14243 5 6 : 5 9=5+6+7+8

item Recaudo en efectivo
1

TOTALES 14672.088.658| 4.931.727.425( 18.248.288.916]  37.852.104.999] 13.899.249.230 0] 2.025.333.925( 18.248.288.916) 34.172.872.071{ 3.679.232.928
Fuente: Secretaria de Hacienda Mpio

3.2.2.2. Comparacion de Ejecucién Presupuestal y Estado del Tesoro.

Los ingresos ejecutados por la entidad en el 2015 por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados en la
vigencia, generando un saldo de CINCO MIL SETECIENTOS CUATRO
MILLONES ($5.704 Millones) que al compararse con los recursos que se
presentan en el Estado del Tesoro CINCO MIL SETECIENTOS CUATRO
MILLONES ($5.704 MILLONES), y teniendo en cuenta que la entidad no reporta
saldos de recursos de terceros en el estado del tesoro se determind en tesoreria
equilibrio de donde se colige que se realizaron compromisos con los recursos o
apropiaciones necesaria y suficientes para atenderlos. (Ver Cuadro 2)
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CUADRO 2
Sujeto de Control MUNICIPIO DE DAGUA
Andlisis Confrontacién de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2015
Depositos
(Recaudo En Jug\;s:ees a ju?i?:i;s;so:n CESEUEIIDS Recursos
SEED » [REBISee ingresos pagos efectivos por contray TOTAL (=l d,e A U Resguardos ST DIFERENCIA
del Balance y/o e . . | cxtietoes o 5 =(142-3-4) Tesoreria (Retefuente - Glhenes TESORERIA
Disponibilidad)ppto PP pe - 6 Reteiva - 9 9=(6-7-8)
por legalizar 8
1 L Otros) 7
anticipados 4
2
19.603.816.083 13.899.249.230 0 5.704.566.853 | 5.704.566.853 0 5.704.566.853

Fuente: Secretaria de Hacienda Mpio

3.2.2.3. Fuentes de financiacién de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales- Superavit o Déficit de Tesoreria

Al evaluarse las Reservas Presupuéstales, por fuente de financiacion, contra cada
una de las fuentes desagregadas en el estado del Tesoro se determiné superavit
fiscal de $3.679.232.928 al cierre de la Vigencia 2015 asi: Recursos Propios
SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES ($693 Millones); SGP
QUINIENTOS TRES MILLONES ($503 Millones); Regalia OCHENTA MILLONES
($80 Millones); Otras Destinaciones Especificas DOS MIL CUATROCIENTO UN
MILLONES ($2.401 Millones) y un Déficit de $-700.369.159 en Recursos Con
Destinacion Especifica(Ver cuadro 3). Se presume la no toma de acciones
correspondientes para ajustar la ejecucion del PAC, de acuerdo con el
comportamiento de los ingresos. Con este actuar se infringen presuntamente los
Articulos 76 y 77 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de Presupuesto),
situacion que presuntamente tendria connotaciones de indole disciplinarias segun
el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

CUADRO 3
Sujeto de Control Municipio de Dagua
Analisis Recursos a incorporar
Vigencia 2015
Descuentos
Estado del Reserv as Cuentas Por ErEENES =Ll 6 IEEER
Fuente Tesoreria Presupuestales Pagar ((Retefgente : -al -F’resup-uesto'
1 > 3 Reteiva - Siguiente Vigencia
Otros) 5=1-(2+3+4)
4
Recursos Propios 825.952.322 132.166.398 o] [¢] 693.785.924
Fondos Especiales o [¢] [e] o
TOTAL S.G.P 561.301.200 57.683.941 [¢] 503.617.259
Regalias 609.236.157 528.836.767 [¢] 80.399.390
Recursos Con Dest. Espec. o [¢] 700.369.159 -700.369.159
Otras Destina. Especificas 3.708.077.174 1.306.646.819 [e] 2.401.430.355
[Recaudosa Favorde Terceros 0 0
Totales 5.704.566.853 2.025.333.925 700.369.159 o 2.978.863.769

Fuente: Secretaria de Hacienda Mpio
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Del Superavit registrado en Otras de Destinacion Especifica por $2.401.430.355,
$1.083.254.892 corresponde al fondo de contingencias, el cual es un fondo creado
mediante proyecto de acuerdo el cual se alimenta de manera mensual con el 25%
de los recursos de sobreasa a la gasolina, y que su ejecucion solamente obedece
a sentencias judiciales; de igual manera $1.705.456.017 corresponden a saldos no
ejecutados de las cuentas Maestras de Salud Publica, propiamente FOSYGA, que
no se deben ejecutar hasta no se cuente con la directriz del Ministerio de la
Proteccién Social

3.2.2.4 Evaluacion documental de las cuentas por Pagar y las Reservas
excepcionales

Cuentas por Pagar

El municipio de Dagua no constituyé cuentas por pagar al cierre de la vigencia
2015.

Reservas de Apropiacion Excepcionales

El Municipio de Dagua para la vigencia 2015 constituyo reservas de apropiacion
excepcionales por valor de $2.025.333.925, de las cuales $528.836.767
corresponden a Regalias. Analizadas, revisadas y Examindndose en forma
detallada la parte documental que las soportan, se evidencio que cumplen con los
requisitos para su conformacion como Reservas presupuestales atemperadas a la
normatividad vigente.

1. Hallazgo Administrativo

La Administracién Municipal de Dagua constituyé Reserva de Apropiacion por
$2.025.333.925, de las cuales $1.050.803.738 corresponde a la fuente de
financiacion Recursos Destinaciones Especificas (DPS cofinanciacion Nacional)
qgue al 31 de Diciembre de 2015 no habian sido girados, por lo tanto no se contaba
con recursos en tesoreria para el apalancamiento de estas reservas en su
totalidad, consolidandose Déficit Fiscal de $700.369.159, producto de no tomar
las acciones correspondientes para ajustar el PAC de acuerdo al comportamiento
de los ingresos, afectando el presupuesto de la vigencia 2016 al generarse el
deficit fiscal e incorporarse a la vigencia siguiente, desplazando otros
compromisos de la vigencia. Los Articulos 75, 76 y 77 del Decreto 111 de 1996
(Estatuto Orgéanico de Presupuesto), establecen las acciones a seguir cuando se
presenten situaciones que conlleven al incuplimiento de las proyecciones de
recaudo y las medidas que se deben implementar.

10
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4. ANEXOS

AUDITORIA ESPECIAL CIERRE FISCAL MUNICIPIO DE DAGUA - VALLE DEL CAUCA

ANEXO 1 CUADRO DE HALLAZGOS

VIGE

NCIA 2015

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

IPO

E HALL

GO

CONCLUSION
AUDITORIA

P

F

DANO
PATRIMONIAL

La Administracion Municipal de Dagual
constituyo Reserva de Apropiacién por|
$2.025.333.925, de las cuales $1.050.803.738|
con fuente de financiacion Recursos
Destinaciones Especificas,(DPS|
cofinanciaciéon Nacional) al 31 de Diciembre|
de 2015 no se contaba con recursos en|
tesoreria para el apalancamiento de estas|
reservas en su totalidad, consolidandose
Déficit Fiscal de $700.369.159. Se presume |3
no toma de acciones correspondientes paral
ajustar la ejecucion del PAC, de acuerdo con|
el comportamiento de los ingresos. Con este
actuar se puede incumplir presuntamente los
lArticulos 75, 76 y 77 del Decreto 111 de 1996
(Estatuto Organico de Presupuesto), situacion
que puede tener connotaciones de indole|
disciplinarias segin el numeral 1 del articulo|
34 de la Ley 734 de 2002 (Cddigo Unico
Disciplinario). Con este actuar se perturbara el
presupuesto de la vigencia 2016 como|
consecuencia de que al generarse el déficit]
fiscal este deba incorporarse a la vigencial
siguiente, poniendo en riesgo  otros|
compromisos de la vigencia.

MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE|
MIL CIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS
M/CTE ($700.369.159, 00), se apalanca con base|
en el Convenio Interadministrativo N0.283 del 5
de noviembre de 2013 firmado entre el
Departamento Administrativo Para la Prosperidad

el Municipio de Dagua Valle del Cauca, de|

La entidad manifiesta: El valor de SETECIENTOS|Analizados los términos del convenio Y|

Social-fondo de Inversién Para la Paz-DPS-FIP yjtérminos:

ique el municipio debe ajustarse a ellos Y|
los giros son realizaos por las entidades|
del orden nacional el hallazgo se le
retira la connotacion disciplinaria t se|
mantiene el hallazgo Administrativo Se|
modifica el hallazgo en los siguientes|

La Administracién Municipal de Dagua|

conformidad CLAUSULA PRIMERA. OBJETO:

constituyé Reserva de Apropiacién por|

con el fin de contribuir a la ejecucion

IAunar esfuerzos técnicos, financieros y sociales|$2.025.333.925, de las cuales

$1.050.803.738 corresponde a la fuente

sostenibilidad de obras de intervencién social

comunitaria e
Departamento Para la Prosperidad Social DPS-
FIP y el MUNICIPIO DE DAGUA - VALLE DEL
ICAUCA, con el propésito de aportar a la inclusion|
socioeconomica, la generacion de ingresos, la]
superacion de la pobreza y la consolidacion de|

de financiacién Recursos Destinaciones|
infraestructura, entre  el[Especificas (DPS cofinanciacién
Nacional) que al 31 de Diciembre de

2015 no habian sido girados, por lg|
tanto no se contaba con recursos en
ltesoreria para el apalancamiento de

territorios. CLASULA SEGUNDA. VALOR. Para|
todos los efectos legales el valor del Presente|
Convenio se establece en hasta la suma de MIL|
SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES
CIENTO DOCE MIL CIENTO CINCUENTA

lestas reservas en su totalidad
consolidandose  Déficit  Fiscal  de|
$700.369.159, producto de no tomar

las acciones correspondientes paral

PESOS M/CTE ($1.682.112.150, 00). De losjafectando el presupuesto de la vigencia

ajustar el PAC de acuerdo al
comportamiento _de  los ingresos

2016 al generarse el déficit fiscal e

cuales el Municipio s6lo recibi6 en la vigencial
ffiscal 2015 la suma ($350.434.579,00)., dado que|

incorporarse _a la vigencia siguiente,

la CLAUSULA TERCERA sefiala que los|
desembolsos se efectuaran contra avances de|

desplazando otros compromisos de lal
igencia. Los Articulos 75, 76 y 77 del

obra, previamente avaladas por el interventor

Decreto 111 de 1996 (Estatuto Orgénico

conforme a los porcentajes previamente|

establecidos, lo que significa que la totalidad de
los mismos no se giraban dentro de la vigenci
fiscal del 2015.

de  Presupuesto), establecen _las|
lacciones a sequir cuando se presenteﬁ'
situaciones que conlleven al
incuplimiento _de las proyecciones de|
recaudo y las medidas que se deben
implementar.

TOTAL
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