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1. HECHOS RELEVANTES

La contraprestacion econdmica generada por la explotacion o extraccion de los
recursos no renovables (hidrocarburos, petréleo liquido y gas) y deméas minerales
(carbdn, niguel, materiales preciosos, entre otros), es lo que se conoce con el
nombre de Regalias.

De dicha contraprestacion econdémica, de acuerdo a los Articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica de 1991, eran beneficiarios del 80% los Departamentos y
Municipios donde se explotan los recursos naturales no renovables, como también
los puertos maritimos y fluviales por donde se transporta. Con la finalidad de
financiar proyectos de inversion para el sector educativo, salud, saneamiento
basico y alcantarillado.

El 20% restante iban para un Fondo (el cual fue llamado Fondo Nacional de
Regalias), al cual tenian acceso el resto de los Entes Territoriales a través de la
presentacion de proyectos de desarrollo regional, para ser destinados a la
promocion de la mineria, medio ambiente, proyectos regionales prioritarios, como
también para financiar estudios de pre inversion de proyectos.

Entre los afios 2002 y 2011, la distribucion de las Regalias se concentraba en un
70% en los Departamentos de Arauca, Casanare, Cesar, Guajira, Huila, Meta y
Santander; territorios donde habitaban aproximadamente un 17% de la poblacién
Colombiana, lo cual fue considerado por el Gobierno Nacional como algo
inequitativo y poco efectivo, por cuanto la distribucién de las regalias operaban sin
ningun estudio de necesidades territoriales de los Entes beneficiados, como
también que dichos Departamentos registraban un bajo crecimiento econémico e
ineficiencia en las utilizacion de los recursos.

En el afio 2011 el Gobierno Nacional, propuso reformar el esquema de distribucion
de las Regalias establecidas por la Constitucién Politica de 1991, modificando los
Articulos 360 y 361 mediante la expedicion del Acto Legislativo No. 05 el 18 de
julio del mismo afio, y que fue reglamentado a través de la Ley 1530 de 2012. Es
agui donde nace, lo que hoy conocemos como Sistema General de Regalias.

El propdsito fundamental de la Ley 1530 de 2012, es generar la competitividad y el
desarrollo regional, haciendo participes a los municipios no productores, como
también a los Departamentos con mayor numero de personas en la pobreza.
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Con la entrada en vigencia de la Ley sobre el nuevo sistema desde el afio 2012,
se empezaron a beneficiar de las riquezas generadas por nuestro subsuelo un
total 1.089 municipios, mientras que con la antigua distribucion solo se
beneficiaban 522 municipios, los cuales recibian un 80% de las Regalias
generadas en el afo.

Sin embargo, el primer afio no registro datos favorables para muchos de los Entes
Territoriales en el Valle del Cauca, por cuanto no estaban preparados para asumir
el reto de estructurar proyectos de impacto local y regional conforme a los
requisitos establecidos por la ley 1530 de 2012. Razén por la cual el nimero de
contratos presentados y aprobados para algunos casos se registré en cero.

Las entrada en vigencia de la Ley de Garantias de los afios 2013 y 2014 pudo
haber generado retrasos en los procesos de contratacion de los proyectos que
hubieran obtenido la certificacibn de cumplimiento de la etapa precontractual a
finales del mes de octubre de 2013, puesto que a partir del dia 9 de noviembre del
mismo afio hasta el mes de mayo de 2014, la contratacion directa y la celebracion
de convenios interadministrativos para ejecutar recursos publicos estuvieron
restringidos, conforme al Articulo 33 de la mencionada Ley de Garantias.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

e Ley 1530 de 202 - Sistema General de Regalias

El Titulo Il de la Ley 1530 de 2012 explica de manera breve como operaria el
Sistema y la participacion de los Organos que cumplen funciones en el mismo.

CICLO DE LAS REGALIAS

Este ciclo inicia con el proceso de generacion, o sea de donde provienen los
recursos del Sistema General de Regalias, el cual explicaremos conforme a lo
descrito en el Titulo Il de la ley 1530 de 2012:

1. Fiscalizacién: este subproceso estd a cargo del Ministerio de Minas y
energia pero delegada a través de la Resolucion No. 180877 de 2012 a la
Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Resolucién 180876 del mismo afo
a la Agencia Nacional de Mineria, y tiene como finalidad determinar los
volumenes producidos por la explotacion o extracciébn del recurso no
renovable, hidrocarburos (petrdleo liquido y gas) y demas minerales (como
carbon, niquel, materiales preciosos, entre otros; la liquidacion y el recaudo
percibidos por Regalias.

2. Liquidacion: es el resultado de multiplicar el valor de la produccién
fiscalizada, el precio base de la liquidacién y el porcentaje de regalias. El
valor de la produccion se determina en el proceso de fiscalizacién, el
porcentaje de las regalias esta definido en la ley 756 de 2002 Articulo 16 y
el precio base de liquidacion esta definido en la ley 1530 de 2012 Articulo
15.

3. Recaudo: este ultimo subproceso es la recepcion de las regalias, bien sea
en especie (conforme a lo determinado en el Articulo 16 de la ley 1530 de
2012) la cual se genera cuando se entrega material de una cantidad de
producto bruto explotado, o en dinero y esta a cargo de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos.

El ciclo se cierra con el proceso de Reparticion el cual consta de los siguientes
subprocesos:

1. Distribucién: La Ley 1530 de 2012 establecid los porcentajes fijados para
cada uno de los rubros de destino (Asignaciones Directas 25,26%, Fondo
de Compensacion Regional 22,33%, Fondo de Ahorro y Estabilizacion
17,90%, Fondo de Desarrollo Regional 10,11%, Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 9,45%, Ahorro Pensional Territorial 9,45%,
Fiscalizacion, yacimientos y cartografia 2,00%, Funcionamiento del SGR
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2%, Funcionamiento del SMSCE 1% y Municipios rio Magdalena y canal del
Dique 0,50%), el cual permite distribuir el presupuesto del Sistema General
de Regalias de manera objetiva.

2. Giro: este subproceso esta a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, tomar los recursos de la Cuenta Unica del Sistema General de
Regalias y realizar el desembolso de los recursos de acuerdo a la
distribucion establecida por la Ley.

3. Ejecucion: este ultimo subproceso se puede identificar después de que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico haya girado los recursos por cada
uno de los conceptos de distribucion y que los Ejecutores (Entidades
publicas que se les haya autorizado su uso), haya financiado tanto
proyectos de inversion social o para fortalecimiento institucional haciéndose
efectivo con la obtencién de los bienes y/o servicios, pero sobre todo que
hayan sido puestos en funcionamiento al servicio de la poblacion
beneficiaria.

Procedimiento para la asignacion de cupos y fondos

El Departamento Nacional de Planeacion clasifico los proyectos en dos etapas:
Aprobacién y Ejecucion.

e Aprobacion

Antes de que el Ente Territorial desee utilizar los recursos del Sistema General de
Regalias del bienio, debe haber hecho cierre del afio o bienio inmediatamente
anterior, con la finalidad de identificar los compromisos adquiridos y conocer
claramente el saldo de los recursos disponibles para aprobar nuevos proyectos.

Estructurar el proyecto el cual permita identificar claramente la necesidad a
satisfacer, la poblacion beneficiaria, lo que se requiere para poderlo ejecutar y el
valor que se requiere para ser financiado. Diligenciar la totalidad de la informacién
requerida del proyecto en la Metodologia General Ajustada, cargar en el Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP) — SGR, para después
solicitar a la Secretaria Técnica del OCAD Regional, Departamental o Municipal
convocar a los miembros del OCAD respectivo, para presentar el proyecto para su
viabilizacion, priorizacion y aprobacion.

Cabe aclarar que el Departamento Nacional de Planeacion solo verifica requisitos
de los proyectos de impacto regional que se financien con Fondos de
Compensacion Regional FCR (60%) y de Desarrollo Regional. Por lo tanto,
cuando se presenten proyectos a los Organos Colegiados de Administracion y
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Decision que se requiera a parte de los recursos de regalias, cofinanciacion
deberan ser presentados al DNP, para su viabilidad.

Los rubros de destino descritos anteriormente en el proceso de recaudo, del ciclo
de regalias, a través de los cuales pueden acceder los Entres Territoriales para la
financiacion de proyectos de impacto Regional o Local, tienen una finalidad. Para
lo cual, la Comision Rectora ha establecidos procedimientos, reglas y requisitos
para poder acceder a ellos. Sus caracteristicas y funcionamiento fueron
desarrolladas por la Ley 1530 de 2012. Estos fondos distribuyen recursos por
demanda a los Entes Territoriales, mediante cupos previamente asignados en el
Presupuesto de Ingresos y Gastos de las Regalias de un bienio:

» Fondo de Desarrollo Regional

El objeto de este fondo es mejorar la competitividad de la economia, asi como
promover el desarrollo social, economico, institucional y ambiental de las
entidades territoriales. Los proyectos de inversidbn que se presenten para ser
financiados con estos recursos deben ser de impacto regional. Adicionalmente,
deben ser acordados entre el Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales en el
marco de los esquemas de asociacion que se creen.

» Fondo de Compensacion Regional

Al igual que el Fondo de Desarrollo Regional, financia proyectos de impacto
regional, pero también local, con la finalidad de incentivar el desarrollo en las
entidades territoriales mas pobres del pais, de acuerdo con criterios de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), poblaciéon y desempleo, y con prioridad
en las zonas costeras, fronterizas y de periferia, tal como lo establece la ley 1530
de 2012.

» Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Tiene como objetivo incrementar la capacidad cientifica, tecnologica, de
innovacion y de competitividad de las regiones, el progreso social, el dinamismo
econdémico, el crecimiento sostenible y una mayor prosperidad para toda la
poblacién. Los proyectos que se pueden financiar con esta fuente de financiacion
son los que contribuyan a la produccion, uso, integracion y apropiacion del
conocimiento en el aparato productivo y en la sociedad en general, proyectos
relacionados con biotecnologia y tecnologia de Ila informaciéon vy las
comunicaciones.
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» Fondo de Ahorro y Estabilizacion

Este fondo fue creado para ser utilizado en época de escasez, y mantener estable
el gasto publico a través del tiempo.

El Sistema General de Regalias también contemplo destinar recursos para
contribuir a la reduccion de la deuda pensional que tienen los Entes Territoriales.
Los recursos asignados a cada Departamento y Municipio dependen de la
certificacion que expida el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante el
cual reconozca el pasivo pensional de la vigencia inmediatamente anterior.

e Presentacion
Es responsabilidad de la Secretarias Técnicas de cada OCAD:

v' Garantizar la convocatoria de los invitados permanentes segun lo disponga
la Ley.

v' Publicar y comunicar los Acuerdos expedidos por los Organos Colegiados
de Administracién y Decision respectivo los dos dias hébiles siguientes a la
aprobacion del acta de la sesién correspondiente.

v' Deben remitir el expediente original del proyecto aprobado a la entidad
designada como ejecutora y conservar copia de los mismos.

e Ejecucion

Una vez aprobado el proyecto por el OCAD, la Entidad ejecutora debe incorporar
los recursos de inversion del Sistema General de Regalias al capitulo
independiente de presupuesto de la Entidad ejecutora. Seguidamente, el ejecutor
del proyecto tiene seis meses para cumplir con los requisitos pre contractuales
definidos por la Comision Rectora del SGR, los cuales deben ser certificados por
la Secretaria Técnica del OCAD, antes de iniciar la etapa contractual. No obstante,
si no se cumple dentro de los seis meses, el OCAD respectivo, puede decidir
autorizar ampliar el plazo o liberar los recursos.

Obtenida la Certificacion de requisitos precontractuales, el ejecutor puede iniciar el
proceso contractual.

2.1. Componente Control de Resultado

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca realizé Auditoria Especial para
evaluar la gestidn y resultados obtenidos a través de los recursos provenientes del
Sistema General de Regalias, girados al Municipio de Riofrio durante el bienio
2013-2014, evaluando la eficiencia, eficacia, efectividad y coherencia de los
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proyectos que se hayan presentado y aprobados por los Organos Colegiados de
Administracion y Decision OCAD Municipal. Ademas de su articulacion con las
politicas, planes, programas y proyectos de inversion contemplados con el Plan de
Desarrollo Municipal, conforme a los lineamientos establecidos por la normatividad
gue regula dichos recursos.

Cabe aclarar que el analisis realizado por la Comisién auditora fue producto de la
verificacion de la informacion documental suministrada por la Administracion
Municipal, los cuales son los responsables de su contenido.

Mediante la Ley 1606 de 2012, el Gobierno Nacional aprob6 el presupuesto de
ingresos y gastos del Sistema General de Regalias para el bienio 2013-2014,
estableciendo ingresos corrientes de Regalias y Compensaciones por valor de
$17.726.241.381.641. Adicionalmente, autorizé gastos con cargo al Sistema por el
mismo valor distribuido de la siguiente manera:

Cuadro No. 1
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
BIENIO 2013 - 2014

CONCEPTO VALOR ASIGNADO
Gastos de Administracién del SGR S 886.312.069.082
Asignaciones a los fondos y beneficiarios del SGR $ 13.208.935.786.484

Entidades Receptoras Directas de Regalias vy

. $ 3.630.993.526.075
Compensaciones

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS BIENIO $17.726.241.381.641
Presupuesto asignado para e Municipio de Riofrio

bienio 2013-2014 $1.553.843.818
Porcentaje de participacion del Municipio de Riofrio

frente al presupuesto de Asignaciones a los Fondos 0,01
del SGR

Fuente: Ley 1606 de 2012-Decreto 745 de 2014
Elaborado por: Comisién Auditora

El Municipio de Riofrio reconocido como beneficiario de los recursos del Sistema
General de Regalias presupuestado para el bienio 2013-2014, le fue apropiado el
valor de $1.553.843.818, lo cual equivale una participacion del 0.01% del valor
total de la Asignacion de Fondos, distribuido de la siguiente manera:

10
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Cuadro No. 2
PRESUPUESTO ASIGNACIONES A LOS FONDOS
Municipio de Riofrio
2013-2014
Fondo Valor Asignado

Fondo de Pensiones Territoriales $ 445.641.295
Fondo de Compensacién Regional
(proyectos locales)-Especificas

TOTAL ASIGNADO $1.553.843.818

Fuente: Ley 1606 de 2012 — Decreto 745 de 2014
Elaborado: Comision Auditora

$1.108.202.523

Para acceder a los recursos asignados por cada fondo descrito anteriormente,
excepto el Fondo de Pension Territorial, el Municipio debia presentar proyectos de
impacto local ante el Organo Colegiado de Administracion y Decision OCAD
Municipal para obtener su aprobacion, conforme lo establece la Ley 1530 de 2012
en su Articulo 34 y 40 y la Ley 1606 de 2012, que para tal caso debia tener en
cuenta el valor asignado para financiar proyectos de inversion.

Conforme al articulo 6 de la Ley 1530 de 2012, dicho Organo es el Gnico
responsable de definir los proyectos para viabilizar, aprobar y priorizar la
conveniencia y oportunidad de financiarlos con los recursos asignados por el
Sistema, como también de definir su ejecutor que sera de naturaleza publica.

e Inversion recursos del Sistema General de Regalias bienio 2013-2014

Durante el bienio 2013-2014 el Municipio de Riofrio logro presentar seis (06)
proyecto de impacto local, ante el Organo Colegiado de Administracion y Decision
OCAD municipal, los cuales fueron aprobados conforme al siguiente cuadro:

Cuadro No. 3
PROYECTOS PRESENTADOS Y APROBADOS POR EL OCAD MUNICIPAL DE RIOFRIO
BIENIO 2013 - 2014

NOMBRE DEL PROYECTO SECTOR CODIGO BPIN FECHA DE VALOR SGR VALOR TOTAL
APROBACION PROYECTO

2013766160001 15/07/2013 $521.045.832 | $521.045.832

CONSTRUCCION PARQUE TEMATICO LAS DELICIAS|CULTURA, DEPORTE Y
RIOFRIO, VALLE DEL CAUCA, OCCIDENTE RECREACION
MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION VIAS URBANAS
RIOFRIO, VALLE DEL CAUCA, OCCIDENTE
MEJORAMIENTO Y  PAVIMENTACION DE VIAS
CABECERA CORREGIMIENTO PORTUGAL DE PIEDRAS|TRANSPORTE 2013766160003 17/10/2013 $163.342.204 | $163.342.204
RIOFRIO, VALLE DEL CAUCA, OCCIDENTE
MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION VIA URBANA
CORREGIMIENTO DE FENICIA RIOFRIO, VALLE DEL|TRANSPORTE 2013766160004 17/10/2013 $144.954.001 | $144.954.001
CAUCA, OCCIDENTE

MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION CORREGIMIENTO DE|
SALONICA RIOFRIO, VALLE DEL CAUCA
MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION VIA URBANA
CORREGIMIENTO LA ZULIA , MUNICIPIO DE RIOFRIO,| TRANSPORTE 2014766160002 11/09/2014 $141.591.004 | $141.591.004
VALLE DEL CAUCA, OCCIDENTE

TRANSPORTE 2013766160002 15/07/2013 $347.581.860 | $347.581.860

TRANSPORTE 2014766160001 11/09/2014 $175.787.326 | $175.787.326

TOTAL $1.494.302.227] $ 1.494.302.227

Fuente: Pagina Web DNP-SGR

Elaborado por: Comisién Auditora

11
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La Comision Auditora de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
determind seleccionar como muestra los proyectos que a 31 de diciembre de 2014
presentaran al menos un 50% en avance de ejecucion o estuvieran terminados al
100%, con el objetivo de verificar el cumplimiento de la normatividad establecida
para su aprobacion, a través de la identificacion de los documentos que son
requisitos para determinar si el ejecutor cumpli6 con los lineamientos y
procedimientos normativos establecidos para iniciar con la respectiva ejecucion
del proyecto conforme a los términos aprobados por el OCAD municipal. Conforme
a lo anterior, se determin6 auditar 03 proyectos aprobados, representando en el
69% de la asignacion de recursos de SGR los cuales fueron:

- Construccion parque tematico Las Delicias Riofrio, Valle del Cauca

- Mejoramiento y pavimentacion vias urbanas Riofrio, Valle del Cauca

- Mejoramiento y pavimentacion vias cabecera corregimiento Portugal de
Piedras Riofrio.

Para lo cual se revisaron las Fichas de Metodologia General Ajustada ademas de
su coherencia con el Plan de Desarrollo municipal, y lo mas importante, de qué
manera generarian estos proyectos impacto local.

Proyecto “Construccion parque tematico las delicias Riofrio, Valle del Cauca,
Occidente”

Evaluada la trazabilidad documental del proceso de la viabilizacion, priorizacion y
aprobacion del proyecto, se evidencio que habiéndose aprobado el proyecto por el
OCAD, segun Acuerdo No. 01 del 15 de Julio de 2013, para ser financiados con
los recursos del 40% del Fondo de Compensacion Regional del Municipio vigencia
2013-2014, por valor de $427.031.759, le fue aprobado ajuste al proyecto
mediante el Acuerdo No. 005 del 27 de noviembre de 2014, por valor de
$94.014.073 con recursos del 40% del Fondo de Compensacion Regional del
Municipio para la vigencia 2013-2014, al igual que las vigencias futuras de
ejecucion del proyecto en mencién. Tal situacion denota una presunta debilidad en
el proceso de evaluacién de los proyectos por cuanto no se tuvo en cuenta el
sostenimiento de la obra. De igual manera, de evidenciaron deficiencias en la
etapa contractual, por cuanto no se cumplié con los tiempos pactados para la
ejecucion de las obras.

Una falencia grave que presento la estructuracion del proyecto Parque Tematico,
es gue no se incluyera el encerramiento del mismo para su custodia, pero sobre
todo para el cuidado de los visitantes menores, teniendo en cuenta que el proyecto
seria ejecutado sobre un lote que colinda cerca de una canal que conduce agua a
los sembrados que estan cerca al barrio las delicias y que representan un alto
riesgo para los nifios que jueguen en el parque.

12
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Realizada la visita a la obra ya terminada, se observa que el parque figura mas
como un escenario deportivo que como un parque tematico, teniendo en cuenta
que solo cuenta con una ciclo via, una zona de barras, una cancha de basquet y
un escenario para eventos que se muestra incompleto, pues no se incluyo
terminar con las instalaciones eléctricas para ponerlo a operar.

[ A i Shiny

Escenario Zona de barras

Ciclo via

Cancha de basquet

Como se puede apreciar en la foto, el parque no cuenta con zona verde, ni sillas
donde los visitantes adultos se puedan sentar o protegerse de los cambios
climaticos, mientras sus nifios juegan.

A pesar de que se ejecutod el proyecto, aun se evidencia el deterioro ambiental y

paisajistico y la falta de luminarias en el mismo, tal como describia la situacion
evidenciada inicialmente por la Alcaldia cuando suscribio el proyecto.

13
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Confrontada la propuesta del proyecto con lo evidenciado en la obra, se determina
que hicieron falta incluir muchos detalles en la Ficha MGA, por cuanto la
descripcion de la alternativa seleccionada para subsanar el problema detectado
por el Municipio, no se describe como seria la custodia y/o administracion de bien
inmueble, como tampoco como la Administracion Municipal haria para que la
comunidad aproveche al maximo una obra, que presuntamente era necesaria para
la comunidad que habita en el barrio las Delicias, evitando asi que la gestion
adelantada no se convierta en un “elefante blanco” o en una obra abandonada.

Cabe aclarar que no se logré determinar si la obra cumplié a cabalidad con las
especificaciones técnicas descritas en el proyecto aprobado por el OCAD
municipal, por cuanto la Contraloria Departamental conforme a sus competencias
no conceptda con respecto a las especificaciones técnicas de las obras
financiadas con recursos del SGR. Adicionalmente teniendo en cuenta el alcance
del proceso auditor, conforme a la evaluacidon que realizaria al componente de
gestidn el cual estaba limitado a la verificacién de la gestion legal hasta la etapa
contractual.

Proyecto “Mejoramiento y pavimentacion vias cabecera corregimiento
Portugal de Piedras Riofrio”

Verificados los documentos que soportaron el proyecto al ser presentado ante el
Organo Colegiado de Administracion y Decision OCAD Municipal, se evidencio la
presentacion del lleno de los requisitos documentales exigidos por la Comision
Rectora de Regalias. Este proyecto que fue aprobado el dia 17 de octubre de
2013, inici6 su etapa contractual el dia 24 de julio de 2014 realizando obras de
Mejoramiento y pavimentacion vias calle 3 entre carreras 7 y 8, calle 3 entre
carreras 5 y 6, carrera 6 entre calles 2 y 3 del corregimiento de Portugal de
Piedras. Estas obras fueron entregadas a la comunidad a finales del afio 2014.
Este proyecto de impacto local que fue financiado con los recursos del Fondo de
Compensacién Regional, cumplié con el cronograma de la etapa contractual
conforme se evidenci6 en su suscripcion.

Proyecto Mejoramiento y pavimentacion via urbana corregimiento La Zulia,
Municipio de Riofrio”

Se evidencid que este proyecto no fue ejecutado durante el bienio, por cuanto su
aprobacion se realiz0 finalizando la vigencia 2014, generando que la
Administracion tuvieran que solicitar aprobacion de vigencias futuras para ejecutar
el proyecto, las cuales fueron aprobadas por el Organo Colegiado de
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Administracion y Decision municipal, mediante el Acuerdo No. 005 de Noviembre
27 de 2014.

Un hecho irregular que generé incertidumbre fue autorizacion y pago realizado al
interventor del contrato de obra No. 165 del afio 2014, segun CDP NO. 0001038 ,
por concepto de anticipo del 50%, sin haberse iniciado el contrato de obra, y que
no estaban obligados normativamente para hacerlo.

e Recursos para Funcionamiento del Sistema General de Regalias

Dentro del presupuesto bienal de gastos se asignaron recursos para el
Funcionamiento del Sistema General de Regalias y el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion, recursos que son administrados por el
Departamento Nacional de Planeacién. Estos recursos son desagregados
mediante actos administrativos los cuales autorizan las transferencias a las
Secretarias de planeacibn municipales o quienes hagan sus veces para Ssu
fortalecimiento, al igual que las transferencias a las secretarias técnicas de los
OCAD regionales y departamentales. Para el caso de los municipios, en particular
estos tipos de recursos son asignados independientemente que estos no hayan
conformado su OCAD municipal.

Conforme a lo determinado en el paragrafo segundo del articulo 34 de la Ley 1530
de 2012, el Departamento Nacional de Planeacién apoyé al Municipio de Riofrio
con la asignacion de recursos de funcionamiento del SGR por valor de
$98.000.000 para el bienio 2013-2014, como se describe a continuacion:

Cuadro No. 4
Recursos Asignhado por el DNP

Funcionamiento SGR| Fechadel Giro | Valor Girado
Fortalecimiento a la|Marzo 22 de 2013 $ 24.500.000
Secretaria de|Junio 17 de 2013 S 24.500.000
Planeacion Municipal [Febrero 25 de 2014| $49.000.000
TOTAL GIRADO FUNCIONAMIENTO SGR $ 98.000.000

Fuente: Pagina Web MinHacienda SGR
Elaborado por: Comisi6n Auditora

A pesar de que la Ley 1530 de 2012 no especifica qué clase de bienes y servicios
se puede adquirir con estos recursos, la Corte Constitucional y la Procuraduria
General de la Republica ha emitido aclaraciones con respecto a que se consideran
gastos de funcionamiento y cuales no pueden ser financiados con recursos de
renta por explotacion de los recursos naturales no renovables, por lo tanto es claro
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gue su gasto debe ser exclusivo para fortalecer las Secretarias de Planeacion,
incrementando su capacidad en la estructuracion y presentacion de proyectos ante
los Organos Colegiados de Administracion y Decisién, y asi gestionar de manera
mas eficiente y efectiva los recursos de Regalias. Por lo tanto, los mandatarios de
los Entes Territoriales son los que deben definir las necesidades para fortalecer
sus areas.

Durante la visita realizada a la Alcaldia del Municipio de Riofrio, se evidenci6 que
la Secretaria de Planeacion y el Banco de Programas y Proyectos municipal
cuenta con un recurso humano de planta con capacidad técnica limitadas para la
estructuracién de proyecto conforme a los lineamientos del Sistema General de
Regalias y que las demas Dependencias presentan confusion en la operacion del
mismo, por cuanto se observaron muchas inconsistencias al momento de
presentar la informacién a la Comision Auditora de la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca.

Otro de los recursos de funcionamiento del SGR, asignado para los Entes
Territoriales son para el fortalecimiento del Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion SMSCE de proyectos financiados con el SGR, el Municipio
de Riofrio recibi6 el valor de $59.000.000 durante el bienio de la siguiente manera:

Cuadro No. 5
Recurso de Regalias para SMSCE
Funcionamiento SGR Fecha del Giro Valor Girado

Sistema de Monitoreo,|Octubre 7 de 2013 S 24.500.000
Seguimiento, Control y|febrero12de 2014 | $24.500.000
Evaluacion Junio 11 de 2014 $20.000.000

TOTAL GIRADO FUNCIONAMIENTO SGR S 69.000.000

Fuente: Pagina Web Min Hacienda SGR
Elaborado por: Comisién Auditora

Los recursos girados para fortalecer el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacién son asignados mediante Resoluciones expedidas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, donde se especifican la destinacion de
los mismos, por lo tanto, los Entes Territoriales deben cefirse a dichos
lineamientos por cuanto el SMSCE es administrado por el Departamento Nacional
de Planeacién y es este 6rgano el responsable de su funcionamiento, por lo tanto
es quien sabe que se requiere fortalecer.

El Sistema General de Regalias determina que para acceder a los recursos para
el Fortalecimiento de las secretarias técnicas de los OCAD’s, secretarias de
planeacion territorial, como también para fortalecimiento del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacibon SMSCE, no se requiere presentacion de
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proyectos ni aprobacion por parte de los OCAD’s, pues estos recursos llegan
directamente a las cuentas determinadas por las Alcaldias y los Departamentos,
conforme a la distribucion y asignacion realizada por el Departamento Nacional de
Planeacion y este debe ser incorporado al Presupuesto del beneficiario mediante
Acto administrativo o Decreto si es un Ente Territorial.

2.2. Componente Control de Gestion
2.2.1. Factores Evaluados

2.2.1.1. Gestion Contractual

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por el Municipio de Riofrio, se determind que la Entidad celebr6 con
recursos del Sistema General de Regalias en el bienio 2013 — 2014 la siguiente
contratacion:

Cuadro No.6
VIGENCIA 2013
TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra 2 $ 723.909.953
Prestacion de Servicios 3 $ 6.839.000
Suministro 1 $ 9.330.000
Consultoria u Otros 2 $50.675.657
TOTAL 3 $ 320.334.720
Fuente: Municipio de Riofrio
Elaboré: Comisién de Auditoria
Cuadro No. 7
VIGENCIA 2014
TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra Publica 4 $ 584.635.990
Prestacion de Servicios 6 $90.007.790
Suministro 1 $10.102.788
Consultoria u Otros 3 $ 40.931.911
TOTAL 3 $ 842.304.005

Fuente: Municipio de Riofrio
Elaboré: Comisién de Auditoria
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e Muestra contractual

Para la Auditoria Especial a Recursos del Sistema General de Regalias llevada a
cabo al Municipio de Riofrio, se seleccioné los siguientes contratos:

Cuadro No. 8
CONTRATO | CONTRATISTA OBJETO VALOR OBSERVACIONES
F. Suscripcion: 17-12-2013.
F. Inicio: 03-01-2014.
. F. Suspensién: 30-01-2014.
INGCOTSO '“ter‘t’e”t".r,'a g la F Reniior 12-05.2014
174-2013 | INTEGRALES |78 i-o¢0n (€ Peai€] 27.936.657 |F. Terminacion: 12-08-2014.
S.AS. Municipio de Riofrio Plazo: 3 meses a partir del
) acta de inicio. Ejecucion
presupuestal: SGR
$27.936.657.
F. Suscripcion: 22-12-2014.
F. Inicio: 29-12-2014.
F. Terminacion: 27-03-2015.
LINA VANESSA In;erye_nttort[a ; técnica, PI?zo.dQO.qllgs a Ig{;lrtlr .d,el
176-2014 AVALO administrativa y financiera| g 50, o acta de |n|F|o. jecucion
GONZALEZ del contrato de obra publica presupuestal: SGR
No. 165-2014. $9.262.950. Supervisor:
Jorge Oliver Alvarez
Londofio, Sec. Infraestructura
y Obras. 50% de anticipo.
Formulacion, gestion
institucional, consecuciéon e F. Suscripcion: 30-05-2013.
inversion de recursos de F. Inicio: 31-05-2013.
OLVALDO regalias transferidas por la F. Terminaciéon: 31-08-2013.
102-2013 EMILIO MARIN |naciéon y demas entes 4.500.000 Plazo: 3 meses a partir del
MORA competentes, en funcion del acta de inicio.
desarrollo regional Ejecucion presupuestal: SGR
socioeconémico en el $4.500.000.
municipio de Riofrio.
Prestacion de  servicios
profesionales con el fin de
dictar un seminario taller en
instrumentos de la
planificacion de la inversién
publica a través de la F. Suscripcion: 01-10-2014.
herramienta del marco l6gico F. Inicio: 17-10-2014.
-y | COMO aplicativo estratégico F. Terminacion: 24-10-2014.
128-2014 CORPORACION en la formulacion de| 30.000.000 |Plazo: seis (6) dias desde el
TALENTUM . 2 A . L,
proyectos de  inversion acta de inicio. Ejecucion
publica, con el Sistema presupuestal: SGR
General de Regalias como $30.000.000.
apoyo para fortalecer los
conocimientos del personal
administrativo en los
procesos de presentacion de
proyectos.
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de Riofrio.

CONTRATO | CONTRATISTA OBJETO VALOR OBSERVACIONES
Prestacion de  servicios
profesionales realizando
apoyo para fortalecer los
procesos de formulacion,
presentacion y verificacion
de requisitos de proyectos F. Suscripciéon: 25-07-2014.
OSCAR para ser financiado§ con F. In.icio:. 28-07-2014.
MARINO recursos del Sistema F. Terminaciéon: 28-12-2014.
094-2014 BEJARANO General de Regalias y| 12.500.000 |Plazo: 5 meses a partir del
MINA acompafiamiento en el acta de inicio. Ejecucion
proceso de articulacion de presupuestal: SGR
los proyectos de inversion $12.500.000.
con el plan de desarrollo,
presupuesto y aplicativos de
evaluacion y control
operados por el banco de
programas y proyectos.
Mejoramiento F. Suscripcion: 13-06-2014.
pavimentacion vias calle 3 F. Inicio: 24-07-2014.
CONSORCIO |entre carreras 7 y 8, calle 3 F. Terminacion: 24-09-2014.
076-2014 PORTUGAL entre carreras 5y 6, carrera| 152.629.996 |Plazo: 60 dias a partir del
2014 6 entre calles 2 y 3 del acta de inicio. Ejecucion
corregimiento de Portugal de presupuestal: SGR
Piedras. $152.629.996.
F. Suscripcion: 01-12-2014.
Mejoramiento y F. In_icio:_, 01-01-2015.
ANTENIO JOSE ; tacion de vias F. Terminacion: 07-03-2015.
165-2014 GONZALEZ pat‘)"me” imiento de [a| 132:306.630 |Plazo: 60 dias a partir del
MATTA ;r anas corregimiento de la acta de inicio. Ejecucion
ulia. .
presupuestal: SGR
$132.306.630.
F. Suscripcion: 27-12-2013.
F. Otrosi: 31-12-2013.
F. Inicio: 27-01-2014.
JIMMY Conist_ruccién del parque F. Suspens_ic')n: 28-02-2014.
179-2013 ALEXANDER tematico de las Del!c!as, 399.079.397 F. Rel_nlcm_)., ' 12-05-2014.
ASTUDILLO | Z°na urbana del Municipio F. Terminacion: 12-08-2014.

Plazo: 90 dias a partir del

acta de inicio. Ejecucion
presupuestal: SGR
$399.079.397.

Fuente: Municipio de Riofrio
Elaboré: Comision de auditoria

e Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacidon

El Manual de Ccontratacion e Interventoria fue adoptado mediante Decreto No.
130.013-09 del 14 de Enero de 2014, que de conformidad con la Ley 80 de 1993,

Ley 1150 de 2007, Decreto 019 de 2012, Ley 1474 de 2011

“Estatuto
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Anticorrupcion”, Decreto 1510 de 2013 y articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, se
establece la vigencia del mencionado Resolucion.

En el manual se estipulan los principios y la finalidad de la contratacion, la
verificacion de los requisitos habilitantes de los proponentes, la competencia para
celebrar contratos, las modalidades de seleccién y los documentos que se deben
elaborar, de acuerdo cada etapa contractual.

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinidon de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es Eficiente, como consecuencia de la revision de las etapas
precontractuales y contractuales de los contratos escogidos en la muestra, 3 de
prestacion de servicios, , 2 de consultoria y 3 de obra, evaluando todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de gestion contractual, los
cuales fueron analizados teniendo en cuenta la normatividad vigente para cada
vigencia en particular, entre las que se encuentran la Constitucién Politica, la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 734 de 2012, Acto
Legislativo 05 de 2011 “Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias,
se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica de Colombia y se
dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones”, Ley
1530 de 2012 la cual regula la organizacién vy el funcionamiento del Sistema
General de Regalias, Decreto 1510 de 2013, entre las mas relevantes.

2.2.1.1.1 Prestacién de Servicios

De los 9 contratos suscritos, se auditaron 3 por valor de $ 47.000.000, de los
cuales se verificd todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion, los cuales tienen como finalidad atender el proyecto
“Fortalecimiento de la Secretaria de Planeacién”, estos contratos fueron
ejecutados dentro de los términos pactados en la minuta, el producto de cada
actividad reposa en las carpeta contractual.

2.2.1.1.2 Consultoria u Otros

De los 5 contratos suscritos, se auditaron 2 por valor de $ 37.199.607, de los
cuales se verifico todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion, los cuales tienen como finalidad atender los proyectos
“Mejoramiento y pavimentacion de vias urbanas corregimiento de la Zulia,
Municipio de Riofrio, Valle del Cauca” y “Construccién Parque Tematico Las
Delicias - Municipio de Riofrio, Valle del Cauca”, estos contratos fueron ejecutados
dentro de los términos pactados inicialmente, a excepcién del contrato del
Proyecto del Parque Temaético que se prorrogd debido a hechos imprevistos que
surgieron luego de iniciada la ejecucion de la obra, que dieron lugar a que la
Administracion Municipal tomara las acciones pertinentes para la terminacién del
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objeto contractual; los soportes de estos contratos reposan en las carpetas
contractuales para su consulta.

2.2.1.1.3 Obra Publica

Cuadro No. 9
CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR OBSERVACIONES

Mejoramiento y pavimentacion F.  Suscripciéon:  13-06-2014.
vias calle 3 entre carreras 7 y 8, F. Inicio: 24-07-2014.
CONSORCIO calle 3 entre carreras 5 y 6, F. Terminacion: 24-09-2014.
076-2014 PORTUGAL 2014 | carrera 6 entre calles 2 y 3 del 152.629.996 Plazo: 60 dias a partir del acta de
corregimiento de Portugal de inicio. Ejecucion presupuestal:

Piedras. SGR $152.629.996.
F.  Suscripciéon:  01-12-2014.
ANTENIO JOSE | Mejoramiento y pavimentacion E Termilﬁfc:ién' 8%:8%:3812
165-2014 GONZALEZ de vias . urbanas corregimiento 132.306.630 Plazo: 60 dias a partir del acta de
MATTA de la Zulia. . . ! .
inicio. Ejecucion presupuestal:

SGR $132.306.630.
F.  Suscripciéon:  27-12-2013.
F. Otrosi: 31-12-2013.
F. Inicio: 27-01-2014.
JIMMY Construccion del parque F.  Suspension:  28-02-2014.
179-2013 ALEXANDER tematico de las Delicias, zona| 399.079.397 F. Reinicio: 12-05-2014.
ASTUDILLO urbana del Municipio de Riofrio. F. Terminacién: 12-08-2014.
Plazo: 90 dias a partir del acta de
inicio. Ejecucion presupuestal:

SGR $399.079.397.

Fuente: Municipio de Riofrio
Elaboré: Comisién de auditoria

De los 6 contratos suscritos, se auditaron 3 por valor de $ 684.016.023, para estos
contratos se verificd todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz
de calificacion de gestion, los cuales tienen como finalidad atender los proyectos
“Mejoramiento y pavimentacién vias cabecera del corregimiento de Portugal de
Piedras, Riofrio, Valle del Cauca”, “Mejoramiento y pavimentacion de vias urbanas
corregimiento de la Zulia, Municipio de Riofrio, Valle del Cauca” y “Construccion
Parque Tematico Las Delicias - Municipio de Riofrio, Valle del Cauca”, estos
contratos fueron ejecutados dentro de los términos pactados inicialmente, a
excepcion del contrato del Proyecto del Parque Tematico que se prorrogo debido a
hechos imprevistos que surgieron luego de iniciada la ejecucion de la obra, que
dieron lugar a que la Administracion Municipal tomara las acciones pertinentes
para la terminacion del objeto contractual; los soportes de estos contratos reposan
en las carpetas contractuales para su consulta.

En los contratos objeto de muestra se detectaron las siguientes observaciones:
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1. Hallazgo Administrativo

En los contratos Nos. 174-2013, 076, 2014, 128-2014, 165-2014 y 176-2014 no se
evidencié el oficio mediante el cual se designa al supervisor, incumpliendo
presuntamente lo estipulado en el articulo 10 de la Ley 489 de 1998. Lo anterior se
presenta por falencias en los procedimientos internos de la entidad, lo que genera
un riesgo al cumplimiento de las actividades del contrato, debido a la falta de
notificacion 'y compromiso de un funcionario que lleve a cabo el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del
objeto.

2. Hallazgo Administrativo

En el contrato Nos. 174-2013 no se evidenci6 las planillas que certifiquen el pago
de seguridad social, tampoco se evidencia la verificacion del supervisor en los
informes elaborados, incumpliendo presuntamente el Paragrafo del articulo 41 de
la Ley 80 de 1993 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Lo anterior se presenta
por falta de cumplimiento de funciones de supervision, lo que genera el riesgo de
ser sujeto de acciones judiciales al no cumplir con los requisitos que estable la Ley
en contratacion publica.

3. Hallazgos Administrativo

En el contrato Nos. 174-2013 se evidencié que se incumplié el plazo pactado en la
minuta de 90 dias, teniendo en cuenta que la obra inicio el 03-01-2014, segun el
acta de inicio, se suspendi6 el 30-01-2014, donde transcurrieron 26 dias; la obra
reinicio el 12-05-2014 y finalizé el 12-08-2014, donde transcurrieron 90 dias, para
un total de 116 dias de ejecucion, no obstante, no se evidencia documento de
prorroga que legalice el plazo adicional, incumpliendo el articulo 21 y 22 del
Manual Interno de Contratacién. Lo anterior se presenta por falta de control sobre
las funciones de supervision que deben desarrollar, como lo es informar sobre las
irregularidades que se presentan durante del ejecucién del contrato, lo que puede
generar sobrecostos y acciones judiciales al no cumplir con el cronograma de
trabajo inicialmente estipulado.

2.3. Componente Control Financiero y Presupuestal

2.3.1. Gestiéon Presupuestal

Mediante la Ley 1606 de 2012 se decreto el presupuesto del Sistema General de
Regalias para el bienio 2013 — 2014, para toda la Nacién el cual establecio
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ingresos por valor de $17.726.241.381.642 y un presupuesto de gastos
discriminados de la siguiente manera:

Cuadro No. 10

PRESUPUESTO DE GASTOS DEL SISTEMIA GENERAL DE REGALIAS

BIENIO 2013 - 2014
(LEY 1606 DE 2012)

CONCEPTO VALOR ASIGNADO

Gastos de Administraciéon del SGR S 886.312.069.082

Asignaciones a los fondos ybeneficiarios
del SGR

Entidades Receptoras Directas de
Regalias yCompensaciones

S 13.208.935.786.484

$ 3.630.993.526.076

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS BIENIO $ 17.726.241.381.642

Presupuesto asignado municipio de

RIOFRIO S 1.650.240.358

Porcentaje de participacion delmunicipio
frente al presupuesto General del SGR

Fuente: Ley 1606 de 2012
Elaborado por: Comision Auditora

0,01

De acuerdo al presupuesto de gastos del Sistema General de Regalias para el
bienio 2013-2014 detallado en el cuadro anterior, al Municipio de Riofrio le
asignaron recursos por valor de $1.650.240.358 lo cual representa a un 0.01% de
participacion del ingreso total de la contraprestacion econdémica obtenida por la
explotacion de los recursos naturales no renovables durante el bienio.

De conformidad con el monto total de gastos definidos por la Ley 1606 de 2012, se
autoriz6 gastos con cargo a las siguientes fuentes de financiacion a favor del
Municipio de Riofrio:

Cuadro No. 11

CONCEPTO Ley 1606, Presupuesto
Fondo de Pensiones
Territoriales FONPET 445.641.295
Fondo de Compensacion
Regional (proyectos
locales)-Especificas (10%) 1.108.202.523

Fuente: Ley 1606 de 2012
Elaborado por: Comision Auditora

Teniendo en cuenta la destinacion que tiene cada uno de los fondos del Sistema
General de Regalias, y que fueron definidos al inicio del presente informe, se
evidencia que el Municipio tenia disponible para inversion el valor de
$1.108.202.523.
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e Disponibilidad Presupuestal para el Bienio 2013 — 2014

Conforme a lo establecido en los Articulos 12, 13, 14 y 15 de la ley 1606, se
entiende como recursos disponibles para el bienio, lo que resulte del cierre
presupuestal como apropiaciones no ejecutadas o no comprometidas a 31 de
diciembre del afio o bienio inmediatamente anterior, mas el recaudo de regalias
asignado mediante el presupuesto de ingresos y gastos del Sistema General de
Regalias aprobado bianualmente con sus respectivos ajustes.

De acuerdo al cierre presupuestal del Sistema General de Regalias bienio 2013 —
2014, el Municipio registré una disponibilidad de recursos para financiar proyectos
de inversion de impacto local, por valor de $2.542.677.647 como se describe a
continuacion:

Cuadro No. 12

Disponibilidad Inicial Recaudo SGR Total 2013- Total Recursos
CONCEPTO Disponibles 2013-

(Decreto 1399 de 2013) 2014 2014
Fondo de Pensiones Territoriales $ 435.695.093 $ 435.695.093
FONPET
Asignaciones Directas Y $ 625.854.177 $625.854.177
Compensaciones
Fondo de Compensacién Regional
(proyectos locales)-Especificas $406.220.460 $1.074.907.917 $1.481.128.377
(10%)

$2.136.457.187 $2.542.677.647

Fuente: Decreto 722 de 2015 - Pagina Web Min Hacienda-SGR
Elaborado por: Comision Auditora

2.3.1.1. Presupuesto de ingresos y gastos Sistema General de Regalias
2013-2014

e Incorporacion de recursos del Sistema General de Regalias bienio
2013 - 2014 al Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Entidad
Beneficiaria.

De conformidad a los Articulos 12, 13, 14 y 15 de la ley 1606 de 2012, la Entidad
Territorial debia realizar el cierre presupuestal del capitulo independiente de los
recursos del Sistema General de Regalias ejecutados en el afio inmediatamente
anterior. Dicho cierre que fue legalizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico mediante el Decreto No. 1399 de 2013, el cual determiné que el Municipio
de Riofrio debia incorporar a su presupuesto bienal 2013-2014 como

24



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

disponibilidad inicial el valor de $ 406.220.460, que corresponden a los saldos no
comprometidos durante el afio 2012.

El Decreto 905 de 2013 en su articulo 1° establece que los recursos del Fondo de
Compensacion Regional (Gnico recurso para inversion asignado mediante la ley
1606 de 2012 para el municipio), cuya destinacion es financiar proyectos de
impacto local, tienen el mismo manejo presupuestal que regulan los recursos de
Asignaciones Directas. Por lo tanto, una vez aprobado el proyecto de impacto local
por el Organo Colegiado de administracién y Decision Municipal y la Entidad
Territorial sea designada como ejecutor del proyecto de inversion o de a
interventoria, los recursos deben ser incorporados al capitulo independiente del
Sistema General de Regalias, del presupuesto de ingresos y gastos del Municipio,
mediante Decreto expedido por el Alcalde, de forma previa a su ejecucion.

De igual manera, el Municipio de Riofrio también debe incorporar a dicho capitulo
independiente, los recursos que le sean girados para la administracion y
funcionamiento del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion del
SGR, una vez sea notificado mediante la Resolucion expedida por la Comision
Rectora, a través de la cual establezca la distribucién y destinacion de los mismos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se realizo la verificacion de la incorporacion de los
recursos durante el bienio en la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos
reportado por el Municipio, conforme a lo dispuesto por la Ley 1606 de 2012 y los
giros realizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante el bienio.

e Ejecucion de Ingresos Recursos Sistema General de Participacion
bienio 2013 - 2014

Verificada la ejecucién presupuestal del capitulo independiente, para administrar
los recursos asignados por el Sistema General de Regalias bienio 2013-2014, se
comparé dicho resultado con el reporte de Giros realizados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico durante el bienio, la cual arroj6 la siguiente
informacion:

Cuadro No. 13
EJECUCION DE INGRESOS SGR TOTAL BIENIO 2013-2014 PORCENTAIE DE
DETALLE PRESUP. DEFINITIVO PRESUP. EJECUTADO EJECUCION
INGRESOS CORRIENTES SGR $1.670.059.358 $1.564.077.251 94%
REGALIAS DE INVERSION- RECURSOS FONDOS $1.502.049.368 $1.400.147.673
SGR 93%
FONDO DE COMPENSACION REGIONAL 10% $ 1.502.049.368 $ 1.400.147.673 93%
REGALIAS FUNCIONAMIENTO SGR $ 168.009.990 $163.929.578 98%
FORTALECIMIENTO OFIC PLANEAC Y SECRET $ 99.009.990 $ 99.009.990
TECNICA 100%
FORTALECIMIENTO SMSCE $ 69.000.000 $ 64.919.588 94%
TOTAL $1.670.059.358 $ 1.564.077.251 94%

Fuente: Ejecucion de ingresos SGR Vs. Giros Min Hacienda
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El Municipio de Riofrio le fueron girados un valor total de $168.009.990 para apoyo
y fortalecimiento a la Secretaria Técnica del OCAD y Planeacion municipal, como
también para el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion, y para
financiar proyectos de impacto local un valor total de $1.502.049.368 del Fondo de
Compensacion Regional (10%).

e Ejecucion de gastos recursos sistema general de participacion bienio
2013 - 2014

La Ejecucién de Gastos del Capitulo independiente de los recursos del Sistema
General de Regalias para el bienio reportada por el Municipio de Riofrio, registrd
un presupuesto definitivo por valor de $ 1.670.059.358, una ejecucion de gastos
de inversion de por valor de $ 1.502.049.368 y de funcionamiento para apoyo y
fortalecimiento de la oficina de planeacion y técnica del OCAD municipal y del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion por valor de
$168.009.990. Adicionalmente se evidenci6 una disponibilidad final de
$ 105.982.107 correspondiente a la fuente de financiacion del Fondo de
Compensaciéon Regional (10%). De acuerdo a los giros recibidos por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el Municipio de Riofrio ejecutd los recursos del
Sistema General de Regalias conforme a la disponibilidad que registr6 en su
presupuesto de ingresos y gastos.

Sin embargo, se observo que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante
el bienio 2013-2014 realizé los siguientes giros:

Cuadro No. 14

VALOR GIRADO MINISTERIO

ANO FUENTE DE HACIENDA TOTAL GIRADO
Fondo de Compensacion Regional
(proyectos locales)-Especificas $ 876.697.010
2013((10%) _ : $1.502.049.369
Fondo de Compensacidon Regional
(proyectos locales)-Especificas $625.352.359
2014((10%)
FORTALECIMIENTO OFIC PLANEAC Y
2013 |SECRET TECNICA 3 49.000.000
FORTALECIMIENTO OFIC PLANEAC Y > 98.000.000
$ 49.000.000
2014 |SECRET TECNICA
2013 |FORTALECIMIENTO SMSCE $ 24.500.000 $ 69.000.000
2014 |FORTALECIMIENTO SMSCE $ 44.500.000
TOTAL GIRADO SGR $ 1.669.049.369 $ 1.669.049.369

Fuente: Min Hacienda
Elaborado por: Comision Auditora
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Teniendo en cuenta lo anterior la ejecucion de gastos de los recursos del Sistema
General de Regalias, conforme a los pagos realizados debié haber registrado una
disponibilidad final de $105.982.107.

Cuadro No. 15

REPORTE PRESUPUESTAL
CONSOLIDADO EJECUCION GASTO RECURSOS DE REGALIAS BIENO 2013-2014

No. PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | COMPROMISO PRESUPUESTO

Programa. | No. Articulo CONCEPTO INICIAL DEFNTVO TOTAL PAGADO DISPONBLE
11010101 {0101 FORTAL SECRETARIA DE PLANEACION recursos vigencia 2012 1.009.990 1.009.990 1.009.990 1.009.990 0
11010101 {0102 FORTAL SECRETARIA TECNICA OCAD 98.000.000 98.000.000 98.000.000 98.000.000 0
11010101 {0104 MONITOREO, SEGUMENTO, CONTROL Y EVALUA 69.000.000 69.000.000 64.919.588 64.919.588 4.080.412
11010202 {0101 PARQUE TEMATICO LAS DELICIAS 521.045.832 521.045.832 421.016.054 427.016.054 94.029.778
11010102 {0102 MEJORAMENTO Y PAVIMENTACION DE VIAS URB 347.581.860 347.581.860 347563.718 347.563.718 18.142
11010202 {0103 MEJY PAVIMVIAS URBANAS FENICIA 144.954.001 144,954,001 144.919.024 144.919.024 34977
11010102 {0104 MEJY PAVIMVIAS PORTUGAL DE PIEDRAS 163.342.204 163,342,204 163.315.935 163.315.935 26.269
11010202 {0105 MEJ'Y PAV VIA URBANA CGTO SALONICA 175.787.326 175.781.326 175.763.362 0 23.964
11010102 {0106 MEJORAMENTO DE VIA URBANA LA ZULIA 141.591.004 141.591.004 141.569.580 4631475 21424
11010202 {0107 VIVIENDA SALUDABLE PARA ASOCIACION DENE 7.747.141 7.747.141 0 0 7.747.141
|TOTAL BIENIO 2013-2014 |TOTAL GASTOS DE INVERSION= OPER + INVER 1670.059.358|  1.670.059.358|  1.563.067.261 1.250.365.794| 105.982.107‘

Fuente Municipio de Riofrio
Elaborado por: Comision Auditora

Lo anterior genera la siguiente observacion:
4. Hallazgo Administrativo

Se evidencian presuntas deficiencias en el informe del libro de bancos con corte a
31 de diciembre de 2014 y en la conciliacibn bancaria de diciembre de 2014,
debido que figura un traslado de fondos por valor de $ 2.525.625 el cual se
presume que se realizo con el fin de lograr cuadrar los saldos del libro de bancos
vs. el extracto bancario del mes de diciembre de 2014, correspondiente a la
cuenta No. 220-600-19714-9 banco Popular Oficina Tulua.

Adicionalmente, en el informe del libro de bancos con corte a 31 de diciembre de
2014 se evidencia traslado de fondos entre cuentas ej: 2456 a la 2215,
traslado de fondos de la 2215 a la 2456, y traslado de fondos para pago de...,
y asi sucesivamente, se evidencian varios registros que no son lo suficientemente
claros.
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Cuadro No. 16
Verificacion de pagos efectuados por la entidad a los contratos objeto de la muestra

RELACION CONTRATO BIENIO 2013-2014 REGALIAS

COMPROBANTE [ No.ORDEN | VALOR
CONTRATO|VIGENCIA | CONTRATISTA OBJETO VALOR  |No.RP  [No.CDP  (DEEGRESO DEPAGO | PAGADO
Mejoramiento y pavimentacion de vias calle 3 entre
carreras 7y 8, calle 3 entre carreras 5y 6,

CONSORCIO carrera 6 entre calles 2y 3, corregimiento de 0001073 0003779 76.314.998
76-2014 2014 [PORTUGAL 2014 Portugal de Piedras. 152.629.996) 0000677 | 0000357 (0001702 0002570 76.314.998
LINA VANESSA Interventorfa técnica, administrativa y financiera del
176-2014 2014 |AVALO GONZALEZ |contrato de obra plblica 165-2014. 9.262.950( 0001632 [ 0001073 {0003249 0003178 4.631.475
ANTONIO JOSE Mejoramiento y pavimentacion de vias urbanas,
165-2014 2014 |GONZALEZ MATA  [corregimiento de Zulia. 132.306.630] 0001504 | 0001038 |0 0 0
Prestacion de servicios profesionales realizando 0001320 0001662 2.500.000
apoyo para fortalecer los procesos de 0001557 0001936 2.500.000
formulacion, presentacion y verificacion de 0001767 0002690 2.500.000
OSCAR MARINO requisitos de proyectos de inversién con el plan de 0003097 0002971 2.500.000
94-2014 2014 |BEJARANO desarrollo. 12.500.000] 0000817 | 0000638 (0003292 0003257 2.500.000
Contratar un profesional con el fin de dictar un
CORPORACION seminario de taller en instrumentos de la
128-2014 2014 | TALENTUM planificacion de la inversion piblica. 30.000.000] 0001157 | 0000915 [0001695 0002535 30.000.000
La contratacion de la consultorfa que realice la
INGCOTSO interventorfa técnica, administrativa y financiera 0000967 0001273 13.968.329
174-2013 | 2.013 |INTEGRALESSA.S |parala construccion del parque teméatico. 27.936.657( 0000144 | 0000143 |0001699 0002571 13.968.328

0000808 0001106 96.451.799
0000913 0001219 59.610.728

JMMY ALEXANDER 0001153 0001490  [105.991.236

179-2013 | 2.013 |ASTUDLLO Construccion del parque temético de las Delicias. 399.079.397| 0000145 | 0000144 0001492 0001866  [137.025.634
0001458 0001831 1.125.000

Acompafiamiento, seguimiento y produccion de 0001630 0002494 1.125.000

YAMLET MARN documentos de gerencias y recomendaciones a 0002878 0002743 1.125.000

102-2013 | 2013 |GONZALEZ los proyectos. 4.500.000] 0000915 | 0000772 {0003080 0002952 1.125.000

Fuente: Municipio de Riofri6- Hacienda
Elaborado por: Comisién Auditora

Se verificaron los pagos de los contratos seleccionado en muestra, lograndose
evidenciar que fueron ejecutados con recursos girados por el Departamento
Nacional de planeaciéon - DNP para el Fortalecimiento de la Secretaria de
Planeacion Municipal, por lo tanto se cumpli6 con la destinacién que habia
reglamentado este 6rgano para la ejecuciéon de los mismos.

Cuentas bancarias habilitadas para el manejo de los recursos del Sistema
General de Regalias:
El Municipio de Riofrio durante la vigencias 2013 y 2014 administré los recursos

de regalias en la siguiente cuenta bancaria, la cual fue confrontada con la
conciliacién bancaria, el extracto y libro auxiliar.
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Cuadro No. 17

CUENTAS BANCARIAS MUNICIPIO DE RIOFRIO RECURSOS DE REGALIAS BIENIO 2013-2014

BANCO TIPO No. Cuenta Nombre De Cuenta
SGR MUNICIPIO DE RIOFRIO
BANCO POPULAR AHORRO 220-600-09714-9 REGALIAS

FUENTE: Tesoreria Municipio de Riofrio

El Municipio certifico que la cuenta mediante la cual se manejaron los recursos del
Sistema General de Regalias fue la cuenta de ahorro del Banco Popular, descrita
en el cuadro anterior, la cual a 31 diciembre de 2014, registra un saldo disponible

final de $918.030.360.

2.3.2. Gestion Financiera

Indicadores Presupuestales

Presupuesto Definitivo

($1.563.067.261 / $1.670.059.358)*100 = 94 %

Para el Bienio 2013 — 2014, de $1.670.059.358 apropiados por el Municipio de
Riofrio en el presupuesto del Sistema General de Regalias, comprometio

$1.563.067.261 quedando un saldo disponible del 6% que equivale a $

106.992.097 los cuales corresponden a recursos sin ejecutar de los proyectos del

SGR.

Recursos Girados: presupuesto definitivo / Giros realizados Min. Hacienda.

($1.670.059.358 / $1.669.049.369)*100 = 99%

Para el Bienio 2013-2014 de $1.669.049.369 girados por el Ministerio de Hacienda

al Municipio de Riofrio se incorporaron al presupuesto $1.670.059.358 que

equivalen al 99%.

Recursos Ejecutados: Presupuesto comprometido / Giros realizados Min.

Hacienda

($1.563.067.261/ $1.669.049.369)*100 = 94%
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El anterior indicador significa que para el Bienio de $ 1.669.049.369 girados por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por concepto de Regalias, el
Municipio de Riofrio ejecutd $ 1.563.067.261 que corresponden al 94% de lo
comprometido.

ATENCION DE QUEJAS, DERECHOS DE PETICION Y DENUNCIAS.

No se presentaron quejas para esta entidad.

CONTRATOS REPORTADOS POR LA AUDITORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

Para esta Entidad la Auditoria General de la Republica no reportd contratos
suscritos con recursos del Sistema General de Regalias.
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3.1.

3. ANEXOS

CUADRO RESUMEN HALLAZGOS

AUDITORIA ESPECIAL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

BIENIO 2013-2014

TIPO DE OBSERVACIONES

No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA $Dan
S|D|P|F 2ano.
Patrimonial

Control de Gestién
No existe oficio en el cual se designa Se aclara que la Comisién
2;33%?\"58:(‘3\/?/& quioﬁﬁgto eer? Ic;z Auditora hizo referencia al
RSN ’ i Articulo 10 de la Ley 489 de
invitacion, como en la resoluciéon de 1998. al haberse observado
adjudicacion, en el respectivo que lé labor de supervisor fue
contrato y en el acta de injcio, se ejercida por la misma entidad
En el contrato No. 174-2013, 076, 2014, 128-2014, | "Ombra quien es el supervisor del | =0 o no de  sus

. ), . contrato, teniendo este funcionario . :
165-2014 y 176-2014 no se evidencio el oficio - T funcionarios que dentro de su
; : : conocimiento desde el principio del .

mediante el cual se designa al supervisor, roceso manual de funciones no
incumpliendo presuntamente lo estipulado en el P establece ser supervisor de
articulo 10 de la Ley 489 de 1998. Lo anterior se Contractual. en su calidad de contratos, por lo cual implica
1 presenta por falencias en los procedimientos su ervisor' otorgarle facultades y deberes
internos de la entidad, lo que genera un riesgo al P ’ como supervisor, regido por la
cumplimiento de las actividades del contrato, En este orden de ideas. no hay razén Ley 1474 de 2011, y esto en
debido a la falta de notificacion y compromiso de ara realizar el resent’e haIIaBZI o va otros términos se llama
un funcionario que lleve a cabo el seguimiento pue el Articulo [1)0 de la Le 4989’ ()j/e “Delegar”, y que conforme a la
técnico, administrativo, financiero, contable, y 9 y normatividad esta solo puede

juridico sobre el cumplimiento del objeto.

1998, no estipula el tema de la
supervision, sino que este articulo
regula lo concerniente a la
delegacion, lo cual es muy diferente
para este tipo de casos.

Este articulo a la letra dice:

transferirse a través de un
Acto Administrativo. Por lo
anterior y teniendo en cuenta
gue la entidad no suministré
ningun documento que
desvirtuara la observacion
esta queda en firme
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AUDITORIA ESPECIAL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

BIENIO 2013-2014

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACIONES

$Darfio

o | B e Patrimonial

“Requisitos de la delegacion. En el
acto de la delegacion, que siempre
serd escrito, se determinara la
autoridad delegataria y las funciones
0 asuntos especificos cuya atencion y
decision se transfieren.

El Presidente de la Republica, los
ministros, los directores de
departamento administrativo y los
representantes legales de entidades
descentralizadas deberan informarse
en todo momento sobre el desarrollo
de las delegaciones que hayan
otorgado e impartir orientaciones
generales sobre el ejercicio de las
funciones delegadas”.

No existe congruencia entre la
observacion realizada y el criterio de
la administracién Municipal

En el contrato Nos. 174-2013 no se evidencid las
planillas que certifiquen el pago de seguridad
social, tampoco se evidencia la verificacion del
supervisor en los informes  elaborados,
incumpliendo presuntamente el Paragrafo del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007. Lo anterior se presenta por
falta de cumplimiento de funciones de supervision,
lo que genera el riesgo de ser sujeto de acciones
judiciales al no cumplir con los requisitos que

En cada acta de pago, tanto en la
parcial como en la final, se anexd por
parte del contratista, la planilla de
seguridad social, estas se encuentran
identificadas con los ndmeros
0001273y 0000967.

Se anexa 7 copias de las evidencias
de los pagos.

Analizada la respuesta
presentada por el Sujeto de
Control se observa que no
hizo mencion a que tanto el
Ente de Territorial como el
contratista habian acreditado
gue se encontraban al dia en
“pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi
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BIENIO 2013-2014

AUDITORIA ESPECIAL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACIONES

$Darfio

o | B e Patrimonial

estable la Ley en contratacion publica.

Con lo anterior se demuestra que no
hubo falta de supervisibn en los
contratos, cumpliendo con los
requisitos de la legislacion en
contratacion publica

como los propios del Sena,
ICBF Y Caja de
Compensacion Familiar,
cuando corresponda” (Articulo
23 de la Ley 1150 de 2007),
solo presentd un pago
realizado en el mes de Julio
de 2014, cuando el contrato
tuvo un tiempo de duracién de
tres meses.

Cabe aclarar que la
Contraloria Departamental del
Valle del Cauca basa sus
evaluaciones a través de la
verificacion documental. Si el
Ente Territorial no presenta
durante el proceso de
ejecucion de una auditoria la
documentacion, aun
habiéndose solicitado, se
entiende que no existe. Por lo
tanto, la observacion queda
en firme para hacer parte de
un plan de mejoramiento

En el contrato Nos. 174-2013 se evidencié que se
incumplié el plazo pactado en la minuta de 90 dias,
teniendo en cuenta que la obra inicio el 03-01-
2014, segun el acta de inicio, se suspendi6 el 30-
01-2014, donde transcurrieron 26 dias; la obra
reinicio el 12-05-2014 vy finalizé el 12-08-2014,

Dando respuesta a lo referenciado
respecto al desarrollo de ejecucion
del parque tematico anexamos actas
de reunion interna alli se evidencias
reuniones realizadas por el comité de
la obra en las cuales se analizaba el

La observaciébn queda en
firme, por cuanto el Ente
Territorial no suministro
soportes para desvirtuar la
irregularidad evidenciada por
el equipo auditor, a través del
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AUDITORIA ESPECIAL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

BIENIO 2013-2014

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACIONES

$Darfio

o | B e Patrimonial

donde transcurrieron 90 dias, para un total de 116
dias de ejecucién, no obstante, no se evidencia
documento de prorroga que legalice el plazo
adicional, incumpliendo el articulo 21 y 22 del
Manual Interno de Contratacion. Lo anterior se
presenta por falta de control sobre las funciones de
supervision que deben desarrollar, como lo es
informar sobre las irregularidades que se presentan
durante del ejecucion del contrato, lo que puede
generar sobrecostos y acciones judiciales al no
cumplir con el cronograma de trabajo inicialmente
estipulado.

desarrollo y ejecucién del proyecto
Construccién Parque Tematico.

Se anexa 22 copias de las evidencias
de las actas de reunion.

cual se pudiera observar que
el contrato fue prorrogado
conforme a las fechas
presentadas en la descripcion
de la observacion No. 4 en el
informe preliminar, pero sobre
todo se demostrara el
cumplimiento de su propio
Manual de Contratacion

Control Financiero y Presupuestal

Se evidencian presuntas deficiencias en el informe
del libro de bancos con corte a 31 de diciembre de
2014 y en la conciliacion bancaria de diciembre de
2014, debido que figura un traslado de fondos por
valor de $ 2.525.625 el cual se presume que se
realizé con el fin de lograr cuadrar los saldos del
libro de bancos vs. el extracto bancario del mes de
diciembre de 2014, correspondiente a la cuenta
No. 220-600-19714-9 banco Popular Oficina Tulua.

Adicionalmente, en el informe del libro de bancos
con corte a 31 de diciembre de 2014 se evidencia
traslado de fondos entre cuentas ej: 2456 a la
2215, traslado de fondos de la 2215 a la 2456, y
traslado de fondos para pago de..., y asi
sucesivamente, se evidencian varios registros que
no son lo suficientemente claros.

La Tesoreria Municipal aclara que el
hallazgo No. 5 donde se presume
presuntas deficiencias en el informe
de libro de bancos para el proceso de
control financiero y presupuestal de la
cuenta del SGR, donde se
evidenciaron traslados de fondos de
la cuenta bancaria con codigo 2215
cuenta a Nombre de Municipio de
Riofrio, a la cuenta con cédigo 2456
correspondiente a la cuenta de
regalias; ademas de traslados de la
2456 a la 2215, aclaramos que estos
traslados son efectivamente para
ajustar las saldos a 31 de Diciembre
en la cuenta, pero que dichos
movimientos obedecen a ajustes

El  Municipio no adjunto
soportes donde demostraran
de manera detallada si los
traslados obedecen a ajustes
que realizaron para cancelar
los impuestos, tasas,
retenciones y estampillas que
se generan por los pagos
realizados, a los contratistas,
con recursos del SGR. Pues
para este caso, era necesario,
que la Comisién auditora

pudiera identificar que
contratos y por qué valor,
fueron  realizados  dichos
ajustes y si efectivamente
fueron realizadas las
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AUDITORIA ESPECIAL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

BIENIO 2013-2014

TIPO DE OBSERVACIONES

No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA =
S|D|P|F HADETE
Patrimonial
necesarios para cancelar los | transacciones referenciadas
impuesto, tasas, retenciones y | por el Sujeto de Control en su
estampillas que se generan por los | respuesta del Derecho a la
pagos realizados a los contratistas | Contradiccion. En este
pagados con recursos del SGR. | sentido, el equipo auditor
Aclaramos que dichos movimientos | mantiene el hallazgo
no son por que los saldos en bancos | Administrativo para que se
estén descuadrados o que la | suscriba Plan de
conciliacion  bancaria no  esté | Mejoramiento.
depurada son movimientos
necesarios por el normal
funcionamiento de la Tesoreria
Municipal la cual debe girar pagos a
diferentes entidades de descuentos y
deducciones realizados, las cuales se
deben hacer en fechas especificas
segun calendarios tributarios
TOTAL OBSERVACIONES 0O(0|0]|O

35




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

36



