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HUMBERTO SWANN BAROMNA

Gerente

Sociedad de Acueductos y Alcantarillados

Del Valle del Cauca — ACUAVALLE S A E.S.P.
Santiago de Cali

Asunto: Remisian Informe Visita Fiscal

La Coniraloria Departamental, con fundamento en las facultades otorgadas por el Articule 267 de
la Constitucion Polltica, practicé Visita Fiscal a la Sociedad de Acusductos y Alcantarillados del
Valle del Caucs — ACUANVALLE S.A E.S.P., con el fin de atender queja ciudadana Cacci 10874 QC
117-2014, relacionado con el Convenio Interadministrativo Mo. 128 entre el Fondo de Adaptacion v
la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca — ACUAVALLE S A E.S.PF.

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma oportuna a su
administracion durante el proceso de la Visita Fiscal, se debe disefiar y presentar un plan de
mejoramiento gue permita solucionar lzs deficiencias comunicadas, documento gue debe ser
rendida de manera electrénica a traves del Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea- RCL-, de
conformidad con la Resolucion Reglamentaria Mo, 12 de octubre 8 de 2013, de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, dentro de los quince (158) dias habiles siguientes al recibo de
este informea.

El Plan de Mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte de la entidad
a su cargo, los cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas
por el equipoadditon-e anogra wspectivo y los responsables de su desarrollo.
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Anexo: uno (1 Tos)
Copia: Doctor Daniel Eduardo Aldana c., Subdirector Operativo Sector Descentralizado.

Dactora Consuelo Rodriguez R., Directora Operativa {g) de Comunicaciones y
Participacion Ciudadana.

Luz Marina Gallego M. /DOCF
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INFORME DE VISITA FISCAL
“convenio interadministrativo No. 128 de 2013 entre el fondo de adaptacion y la
Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca S.A.E.S.P”
SANTIAGO DE CALI

PERIODO AUDITADO:
SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS ¥ ALCANTARILLADOS DEL VALLA DEL CALUCA
3.A.E.3.P

VIGENCIA: DICIEMBRE DE 2014

CDVC-No. 1 Queja CACCI 10874 QC 117-2014
Marzo de 2015
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HOJA DE PRESENTACION

Contralor Departamental del Valle del Cauca Adolfo Weybar Sinisterra
Bonilla

Director Operative de Control Fiscal Jorge Antonio Quifiones
Cortes

Representante Legal entidad auditada Humberio Swann Barona

Equipo auditor: Ruth Felisa Casanova B.
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1. INTRODUCCION

En la vigencia 2012 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio otorgd al Fondo
de Adaptacién, entidad descentralizada del orden nacional, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la facultad de atender las necesidades de inversion
para proyectos de rehabilitacion y/o recuperacion, construccion y reconstruccion de
la infraestructura para los sectores de educacion, salud, acueducto y saneamiento
basico identificando las zonas afectadas por el fendmeno de “la Nifia 2010-20117,
previa revisién documental y priorizacién por parte del Wiceministerio de Agua vy
Saneamiento del Gobierno Nacional {Decreto 4580 de 2010).

Con fundamento en el articulo 7 del Decreto No. 4818 del 29 de diciembre de 2010
de acuerdo al régimen contractual de derecho privado, el Fondo de Adaptacion
celebré convenios interadministrativos, para la ejecucidn de proyectos
seleccionados con el fin de descentralizarlos, de conformidad con la decision
tomada por el Consejo Directivo del mismo, y autorizé a la Gerencia a celebrar
respectivos convenios con las entidades territoriales.

En este orden, el Fondo de Adaptacién, suscribié convenio con la Empresa
Sociedad de Acueducto y Alcantarillado del Walle del Cauca ACUAVALLE S.A
E.S.P, domiciliada en el Valle del Cauca, de acuerdo a los proyectos postulados y
aprobados para intervencién con recursos del mencionado Fondo y destinados
para el Departamento del Valle del Cauca, los cuales recayd en el proyecto
“Recuperacion, Construccién y Reconstruccion de la bocatoma de voladeros y
canales de conduccion de los municipios de Andalucia v Bugalagrande.

En estos términos se suscribio el convenio interadministrative No.128 de 2013
entre el Fondo de Adaptacion y "ACUAVALLE S.A. E.S.P", para la ejecucion de los
proyectos orientados a la construccion, reconstruccion y recuperacion de la
infraestructura del sector de Acueducto v Saneamiento Basico en las zonas afectas
por el fenédmeno de la Nifia 2010-2011, Municipios de Andalucia y Bugalagrande,
los cuales es objeto de la presente Queja ciudadana No.CACCI 10874 QC 117-
2014.



CO NT RA LO RI A
DEPARTAMENTAL
= DEL VALLE DEL <CAUCA

; Una Entdad Vigilante, una Comunidad an Accianf

2. ALCANCE DE LA VISITA

1-Revision y evaluacién del convenio interadministrativo No.128 de 2013.
2_Evaluacion cronograma de gjecucion del convenio.

3-Acta de inicio.

4-Evaluacion Actas de interventoria
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3. RESULTADOS DE LA VISITA FISCAL

Se atendit la Queja Ciudadana CACCI 10874 QC 117-2014, los dias 7, 12 y 13 de
enero de 2015, con el fin de evaluar avance de ejecucion y estado actual del
convenio interadministrativo No. 128 de 2013 vigente hasta el 19 de noviembre de
2015 suscritc entre el Fondo de Adaptacion y la Sociedad de Acueductos y
Alcantarillados del Valle del Cauca S.A.E.S.P" “ACUAVALLE S.A. E.S.P. ., cuyo

objeto es: “Acordar entre ef FONDQO y la EMPRESA, fa efecucion descentralizada de los proyectos
arientados a la construccién, reconstruccion y recuperacién de fa infraestructura del sector de
Acueducto y Saneamiento Bdsico en las zonas afectas por el fendmeno de la Nifa 2010-2071 en ol

Municipio de Andalucia y Bugalagrande”, @ través de los siguientes puntos:

1- Revisién y situaciéon actual del convenio interadministrativo No. 128
suscrito el 8 de noviembre de 2013 entre el Fondo de Adaptacion y la
Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca S.A.E.S.P”
“ACILIAVALLE S.A. E.S.P.

Dentro del alcance del mencionado convenio interadministrativo, el fondo transfiric
a la Empresa de ACUAVALLE S.A. E.S.P., la ejecucién de los proyectos orientados
a la construccidn, reconstruccién y recuperaciéon de la infraestructura del Sector de
Acueducto y Saneamiento Basico afectados por el fendmeno de la "Nifa 2010-
2011", para que construyera en la mayor brevedad posible una bocatoma a fin de
potabilizar el agua y contar con una mejor conduccion del servicio esencial y
necesario para satisfacer necesidades basicas de los Municipios de Bugalarande vy
Andalucia.

El valor del convenio ascendid a $5.365.440.000, que corraspondid al valor total de
los recursos gue aportara el Fondo, aportes gue se asignarian a las apropiaciones
maximas para la ejecucion de los proyectos (obras) objeto del convenio,
observandose que el Fondo no ha desembolsado recursos porque la Empresa
ACUAVALLE S.A., no ha realizado el proceso de seleccién de los contratistas para
la ejecucion de las obras de la reconstrucciéon de la bocatoma de los municipios de
Andalucia y Bugalagrande.

-La forma de pago pactada en el convenio fue gue el Fondo de adaptacion pagaria
directamente a los contratistas seleccionados por la Empresa ACUAVALLE S.A.
E.S.P., previa certificacion de |la interventoria designada por el FONDO.

Vigencia 2013

- Las obligaciones derivadas del convenio fueron respaldadas por el Fondo de
Adaptacién por certificado de recursos CCR No. 367 de noviembre de 2013.

2- El 19 de noviembre de 2013: Se suscribio acta de inicio el dia 19 de noviembre
de 2013.
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3- El 19 de diciembre de 2013: Se suscribid cronograma de ejecucion del
convenio.

4- El mencionado convenio se perfecciond legalmente el dia 8 de noviembre de
2013 con la firma de las partes, y se suscribid el cronograma de ejecucién del
convenio, constante de cuatro (4) etapas como se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadra No. 1
{ Cronograma de ejesucien del convenio suscrito por el FONDO ADAPTAGCION vy ACUAVALLE S.A. E.S.P.,
{12 diciembre de 2013 por la Empresa)

Frimera etapa: Estudio de Disefios Cumplimiento
1-Etapa de disefio [ Presentacion de | Moviembre 13 de 2013 Mo se cumplic en  los |
disefio fiempos programados en =l
cronogramsa.
2-Aprobacion de MNeoviembre 13 de 2013 Mo se cumplid en los
dizefios tiempos programados en el
cronograma.
3-Plan de Gestion del | Presentacidan v | Enero-Febrere al 13 de | No se cumplia en los
Riesygo revision plan de | marze de 2014 tiempos programados en el
gestién del riesgo cranograma.
4-Emision de concepto Del 14 de marzo al 30 de | No se cumplid en los
para ajusts marzo de 2014 tiempos programados en el
croncgrama.
S-Ajustes por Acuavalle Abril 14 a mayo 14 de 2014 Mo se cumplidc en los
al estudio amenaza Yy tiempos programados en el
rigsgo cronograma.
B-Aprobacion plan  de Mayo 30 de 2014 No se cumplido en los
gestion del riesgo tiempos programados en sl
cronograrnma.
Segunda Etapa — Contratacién de Obra
4-Definicion v pliego de Mayo 14 de 2014 Ne se cumplic en  los
condiciones tiempos programades en el
B Cronograma. |
2-Tramite de licencias- Junio 14 de 2014 Mo =& cumplié en los
permisos - Y tiempos programados en el
excavacionss Cronograma.
3-Seleccion W Junio 14 de 2014 Mo se cumplido en los
contratacion del tiempos programados en el
constructor cronograma,.
4-Perfeccicnamiente del Junio 14 de 2014 Mo se cumplio en  los
contrato de obra tiempos programados en el
| cronograma.
5-Socializacion del Junio 14 de 2014 Mo  se cumplic en  los
proyecto tiempos programados en el
| cronograma.
Tercera etapa: Seguimiento de la construccicon
i-Ejecucion de obra Junio 14 de 2014 Mo se cumplié en los
tiempos programados en el
Cronograma.
2-1-Puesta en marcha Julio 15 de 2014 Mo se  cumplic en  los
de la obra tiempos programados en el
| cronograma. =
Cuarta etapa. Liquidaciéon de la obra
1-Entrega de la obra Programada | Agosto 16 de 2015 Me se ha vencido el teérmino.
Acta de liquidacion | Octubre de 2015 Mo se ha vencido el término.

del convenio
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Vigencia 2014

- El 24 de octubre de 2014, el interventor del convenio, presentd el primer informe
de avance del convenio interadministrativo No. 128 de 2013 — Proyecto
“Recanstruccion de la Bocatoma de Voladeros y Canales de Conduccion afectados
por la pasada Ola Invemal 2010 — 2011 para dotar de agua potable a los
Municipios de Andalucia y Bugalagrande en el Departamento del Valle del Cauca”
suscrito el dia 24 de octubre de 2014 por el interventor de convenio (Subgerente de
Regiones — Fondo de Adaptacion Doctor Carlos Andrés Cante Fuentes).

- El 24 de diciembre de 2014, la firma “Ayesa Sucursal Colombia™ obrando como
interventor de los estudios y disefios del proyecto, presenté al Fondo de
Adaptacién”, el Concepto de aprobacion de los mismos, para que se iniciaran por
parte de ACUAVALLE S.A. la reconstruccion de la bocatoma de wvoladeros y
canales de conduccién afectados por la pasada ola invernal 2010-2011 para dotar
de agua potable a los municipios de Andalucia y Bugalagrande en el Departamento
del Valle del Cauca.

Vigencia 2015

El 7 de enero de 2015 para absolver la queja se realizd visita in situ, a la Empresa
ACUAVALLE S.A.E.S.P., donde la entidad mediante un cuestionario (acta No. 01) y
para evaluar el cronograma de actividades, confirmar los avances de ejecucion del
convenio y estado actual del convenio manifestaron lo siguiente:

-Que el concepto del “estudio de amenaza y riesgo” realizado por la firma
interventora “"AYESA SUCURSAL COLOMBIA® fue allegado a la Empresa
ACUAVALLE S.A.E.SP., tan solo el dia 24 de diciembre de 2014. Siendo este
uno de los requerimientos del convenio interadministrativo No.128 de 2013 para
iniciar las obras de infraestructura, los cuales debi® haberse aprobado o
formalizado en el mes de abril de 2014.

-Que actualmente se encuentran en proceso de definicidn y adicién a los términos
de referencia y estudio de los pliegos de condiciones, para iniciar la contratacion de
las obras de la Bocatoma los cuales se requieran urgentemente para no poner en
riesgo los intereses de la comunidad y en particular los del sefior Carlos Andrés
Restrepo (quejoso).

- Que inmediatamente se ajustaria el cronograma de ejecucion de acuerdo a
tiempos reales para que abarcarian la ejecucion de las obras.
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4. CONCLUSIONES

Evaluado el cumplimiento del cronograma de ejecucion del convenio suscrito por
ACUAVALLE y el primer informe de interventoria, de avance de ejecucion del
convenio interadministrativo No. 128 de 2013 se observa:

-El cronograma de ejecucion programado no se realizo en los plazos establecidos
en el mismo. Debido a esta situacion, el fondo de adaptacion (entidad contratante)
amplio el plazo hasta el 20 de noviembre de 2014 para la revision y aprobacion los
estudios de amenaza y riesgo, los cuales fueron debidamente ajustados acorde
con las observaciones y requerimientos establecidos por el Fondo, con fundamento
en la Resolucion No. 1526 del 16 de Septiembre de 2012 emanada del Ministerio
de ambiente y Desarrollo Sostenible, por la cual se establecen los requisitos y el
procedimiento para la sustraccién de areas en las reservas forestales nacionales y
regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad puablica o
interés social...

De acuerdo al cumplimiento del Clausulado pactado en el convenio,
especificamente en la clausula séptima donde se estipuld la forma de pago; los
cuales el Fondo pagara directamente a los contratistas seleccionados por la
Empresa, pero la Empresa aun no ha realizado el proceso de seleccion de los
contratistas.

Asi las cosas, se observa que se ha venido posfechando la ejecucion y
cumplimiento del convenio y como consecuencia de ello, conlleva a la merma de la
capacidad de goce al consumo de agua potable y de la calidad de vida de las
Poblacienes antes citadas.

-De acuerdo al clausulado pactado entre el Fondo de Adaptaciéon (contratante) y la
Empresa ACUAVALLE S.A. E.S.P., (contratisia) a traves del convenio 128 de 2013
y al cronograma de ejecucion suscrito por ACUAVALLE S.A. ES.P., se observd
que presentd un retraso de ocho (8) meses al 24 de diciembre que fue aprobado y
emitido concepto favorable de estudio de amenaza y riesgo.

-El mencionado estudio de amenaza y riesgo le did via para la consecucién por
parte de la Empresa de Servicios Pdblicos de las obras de la bocatoma a los
municipios de Bugalagrande y Andalucia.

-El convenio sufrio un retraso al no iniciar las actividades necesarias la ejecucion
de las obras en tiempo real de acuerdo al primer cronograma pactado, dentro de
los sesenta (60) dias siguientes a la suscripcion del acta de inicio. (Clausula
decima quinta numeral 7 de las causales de terminacion del convenio)
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- Para efectos que la comunidad participe en la fiscalizacién del uso de los recursos
aportados el FONDO para el desarrollo del objeto contractual, la entidad no ha
implementado la estrategia de AUDITORIAS VISIBLES en cada uno de los
proyectos segln los lineamientos suministrados por el FONDO, por lo tanto, la
EMPRESA se compromete a incluir en sus procesos de contratacion, clausulas que
obliguen a sus contratistas a implementar la estrategia de AUDITORIAS VISIBLES.

Cuadro Mo, 2

Resumen de Evaluacion y Seguimiento - Cronograma de ejecucion del convenio FONDO ADAPTACION Vs,
ACUAVALLE 5.4, E.S.P.

Convenio interadministrativo No.128 de 2013

Etapa de ejecucién

Fechas Etapas Seguimiento de crongograma Estado actual
i- & de noviembre de 2013 | Suscripecidn del convenio Se cumplid Se cumplia
2- 19 de noviembre de 2013 | Acta de inicio Se cumplié parcialmentes Mo se han iniciado las
obras
3- 24 de octubre de 2014 Informe de interventoria Después de un (1) afo Se cumplid
{Primer avance de
ejecucion del convenio)
4- 24 de diciembre de 2014 Concepto de aprobacién | Después de un (1) afio En ejecucion
de los estudios vy disefios
proyecto Reconstruccidn
de l|la bocatoma de
voladeros v canales de
conduccion .
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