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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca a la
Alcaldia Municipal de Tulud, utilizando como herramientas la normas legales, el andlisis
y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre la gestion de la
administracion de la Entidad en las vigencias 2008 y 2009, desde diferentes ejes
tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la funcién
gue le corresponde a las Entidades Territoriales y a los resultados que de ella se
derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion en su area de influencia.

En busca de éste objetivo, se realizd un trabajo que contd con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad y la
informacion por ellos suministrada.

El presente informe se inicia describiendo los Hechos Relevantes del Contexto que
enmarcan el proceso auditor. Acto seguido se describe la metodologia utilizada para
entrar a la narraciébn de los principales resultados obtenidos durante la auditoria.
Finalmente, y de manera sintetizada, como anexo se presenta el Dictamen Integral
Preliminar que califica la gestion de la entidad, determina el fenecimiento de las cuentas
revisadas, asi como la consolidacion de los presuntos hallazgos.



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

igilamos
Regional

"/

1. HECHOS RELEVANTES DEL CONTEXTO

El Municipio de Tulug, durante las vigencias 2008 y 2009, presentd Superavit Fiscal.

En el Ranking de Desempefio Fiscal, Vigencia 2009, el Municipio de Tulua subio de la
posicion Departamental 5 a la 4 y a nivel Nacional paso del puesto 118 al 89.

Durante las Vigencias Fiscales 2008 y 2009, el Municipio no tenia deuda publica.

La dependencia de los municipios de las transferencias nacionales es preocupante,
ya que en las auditorias se evidencio que el promedio de dependencia esta en un
73%.

Los entes territoriales no planifican el recaudo de los ingresos de acuerdo al potencial,
especialmente en Industria y Comercio, Predial Unificado, ya que se encuentran
casos donde solo se recauda entre el 30% y el 40% del potencial, lo que denota
pereza fiscal que conlleva a una baja satisfaccion de necesidades de la

comunidad.
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2. METODOLOGIA

El proposito fundamental de esta Auditoria es determinar si la Administracion Municipal
de Tulua, ha contado con un direccionamiento claro y visible, que le permita tener
operaciones administrativas y asistenciales eficientes y efectivas a fin de cumplir con su
Mision a traveés de la prestacion de servicios.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamentales
Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria (NIAS)
y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo
de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

La Auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestién de la Entidad, las cifras y presentacién de los
Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi
como la adecuada implementacién y funcionamiento del sistema de Control Interno y el
cumplimiento del plan de mejoramiento; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos
de la Contraloria Auxiliar para el Cercofis de Tulua.

El trabajo se realiz6 con un equipo multidisciplinario conformado por ocho (4)
profesionales en las areas de contaduria, derecho y arquitectura, también (4) técnicos
a través del analisis documental, entrevistas, encuestas, discusiones y concertaciones
en mesas de trabajo donde se involucrd la comunidad.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Administracion
Municipal de Tulua, dentro del desarrollo de la auditoria y las respuestas dadas por
ellos fueron analizadas y se excluyeron del informe los hallazgos que se encontraron
debidamente soportados.

Adicionalmente, para facilitar una relacion constructiva con el Ente auditado se buscé la
autoevaluacion, a través de aplicacion de encuesta previamente disefiada para los ejes
tematicos a evaluar en el proceso auditor.
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2.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El Dictamen Integral Consolidado derivado de los resultados de la presente auditoria,
corresponde y se limita al analisis de la gestion realizada por la entidad en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2009; es preciso
resaltar que en la presente auditoria no se incluyé el Concejo Municipal y la Personeria
Municipal de Tulua, por ser sujetos de control ya que tienen autonomia administrativa y
financiera de acuerdo con la ley.

2.2. ANTECEDENTES - SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENT O

La Contraloria Auxiliar para el Cercofis de Tulua, practico visita de seguimiento al Plan
de Mejoramiento, el cual reflej6 un acatamiento de las acciones correctivas
establecidas, indicando con ello un nivel de cumplimiento del 91%, donde nos permitio
observar las deficiencias que tenia la Entidad en la vigencia 2007 y que en ellas se
reflejaron principalmente el incumplimiento de las normas contractuales, del manejo
documental y la ausencia de una planeacion eficiente.

El objetivo de ese seguimiento fue comprobar si la Entidad, en cumplimiento del plan de
mejoramiento, aplico las medidas correctivas tendientes no solo a subsanar (acciones
correctivas) las observaciones formuladas por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, sino también las acciones preventivas orientadas a evitar la ocurrencia de
situaciones que determinen futuras deficiencias.

En la Entidad se verifico el 100% del plan de mejoramiento, de treinta y cinco (35)
hallazgos se cumplieron veintinueve (29) totalmente y seis (6) en forma parcial, de
estos, cuatro (4) fueron subsanado y dos (2) no se han subsanado y son de relevancia
para la entidad, referenciados a continuacion:

» Elaborar el inventario definitivo de bienes inmuebles y realizar registro contable
aplicando el PGCP

» Elaborar el inventario definitivo de bienes de beneficio y uso publico y realizar
registro contable aplicando el PGCP

2.3 QUEJAS
En la presente auditoria, se tramitaron dos quejas que fueron enviadas por la

Contraloria Auxiliar para Comunicaciones y Participacion Ciudadana, radicadas con el
CACCI 9642-QC-082-2010 y CACCI 11326 QC-098-2010.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A continuacion se desarrollan los puntos tematicos objeto de auditoria, con los
Resultados obtenidos como resultado de la evaluacion.

3.1 GESTION

Se abordaron diferentes areas del Municipio, con el fin de determinar la forma en que
elabord su planeacion y la ejecucion en cumplimiento de sus objetivos, examinando si
los recursos disponibles involucrados en las diferentes actividades fueron asignados,
distribuidos, recaudados y utilizados de manera eficiente, econdmica y eficaz.

3.1.1 DIRECCIONAMIENTO GENERAL Y CONTROL
* Planeacion

Para la formulacion del Plan de Desarrollo se tuvo en cuenta dos partes, una que
definia el componente general y plan estratégico, una segunda parte el Plan Plurianual
de Inversiones y la proyeccién de gastos e ingresos.

Este fue adoptado por Acuerdo No. 07 de Mayo 29 de 2008, “POR EL CUAL SE
ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO PARA EL MUNICIPIO DE TULUA 2008-2011" —
“ TULUA UN TERRITORIO PARA TODOS Y TODAS”, contiene los diferentes
programas y planes de accién que se realizaron de acuerdo a lo estipulado en las
normas, con participacion activa de la comunidad; hace parte del mismo el componente
financiero con la proyeccion de los ingresos y los gastos, la distribucion de sus recursos
fue planeada por 5 ejes tematicos:

EJE DE DESARROLLO HUMANO

EJE ESTIMULO Y CRECIMIENTO ECONOMICO

EJE ARMONIA CON MEDIO AMBIENTE

EJE SEGURIDAD CIUDADANA'Y JUSTICIA

EJE MODERNIZACION INSTITUCIONAL Y GERENCIA PUBLICA.

Después de analizar el contenido del Plan de Desarrollo, los Planes Operativos Anuales
de Inversion y los Planes de Accion 2008 y 2009, se encuentra coherencia entre los
programas y proyectos elaborados, la ejecucion de los planes, se realiz6 de acuerdo a
lo programado, se encontraron instrumentos para medir el cumplimiento de las metas
establecidas, a través del Plan Indicativo de Gestion.
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El informe de gestidon presentado permite realizar un seguimiento al Plan de Desarrollo,
de tal forma que todos los actores del municipio de tulua puedan conocer la ejecucion
del mismo a través de este.

A continuacion se realiza un analisis de cumplimiento de los ejes presentados en el
Plan de Desarrollo.

EJE DESARROLLO HUMANO (VIGENCIAS 2008-2009)

Sector salud

De 21 proyectos que se encontraron en el Plan de Desarrollo para este sector, 18
tienen un nivel de cumplimiento de acuerdo con las metas y 3 por debajo, los cuales

son:

Realizar acciones de vigilancia prevencion y contro | de zoonosis y control
selectivo e integral de vectores.

Se realizaron todas las actividades, pero segun informacién de la Secretaria de Salud
del municipio, el impacto a la comunidad fue negativo porque aumentaron los indices
de tasa de mortalidad por enfermedades trasmisibles por los cambios climéaticos.

Vigilancia control sanitario y ambiental en los ni veles por contaminacion.

Enfermedades diarreicas agudas e infecciones respiratorias agudas, el impacto en este
proyecto fue negativo porque el numero de casos reportados fue mayor.

Promocion de estilos de vida saludable y prevencion de enfermedades cronicas
salud auditiva, visual, tamizajes cognitivos lesion es evitables y discapacidades

Al verificar los indicadores presentados por la secretaria de Salud, se observo que
reportd un mayor numero de enfermedades.

Sector educacion

De 36 proyectos evaluados para este sector, 35 cumplieron la meta y uno no se
cumplio.

Servicios publicos y saneamiento basico infraestruc tura.
De 10 proyectos en este sector, se cumplieron 9 para la vigencia 2009 y uno

parcialmente, el cual fue replanteado para el 2010 y se refiere al mejoramiento y
construccion de las plantas de tratamiento de agua potable en la zona rural del
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Municipio, puesto que en el 2009 se construyd una PTAR y la otra no se cumplié por
no haberse comprado los predios.

Sector cultura

De 17 proyectos a ejecutar se encontraron 16 con metas cumplidas en el 2009 y uno
no se cumplid, cual fue la Implementacion de un programa para incentivar la proteccion
y preservacion de los patrimonios culturales e historicos.

Sector vivienda

De 7 proyectos, 4 se encuentran con metas cumplidas y 3 con cumplimiento parcial:

Impulsar la construccion y/o mejoramiento de vivienda de interés social y prioritario.

Promocion y fomento a la reubicacion de comunidades ubicadas en zonas de alto
riesgo segun el POT.

Censo Municipal de Vivienda.
EJE ESTIMULO Y CRECIMIENTO ECONOMICO (VIGENCIAS 200 8-2009)
Sector Agropecuario.

De 15 proyectos, 13 cumplieron las metas proyectadas, uno con metas parciales y uno
no ejecutado.

Proyecto con metas parciales:

Implementacion de la Casa campesina para la atencion al campesinado desde el sector
urbano.

Proyecto no ejecutado:

Fomento a los proyectos agrosilvopastoril.

Sector industria y comercio

De 7 proyectos, 3 cumplieron las metas y 4 no se cumplieron.

Proyectos no cumplidos:

10
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Renovacion obras civiles y arquitectonicas del centro comercial para vendedores
ambulantes.

Fomento a la creacion de un centro de reciclaje.

Reactivar concertacién con agremiaciones de vendedores.

Reubicacion de vendedores y recuperacién y mantenimiento del espacio publico.

Sector transporte.

De 22 proyectos, cumplieron las metas 17, el proyecto Disefio y ejecucion de una
estrategia de socializacion del nuevo Plan Maestro de Movilidad del Municipio de Tulua
no se cumplié; cuatro (4) proyectos no se cumplieron.

Proyectos no cumplidos:

Gestionar disefio y adecuacién de un par vial entre la calle 25 y la calle 29.

Gestionar pavimentacion sistema vial rural

Habilitacion de dos ciclo vias.

Construccion del tramo Norte de La Trasversal 12.

Sector equipamiento

De 9 proyectos planteados, todos cumplieron las metas.

EJE ARMONIA CON MEDIO AMBIENTE (VIGENCIAS 2008-2009)

Sector Medio Ambiente

Los 33 proyectos planteados cumplieron las metas.

Sector prevencion y atencion de desastres

De 10 proyectos programados, 7 cumplieron las metas y tres no se cumplieron:
Proyectos no cumplidos:

Fomento a la creacion de un Sub-centro regional de prevencion y atencion de
desastres del centro del valle.

11
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Elaboracion de estudios de sismo-resistencia de las edificaciones de atencién a
emergencias y de desastres.

Gestion al desarrollo de obras como respuesta a los estudios de vulnerabilidad sismica.
EJE SEGURIDAD CIUDADANA Y JUSTICIA (VIGENCIAS 2008- 2009)
Sector defensa y seguridad.

De 53 proyectos programados, 48 cumplieron las metas, 2 presentan metas parciales,
y Tres no se cumplieron:

Proyectos con metas parciales:

Apoyo para vinculacion laboral a personas en procesos de reintegracion y receptoras en
condicion de pobreza a actividades como: Guarda bosques, obras de infraestructura,
ornato publico, seguridad y convivencia ciudadana, liderados por la administracion
municipal.

Apoyo para la vinculacion de reintegrados identificados en condiciones de pobreza,
(mujeres cabeza de familia, en condicion de discapacidad, juventud y nifiez), a los
programas sociales y de salud publica de la administracion.

Proyectos no cumplidos:

Apoyo a la resocializacién en medio cerrado de nifias y adolescentes contraventores de
la Ley mediante convenios interinstitucionales.

Fortalecimiento al Consejo Municipal de Paz.
Apoyo psicosocial y terapéutico para personas victimas de las minas antipersonas.

EJE DE MODERNIZACION INSTITUCIONAL GERENCIA PUBLICA (VIGENCIAS
2008-2009)

Sector gobierno.
De 40 proyectos programados, 38 cumplieron las metas y 2 no se cumplieron.

Proyectos no cumplidos:

12
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Evaluacion de proyectos de desarrollo territorial del suelo y programas de vivienda de
interés social.

Desarrollo de los instrumentos que determinan las compensaciones para los predios
declarados de proteccion Arquitectonica en el POT, de acuerdo al Decreto 1337 de
Junio 26 de 2002.

Sector desarrollo comunitario.
Los seis (6) proyectos planeados, cumplieron las metas.

De acuerdo con lo anterior, se pudo constatar que en las vigencias de 2008 y 2009, el
Plan de Desarrollo a nivel de proyectos, se cumplié en un 89%.

Direccionamiento estratégico

La entidad cuenta con un sistema de gestion de calidad articulado con el Modelo
Estandar de Control Interno, sistema que cuenta con 13 procesos coherentes con la
estructura organizacional.

Cuenta la entidad con un Plan de Desarrollo, el cual contiene la Mision y Vision, un
Plan Indicativo que le permite observar el cumplimiento del mismo y tomar los
correctivos del caso, presenta de igual forma objetivos en el cuatrienio que le permiten
lograr la misiéon de la entidad. De igual forma se articulan esfuerzos publicos, privados y
comunitarios para incidir en la politica local que enmarca a la entidad.

Se evidencian manuales de procesos, funciones, estructura organica en funcién de los
procesos, planta de cargos y perfiles, politicas de personal, etc. Se evidencia existencia
de material didactico de apoyo, cursos de capacitacién existentes, convocatorias y
registros de asistencia para el Modelo Estandar de Control Interno.

Andlisis del Recurso Humano y la Estructura Organiz acional

Mediante Decreto extraordinario No. 334 del 14 de septiembre de 2009, se establece la
Planta global de cargos y la asignacion basica mensual, conformada por las siguientes
dependencias:

Despacho del Alcalde

Oficina Asesora Juridica.
Oficina Asesora de Planeacion.
Control Interno.

Control Interno Disciplinario.
Secretaria Privada.

ogkrhwnPE
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7. Secretaria de Gobierno Convivencia y Seguridad
8. Secretaria de Obras Publicas.

9. Secretaria de Educacion.

10. Secretaria Agropecuaria y de Medio Ambiente.
11.Secretaria de Salud.

12. Secretaria de Hacienda.

13. Secretaria Servicios Administrativos
14.Departamento de Informatica y desarrollo Técnico.
15. Departamento Arte, Cultura y Turismo.

16. Departamento Movilidad y Seguridad Vial.

De lo anterior se pudo evidenciar que el organigrama de la Entidad esta acorde con la
nueva estructura administrativa.

Planta de Cargos

La planta de cargos para el 2008 y 2009, estaba conformada por la siguiente relacién
de funcionarios:

Planta de Cargos

Nivel 2008 2009
Secretarios de Despacho 17 17
En Carrera 74 74
Provisionales 56 56
Vacantes Temporales 16 16
Total 163 163
Pensionados 167 167

Fuente: Secretaria de Servicios Administrativos

El valor pagado por nédmina en el afio 2008 fue de $2.424.148.206, en el 2009
$2.615.569.040, presentando un aumento del 7%, con respecto a la vigencia anterior;
los incrementos obedecieron a los aumentos anuales autorizados por ley y a la
implementacion de la modernizacion administrativa de la Administracion central, la cual
se estableci6 en el Decreto Extraordinario No. 334 de septiembre 14 de 2009,
cumpliendo con lo establecido en la Ley 715 de 2001 y demas normatividad vigente,
con el propésito de mejorar la gestién administrativa general.

Relacion de contratistas por vigencia.
En las vigencias 2008 y 2009 la entidad cont6 con un recurso humano como apoyo a la
gestion, encuestadores y digitadores del Sisben, apoyo y acompafiamiento

administrativo, manejo de la difusion de las acciones y actividades, prestacion de
servicios, apoyo logistico, entre otros, el cual se ajusto a las necesidades de la entidad

14
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para la satisfaccion de la prestacion de los servicios a la comunidad como se relaciona
a continuacion:

Relacion Contratos de Prestacion de Servicios

Dependencia 2008 2009
Cant. Valor Cant. Valor

Secretaria Privada 29 204.374.800 7 136.848.000
Oficina Asesora Juridica 1 24.,000.000 2 56.145.832
Oficina Asesora de Planeacion 17 222.901.994 | 105 493.187.123
Secretaria de Salud 5 72.200.000 8 133.614.164
Departamento de Informatica y desarrollo Técnico 2 20.000.000 0 0
Secretaria de Hacienda 10 131.474.600| 13 267.414.629
Secretaria de Gobierno Convivencia y Seguridad 5 66.500.000 6 149.617.040
Secretaria de Educacion 14 160.312.832| 11 149.518.038
Secretaria Servicios Administrativos 2 22.500.000 1 11.500.000,00
Control Interno Disciplinario 1 36.300.000 1 36.300.000

TOTAL 86 960.564.226 | 154 1.434.144.826

Fuente: Secretaria de Servicios Administrativos

Del anterior cuadro se puede evidenciar que en el 2008 se contrataron 86 personas por
valor de $960.564.226, esto muestra una relacion con la planta de personal del 47%, lo
que evidencia una proporcidon acorde con su funcién primordial que es la prestacion del
servicio.

En el 2009 se contrataron 154 personas por valor de $1.434.144.826, presentando un
aumento del 33% en el valor contratado, el cual se present6 en la Oficina Asesora de
Planeacion, donde se realizaron las actividades de apoyo a la gestion en el
mejoramiento y actualizacion de la base de datos del SISBEN, mediante la ejecucion
del operativo Sisben Il1.

Manuales de Funciones y Otros.

A través del Decreto Extraordinario No. 0335 del 14 de septiembre de 2009, se ajusta el
Manual de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la Planta de
Personal de la Alcaldia Municipal de Tulua, el cual esta acorde con la nueva planta de
cargos.

Se adopto la politica de calidad, los objetivos de calidad y el modelo de operacion por
procesos, los cuales se les estd dando la aplicabilidad e implementacién a las
dependencias.

15
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Plan de Estimulos e Incentivos

La Entidad emiti6 la Resolucion No. 0379 del 18 de agosto de 2009, por medio de la
cual se ajusta el Plan Anual de Bienestar Social, Estimulos e Incentivos para los
funcionarios, la cual se esta aplicando.

En el Municipio existen dieciocho (18) Instituciones Educativas, las cuales cuentan con
1.171 funcionarios (Rectores, Coordinadores, Docentes Auxiliares Administrativos,
Auxiliares de Servicios Generales y Profesionales Universitarios).

La Entidad atendiendo las directrices del Ministerio de Educacion Nacional, ha
implementado el proceso de la calificacion de los docentes y para ello se ha disefiado
el Plan de Apoyo para el Mejoramiento 2008 2011, el cual esta articulado con el Plan de
Desarrollo del Municipio, el Plan Decenal Municipal, el Plan Educativo Municipal y el
Plan Operativo Anual de Inversiones, el cual estd direccionado hacia el Mejoramiento
de la Calidad Educativa en Tulua.

Ademas se esta realizando un ajuste al Plan Territorial de formacion de docentes, en
alianza con la Fundacion Alberto Merani, teniendo en cuenta las necesidades de
formacion para Directivos y Docentes.

Desde el mes de octubre de 2008 se implementd el programa “Docente Capacita a
Docente”, el cual es una estrategia donde treinta y cuatro (34) docentes investigadores
se desplazan por las dieciocho (18) Instituciones Educativas, dando a conocer sus
trabajos a los educadores durante las semanas de desarrollo institucional.

Para el afio 2010 se han capacitado un total de 576 Directivos y Docentes en Derechos
Humanos, proceso de Certificacion Norma ISO 9001, sistema de informacién de
Gestion de Calidad, Seminario de Actualizacion en Herramientas Pedagogicas.

Andlisis de los sistemas de informacion

La Entidad cuenta con pagina Web que como funcién debe permitir una comunicacion
oportuna con la comunidad para que, conozcan los servicios que se brindan.

Esta pagina presenta links que no se pueden aperturar para obtener la informacion y
gue son de gran relevancia.

También se cuenta como medios de informacion como los programas locales de
television, que difunde las actividades realizadas por la administracion; a nivel interno
se encuentra una red de intranet que opera en toda la alcaldia y que permite a los
usuarios del sistema tener una informacion actualizada.
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Cuenta la entidad con un sistema de informacion financiero llamado finanzas plus, el
cual estd integrado por los moédulos llamados sistema de recursos fisicos plus,
impuestos plus y sistema de recurso humano, el cual no se encuentra integrado a este
sistema de informacion financiera.

Observado el sistema de informacion se evidencia que este proporciona informacion
gue sirve de apoyo al proceso de toma de decisiones

Evaluacion del Sistema de Control Interno.

En las encuestas aplicadas por el grupo auditor a cuarenta y cuatro (44) funcionarios de
la entidad se evidencio lo siguiente:

COMPONENTE SUBSISTEMA SISTEMA
AMBIENTE DE CONTROL
4,63 CONTROL ESTRATEGICO

DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO

4,77

ADMINISTRACION DE RIESGOS 4,63
4,50
ACTIVIDADES DE CONTROL
4,59 CONTROL DE GESTION 439
COMPONENTE INFORMACION
4,76
COMUNICACION PUBLICA 4,67
4,67
AUTO EVALUACION CONTROL DE
3,77 EVALUACION

PLANES DE MEJORAMIENTO
3,99

3,88

Como se puede observar, el resultado es coherente con lo evidenciado en el proceso
auditor referente al Control Interno; la Entidad se encuentra ubicada en un nivel
adecuado de desarrollo, no obstante se debe mejorar en el siguiente subsistema:
Subsistema de Control de Evaluacion:

» Son deficientes los mecanismos para medir el valor agregado de los servicios que
prestan los funcionarios de la entidad.

* No se estan determinando las acciones de mejoramiento por parte del superior
inmediato, con base en los resultados obtenidos en la evaluacién del desempefio.
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Avance Modelo Estandar de Control Interno - MECI

El Gobierno Nacional, por medio del Decreto 4445 del 25 de noviembre de 2008, amplid
el plazo para la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno para los
municipios de 32, 42, 52 y 62 categoria y sus entidades hasta junio de 2009, para ello la
entidad present6 a la DAF un informe de avance del 99,14%, lo cual se pudo evidenciar
en el proceso auditor.

Posteriormente el Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica a través del
Decreto 3181 del 25 de agosto de 2009 y la Circular Externa No. 100-0006 del 2 de
septiembre de 2009, amplioé el plazo hasta el 30 de junio de 2010 y establece unas
fases para que las entidades garanticen los avances obtenidos, de los cuales se
evidenciaron los reportes.

La integracion del MECI y el Sistema de Gestidon de la Calidad bajo la Norma Técnica
de Calidad en la Gestién Pablica NTCGP 1000:2009, es una herramienta util para el
logro de los objetivos institucionales en términos de satisfaccion de los clientes,
usuarios o beneficiarios y su implementacion, se enmarco dentro de unas fases que
dieron a conocer la situacion actual de la Entidad frente al cumplimiento de lo dispuesto
en la norma técnica de calidad.

Los productos exigidos por el Modelo Estandar de Control Interno se encuentran
elaborados, los cuales fueron implementados arménicamente con la NTCGP1000:2009
para cada uno de los procesos.

El sistema de Control Interno en la Entidad se ha consolidado, siendo reconocido esto
por todos los servidores quienes participan activamente de las actividades,
socializaciones, motivaciones, sensibilizaciones y la correcta implementacion del MECI
y el Sistema de Gestion de la Calidad.

En la actualidad se viene desarrollando el ajuste y actualizacion de todos los
procedimientos de la Entidad, los documentos que soportan y sirven de registro en el
SGC se encuentran ubicados en la WEB interna, con el fin de que estén disponibles a
todos los funcionarios.

El apoyo de la alta direccion ha sido un factor fundamental para que desarrollen
mejoras en cada uno de los procesos, como también en todo lo relacionado a la
integralidad de los sistemas de Gestion (MECI y Calidad).

La secretaria de Educacion Municipal, realiza su proceso de implementacion del
Sistema de Gestion de calidad, cumpliendo con las directrices emanadas del Ministerio
de Educacion Nacional en articulacion a los lineamientos establecidos por el Sistema de
Gestion Integrado (MECI y Calidad).
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Gestion Documental

Mediante Acuerdo No. 050 del 31 de julio de 2006, se aprobaron las Tablas de
Retencion Documental, de lo que se puede observar que su adopcién no se dio por acto
administrativo de la Alcaldia, si no mediante circular 002 del 11 de mayo de 2007, las
cuales a la fecha de la auditoria no se han actualizado.

La Entidad cuenta con un sitio destinado para el archivo central donde se esta
realizando la organizaciéon (Fondos Acumulados) los cuales se estan inventariando.

Se evidencio que el archivo de gestion que maneja las dependencias de las vigencias
auditadas presenta organizacion y estan dando cumplimiento a la normatividad.

Historias Laborales

Se tomaron las historias laborales activas de 30 funcionarios evidenciandose que en
algunas falta el oficio de notificacion del nombramiento y el de aceptacion.

3.2.2 PRESTACION DE SERVICIOS
Cumplimiento de su actividad misional

Sector salud

vigencias proyectado ejecutado % ejecucion
2008 $9.006.402.670 $8.326.699.013 92.5
2009 $10.924.517.470 $10.169.716.979 93.0

Proyecto Enfermedades trasmisibles y vectores.

Para el 2008 este proyecto se ejecuto por valor de $132.299.998, desarrollado a través
de 11 contratos de prestacion de servicios, el cual impacto en la disminucién de los
casos de varicela, exposicion rabica y en enfermedades respiratorias.

Aseguramiento

Con las metas cumplidas en los proyectos, la entidad logro posicionarse en la malla
validadora del fosiga del 63% a un 100% en la depuracién y validacion de los registros;
mediante la depuracion se logro la liberacion de 14.625 cupos por tener
multiafiliaciones, beneficiando a igual nimeros de ciudadanos.
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Salud Infantil 2009

La meta era reducir la mortalidad infantil a 5.6 muertes x 1000 nacidos Vivos

LINEA base Afo 2008 Afo 2009
75 muertes x 1000|4.4 muertes x 1000 |4.8 muertes x 1000
nacidos vivos nacidos vivos nacidos vivos

Mediante este proyecto, se logro aplicacion de biologicos a 57.810 nifios menores de 5
afos, entre ellos BCG-POLIO-DPT-HEPATITIS B- FIEBRE AMARILLA, de igual manera
se realizaron monitoreos de cobertura, mediante 1.600 cartillas se socializaron los
derechos de salud de los nifios, por lo tanto se pudo cumplir la meta.

Sector educacion (inversion)

vigencias proyectado ejecutado % ejecucion
2008 37.775.235.413 35.577.087.666 94%
2009 52.627.711.061 47.400.857.644 90%

Matricula escolar:

La poblaciéon en edad escolar es de 41 .363 alumnos para el afio escolar 2008, 2009 la
poblacion atendida por el sector oficial fue de 32.227 sin adultos y el sector privado
9.646.

La linea base para la vigencia es de 45.290 y la meta 45.743 incumpliendo la meta
proyectada.

Desayunos escolares:

La linea base es de 32.792 para la vigencia 2008 y se entregaron 32.792 desayunos
la meta en el plan de desarrollo era de 29.960 desayunos. Para el afio 2009.se
entregaron 31.324 estos desayunos disminuyeron por la falta de cubrimiento del
departamento del valle del cauca.

Con estos desayunos escolares se lograron atender 18 instituciones educativas, en las
cuales se evidencio la disminucion del indice de desnutricion.

Transporte escolar.
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El transporte escolar para la zona rural presentaba 27 rutas con cobertura a 470
estudiantes y se amplié a 31 rutas beneficiando a 520 estudiantes de zonas de dificil
acceso.

Seguro estudiantil:

La linea base es de 32.227, el cumplimiento de este proyecto fue del 100%.

Agua potable y saneamiento basico.

En 2009 se construyo la PTAR de Santa Lucia por un valor de $487.548.523 que tiene
una cobertura para 3.750 habitantes, la cual como impacto fue la descontaminacion del
rio en un 75%. La entidad no ha elaborado analisis de descontaminacion.

Se construyeron 89 Pozos sépticos, beneficiando a 89 viviendas, con una cobertura
poblacional de 360 personas; el impacto fue la descontaminacion de rios y la
prevencion de enfermedades por contaminacién en la poblacion.

Sector medio ambiente

Diagndstico de areas blandas de parques y zonas verdes:

La meta era realizar en el cuatrienio un (1) diagnostico de las (163) areas blandas de
los parques y zonas verdes de la ciudad de Tulua.

Con este proyecto se pretendié costear las zonas verdes en cuanto a su area para
poder elaborar un diagnostico y obtener la informacion de cuantos metros cuadrados en
zonas verdes tiene el municipio, para su posterior contratacion en cuanto a
mantenimiento; se contrato 50.000 metros cuadrados, beneficiando a 10.000 personas.

Elaboracion legalizacion y ejecucion del Estatuto Arboreo Urbano desde una
Perspectiva ambiental sostenible.

Se realizo el proyecto por un valor de $15.500.000, pero este no fue ajustado a las
competencias de la CVC, las cuales pretendian que se le cediera al municipio, por lo
tanto el proyecto no se ha cumplido en cuanto a la legalizacion y ejecucion.

Creacion, estructuracion, conformacion y legalizacion del Programa “Sistema de
Informacion sobre Agua Limpia, como Herramienta de Planificacion en la Inversion
sobre las cuencas de los rios Tulua y Morales.

Proyecto que al cierre de la vigencia no se habia ejecutado.
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Revision, apoyo y seguimiento de las cuatro (4) Agendas (verde, azul, café y gris)
contempladas dentro del Eje Armonia con el Medio Ambiente (Plan de Desarrollo
Municipal de Tulua 2008-2011).

Proyecto que al cierre de 2009 no se ha ejecutado.

Proyecto Promocion y fomento a la titularizacion de predios rurales, con el cual se
pretendia titularizar 300 hectéareas y lotes baldios.

A la fecha se han titularizados 240 hectareas y 14 predios baldios con escritura publica.

Fortalecimiento de Cadenas productivas:

Se logro la formulacion de 9 proyectos productivos en apicultura y en el sector
cacaotero en 404 hectéreas, para una poblacion beneficiada de 51 familias en calidad
de desplazados; se definieron ademas canales de comercializacion y se bajo el nivel de
intermediacion permitiendo al campesino maximizar sus ingresos.

Arte y cultura

Promocion de la lectura en los diferentes barrios del Municipio.

La meta era beneficiar a 1200 nifios y jovenes anualmente que habitan en 8 barrios,
mediante actividades artisticas y culturas y cada afio un centro cultural realiza el
programa, dejando como impacto la ocupacion del joven en su tiempo de ocio; se
sensibiliza al joven en el proceso de lectura y la identificacion de talentos .

Creacion y dotacion de bibliotecas comunitarias en diferentes sectores del Municipio:

A traveés de este mecanismo se descentralizo la biblioteca municipal, permitiendo a la
poblacion mas lejana un facil acceso a los textos de consulta, se crearon tres
bibliotecas con una cobertura de 60 nifios por dia.

Apoyo para la publicacion de tres productos artisticos anualmente:

A través de este proyecto, se logré la publicacion de 14 productos literarios

promocionando y apoyando los artistas tuluefios mediante la publicacion de los
mismos.
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Infraestructura

El Municipio de Tulla, en su Plan de Desarrollo 2008-2011 “TulGa, un territorio para
Todas y para Todos” defini6 5 ejes estratégicos: Social, Econémico, Ambiental,
Seguridad Ciudadana y Justicia y Modernizacion Institucional y Gerencia Publica.

Analizada la informacion suministrada, se logré evidenciar que para alcanzar el
cumplimento de sus metas, en lo concerniente a la Linea de Infraestructura, para las
vigencias auditadas 2008 y 2009, el Municipio adelantd un total de 413 contratos,
ordenes de trabajo y convenios por valor de $16.070.008.256.

Igualmente en el andlisis realizado, se logré establecer que en algunos sectores se
proyecto la mayor inversion con el fin de generar mayor impacto social, tal como se
evidencia en el siguiente consolidado:

Sector Cantidad Valor
Transporte 213 6.696.261.633
Recreacion y Deportes 40 3.994.261.633
Educacion 74 2.181.256.299
Prevencién y Atencién 23 1.520.583.519
Defensa y Seguridad 12 856.927.336
Equipamiento 21 301.381.451
Energia 6 126.914.654
Salud 9 118.593.496
Arte y Cultura 6 112.421.616
Grupos Vulnerables 6 101.787.490
Agropecuario 2 44.160.704
Vivienda 1 15.000.000
Total 413 16.070.008.256

Sin embargo, y a pesar de que en la revision documental y en las visitas fiscales, se
evidencio que en el Sector Transporte se proyecto la mayor inversion, consistente en
mantenimiento, recuperacion y rehabilitacion de las vias terciarias en la zona
montafiosa, a través de la construccion de alcantarillas, gaviones, remocion de
derrumbes, suministro de materiales, conformacién, compactacion y embalastaje, lo
mismo que obras de pavimentacion y mantenimiento en carpeta asfaltica en la zona
rural plana, asi como el mantenimiento de puentes, bacheos y reposicion de carpeta en
asfalto, construccion de andenes, sardineles y pavimentos en concreto rigido en la zona
urbana, los contratos de mayor inversion no han alcanzado el objetivo propuesto; lo
anterior, como consecuencia de las suspensiones, lo cual no ha posibilitado su entrega
ala comunidad y el logro del impacto social esperado.

Igual situacién se observo en el sector Recreacion y Deportes, donde se proyectd una
fuerte inversion en la recuperacion de los escenarios deportivos y parques, cumpliendo
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parcialmente con su proposito, debido a que el convenio con mayor inversion y que ha
generado mas expectativas para la comunidad, a pesar de que fue suscrito el 6 de
noviembre de 2009, aun se encuentra en etapa de ejecucion, por lo cual no se ha
logrado el beneficio social.

Igualmente se evidencidé un buen porcentaje de inversion en el Sector Educacion,
consistente en la ampliacion, mantenimiento y adecuacion de las diferentes sedes
educativas y la construccion de nuevas aulas y baterias sanitarias con recursos de Ley
21 y de recursos propios, lo cual ha impactando positivamente en el entorno escolar y
en la calidad educativa.

Control Técnico a los contratos de Obra y/o Consult oria en Obra

Del total de la contratacion en Obra y/o Consultoria en Obra, se selecciond una muestra
correspondiente a 99 contratos por valor de $8.452.955.558, equivalente al 52.60%, los
cuales pertenecen a los sectores Transporte, Recreacion y Deportes y Educacion.

Referente a la revision documental, se evidencio lo siguiente:

Con respecto a las funciones de los interventores y supervisores, asignados para
garantizar el cumplimiento del objeto contractual, se establecié que los documentos
aportados no permiten establecer un adecuado seguimiento a la ejecucion de los
contratos, prueba de lo anterior, lo constituye lo siguiente:

e Los informes de interventoria, se limitan a servir como constancia de inicio de las
obras, de suspension, de reinicio, de actas parciales para los pagos al contratista
y de acta final de obra, pero no permiten conocer el desarrollo y los avances del
contrato, tanto desde la parte financiera, como la administrativa y la técnica.

e No se encuentran esquemas o planos de las obras ejecutadas, ni las memorias
de las cantidades de obra, que permitan establecer con precision las actividades
y las cantidades de obra liquidadas, dificultando el ejercicio del control fiscal.

e No se evidencian las diferentes pruebas de calidad y resistencia de los
materiales, los ensayos de compactacion de afirmados, ni de resistencia de los
concretos.

e Hay contratos sin el aporte de registros fotograficos, que den certeza de las
actividades y obras ejecutadas en el respectivo contrato.

e Igualmente, aparecen carpetas sin el recibo de la comunidad, que de fe de las

obras ejecutadas, especialmente en las obras que por sus caracteristicas es
procedente suscribir este tipo de documento.
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Las adiciones en tiempo y las suspensiones, no se fundamentan técnicamente, lo
gue presuntamente obedece a deficiencia en los estudios previos que sirvieron
de soporte a la suscripcién de los contratos y no realmente a las justificaciones
consignadas.

Como consecuencia de lo anterior, en las visitas fiscales a los sitios de ejecucién de los
contratos, se observaron algunos irregularidades las cuales tiene que ver
principalmente con la calidad de las obras; ademas se presentan algunas diferencias
entre las cantidades de obra verificadas y las liquidadas, para lo cual se compensan
algunas actividades que presentan cantidades mayores verificadas por otras que son
ejecutadas en menor cantidad a las liquidadas, sin tener el respectivo documento que
autorice estas modificaciones; y algunos contratos que se encuentran suspendidos, por
lo anotado anteriormente, la Administracion Municipal debe de implementar las
acciones pertinentes a efectos de garantizar la calidad de los bienes y servicios
adquiridos, generar el impacto a la comunidad y el cumplimiento del beneficio social, de
no subsanar las inconsistencias encontradas, se podria constituir en un presunto
detrimento patrimonial, calculado en el valor de las actividades descritas a continuacion
e indicadas en el acta de visita:

1. El contrato No. 0227 de 2008, cuyo objeto establecia Adecuacion del Aula de
Sistemas de la Institucion Educativa Julio Cesar Zu  luaga Sede Francisco
Maria Lozano, presenta problemas de calidad en cuanto a que algunos
materiales eléctricos suministrados, no correspondOen a la calidad de los
liquidados.

2. El contrato No. 0085 de 2008, cuyo objeto establecia Adecuacion y reparacion
de la cubierta y muro de la Escuela Madre Caridad d el Caridad del barrio
San Antonio del Municipio de Tulla, presenta problemas de humedades en los
muros del comodato y goteras en la cubierta, ademas el estuco y la pintura
presenta un acabado deficiente.

3. El contrato No. 0106 de 2008, cuyo objeto establecia Mantenimiento y
adecuaciones locativas de la Institucion Educativa San Pedro Claver, la
Sala de Danzas donde se instalé el machimbre en pino, presenta rotura de varias
de las tabillas, al parecer producto de una mala distribucién de la estructura de
apoyo.

4. El contrato No. 0022 de 2009, cuyo objeto establecia Adecuacion cubierta de la
Institucion Educativa Fray Martin de Porras en el b  arrio La Quinta del
Municipio de TulGa, la cubierta instalada presenta problemas de pendiente,
sumado a la mala instalacion de las solapas, lo cual produce goteras al interior,
la pintura aplicada a los muros presenta un acabado deficiente.
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5. El contrato No. 0143 de 2008, cuyo objeto establecia Construccion pavimento
rigido Calle 18 entre Carreras 1 y 1A del barrio EI  Limonar, el terminado de la
losa de pavimento presenta agrietamiento y desgaste del concreto en algunos de
los pafios.

6. El contrato No. 0144 de 2009, cuyo objeto establecia Construccion del
pavimento en concreto en Barrio Las Nieves ubicado en la Carrera 8 Oeste
entre Calles 25 y 26, el terminado de la losa de pavimento presenta
agrietamiento y desgaste del concreto en algunos de los pafios.

7. El contrato No. 0251 de 2009, cuyo objeto establece “Construccion de
pavimento asfaltico en la Via el Jardin Botanico, | a Vereda Cienegueta y la
Escuela de Policia Simén Bolivar, Corregimiento Mat  eguadua del Municipio
de Tulud, suscrito el 22 de noviembre de 2009, plazo de 180 dias, con fecha de
inicio el 19 de abril de 2010, se encuentra suspendido desde el 4 de junio del afio
en curso, como consecuencia de que al iniciar la localizacién y la excavacion del
tramo de via ubicado entre la Escuela de Policia Simén Bolivar y la Doble
Calzada Buga-TulGa-La Paila, la cual se calcul6 con un ancho de 5.50 metros, en
el proyecto que se presentd ante el Fondo Nacional de Regalias, entidad que
aportd los recursos, presentd medidas variables en los 3 kilbmetros que tiene
como meta del proyecto, lo anterior, sumado al mal estado y poca profundidad
que se encontro el alcantarillado, motivaron la suspensién anotada.

En la visita fiscal se observé que en la actualidad se adelanta el cambio de redes de
alcantarillado por parte de la empresa de alcantarillado CentroAguas S.A. ESP y se
espera que el Fondo Nacional de Regalias de el visto bueno a los ajustes del
proyecto.

Es importante reconocer la gestion adelantada por la Administracion Municipal, para
la consecucion de los recursos, pero es pertinente realizar un AVISO DE
ADVERTENCIA, como consecuencia de la deficiencia en los estudios previos
realizados para la suscripcion y ejecucion del contrato, lo que genera tiempos
adicionales y posiblemente mayores costos administrativos para el contratista, es de
anotar que como el contrato se encuentra en ejecucion, la Contraloria Departamental
del Valle, realizara el seguimiento para lograr evaluar el impacto social, el valor
liquidado por las obras y realizar el respectivo concepto técnico.

8. El contrato No. 0164 de 2009, cuyo objeto establece “Construccion del
pavimento en asfalto en la Calle 13 desde el Puente del Rio Morales
(Coliseo de Ferias Manuel Victoria Rojas) hasta la  Salida Norte (Variante-
Estambul) Comuna No. 3 del Municipio de Tulta”, suscrito el 06 de agosto de
2009, plazo de 120 dias, con fecha de inicio 15 de marzo de 2010, se encuentra
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suspendido desde el 19 de abril del afio en curso, teniendo como justificacion
gue se debe adelantar la construccion del colector margen derecha del Ri6
Tulla, por parte de la Empresa CentroAguas S.A. ESP, consistente en la
instalacion de tuberias Novaloc y Novafort en diametros que van desde 250 mm
a 760 mm, construccion de una Estructura de Separacién con sus respectivos
conductos de fuga y derivacion y Construccion de 22 camaras de inspeccion Tipo
B, trabajos que se deben ejecutar previamente a la construccion de cualquier
obra de pavimentacion.

Igualmente se observo en la documentacion aportada un balance de las obras
ejecutadas, remitido con oficio suscrito por el contratista del 06 de septiembre de
2010, dentro de las cuales se relacionan ocho (08) actividades por valor de
$68.715.803, las cuales no fueron presupuestadas inicialmente.

En el recorrido practicado por el sitio de ejecucion de las obras, Calle 13 desde
La Variante (Carrera 40) hasta la Carrera 30, se observé la construccién de
aproximadamente 600 metros lineales de sardineles trapezoidales igual que
algunos bacheos realizados en mezcla asfaltica.

De acuerdo al perfil de la via proyectado para este mismo tramo por la Oficina de
Planeacion Municipal ajustdndose a los lineamientos del Plan Parcial 5, los
sardineles construidos no corresponden a lo establecido en el mencionado perfil.

Es pertinente realizar un AVISO DE ADVERTENCIA, como consecuencia de la
deficiencia en los estudios previos realizados para la suscripcion y ejecuciéon del
contrato, lo que genera ya tiempos adicionales y posiblemente mayores costos
administrativos para el contratista. es de anotar que como el contrato se
encuentra en ejecucion, la Contraloria Departamental del Valle, realizara el
seguimiento para lograr evaluar el impacto social, el valor liquidado por las obras
y realizar el respectivo concepto técnico.

Medio Ambiente

Proyectos Ambientales Seleccionados

Se seleccionaron los programas que tenian relacion con el medio Ambiente como Plan
de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) y adquisicion areas de interés para
acueductos municipales.
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Verificacion del plan de gestion integral de residu  os solidos

El Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS), se modifico y adopto
mediante Decreto No. 0276 de julio 24 2009, como instrumento basico que promueva
el desarrollo econdmico, social, proteccion ambiental y oportunidades de sus
habitantes.

Se evidenciaron varios contratos que se realizaron para la implementacion del PGIRS:
Contrato numero 044 de 2009; Contratista: Andrés Felipe arboleda
Duracioén: noventa dias; valor: $17.900.000

Objeto: brindar apoyo en la implementacion del plan de gestion integral de residuos
sélidos PGIRS, en el municipio de Tulua

En visita de campo se evidencio la creacion del grupo asorecuperar, al cual se le dio
capacitacion mediante seis talleres socio ambientales para aumentar el nivel de
experiencia y conocimiento en el area ambiental y de reciclaje mediante encuestas.

Con este grupo se pudo observar que la comunidad quedo satisfecha con las
capacitaciones; esta asociacion de recuperadores ambientales se relne cada quince
dias, cuenta con su respectiva junta directiva y estd constituida legalmente por
Camara de Comercio

Contrato numero 024 de 2008; Contratista: Andrés Felipe arboleda
Duracion: setenta y cinco (75) dias; Valor: $10.000.000

Objeto: Brindar apoyo técnico para el fortalecimiento a los programas ambientales
implementados, adscritos al Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos “PGIRS”, del
municipio de Tulua.

En visita de campo se verificaron dos instituciones educativas: la de Occidente y la
Institucion Educativa Maria Antonia Ruiz, en las cuales se implemento el PMIRS,
encontrandose que este proyecto cumplio con el objeto, igualmente mediante entrevista
realizada a algunos estudiantes y profesores se evidencio que quedaron conformes
con las capacitaciones dadas; en la Institucion de Occidente se observo la creacion de
un centro de acopio donde se depositan los residuos solidos y en la Maria Antonia Ruiz
se conformo el grupo ecolégico.

Otros contratos que se revisaron documentalmente fueron: el 064 de 2009, en el cual
se elaboro el plan de contingencia encontrandose este ajustado a la norma y el 028 del
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2008, en el cual se formulo elaboracibn de macro proyectos relacionados con la
implementacion del PGIRS, estos contratos contaban con sus respectivos informes de
interventoria al igual que las actas de inicio y sus respectivos informes finales.

Instituciones educativas de Occidente y Maria Antonia Ruiz donde se implementaron los PMIRS

Adquisicion de Areas de Interés Para Acueductos Mu  nicipales, Articulo 111 de la
ley 99 de 1993.

Se evidencio la compra de dos predios: predio el porvenir, por valor de $ 100. 347.000
localizado en el Corregimiento de San Rafael, Vereda Piedritas del municipio; este
predio esta avalado por la CVC y la Umata; en él, existen tres nacimientos de agua que
drenan a la micro cuenca piedritas y ésta a su vez entrega sus aguas a la cuenca del
Rio Bugalagrande.

Este ecosistema es fragil y propenso a su extincién si no se le hace un manejo
adecuado, exclusivamente con criterios protectores.

Los remanentes de bosque constituyen importantes refugios y reservorios de diversidad
biolégica y cumplen ademas un papel determinante en el engranaje regulador del agua
dentro de la cuenca del Rio Tulua.

El predio de Meridiano, por valor de $ 80.160.000, localizado en la Vereda San Marcos,
Corregimiento Monte loro, avalado por la CVC y la UMATA,; en este predio existen siete
nacimientos de agua que drenan la micro cuenca del porvenir y esta a su vez entrega
sus aguas a la subcuenca de san marcos, la cual es el principal afluente del Rio Tulua,
el cual abastece de agua al Acueducto Municipal de la ciudad.

En visita de campo se evidencio que el predio del porvenir se encuentra con bosque
nativo, sin embargo no se observo el respectivo aislamiento que proteja este bosque
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nativo para que no se destruya con el paso de animales y de la comunidad que pueda
transitar por este sitio.

El otro predio visitado fue el meridiano, el cual se encontraba totalmente aislado,
igualmente se pudo evidenciar que se habia realizado reforestacion en algunos sitios
del aislamiento entre poste y poste; estos arboles se encontraban en buen estado.

o S T S i sriaa]
Sitios el porvenir y el meridiano terrenos comprados segu

3.3 FINANCIAMIENTO

Confiabilidad del Sistema Financiero

La Administracion Municipal posee un software financiero denominado FINANZAS
PLUS, el cual integra los modulos de presupuesto, tesoreria, contabilidad, industria y
comercio (Impuestos Plus), almacén (Sistema de Recursos Fisicos Plus) faltando por
integrar la nomina donde se cuenta con el programa Sistema Recurso Humano.

Se observo que los reportes que se solicitan al sistema de informacion se suministran
en forma inmediata, asi mismo se verificO que los registros del sistema financiero

afectan en forma alterna las areas de presupuesto, contabilidad y tesoreria, se efectian
constantemente conciliaciones entre las diferentes areas.

Integralidad del Sistema Financiero

Se verificd que los momentos de ejecucién presupuestal de gastos y de ingresos se
encuentran debidamente registrados en las cuentas cero.

Los saldos de las cuentas clase cero, se confrontaron con la informacion generada por
las areas de presupuesto y tesoreria, evidenciandose que guardan coherencia.
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Registro de Operaciones Financieras

La entidad para determinar la capacidad potencial rentistica, tuvo en cuenta la renta
de mayor impacto que es el impuesto predial, y de acuerdo a la informacion
suministrada por el IGAC quien efectud la actualizacion catastral del municipio se
modifico el potencial para las vigencias 2008 y 2009.

Los gastos de funcionamiento se calcularon de acuerdo a lo establecido en la Ley 617
de 2000, se presenta un aumento del 6% en Gastos de funcionamiento en las
vigencias 2008 frente al 2007, lo cual corresponde a $520 millones. Para el 2009 el
aumento es del 9% con relacion a la anterior comparacion, es decir $884 millones, este
incremento se debe en parte al aumento en el pago de las demandas judiciales. Es de
anotar que los recursos ejecutados por esta apropiacion se encuentran por debajo del
70% autorizado por la ley 617 de 2000.

La entidad disminuyé su inversién con recursos propios en un 15% ($1.183 millones)
en el 2008 con relacion al 2007; este hecho se explicd por la administracibn como
aplicacion de recursos de acuerdo a lo establecido en la ley 617 de 2000, dando
prioridad a funcionamiento, para garantizar la prestacion del servicio por parte de la
alcaldia en sus diferentes sectores.

En el 2009 aumenta dicha inversion en un 40% ($2.702 millones) con relacién al 2008;
este incremento significativo obedece a compras de terrenos con recursos hidricos de
acuerdo a la norma y por proyectos que no se alcanzaron a ejecutar en el 2008, pero
aun asi, siguen siendo menor los de funcionamiento.

En términos de comparacién de gastos de funcionamiento e inversiobn con recursos
propios, se realizé el presente cuadro con sus comentarios seguidos de él:

INVERSION DE RECURSOS PROPIOS VS FUNCIONAMIENTO

VIGENCIAS VARIACION

2007 2008 2009 2007-2008 2008-2009
88% 71% 91% -22% 25%

La inversidn con recursos propios frente a los gastos de funcionamiento representan el
71% y 91 % respectivamente para las vigencias auditadas, observandose que la
inversion con este tipo de recursos esta por debajo de los gastos de funcionamiento,
conservando los limites legales permitidos por la Ley 617 de 2000, hecho que genero
disminucion en la inversion con recursos propios para el 2008 frente al 2007 de -22%.
Para el 2009 se recupera en un 25% frente al 2008, sin embargo como ya se anotd en
los tres afos la inversion estuvo por debajo de los gastos de funcionamiento; con base
en este panorama se debe analizar los factores que estan incidiendo en estas
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diferencias, que podrian ser planta de personal muy grande, gastos generales no
favorables o contratacion de prestacion de servicios demasiado alta, como los pagados
en el 2008 por $7.730 millones (734 contratos) y para el 2009 $10.523 millones (748
contratos), u otros factores que la entidad considere inciden para mejorar su inversion
CON recursos propios.

INVERSION CON RECURSOS EXTERNOS

La inversion con recursos nacionales y otras fuentes aumenté en un 7% ($5.072
millones) en el 2008 frente al 2007, para el afio 2009 aumenta en un 25% ($20.064
millones), presentandose incrementos importantes por las transferencias, los cuales se
han aplicado en diferentes proyectos de acuerdo al Plan de Desarrollo.

La entidad presenta baja inversién con recursos propios frente a la inversion realizada
con recursos externos (transferencias de la nacion, dpto. y otras) como se muestran en
el grafico a continuacion:

INVERSION REC. PROPIOS VS INVERSION REC EXTERNOS
VIGENCIAS VARIACION

2007 2008 2009 08-07 09-08
11 8 9 -11 26

La inversion con recursos propios frente a los recursos recibidos por la nacion y otras
fuentes, solo alcanza el 8% y 9%, por debajo de lo alcanzado en el 2007 que fue el
11%, generando con ello disminuciones en la inversion con este tipo de recursos en las
vigencias auditadas frente a los recursos de fuentes externas. Lo anterior amerita
evaluacion en el contexto economico local, regional y nacional para prevenir o estar
preparado en caso de presentarse recortes de los recursos externos por factores
macroeconOmicos. Esto evidencia una dependencia significativa en materia de
inversion de los recursos externos, explicado por la gran cantidad de recursos que
recibe el municipio para educacion por ser certificado en materia educativa por el
Ministerio de Educacion y que son gran parte del presupuesto total. Se aclara que esto
no significa que la entidad no genere recursos propios para el cumplimiento de sus
objetivos.

Estados Contables

Se evaluaron los Estados Contables consolidados, Balance General y el estado de
Resultados para las vigencias fiscales 2008 y 2009 basados en las normas de auditoria
generalmente aceptadas en Colombia, el examen se realiz6 con base en pruebas
selectivas, observandose lo siguiente:

Se evidencio la variacion de los activos de la vigencia 2008 a la vigencia 2009, producto
de la aplicacién de la Circular Externa 062 de 2006 de la Contaduria General de la
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Nacion, que establece las instrucciones para la reversion de las inversiones
patrimoniales en empresas no societarias por valor de $92.888.918.717, registradas a
nombre de las Empresas Municipales de Tulua.

Se determiné que no existe un inventario actualizado de los bienes inmuebles y de los
bienes de beneficio y uso publico, ya que algunos predios no cumplen las exigencias
basicas para ser incluidos en los estados financieros.

El municipio para dar cumplimiento a la Ley 14 de 1983, contrato la realizacion del
estudio de actualizacion de la formacion catastral con el Instituto Geografico Agustin
Codazzi IGAC en el afio 2008, cuya labor se realizo durante el periodo comprendido
entre abril a diciembre de 2008, es de anotar que a la fecha de la auditoria el municipio
no ha liquidado el contrato por cuanto aun hace falta aclarar las observaciones que
realizo la Interventoria, razon por la cual no se ha terminado de incorporar estos valores
en los estados contables.

El dltimo avallo técnico a los bienes inmuebles se efectué en noviembre de 2005,
incumpliendo lo establecido en la norma contable que estipula que los avallos se deben
realizar como minimo cada tres afios.

Se evidencio que la entidad cuenta con pdlizas de seguros previalcaldias multiriesgo
por $32.465.746.884, poliza colectiva seguro vehiculos pesados por $1.431.100.000 y
poéliza colectiva vehiculos por $5.944.200.000, suscritas con la Previsora y que son
amplias y suficientes para la proteccion de la propiedad planta y equipo.

Los pasivos, estos representan el 4.30% para la vigencia 2008 y el 8.54% para el 2009
del total de los activos.

El municipio de Tulu&a no tiene deuda publica a la fecha de la auditoria, en la vigencia
2010, un creédito aprobado por Infitulua por $10.000.000.000, no ha sido desembolsado.

En las cuentas por pagar los compromisos con los proveedores de bienes y servicios se
encuentran apalancados con recursos financieros, los cuales son cancelados
oportunamente.

Las Obligaciones Laborales comprenden las cesantias, vacaciones, prima de
vacaciones y otros salarios y prestaciones.

El incremento en los pasivos se debe al ajuste de la amortizacion de la reserva

pensional por $15.240.702.126, la cual debe realizarse en un plazo méaximo de 30 afios
de acuerdo a los estipulado por la Ley 549 de 1999.
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La entidad efectud el estudio actuarial del pasivo pensional en noviembre de 2004, de
acuerdo a lo estipulado en la normatividad, a la fecha esta registrado en los estados
contables el valor dado por el FOMPET, sin existir certeza de este valor.

En las cuentas del patrimonio los datos mas representativos son:

CUENTA 2008 2009
Patrimonio 411.594.424.721 | 337.302.064.907
Utilidad del periodo 18.596.558.903 10.813.081.745
Superdvit por valorizacion 11.647.980.154 12.157.497.538
Total Patrimonio 438.666.755.514 | 355.477.773.031

Los valores registrados en la cuenta de superavit por valorizacion corresponden a la
contrapartida por las valorizaciones de las inversiones poseidas.

Cierre Fiscal
Vigencia 2008
Recaudo en Ejecucién en Total de Cuentas por  Pagos sin flujo Resultado
efectivo papeles y otros Ingresos Pagos pagar de efectivo Total Gastos Fiscal

87.950.113.691 22.669.523.601 110.619.637.292 | 78.240.210.152 | 7.942.941.177 4.940.663.873 91.123.815.202 | 14.495.822.090

Se observo que la entidad ejecuto sus gastos por debajo de sus ingresos, lo que genero
un resultado fiscal positivo, superavit por $14.495.822.090.

Con respecto a los Recursos de ingresos corrientes de libre destinacion hubo un
mayor recaudo en el mes diciembre, asi como también los gastos de funcionamiento
fueron inferiores en $1.227 millones, generando superavit en el cierre, es decir un
ahorro en gastos ya que no se cancelaron totalmente gastos judiciales, los cuales
pasaron en proceso para el 2009.

En los gastos de inversién se presenté menor ejecucion debido entre otros a que en el
primer semestre se trabajo en el Plan de Desarrollo 2008 - 2011, y en el segundo
semestre se presentaron paros en las oficinas de instrumentos puablicos y en la rama
judicial que ocasioné demora en los tramites de los procesos legales para compra de
predios tanto de interés ecologico, como para poder realizar obras de infraestructura y
gue debieron replantearse para la vigencia 2009; el Departamento asumio casi la
totalidad de los gastos de alimentacion escolar; asi mismo, la Nacion a través de
Fosyga financio el 100% de los subsidios parciales; los convenios con la Educacién
Superior tuvieron inconvenientes entre los juridicos de las partes; el diagnostico de la
segunda curaduria ha tenido tropiezos por los cambios de normatividad y exigencias del
Ministerio del medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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Vigencia 2009
Ejecucion en Cuentas por Reservas de Pagos sin flujo
Recaudo en efectivo papeles y otros Total de Ingresos Pagos pagar Apropiacion de efectivo Total Gastos Resultado Fiscal
8.952.192.764
109.495.534.184 | 33.757.416.831 143.252.951.015 | 101.505.601.813 | 3.910.037.161 5.490.891.204 119.858.722.942 | 23.394.228.073

Para esta vigencia también se observé que la entidad ejecutd sus gastos por debajo de
sus ingresos lo que generd un resultado fiscal positivo, superavit por $23.394.228.073.

El resultado fiscal de la vigencia corresponde a dineros recibidos por el municipio a
finales de la vigencia y que no se alcanzaron a ejecutar, como son: las adiciones al
presupuesto en el Ultimo trimestre teniendo en cuenta los Conpes 127 de octubre y 128
de noviembre de 2009, en fuentes como SGP por $12.697.437.719 de los cuales
$4.701.000.000 son recursos del sector educativo que se ejecutan en enero de 2010,
Conectividad $278.000.000, Calidad educacion $212.000.000, rendimientos financieros
educacion $334.000.000, prestacion de servicios $3.877.000.000, otros sectores
$458.000.000, entre otros, $29.466.475 corresponden al saldo del convenio
mantenimiento de vias, $15.608.772 regalias por transporte de hidrocarburos y
$2.476.000 por rendimientos financieros.

Por recursos propios los valores mas relevantes son: recursos de participacion
patrimonial de Infitulua $3.931.000.000, los cuales se destinaran para la construccién de
la morgue, construccion del dique en el rio Morales y la Rivera, infraestructura
deportiva, construccion de pavimentos, compra de predios para apertura de vias
urbanas y zonas de alto riesgo, estudios de preinversion sistema vial, adecuacion de
bienes inmuebles del municipio, mantenimiento de vias, entre otros; asi mismo se
declaro desierta la licitacion en Sedama para la compra de insumos por $152.000.000.

Se hace un llamado para que en proximas vigencias se hagan las actuaciones
administrativas necesarias para que los recursos recibidos sean invertidos o
comprometidos y no se queden sin ejecutar.

Cumplimiento Indicador Ley 617 de 2000

INDICADOR LEY 617 DE 2000
DETALLE 2008 2009
ICLD 20.300.757.000 | 23.241.192.000
Gastos de funcionamiento | 8.804.438.000 | 9.621.853.000
Indicador 43.37% 41.40%
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Se observa que el indicador de la Ley 617 en las vigencias de 2008 y 2009 se ubico

por debajo del limite establecido en la norma.

Gastos del Concejo Municipal.

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 2008 2009
ICLD (1.5%) 304.511.000 | 348.618.000
Transferencia realizada 291.736.000 | 337.455.000
Diferencia 12.775.000 | 11.163.000
Nivel de Cumplimiento Cumple Cumple
Gastos de la Personeria Municipal
Valor maximo permitido por la Ley 617 de
2000 173.950.000 | 161.525.000
Transferencia realizada 173.950.000 | 141.525.000
Diferencia 0| 20.000.000
Nivel de Cumplimiento Cumple Cumple

Se observa que el Concejo y la Personeria cumplieron con los limites de gastos
establecidos en la Ley 617 de 2000. (Es importante aclarar que para la vigencia 2008 se
tomo como base para el salario minimo el valor de $497.000)

Andlisis a las Rentas del Impuesto Municipal

El estatuto tributario de la entidad fue aprobado mediante Acuerdo 44 del 30 de
noviembre del 2.001, la dltima modificacion se efectué en diciembre de 2009 mediante
el Decreto 585 donde se compilan todos los Acuerdos de modificaciones.

Se realizo en orden de importancia un analisis al comportamiento del Impuesto Predial,
Industria y Comercio, Sobretasa a la Gasolina y Multas de transito, de los ultimos dos
afios partiendo del potencial con que se cuenta, cuanto de este es aprovechado y que
controles se ejercen por la entidad, observandose lo siguiente:

FORTALEZAS DEL PROCESO

La entidad cuenta con un Manual de Cartera al que se le debe efectuar ajustes para
incorporar alli cobro de cuotas partes y otros diferentes a impuestos asi como también
incluir los programas de fiscalizacion incluyendo actividades, tareas y procedimientos
gue disefiados y ejecutados de una manera sistematica, permita abordar el universo de
contribuyentes .
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El Municipio en los 2 ultimos afios ha adquirido una nueva experiencia en la gestion de
cobro en lo que respecta a la gestion de su cobranza implementando estrategias para la
recuperacion de la cartera como son:

Entrega periddica a los contribuyentes de facturacion en la zona urbana con un valor
agregado como lo es el conocimiento catastral del predio.

Investigacion de bienes a través de una relacion permanente con entidades que
resultan ser fuentes de informacion tributaria como Bancos, DIAN, IGAC, Notarias,
Camara de Comercio, y otros cruces de cuentas.

Se esta fortaleciendo un programa de cultura tributaria, teniendo en cuenta que el pago
de impuestos, no es una accién acogida con entusiasmo en ningun pais del Mundo
como lo dice el mismo Ministerio en su libro de fiscalizacion expedido para los
Municipios.

Se estd implementando la expedicion de la factura via web.

Actualizacion del catastro, que permite incrementar los ingresos por este concepto, se
realizo en el afio 2003 y en el 2008.

Andlisis de variables que afectan el financiamiento de la Entidad.

Se debe fortalecer la gestion del proceso persuasivo para evitar que se incremente la
cartera, a través de la fiscalizacion.

Falta establecer mecanismos para crear cultura de pago y asi incrementar los
recaudos.

Debe evaluar las necesidades y la posibilidad de ampliar las oficinas dado el volumen
de contribuyentes Vs. Numero de funcionarios y /o contratistas.

Establecer alternativas a los problemas de entrega de correspondencia en la zona rural
segun normatividad.

Coordinar la labor del equipo de las diferentes dependencias que participan en los
procesos de depuracion de cartera.

No se tiene copia en medio magnético de las labores que realizan los contratistas, se
entregan en medio fisico pero deben tenerse en medio magnético para su seguimiento,
control y evaluacion.

Funcionalidad de la Secretaria de Hacienda Municipa |
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Estructura Organizacional

En la secretaria de hacienda laboran varios funcionarios de planta asi: un secretario de
Hacienda, un tesorero, un profesional universitaria para ejecuciones fiscales, un
profesional universitario para presupuesto, un profesional universitario para
contabilidad, un profesional universitario para rentas, 5 técnicos administrativos y 16
auxiliares administrativos, para un total de 27 funcionarios de planta y 13 contratistas.

Dentro de estos hay 14 personas que laboran en rentas, area que se dedica
exclusivamente a realizar funciones que permiten cumplir con los objetivos establecidos
en la entidad, como son fiscalizacién, facturacion tanto en catastro como en industria y
comercio.

Sistemas cobro de Impuestos
NOMBRE DE LA ENTIDAD QUE RINDE: | MUNICIPIO DE TULUA

ANALISIS COMPORTAMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL

(en miles de $)

No. CONCEPTOS | 2007 | 2008 |var.| 2009 | var. | 2010 ‘var.

IMPUESTO PREDIAL DE LA VIGENCIA

Valor Bruto o Potencial - Segun listados
entregados por el IGAC, ACTUALIZACION
1 | CATASTRAL 9.660.424 | 9.932.745 | 3% | 22.195.061 123% 22.848.311 3%

Valor Neto Presupuestado (Aprobado por el
Concejo Municipal sin estimar descuentos o

2 | alivios tributarios) 5.821.930 | 6.305.459 | 0% 8.580.573 36% 10.266.780 | 20%
% Presupuestado por la Entidad con respecto al
3 | Valor Bruto o Potencial Estimado. (2/1)% 60% 63% | 5% 39% -39% 45% | 16%

Valor estimado dejado de cobrar en la Vigencia
por descuentos o alivios tributarios por pronto

4 | pago. 515.646 | 548.422 | 6% | 7.645.475| 1294% 1.806.990 | -76%
Diferencia entre Potencial y Neto Presupuestado
5 | —Alivio Tributario - pronto pago (1-2-4=5) 3.322.848 | 3.078.864 | -7% | 5.969.013 | 94% 10.774.541 | 81%

Valor Presupuesto Recaudado de la Vigencia (no
6 | incluir recaudos de Cartera del Impuesto Predial 6.048.952 | 6.309.898 | 4% | 8.952.556 | 42% 9.237.449 | 3%

Porcentaje de Ejecucion en Recaudo de la
Vigencia entre Neto Pptado y Ppto Ejecutado (6
7 | /2)% 104% 100% | -4% 104% 4% 90% | -14%

CARTERA IMPUESTO PREDIAL

Valor Bruto o Potencial de la Cartera (Vigencias

g Anteriores por Edades) 6.371.917 | 7.168.163 | 12% | 7.821.128 9% 11.472.124 | 47%
Valor Neto Presupuestado por Impuesto Predial

9 | Otras Vigencias (Cartera del Predial) 2.341.476 | 2.500.000 | 7% | 2.919.130 | 17% 3.800.000 | 30%
Valor recaudado de Cartera del Impuesto Predial

10 | (recibido de vigencias anteriores) 2.438.500 | 2.497.411 | 2% | 2.501.460 0% 2.403.171 | -4%

Porcentaje de Ejecucion entre el Recaudo de la
Cartera y lo Presupuestado de Otras Vigencias
11 |(10/9)% 104% 100% | -4% 86% -14% 63% | -26%
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Para la vigencia 2008, la entidad presupuesta un 63% del potencial, mayor que la
vigencia 2007 y de este se recauda el 100%, lo que indica que la entidad ha presentado
mejoras en su gestion de cobro y recaudo del Impuesto Predial, permitiéndole tener
mayor porcentaje de recursos para invertir.

En la vigencia 2009 la entidad incremento su potencial debido al contrato ejecutado por
el IGAC cuyo objeto fue la actualizacion catastral en el Municipio de Tulua,
permitiéndole aumentar la base o el potencial en un 123%, se observé que se
presupuesto un 39% del potencial, lo que permite que el presupuesto comparado con el
del 2008 se incremente en un 36%, se debe tener en cuenta que los descuentos y
alivios tributarios también aumentan; los cuales fueron contemplados en el Acuerdo No.
06 de 2009, por medio del cual se conceden alivios tributarios en el impuesto predial
unificado.

Se observé que el recaudo llego a un 104% superando el recaudo de la vigencia
anterior.

En cuanto a la cartera de Impuesto Predial el municipio presupuesta un 35% del
potencial, logrando cumplir con el 100% en el 2008 y con el 86% en el 2009 del recaudo
de lo presupuestado, pero manteniendo los mismos indices de recaudo en cuanto a
valores.

En la vigencia 2010, la entidad espera incrementar su recaudo en un 20% respecto a la
vigencia 20009.

ANALISIS COMPORTAMIENTO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

(en miles de $

No. CONCEPTOS 2007 2008 |var.| 2009 ‘ var. | 2010 ‘ var.
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Valor Bruto o Potencial - Segun listados de Registro de
1 | Contribuyentes Fuente que aplica la Entidad 3.369.671 | 3.667.631| 9% | 4.135.122 | 13% | 4.996.083 | 21%

Valor Neto Presupuestado (Aprobado por el Concejo
Municipal sin estimar descuentos o alivios tributarios)

2 3.038.725 | 3.475.693 | 14% | 3.685.094 | 6% 3.987.081 | 8%
% Presupuestado por la Entidad con respecto al Valor

3 | Bruto o Potencial Estimado. (2 /1)% 90% 95% | 5% 89% | -6% 80% | -10%
Valor estimado dejado de cobrar en la Vigencia por

4 | descuentos o alivios tributarios por pronto pago. 153.050 157.499 | 3% 199.918 | 27% 336.658 | 68%
Diferencia entre Potencial y Neto Presupuestado — -

5 | Alivio Tributario - pronto pago (1-2-4=5) 177.896 34.439 | 81% | 250.110 | 626% 672.344 | 169%

Valor Presupuesto Recaudado de la Vigencia (no
6 | incluir recaudos de Cartera de Industria y Comercio 3.277.053 | 3.400.368 | 4% | 3.854.075 | 13% | 4.925.995 | 28%

Porcentaje de Ejecucion en Recaudo de la Vigencia
7 | entre Neto Pptado y Ppto Ejecutado (6 /2)% 108% 98% | -9% 105% | 7% 124% | 18%

CARTERA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
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3 Valor Bruto o Potencial de la Cartera (Vigencias -
Anteriores por Edades) 777.428 656.388 | 16% 667.132 | 2% 637.941 | -4%
Valor Neto Presupuestado por Impuesto de Industria y
9 | Comercio Otras Vigencias (Cartera de Ind. y Comercio) 434.853 | 480.000 | 10% | 389.883 | -19% 390.086 | 0%
Valor recaudado de Cartera de Industria y Comecio }
10 | (recibido de vigencias anteriores) 446.028 | 394.413 | 12% | 409.051| 4% 231.293 | -43%
Porcentaje de Ejecucion entre el Recaudo de la
Cartera y lo Presupuestado de Otras Vigencias -
11 |(10/9)% 103% 82% | 20% 105% | 28% 59% | -43%

12 2% 21%

Para el municipio de Tulua este impuesto ocupa el segundo lugar en cuanto a
importancia, se observo que la entidad aprovecha el potencial con que cuenta, para las
vigencia 2007 y 2008 presupuestd sobre el 90%, logrando recaudar para el 2007 el
107% y para el 2008 el 98%, un comportamiento similar presento el recaudo de la
cartera de este impuesto.

En la vigencia 2009, la entidad disminuye el porcentaje de presupuesto y asi logra
incrementar su recaudo, evidenciandose la posibilidad de incrementar el presupuesto
respecto al potencial, se evidencia la misma situacion en la vigencia 2010, podria
decirse que la entidad ha mejorado su gestion de recaudo en cuanto a este impuesto.

La entidad se ha apoyado en informacién suministrada por la Camara de Comercio y la
DIAN efectuando cruce de informacion para incrementar la base de contribuyentes y asi
disminuir la evasion.

La entidad esta planeando efectuar visitas de auditoria contable para fiscalizacion a
los contribuyentes y asi verificar que se esté tributando sobre ingresos reales.

ANALISIS COMPORTAMIENTO DE LA SOBRETASA DE LA GASOLINA

(en miles de $)

No. CONCEPTOS 2007 2008 ‘ var. | 2009 | var. | 2010 var.

SOBRETASA A LA GASOLINA DE LA VIGENCIA

Valor Neto Presupuestado
(Aprobado por el Concejo
Municipal sin estimar descuentos o
1 | alivios tributarios) 3.852.678 3.896.618 1% 3.801.156 -2% 4.003.562 5%
Diferencia entre Potencial y Neto
Presupuestado — Alivio Tributario -
2 |prontopago (1-2-4=5) -3.852.678 | -3.896.618 1% -3.801.156 -2% -4.003.562 5%
Valor Presupuesto Recaudado de la
Vigencia (no incluir recaudos de

3 | Cartera del Impuesto 4.185.553 4.437.103 6% 4.308.498 -3% 2.851.219 -34%
Porcentaje de Ejecucién en
Recaudo de la Vigencia entre Neto
4 | Pptadoy Ppto Ejecutado (6 /2)% 109% 114% | 5% 113%| 0% 71% | -37%
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El recaudo de la sobretasa a la gasolina es otro ingreso de importancia para el
municipio de Tulug, se observo que se presentan indices de méas del 100% en cuanto al
recaudo de este impuesto.

Presupuesto

La entidad ha establecido un procedimiento apropiado para la elaboracién del
presupuesto que articula los elementos del sistema presupuestal en términos de
planeacion. Se cuenta con un plan financiero que orienta la generacion y aplicacion
de recursos, y se atiende el marco fiscal de mediano plazo, el cual es ajustado y
proyectado afio a afio para las vigencias auditadas de acuerdo a los diagnosticos y
escenarios estratégicos.

Los porcentajes utilizados para proyectar el crecimiento de recursos y aplicacién de los
mismos, guarda coherencia con la tendencia historica de las rentas, hecho que se
evidencia en el analisis por cada renta que se realizada para elaborar tanto el
presupuesto como el PAC.

La entidad realiza conciliaciones entre las areas de presupuesto, tesoreria y
contabilidad dejando evidencia en los correos internos de las diferencias presentadas,
de los ajustes y correcciones realizadas en el proceso financiero, el sistema con que se
cuenta permite conciliar de forma oportuna y eficaz si se presentan diferencias.

Los registros presupuestales consultan los recursos disponibles en el PAC, por fuentes,
este Ultimo se proyecta con las operaciones efectivas de caja de los ultimos tres afios
permitiendo una ejecucion adecuada de los recursos e indicando buena planeacion de
los mismos.

De igual forma la entidad aplica las modificaciones del presupuesto al PAC, las cuales
se reflejan en los actos administrativos de modificaciones al presupuesto.

La entidad cuenta y aplica indicadores de ley para el presupuesto que permiten conocer
la ejecucion del mismo y el monitoreo de acuerdo a los objetivos propuestos.

Seguidamente se presenta el andlisis del presupuesto a través de indicadores y
variaciones presentadas en las dos vigencias auditadas.

El siguiente cuadro muestra el comportamiento del presupuesto en diferentes aspectos
gue son explicados a continuacion del mismo:
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EVALUACION PRESUPUESTAL
VIGENCIAS 2008 Y 2009

DETALLLE RESULTADO EN PORCENTAJES

ITEM NOMBRE OBJETIVO  |FORMULA DEFINICION DE VARIABLES 07 08 09
EJECUCION Medir el grado | Ppto ejec* 100/ |El presupuesto ejecutado se refiere
PRESUPUESTAL de ejecucion ppto def al Valor Pagado y a las Reservas
pptal mas Compromisos. El presupuesto
1 definitvo es el  presupuesto 89,1 100,9 85,3
inicial mas las modificaciones.

VARIACION DEL|Medir el grado| Ppto def- ppto |Presupuesto inicial: se refiere al
PRESUPUESTO de eficiencia en| inic*100/pto |liquidado originalmente.

2 la  planeacion inicial 31 28 27
del presupuesto

SOSTENIBIILDAD  |Mide ellServ. El servicio de la deuda incluye los
DE LA DEUDA porcentaje  de|Deuda*100/Idisp|pagos de capital,
los ingresos|.recursos intereses, comisiones e imprevistos
3 corrientes .que d?rivados de estgs operaciones, su 100 100 100
pueden cubrir la célculo se realiza sobre los
deuda compromisos a pagar en la
vigencia.
SALDO IngTot- Eg|Ingresos Totales: totalidad de rentas
PRESUPUESTAL Tot*100/Ing Tot |y recursos con que cuenta la|
Mide el deficit o entidad.Egresos Totales: totalidad de
4 superavit de lal gastos en que incurre la entidad para 1 1,0 1,0
entidad cumplir con su objeto social.

EJECUCION PRESUPUESTAL
Objetivo: Medir el grado de ejecucién presupuestal

La entidad presenta un grado promedio de ejecucion de su presupuesto de gastos del
93,1% para las vigencias auditadas, por encima del 89,1% de ejecucion del 2007, se
explica la diferencia en razén a recursos aplicados en diferentes proyectos del plan de
desarrollo, indicando con ello cumplimiento de sus metas para el afio 2008 y una
disminucion en el 2009 por recursos que llegaron a final de afio y no alcanzaron a ser
ejecutados.

En ingresos se logro el 99,8% para el 2008 y el 102% para el 2009, este ultimo
explicado por el aumento en recursos propios via cobro impuesto industria y comercio,
sobre tasa a la gasolina, sobretasa al deporte y contribucion sobre contratacién por
valor de $1.065 millones e impuestos no tributarios por $196 millones; de igual forma
aumento en las transferencias de la nacién y del departamento que sumaron entre las
dos $1003 millones; indicando con ello una adecuada planeacion financiera y
seguimiento apropiado de los diferentes componentes rentisticos.

VARIACION DEL PRESUPUESTO
Objetivo: Medir el grado de eficiencia en la planeacion del presupuesto

La planeacion del presupuesto presenta un margen de eficiencia del 28 % en el 2008 y

del 27% en el 2009, por debajo del 31% del 2007, es decir que se mejoro en términos
porcentuales en un 3,5% promedio la eficiencia en la planeacion, olo que es lo mismo,
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se acerco lo inicialmente presupuestado a lo requerido finalmente en materia
presupuestal. Estos porcentajes nos muestran que la entidad supero presumiblemente
las expectativas proyectadas o que su potencial es mayor y que se adopto una politica
conservadora en la proyeccion.

SOSTENIBIILDAD DE LA DEUDA
Objetivo: Mide el porcentaje de los ingresos corrientes que pueden cubrir la deuda

La entidad presento para las vigencias 2007 y 2008 capacidad de pago positiva del
100% de la siguiente manera: $2.447 millones en el 2007, $4.109 millones para 2008 y
$3.463 millones para el 2009, indicando viabilidad para adquirir compromisos gracias a
la generacion de excedentes con ingresos de libre destinacion y a que no se tuvo deuda
publica.

SALDO PRESUPUESTAL
Objetivo: Mide el déficit o superavit de la entidad

El indicador nos sefiala un porcentaje positivo del 1% ($377 millones, superavit) para el
2007. Para el 2008 el 1% (superavit $1.736 millones) y $1.432 millones en el 2009
(1%), resultados generados por la no ejecucion de recursos del SGP, que por lo regular
llegan a final de afo. Es de anotar que la entidad en las vigencias auditadas ha pasado
con superavit de mas de mil millones de pesos, lo que amerita una evaluacién de si las
causas de no ejecucion de dichos recursos esta afectando el cumplimiento de las metas
de los proyectos del plan de desarrollo

En cuanto a la generacién de recursos propios se elaboré el siguiente cuadro que da a
conocer cual ha sido el comportamiento de los mismos que se explica asi:

DISPON. DE RECURSOS PROPIOS PARA INVER. Y PAGO DE LA DEUDA
Vigencias 2007 2008 2009
Ingresos ctes 19.304.856 20.300.757 23.241.192
Gastos Funcion. 8.964.273 9.484.709 10.368.871
Inversion R. Prop. 7.893.138 6.707.033 9.409.325
Saldo Disponible 2.447.445 4.109.015 3.462.996
Sostenibilidad de la deuda $ 24474451 $ 4.109.015 | $ 3.462.996

GENERACION DE RECURSOS PROPIOS

En la vigencia 2007 la entidad finalizé con una disponibilidad en ingresos corrientes de
$2.502 millones, para el afio 2008 con $4.109 millones, es decir que se incremento en
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$1.607 millones lo cual corresponde a un aumento del 64%, para la vigencia 2009 la
entidad gener6 ingresos corrientes disponibles por $3.463 millones, disminuyéndose en
$556 millones frente al 2008 es decir una disminucién de 13,5%, en tal sentido se
evidencia generacion de recursos propios importantes frente al 2007 en un promedio de
$2.490 millones, mostrdndose con ello una gestion adecuada en materia de capacidad
financiera que garantiza el cumplimiento de sus objetivos misionales.

De igual forma se realizo comparacion de los gastos incurridos en las dos vigencias
obteniéndose los resultados que se registran en el presente cuadro y se explican
seguidamente al mismo:

TENDENCIA PRESUPUESTO DE GASTOS

VIGENCIAS VARIACION

APROPIACION 2.007 2.008 2.009(08-07 09-08
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. 8.964.273 9.484.709 10.368.871 6 9
INVERSION RECURSOS PROPIOS 7.893.138 6.707.033 9.409.325 -15 40
INVERSION RECURSOS EXTERNOS 74.944.351 80.016.309 100.080.526 7 25
SERVICO DE LA DEUDA 0 0 0 0 0

TOTAL 91.801.762 96.208.051 119.858.722 5 24,58

SERVICIO DE LA DEUDA

La entidad no presenta deuda publica en los dltimos tres afios, generando un sintoma
de buen funcionamiento y capacidad de administracion financiera, indicando que no ha
requerido endeudamiento para poder funcionar. Es importante anotar que la entidad
contrajo deuda para el presente afio por $10 mil millones con destinacion a
saneamiento basico y agua potable en cumplimiento articulado de las politicas
nacionales en este aspecto.

En conclusion se pudo determinar que el presupuesto del municipio de Tulua aplica un
adecuado procedimiento de formulacion, ejecucion y seguimiento, por lo cual tiene
consistencia y coherencia con los planes y programas, de igual forma esta articulado
con los procesos contables y de tesoreria, permitiendo conocer el impacto financiero, y
el beneficio recibido por la comunidad a partir de su aplicacién integral.

3.4 LEGALIDAD

Cumplimiento del marco normativo de la contratacion.

En esta linea se analizo en forma selectiva, la contratacion efectuada por el municipio
2008 y 2009, para lo cual se solicito la relacion de la contratacion con el propdésito de
llevar a cabo el estudio respectivo; también se pidi6 el estatuto de contratacion de la
entidad, el cual fue aprobado por la Resolucion nimero 0377 del 8 de julio de 2008.
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En el 2008 el municipio suscribio (183) contratos de obra publica por $5.501.955.886,
de los cuales se revisaron (25) por $2.367.890.706, que corresponde al 43% del total de
los contratos de obra celebrados; igualmente expidié (8) ordenes de trabajo por
$13.710.457, se escogi6é un muestra de (3) ordenes por $10.555.792, que equivale al
77% de las ordenes de trabajo suscritas.

También suscribié en el 2008 (734) contratos de prestacion de servicios por
$7.773.009.089, de los cuales se revisaron (24) por $2.331.941.450, que equivale al
33% del total de los contratos de prestacion de servicios suscritos.

En el 2009 celebr6 (206) contratos de obra por $6.767.836.438, se escogié una muestra
selectiva de (26) por $3.125.861.667, que corresponde al 46% del total de los contratos
de obra firmados; también se estudid y analizdé en la linea de Quejas, el Convenio
Interadministrativo N° 330-021-001.003 del 6 de noviembre de 2009 por
$3.020.000.000, suscrito entre el municipio de Tulud y el Fondo Mixto para la
Promocién del Deporte.

Igualmente el municipio suscribié en el 2009 (748) contratos de prestacion de servicios
por $10.522.867.219, de los cuales se revisaron (30) por $2.082.042.453, que equivalen
al 20% de los contratos de prestacidon de servicios suscritos.

Etapas de la Contratacion.

Del estudio y analisis de los diferentes documentos que obran en las carpetas de los
contratos seleccionados, se observaron debilidades en las etapas precontractual,
contractual y postcontractual.

Etapa precontractual: se observdé que algunos contratos de prestacion de servicios
carecen de la justificacion y estudio de conveniencia y oportunidad para la realizacion
de la contratacion.

Etapa Contractual: se observé que en algunos contratos de obra y de prestacion de
servicios, no se detallan las actividades a ejecutar, ni se indican los valores unitarios y
el valor total; se constatd igualmente que algunos contratos carecen de actas de
seguimiento e interventoria.

Etapa-postcontractual.
Se observo que algunas actas de liquidacion, carecen de la firma del Jefe de la Unidad
Administrativa interesada, como lo establece el articulo 48 del estatuto de contratacion

de la entidad; también se constatd que algunos contratos carecen de las actas de
liquidacion.
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A continuacién se enuncian las falencias detectadas en contratacion:

1-Se observo que la entidad celebré el contrato de obra N° 330-019-003-129 del 8 de
septiembre de 2008 por $19.900.000, cuyo objeto consistia en las obras de adecuacién
de la zona verde ronda del rio, entre la avenida Gaitan y la calle 41 y 42 del Barrio
Nuevo Féatima; N° 330-019-003-076 del 13 de junio de 2008 por $20.636.750, cuyo
objeto consistia en el mantenimiento de la via que conduce al sector Venus-El Paraiso-
La Garza, con la sefiora Maria Eugenia Castro Moreno propietaria del Almacén
Constructodo, los cuales presentan las siguientes falencias: (Lo subrayado es nuestro).

Se aprecio en la carpeta copia de los oficios 330-033-1424 del 8 de septiembre de
2008 y 330-033-00968 del 12 de junio de 2008, dirigido a la contratista por la entidad,
donde le informa que las propuestas le han sido aceptadas y que por lo tanto se sirva
aportar varios documentos, entre los que figura fotocopia de la tarjeta profesional,
revisada la carpeta de los contratos no se aprecié copia de estos documentos.

No se observé ningun acta de seguimiento e interventoria, como se pacto en la clausula
novena de los contratos.

No se evidencidé acta de recibido de la comunidad de los sectores donde se realiz6 la
ejecucion de las obras.

Se apreci6 que las actas de liquidacion no aparecen firmadas por los responsables de
la Unidad Administrativa, como lo establece el articulo 48 del estatuto de contratacion
de la entidad.

2- Se evidencio que el municipio celebré los siguientes contratos de obra: N° O063 del
26 de junio de 2008 por $14.772.549; N° 330-019-003-0194 de fecha 21 de noviembre
de 2008 por $20.492.849; N° 330-019-003-0218 del 15 de diciembre de 2008 por
$19.727.113.25, N° 330-019-003-0059 del 16 de mayo de 2008 por $19.047.141; N°
330-019 del 30 de julio de 2009 por $22.289.972.77 los cuales presentan las siguientes
falencias:

El acta de liquidacion no aparece firmada por el responsable de la Unidad
Administrativa interesada, como lo establece el articulo 48 del estatuto de contratacion
de la entidad.

No se observaron actas de seguimiento e interventoria.

No se evidencio actas de recibido de la comunidad de los sectores donde se realizé la
ejecucion de las obras.
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En la carpeta de los contratos nimeros 330-019-003-0059 del 16 de mayo de 2008; N°
numero 330-019 del 30 de julio de 2009 por $22.289.972.77, no se aprecio las actas de
liquidacion

3-Se evidencid que el municipio suscribio el 24 de abril de 2008, el contrato de Interés
Publico N° 280-019-005-013 por $198.551.970 con el sefior Pedro Maria Arango Llano,
representante legal de la Fundacion Naturaleza y Vida, con una duracién de 47 dias
calendario, el cual tenia por objeto el fortalecimiento nutricional integral escolar,
suministrando en forma continua 5.787 desayunos reforzados, durante 47 dias
calendario escolar a nifios y jovenes matriculados en las instituciones educativas del
municipio, el cual presenta las siguientes falencias:

No se establece en el contrato las instituciones educativas a las cuales se les
suministrara los desayunos, tampoco se indica el numero de los nifios beneficiados de
cada institucién educativa.

Se revisé el certificado de la Camara de Comercio que aparece anexo a la carpeta del
contrato, de fecha 12 de junio de 2008 y se constaté que el representante legal era la
sefiora Luz Mabel Pinzén Arenas, nombrada mediante acta N° 011 del 4 de abril de
2008 y no el sefior Pedro Maria Arango Llano con quien el municipio celebré el presente
contrato, aspecto que se corrobora con el oficio enviado el 29 de abril de 2008 por la
sefiora Mabel Pinzdn Arenas al doctor James Vinasco, interventor del contrato.

4-La entidad suscribié el 25 de noviembre de 2008, el contrato de prestacion de
servicios N° 310-019-005-127 por $20.400.000 con la Fundacion Solidarios de
Colombia, cuyo objeto hace alusion al apoyo logistico para el desarrollo las
experiencias significativas de los docentes de las instituciones educativas del municipio
(Promover las reflexiones pedagogicas en torno al mejoramiento de la calidad educativa
teniendo como base el diario que hacer del maestro en el aula y las gestiones de los
directivos docentes en sus instituciones educativas), la cual se llevaria a cabo los dias
10 y 11 de diciembre de 2008, donde se haran presente 1.200 docentes de las
instituciones oficiales y privadas, el cual presenta las siguientes falencias:

El objeto del contrato es muy general, no determina en qué consiste el apoyo logistico
gue se brindard a los 1.200 docentes de las instituciones educativas oficiales y
privadas.

No se determina en el contrato las actividades que desarrollar4 el contratista para
brindar el apoyo logistico a los docentes y si este consiste en talleres, charlas,
seminarios u otros.

No se aprecié ningun acta de supervision e interventoria, como se pacto en la clausula
séptima del contrato.

47



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

lamos
Regional

igi

"/

5-Se constatd que el municipio celebro el 22 de diciembre de 2009, el contrato de obra
ndmero 330-019-003-0251 por $1.630.001.258 con el Consorcio Vial Tulua, con una
duracién de 120 dias calendario, contados a partir del acta de inicio, cuyo objeto se
referia a la construccion de pavimento asfaltico en la via entre el Jardin Botanico, la
vereda Cienegueta y la Escuela de Policia Simon Bolivar, corregimiento de
Mateguadua, el cual presenta las siguientes falencias:

En la clausula cuarta del contrato, se establecié que la iniciacion de la obra se realizaria
dentro de los cinco dias habiles siguientes después de haber recibido el anticipo, el cual
se desembolsé el 24 de marzo de 2010 y ascendié a la suma de $429.423.831.40
(Valor neto,.luego de efectuados los descuentos de ley), sin embargo y como antes se
anoto, el inicio de la obra se efectio el 19 de abril de 2010, lo que significa que el
contratista tuvo en su poder estos dineros por cerca de un mes, afectando desde luego
al municipio y a la comunidad beneficiaria de esta obra.

En la clausula séptima del contrato se establecié que se pagaria un anticipo del 30%, o
sea la suma de $489.000.377, para lo cual se elaborara un acta de entrega de anticipo
en la que se dejara constancia de la fecha de iniciacion y plazo de ejecucion de la obra,
no obstante en esta acta de anticipo no se hizo ninguna alusién a estos aspectos.

Se aprecio en la carpeta de este contrato, el acta de suspensién del 4 de junio de 2010,
la cual tiene como justificacién que en la parte baja y alta de Cienegueta, las viviendas
construidas en el corregimiento se encuentran en ambos lados de la via a construir,
razén esta que dificulta la continuacion del proyecto por varias razones, el ancho
permitido por planeacion municipal es de un minimo de 7 metros de ancho y en el
levantamiento realizado arroja un ancho de maximo entre 3 y 5 metros, este caso
obliga a suspender el proyecto hasta tanto la administracion solucione esta situacion;
ademas en ella no se estipulé el plazo que duraria la suspension, ni cuando se
reiniciaria la ejecucion de las obras, aspectos que denotan debilidades en la planeacion.

6- Se evidencio en el contrato Interadministrativo de Prestacion de Servicios No0.2807,
suscrito el dia 16 de abril de 2008, el cual finalizaba el 31 de diciembre de 2008 con el
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi “IGAC”, cuyo objeto contractual fue realizar la
actualizacion de la formacion catastral urbana y rural del Municipio en los términos de la
ley 14 de 1983, por un valor de $1.000.000.000 incluido I.V.A, que los predios objeto de
la actualizaciéon eran 5000, en la zona urbana y rural, se pudo evidenciar que se
actualizaron 4.384 los cuales tienen su respectiva ficha catastral actualizada, faltado
616 predios por actualizar, lograndose constatar que no se ha elaborado el acto
administrativo de liquidacion del contrato porque el dltimo informe realizado por la
interventoria externa, manifestd que el dltimo pago solo se podria hacer una vez el
IGAC contestara satisfactoriamente las diferentes observaciones a las 616 fichas
catastrales de las cuales a la fecha solo ha contestado sobre 125, segun oficio No.
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10012134 remitido al IGAC, el cual se comprometio a enviar la informacién restante al
30 de septiembre de 2010.

7- Se observo que algunos informes de interventoria de la contratacion evaluada, solo
se circunscriben a certificar simplemente el cumplimiento y ejecucion del mismo, sin
realizar un andlisis técnico-econémico y social que soporte tanto la ejecucion y los
pagos realizados de acuerdo a cada acta de interventoria, asi como un andlisis de
resultados logrados durante la ejecucion que evidencien el efectivo y eficaz
cumplimiento de los contratos. Ademas, el beneficio social que redundo en la
comunidad.

Impacto de la contratacion.

Se pudo evidenciar que en los contratos de prestacion de servicios y de obra publica,
no figuran actas de satisfaccion de la comunidad sobre los servicios prestados o las
obras ejecutadas, sinembargo en la visita técnica realizada por el grupo auditor a varias
obras ejecutadas por el municipio de las vigencias 2008 y 2009, se pudo apreciar la
satisfaccion de la comunidad de los sectores donde estas se realizaron; no obstante lo
anterior se percibié insatisfaccion de la comunidad por varias obras importantes
contratadas por el municipio, algunas de las cuales se encuentran suspendidas y a
otras se les ha otorgado varias prérrogas a los plazos para su ejecucion y aun no han
concluido, tal es el caso de la Remodelacién del Parque Bolivar por $3.020.000.000;
cabe anotar que sobre esta obra se recibié queja de la Camara de Comercio de Tulua,
la cual se tramitd en la linea de quejas y se evidenciaron varias observaciones, también
esta la construccion de pavimento asfaltico en la via entre el Jardin Botanico, la vereda
Cienegueta y la Escuela de Policia Simén Bolivar, corregimiento de Mateguadua por
$1.630.001.258, obra que se encuentra suspendida, a la cual se les hizo varias
observaciones en la linea de legalidad.

3.5 QUEJAS
Queja No. 1

El grupo auditor recibié de la Contraloria Auxiliar para Comunicaciones y Participacion
Ciudadana, la queja con radicacion CACCI 9642 QC-082-2010 del 1° de septiembre de
2010, la cual se refiere a presuntas irregularidades en la obra de remodelacion del
parque de Bolivar, incluyendo la Alameda del Rio Tulua, sector ubicado entre las
carreras 28 a 30 y calles 26 a 27 del municipio de Tulud, queja formulada por el sefior
Jesus Ernesto Victoria, Presidente ejecutivo de la Camara de Comercio de Tulua, Zaida
Stella Neira, Directora ejecutiva de FENALCO y Rodolfo Ramirez de la Asociacion de
Arquitectos e Ingenieros de Tulua.
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El grupo auditor procedié a recopilar informacion sobre esta queja y constatd lo
siguiente:

El' municipio de Tulua suscribi6 el 6 de noviembre de 2009, el Convenio
Interadministrativo de Asociacion N° 330-021-001.003, con el Fondo Mixto para la
Promocion del Deporte por $3.020.000.000, cuyo objeto consistia el de aunar esfuerzos
para la Remodelacién del Parque Bolivar, incluyendo la Alameda del Rio Tuluda, sector
ubicado entre las carreras 28 a 30 y calles 26 a 27 del municipio de Tulua.

En la clausula segunda del Convenio antes mencionado, se pactd que el plazo sera
hasta el 21 de diciembre de 2010 y en la clausula tercera se establecié que para todos
los efectos fiscales, el valor del presente Convenio se fija en la suma de
$3.020.000.000, aportados asi: a) por el municipio $3.000.000.000 y b) el Fondo Mixto
$20.000.000, representados en bienes y servicios.

Igualmente se aprecio copia del contrato de obra civil nUmero FMATO-330-021-001 del
14 de diciembre de 2009, suscrito entre el Fondo Mixto para la Promocion del Deporte
como contratante y como contratista la Unién Temporal Remodelacion Parque Bolivar
por $2.707.200.000, con una duracion de siete (7) meses, cuyo objeto es la
Remodelacion del Parque Bolivar, incluyendo la Alameda del Rio Tulud, sector ubicado
entre las carreras 28 a 30 y calles 26 a 27 del municipio de Tulua.

También se observé copia del contrato de Interventoria nimero FATI 330-021-002-2009
del 10 de diciembre de 2009 por $115.200.000, con una duracion de (210) dias
calendario, suscrito entre el Fondo Mixto para la Promocién del Deporte y como
contratista el sefior Benhur Bolafios Gonzalez, cuyo objeto es la interventoria técnica
para la Remodelacion del Parque Bolivar, incluyendo la Alameda del Rio Tulud, sector
ubicado entre las carreras 28 a 30 y calles 26 a 27 del municipio de Tulua.

El grupo auditor luego de estudiar y analizar los anteriores documentos, considera que
se ajustan a lo establecido por la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y demas normas
afines; no obstante lo anterior y toda vez que las obras se encuentran en ejecucion, se
dejara como hallazgo administrativo, para hacerle seguimiento en la vigencia 2011.

Visita técnica a la obra Remodelacién Parque Bolivar de Tulua.

a.- De acuerdo a la informacion suministrada a este organismo de control, es
procedente realizar un andlisis de los antecedentes que llevo a cabo la Administracion
Municipal, para adelantar el proceso contractual.

El dia 06 de noviembre del aino 2009, se suscribio el Convenio Interadministrativo de

Asociacion No. 330-021-001.003, con el Fondo Mixto para la Promocion del Deporte por
valor de $3.020.000.000, el cual establece en su CLAUSULA SEGUNDA. VIGENCIA.
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La vigencia del presente Convenio sera hasta el 31 de diciembre de 2010, termino que
empezara a contarse a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion y
legalizacion y previa suscripcion del acta de inicio, la cual fue suscrita por las partes el
dia 22 de noviembre de 20009.

Se observd en la propuesta presentada por el Fondo Mixto para la Promocion del
Deporte, FM-GFA-081-09, suscrita el 3 de noviembre de 2009, que para cumplir con el
objeto del Convenio se estimo un valor de $2.997.184.939.64, que de acuerdo al
presupuesto presentado, esta discriminado de la siguiente forma:

Valor de Costos Directos + Costos Indirectos $2.724.713.581.49,
Valor de Interventoria y Gerencia Técnica $ 272.471.358.15

Como consecuencia de lo anterior, y a efectos de cumplir con el objeto del Convenio
Interadministrativo, el Fondo Mixto, celebro el 14 de diciembre de 2009, el Contrato Civil
de Obra No. FM ATO-330-021-001-2009, con la Unidon Temporal Remodelacion Parque
Bolivar, cuya propuesta econémica ascendié a la suma de $2.707.200.000 y con un
plazo de ejecucion de 7 meses contados a partir de los 5 dias habiles de la legalizacion.

De igual manera, el Fondo Mixto, celebré el Contrato de Interventoria de Obra No. FATI
330-021-002-2009, con el Ingeniero Benhur Bolafios Gonzalez, suscrito el 10 de
diciembre de 2009, por valor de $115.200.000, con un plazo de ejecucién de 210 dias.

Para la ejecucion del Contrato Civil de Obra No. 001-2009, se establecié como fecha de
inicio el quince (15) de diciembre de 2009, con un plazo de ejecucién de siete (7) meses
y fecha de finalizacion el 15 de julio de 2010.

El dia 24 de mayo de 2010, el contratista radicé ante el Fondo Mixto un oficio
solicitando prorroga por un término de 120 dias, argumentando que la entidad publica
CentroAguas, a la fecha de solicitud de la prorroga no ha ejecutado los trabajos de
reubicacion de la tuberia matriz de acueducto (Alta Presién 24"), la cual se encontrd
sobre la linea de excavacion de la cimentacion que sirve de apoyo a la estructura del
voladizo sobre el Rio Tulua.

Mediante acta de prorroga suscrita el 26 de mayo de 2010, el Fondo Mixto, después de
evaluar la razOn expuesta por el contratista, resuelve Ampliar el Plazo del Contrato, por
un término de 75 dias, a partir del 15 de julio fijando su terminacion para el 28 de
septiembre de 2010.

El dia 1 de septiembre de 2010 el contratista realizé solicitud de prorroga nimero dos,
en la cual argumenta que por motivos de cambios efectuados en el disefio segun oficio
No. 330-033-010-01246 de fecha 26 de agosto de 2010 enviado por la alcaldia, en el
cual solicita cambios en disefios arquitectonicos y estructurales y debido también a la
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aparicion de mas cimentaciones en concreto reforzado en la zona del puente en
mamposteria, bafios y rampa en L para acceso a discapacitados, por lo cual solicita
ampliacion de plazo de 45 dias.

El Fondo Mixto, mediante Acta de Prorroga, suscrita el 3 de septiembre de 2010, una
vez evaluada la razon expuesta por el contratista, en su solicitud de prorroga considera
conveniente concederla, por lo anterior, resuelve: “Ampliar el plazo del Contrato No.
FMATO 330-021-001 2009, modificando la clausula cuarta: Plazo del presente
Contrato: Se prorroga su duracidn por un término de cuarenta y cinco (45) dias
calendario mas a partir del dia 28 de septiembre de 2010, fijando su terminacién para el
dia 1 de noviembre de 2010.

b.- Con relacién a los estudios previos que sirven de soporte al proceso contractual, se
evidenci6 que a través de INFITULUA se suscribe un Convenio Interadministrativo de
Consultoria con la Red de Universidades Publicas del Eje Cafetero Alma Mater, el 30 de
mayo de 2009, para el cual se establecié un plazo de tres meses para el cumplimiento
del objeto contractual, con fecha de inicio 10 de junio de 2009 y acta de finalizacién de
23 de octubre de 2009, en la cual se deja constancia del cumplimiento de cada uno de
los siguientes compromisos adquiridos:

» Diagnostico del parque a la fecha.

* El Plan de Gestion Social

 Los disefios estructurales, arquitectdnicos, urbanisticos, constructivos y de
instalaciones eléctricas y hidrosanitarias.

* Presupuesto con analisis de costos unitarios y detalle total.

Por parte del Municipio se expide la Licencia de Intervencion del Espacio Publico, cuya
direccion corresponde a la Carrera 28 entre Calles 26 y 27 (Parque Lineal), barrio o
Sector: PARQUE BOLIVAR, suscrito por la Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Municipal, el dia 19 de octubre de 2009.

Igualmente en las carpetas entregadas se observé la Justificacion y Estudio de
Conveniencia y Oportunidad para la celebracion del Convenio con el Fondo Mixto de
fecha 23 de octubre de 2009, en el cual se estima el valor en la suma de
$2.997.184.940, suscrito el 23 de octubre de 2009, por el Secretario de Obra Publicas
Municipales.

c.- Revisado el presupuesto tanto del Convenio Interadministrativo como del Contrato
de Obra Civil, se observo que los valores unitarios se encuentran acordes con los
establecidos por el Decreto No. 0192, de febrero 19 de 2009 de la Gobernaciéon del
Valle del Cauca, “ Por medio del cual se establece el Listado de Precios Unitarios
Oficiales de referencia para las obras de Infraestructura que se ejecuten en el
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Departamento del Valle del Cauca”, Vigente para la fecha de suscripcion de los
contratos.

De igual manera los andlisis unitarios de los items no previstos que han surgido en el
proceso constructivo han contemplado los costos béasicos de los materiales y de los
equipos, lo mismo que los rendimientos de la mano de obra, que sirvieron de base para
soportar los valores unitarios del convenio.

d.- Con relacion a los disefios que se estan utilizando, tal como se plante6 en el punto
2, corresponde a los realizados con cargo al Convenio realizado entre INFITULUA vy el
Alma Mater, el cual dada las caracteristicas de las obras a ejecutar tienen un valor de
acuerdo a los porcentajes establecidos por la Sociedad Colombiana de Arquitectos.

Con respecto al Proyecto Urbano y Paisajistico, denominado Parque Lineal del Rio
Tulla, realizado por la Escuela de Arquitectura de la Univalle en el afio 2006, al verificar
los diferentes planos entregados como soporte del contrato, se evidencié que el alcance
de los trabajos se suscribe al desarrollo urbano-paisajistico de la rivera del Rio Tulua,
gue si bien es cierto establece unos criterios con respecto a lo ordenado en el POT, no
desarrolla el Parque Bolivar y su entorno al nivel de detalle, tal como se observé en los
planos con que se adelanta el proyecto de Remodelacion del Parque Bolivar.

En visita fiscal realizada el 15 de septiembre del afio en curso, se observa que las obras
gue se construyen corresponden a los planos indicados al auditor, salvo las
modificaciones realizadas, tales como rampas para minusvalidos, zona de bafios y
puente de acceso a la biblioteca y algunas de acabados y cambio de mobiliario, las
cuales han sido previamente concertadas con el disefiador del proyecto y la Secretaria
de Obra Publicas Municipales, quien realiza la supervisién del Convenio.

En lo referente a la calidad de las obras que se pueden verificar a la vista, se observa
una buena calidad en cuanto a los acabados, sin embargo es importante dejar claro que
respecto a la calidad de la obra, esta es responsabilidad exclusiva del contratista y de la
interventoria, quienes estan permanentemente durante la ejecucion de la misma y
realizan las diferentes pruebas de calidad y resistencia de materiales.

No obstante lo anterior, es pertinente realizar un AVISO DE ADVERTENCIA, ya que si
bien es cierto el Convenio suscrito con el Fondo Mixto, establece su vigencia hasta el
31 de diciembre de 2010, a la fecha de este informe, se observé varios frentes de
trabajo muy retrasados con respecto a lo proyectado, lo que presuntamente puede
generar mas tiempo de ejecucion de las obras y posiblemente mayores costos
administrativos para el contratista, de igual manera la Contraloria Departamental del
Valle, realizara el seguimiento para lograr evaluar el impacto social, el valor liquidado
por las obras y realizar el respectivo concepto técnico, una vez se tramite el acta de
finalizacion de las obras.
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Queja No. 2

El grupo auditor recibié de la Contraloria Auxiliar para Comunicaciones y Participacion
Ciudadana, la queja con radicacion CACCI 11326 QC-098-2010 de septiembre de
2010, la cual se refiere a presuntas irregularidades en la expedicion de certificados de
Vigencias Futuras en el Municipio de Tulua Valle, por empréstito de diez mil millones de
pesos ($10.000.000.000), instaurada por el sefior Marcos Efrain Montalvo Escobar, ante
la Auditoria General de la Republica, bajo radicacion SIQ 211-2010-101.

El grupo Auditor procedido a recopilar informaciéon sobre esta queja y observo lo
siguiente:

El Concejo municipal de Tulua, mediante Acuerdo No. 03 de abril 27 de 2010, autoriz6
al Alcalde, Ing. Rafael Eduardo Palau Salazar para gestionar un empréstito hasta por
$10.000.000.000 (Diez mil millones de pesos), comprometiendo vigencias futuras de los
recursos que la nacién gira para Agua Potable y Saneamiento Basico.

El Articulo 1°, paragrafo 3°, lo autoriza ademas para designar una Gerencia Técnica al
programa, que estara bajo la tutela de de EMTULUA.

Segun la Administracion Municipal, ese dinero se invertirdA en Acueductos vy
Alcantarillados rurales.

Se solicitd a la Alcaldia copia de todos los documentos relacionados con la solicitud del
crédito, observandose que se cumplié con toda la documentacién necesaria para
acceder a un crédito de fomento.

La Ley 1176 de 2007, “por medio de la cual se establece el régimen del Sistema
General de Participaciones”, establece en el Articulo 11. DESTINACION DE LOS
RECURSOS DE LA PARTICIPACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
EN LOS DISTRITOS Y MUNICIPIOS. “Los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico que se asignen a los distritos y
municipios, se destinaran a financiar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
de agua potable y saneamiento basico, en las siguientes actividades, entre otras: b)
Pago del servicio de la deuda originado en el financiamiento de proyectos del sector de
agua potable y saneamiento basico, mediante la pignoracion de los recursos asignados
y demas operaciones financieras autorizadas por la ley”.

Articulo 12. Autoriza a las entidades territoriales para que constituyan patrimonios
autonomos, en los siguientes términos: “Los municipios podran con cargo a los recursos
del SGP con destinacion al sector de Agua Potable y Saneamiento Béasico, constituir
patrimonios autonomos con el fin de garantizar proyectos de inversion de mediano y

54



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

lamos
Regional

igi

"/

largo plazo dirigidos a asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y/o aseo a sus habitantes, en los eventos en los que les
corresponda asegurar su prestacion”.

La ley 819 de 2003 en su articulo 10 establece claramente que para las obras cuya
ejecucion comprometan mas de una vigencia para su realizacion requieren autorizacion
de vigencias futuras.

En el caso que nos ocupa, la construccion de las obras propuestas para su ejecucion
requiere mas de una vigencia fiscal y por lo tanto se debe acudir al mecanismo de
autorizacion de vigencias futuras.

La fuente de financiacion del crédito para la ejecucion de las obras propuestas son los
recursos presentes y futuros del SGP del Sector Agua Potable y Saneamiento Basico y
para comprometer dichas vigencias futuras se requiere del Acuerdo Municipal.

El Municipio es propietario de los predios para la construccion de dichas obras de
infraestructura.

El Honorable Concejo Municipal de Tulud en su Acuerdo No. 3 de abril 27 de 2010
autorizo al Alcalde Municipal para celebrar contrato de empréstito hasta por la suma de
diez mil millones de pesos ($10.000.000.000), con destino a la preinversion, inversion y
operacién en las obras de infraestructura del sector de Agua Potable y Saneamiento
Bésico de las obras: construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales PTAR
en la zona rural del municipio de Tulud, Construccion Sistemas de acueducto Alejandria
Vereda Naranjal y Tramo de Acueducto Vereda La Maria Corregimiento de Puerto
Frazadas; Apoyo para el fortalecimiento de esquemas organizacionales para la
administracion y operacion de los servicios de acueducto y alcantarillado; Construccion,
reposicion y ampliacion de los sistemas de redes de alcantarillado de aguas residuales
en la zona rural del municipio; Adecuacion de plantas de tratamiento de agua potable
PTAR en la zona rural del municipio y Construccion de pozos seépticos y disposicion de
excretas en zona rural del municipio.

Hasta la fecha de ejecucion de la auditoria el municipio de Tulud no ha efectuado
desembolso alguno del crédito aprobado.

El crédito fue otorgado por INFITULUA en cuantia de $10.000.000.000, a una tasa del
DTF + 2.5% y a un plazo de 144 meses, con una amortizacion de trimestre vencido y
como garantia la pignoracién en la fuente del SGP Sector Agua Potable y Saneamiento
bésico.

Como conclusion podemos afirmar que el municipio de Tulua no tiene deuda publica,
por consiguiente presenta capacidad de pago para asumir el compromiso por el crédito
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en cuestion, asi mismo la entidad no esta comprometiendo vigencias futuras
excepcionales.

Es importante aclarar que el Acuerdo No. 03 de abril 27 de 2010 en su articulo segundo
autoriza al Alcalde Municipal para asumir compromisos de vigencia futuras con los
recursos del Sistema General de Participaciones de Agua Potable y Saneamiento
Béasico, para honrar los compromisos adquiridos en el contrato de empréstito.

La autorizacion de vigencias futuras no es obligatoria para créditos de fomento a largo
plazo.

3.6 REVISION DE LA CUENTA

Los antecedentes al alcance de la revision de las cuentas vigencias 2008 y 2009 se
realizaron de acuerdo al Manual de Revisién a la rendicion, obteniendo la siguiente
calificacion:

Vigencia Calificacion Concepto
2008 72,93 Favorable
2009 75,87 Favorable

Se confrontd la rendicion y revision formal de las cuentas con los soportes
documentales en el proceso auditor, encontrdndose que la informacién reportada es
coherente con la revisada en la fuente.

La Entidad rindié la cuenta anual consolidada por las vigencias fiscales de los afios
2008 y 2009 en los formatos y con los requisitos establecidos en el Software de
rendicion de cuentas SIRCVALLE.

Por lo anterior la Entidad rindié la informacion de la cuenta dentro de los plazos
previstos en la Resolucion Organica emanada por la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca.

Seguimiento a la Rendicién Publica de Cuentas

Dando cumplimiento a los articulos 7 y 31 de la Resolucién Reglamentaria No. 100-
28.02 013 del 18 de diciembre de 2008 de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca y los articulos 32 y 33 de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, se efectuo la
presentacion de la rendicion de cuentas de la vigencia 2008 el 30 de abril de 2009 y la
del 2009 el 27 de marzo de 2010, las cuales se realizaron en el Coliseo de Comfamiliar
el Lago.
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Se pudo observar que se realizo una presentacion del informe de rendicion de Cuentas,
como un balance de los resultados alcanzados por todo el equipo de Gobierno en cada
uno de los cinco (5) ejes tematicos y los veintisiete (27) programas constitutivos del
Plan de Desarrollo armonizados con el Plan Operativo Anual de Inversiones 2008,
2009; de manera secuencial se explica la orientacion estratégica de cada uno de los
programas y subprogramas de los proyectos ejecutados, las metas alcanzadas, los
logros mas relevantes y la ejecucion presupuestal.
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4. ANEXOS

1. Dictamen Integral Consolidado
2. Opinion a los estados contables.
3. Cuadro Resumen de Hallazgos
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DICTAMEN INTEGRAL CONSOLIDADO
Ingeniero

RAFAEL EDUARDO PALAU SALAZAR
Alcalde Municipal
Tulua-Valle

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practic6 Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la Alcaldia Municipal de
Tulua.

Lo anterior a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia,
equidad y valoracion de los costos ambientales con que administré los recursos puestos
a su disposicién y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados, el examen de los Balances Generales consolidados a 31 de diciembre de
los afios 2008 y 2009 y los Estados de Actividad Financiera, Econdmica y Social
consolidados para los periodos comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de los mismos afios; dichos Estados Contables consolidados fueron examinados y
comparados con los del afio anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria
Departamental del Valle. La auditoria incluy6 la comprobaciéon de que las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalu6 el Sistema de Control
Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria Departamental del valle del Cauca. La responsabilidad de
la Contraloria Departamental del valle del Cauca consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de las cuentas, con
fundamento en el concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la
entidad en las areas o procesos auditados y la opinidon sobre la razonabilidad de los
Estados Contables consolidados.

El representante legal del Municipio, rindio las Cuentas Anuales consolidadas por las
vigencias fiscales 2008 y 2009, dentro de los plazos previstos en las resoluciones
orgéanicas vigentes de esta Contraloria.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
misma.
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Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y se
excluyeron del informe los hallazgos que se encontraron debidamente soportados.

DICTAMEN INTEGRAL

Con base en el Concepto sobre la Gestibn de las areas, procesos o actividades
auditadas y la Opinion sobre los Estados Contables consolidados, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, Fenece las cuentas de la entidad por las vigencias
fiscales correspondientes a 1 de enero a diciembre 31 de 2008 y 1° de enero a
diciembre 31 de 20009.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

Concepto sobre Gestion y Resultados.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestion en las areas, procesos o actividades auditadas,
para las vigencias 2008 y 2009, es Favorable con Observaciones, como consecuencia
de los siguientes hechos y debido a la calificacion de un (1) punto, resultante de
ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

Consolidacioén de la calificacion

MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION

Vigencias 2008 y 2009
CONCEPTO CALIFICACION
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1
DIRECCIONAMIENTO GENERAL Y CONTROL
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
PRESTACION DEL SERVICIO
FINANCIAMIENTO
OPINION ESTADOS CONTABLES
GESTION CONTRACTUAL (LEGAL)
TOTAL
7/7 = 1 > Concepto Favorable Con Observaciones
Igual a 2 Favorable , menor a 2 igual a 1 Favorable  con Observaciones, menor
a 1 Desfavorable

PR RR (kR

El Concepto sobre la Gestion de la Entidad para los afios 2008 y 2009, tuvo un mismo
comportamiento con relacion al afio anterior, en el cual se emitié un concepto favorable
con observaciones.
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Opinion sobre los Estados Contables

Se evidencio que no existe un inventario actualizado de los bienes inmuebles y de los
bienes de beneficio y uso publico, ya que algunos predios no cumplen las exigencias
basicas para ser incluidos en los estados financieros.

El municipio para dar cumplimiento a la Ley 14 de 1983, contrato la realizacion del
estudio de actualizacion de la formacion catastral con el Instituto Geografico Agustin
Codazzi IGAC, en el afio 2008, cuya labor se realizo durante el periodo comprendido
entre abril a diciembre de 2008, es de anotar que a la fecha de la auditoria el municipio
no ha liquidado el contrato por cuanto aun hacen falta aclarar las observaciones que
realizo la Interventoria, razon por la cual no se ha terminado de incorporar estos valores
en los estados contables.

El dltimo avalio técnico a los bienes inmuebles se efecto en noviembre de 2005,
incumpliendo lo establecido en la norma contable que estipula que los avallos se deben
realizar como minimo cada tres afnos.

Por estas razones la opinion de los estados contables es razonable con observaciones.
RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veintidés (22) hallazgos
Administrativos.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe realizar un Plan de Mejoramiento que incluya las dos acciones
incumplidas en el anterior documento y las acciones y metas que se implementaran
para solucionar las deficiencias u observaciones comunicadas durante el proceso
auditor y que se describen en el informe el cronograma para su implementacion y los
responsables de su desarrollo.

El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a la Contraloria Auxiliar para el Cercofis de

Tulua, dentro de los 15 dias hébiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la
Resolucion vigente de esta Contraloria.

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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Santiago de Cali,

Ingeniero

RAFAEL EDUARDO PALAU SALAZAR
Alcalde Municipal

Tulua-Valle

Asunto: Opinidn estados contables vigencias fiscales 2008 y 2009.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria a los Estados
Financieros del Municipio de Tulua, a través del examen de los Balances Generales a
31 de diciembre de 2008 y 2009, el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social
por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008 y 2009;
asi como la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables y la evaluacion del Sistema de Control Interno.

La presentacién de los Estados Contables y la informacion analizada es responsabilidad
de la entidad, la de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consiste en
producir un informe en el cual se exprese una opinién sobre la razonabilidad de dichos
estados, asi como la Eficiencia y la Eficacia del Sistema de Control Interno.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimiento de
auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca y la
Resolucion 100-.28.22.005 donde se implementa el Sistema de Gestion de Calidad,
compatibles con los de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecuciéon del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe. El
control incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la Gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno Contable.

Se detalla a continuacion cada una de las deficiencias encontradas en las vigencias
auditadas:

Se determiné que no existe un inventario actualizado de los bienes inmuebles y de los
bienes de beneficio y uso publico, ya que algunos predios no cumplen las exigencias
basicas para ser incluidos en los estados financieros.

El municipio para dar cumplimiento a la Ley 14 de 1983, contrato la realizacion del
estudio de actualizacion de la formacion catastral con el Instituto Geogréafico Agustin
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Codazzi IGAC, en el afio 2008, cuya labor se realizo durante el periodo comprendido
entre abril a diciembre de 2008, es de anotar que a la fecha de la auditoria el municipio
no ha liquidado el contrato por cuanto aun hacen falta aclarar las observaciones que
realizé la Interventoria, razon por la cual no se ha terminado de incorporar estos valores
en los estados contables.

El dltimo avallo técnico a los bienes inmuebles se efecto en noviembre de 2005,
incumpliendo lo establecido en la norma contable que estipula que los avallos se deben
realizar como minimo cada tres anos.

Nuestra opinion es razonable con observaciones ya que los estados contables no
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera
del Municipio de Tulua, a diciembre 31 de 2008 y 2009, los resultados de sus
operaciones y los flujos de efectivo para los afios terminados en esta fecha, de
conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas.

Atentamente,

CARLOS ALBERTO PASTRANA ZAPATA
Contador Publico
Tarjeta Profesional No. 60.033-T
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AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL AL MUNICIPIO DE TULUA-VALLE

VIGENCIAS 2008 Y 2009
RESUMEN DE HALLAZGOS

OBSERVACION AUDITORIA

DERECHO DE CONTRADICCION DE LA ENTIDAD
AUDITADA

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

F P Valor Dafio Patrimonial

GESTION

Los sistemas de informacion en lo que respecta a la pagina
Web presentan falencias en la actualizaciéon de la
informacion.

Dichos canales de informacién no pueden ser eliminados ya
que el sistema web hace parte del estandar nacional
especificado por el Ministerio de las Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicacion.

La observacién no hace referencia a un tipo de informacion
especifico, el sitio web del Municipio www.tulua.gov.co cuenta
con 120 canales de informacién que se encuentran en un alto
porcentaje de actualizacion. (93% Fase | y 83% Fase Il).

Conclusion: La observacion no
hace referencia a que lapagina
Web tenga problemas de
funcionamiento sino a la falta de
actualizacion, asi como se
evidencia en la respuesta dada
por la entidad; por lo antes
expuesto la observacion queda
en firme.

Las lineas bases del Plan de Desarrollo no se encuentran
ajustadas.

La entidad manifest6: Las lineas de base seran ajustadas al
final de este cuatrienio de acuerdo con los lineamientos y
directrices del Departamento Nacional de Planeacién, con el
fin de entregarlas como insumo para la formulaciéon del
préximo Plan de Desarrollo 2012 — 2015.

Conclusion: La entidad acepta
la observacion por lo tanto esta
queda en firme

Mediante Acuerdo No. 050 del 31 de julio de 2006, se
aprobaron las Tablas de Retencién Documental, de lo que
se puede observar que su adopciéon no se dio por acto
administrativo de la Alcaldia, si no mediante circular 002
del 11 de mayo de 2007, las cuales a la fecha de la
auditoria no se han actualizado.

La entidad manifestd: Vale resaltar, que el acto administrativo
de aprobacién de la actualizacién de las Tablas de Retencién
Documental se tiene proyectado la respectiva socializacién en
el mes de diciembre de 2010, y la aplicacién de la misma
iniciard a partir del mes de enero de 2011. Lo anterior
consonante con el mejoramiento de la gerencia publica
impulsada por la contraloria departamental y que sera
implementada como accién correctiva respecto del acto
administrativo ya que el proceso de modernizacion y
socializacién necesarios para su sostenibilidad en el tiempo
asi lo ameritaban

Conclusion: La respuesta
ratifica la observacion de la
Contraloria, por lo tanto la
respuesta queda en firme.

La secretaria de transito, no realiza los controles
necesarios para que el servicio intermunicipal de
transporte, en lo que respecta a la mal llamada Terminal
alterna que existe en la salida del municipio, tanto en el
norte como el sur, no perjudique a la ciudadania con
tiempos de espera por encima de 5 minutos.

“Finalmente, es necesario plantear a la Contraloria una accién
correctiva en la reduccion de los tiempos de espera, en el
momento que sea solicitada, que permita verificar
permanentemente el efecto de los operativos de control en la
consecucién del objetivo del bienestar de los habitantes de
Tulua.

Conclusién: La entidad acepta
la observacion de la Contraloria,
por consiguiente el hallazgo
queda en firme.
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Estas actividades pueden ser sujetas de verificacion,
demostrandose que el Departamento Administrativo de
movilidad a iniciado la implementacién de la misma, y no se
ha limitado a plasmarlas en un documento si no que por el
contrario inicio la implementacién de las mismas.”

Entre los afios 2008 y 2009 la secretaria de transito realizé
2.500 comparendos por no portar cinturén de seguridad, de
los cuales solamente se han recaudado 800 de los
mismos, presentando a la fecha ineficiencia en las
acciones tomadas para el recaudo de estos dineros.

“Con este proceso que actualmente se encuentra en un 50%
de desarrollo, se puede comprobar las acciones efectivas
para actualizar la base de datos interna de comparendos,
procesos coactivos y medidas cautelares que se adelantan
por el tema recuperacion de recursos por infracciones al
transito.

Una vez iniciadas las actividades de depuracién, vemos
como esta pasa de $28.830.569,851 a $8.450.996.22, valor
real reflejado en los Mandatos de Pago que actualmente esta
ejecutoriando el Departamento de Movilidad y Seguridad Vial
(Cartera propiamente dicha soportada en wun acto
administrativo); y como calculamos en 8.780.521.012 las
infracciones que se encuentran en curso de iniciar las
medidas persuasivas previas a las cautelares que se definen
en el proceso coactivo.”

Conclusién:  La  Contraloria
reconoce el proceso de
depuracién que esta
adelantando el municipio, pero
no se observa en la respuesta
que esta depuracién sea
incorporada en los estados
contables y hasta que dicha
depuracion no sea realizada la
observacion se deja en firme

Financiero

Se determiné que no existe un inventario actualizado de
los bienes inmuebles y de los bienes de beneficio y uso
publico, ya que algunos predios no cumplen las exigencias
bésicas para ser incluidos en los estados financieros.

El municipio para dar cumplimiento a la Ley 14 de 1983,
contrato la realizacion del estudio de actualizacion de la
formacién catastral con el Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi IGAC, en el afio 2008, cuya labor se realizo
durante el periodo comprendido entre abril a diciembre de
2008, es de anotar que a la fecha de la auditoria el
municipio no ha liquidado el contrato por cuanto aun hacen
falta aclarar las observaciones que realizo la Interventoria,
razén por la cual no se ha terminado de incorporar estos
valores en los estados contables.

El ultimo avalio técnico a los bienes inmuebles se efecto

“Para dar cumplimiento a la observacion, el Municipio plantea,
que al listado de bienes inmuebles anexado por la oficina
Asesora Juridica se registre con el valor de la actualizacién
catastral efectuada por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi
teniendo en cuenta el numeral 18 del capitulo Il del manual
de procedimientos, que recomienda que al seleccionar y
aplicar la metodologia para realizar la evaluacién técnica se
debe tener en cuenta el costo beneficio, aclarando que es
politica del gobierno nacional que estas actualizaciones por lo
menos tenga el 70% del avalio comercial, para en un futuro
llegar a un 100%.

El numeral 18 del capitulo Il del manual de procedimientos
dice: “La seleccion y aplicacion de las metodologias para
realizar el avallo técnico debe tener en cuenta la relacion
costo-beneficio para la entidad contable publica, procurando
evitar erogaciones significativas”.

Conclusiéon: La observacion
queda en firme toda vez que la
entidad acepta la observacion.
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en noviembre de 2005, incumpliendo lo establecido en la
norma contable que estipula que los avallos se deben
realizar como minimo cada tres afios.

Los registros contables se efectuaran de acuerdo al manual
de procedimientos y dindmicas que para el registro de
cuentas ha emitido por la Contaduria General de la Nacion.

El inventario actualizado de los bienes inmuebles del ente
territorial, no es un proceso que se pueda realizar con
celeridad, pues se debe contar con estudio de titulos,
identificacién del predio, descripcién y valoraciéon. Es de
aclarar que anteriormente no se tenia una cultura
procedimental cuando se adquirian estos bienes, se
presentan errores en las aéreas, en los procesos de donacién,
en los nimeros de identificacion, otros no tienen la matricula,
etc., que hoy permitan realizar estos procesos de legalizacion
de manera agil, pero es claro que se estan realizando los
procesos de legalizacion de predios con la limitante
econdmica frente a los costos de realizacion de dicha
actividad.

Frente a la observacion del contrato del IGAC no se ha
liguidado debido a que en el Convenio con el IGAC, en la
clausula Tercera se establece: ..."CLAUSULA TERCERA:
PARAGRAFO PRIMERO: los pagos en mencién _se
efectuardn después de la presentacion y tramitacion de la
factura de cobro, la cual deberd acompafiarse de las

constancias o actas de recibo a satisfaccién, expedidas por el
interventor del MUNICIPIO”

La Interventoria externa en sus actas de finalizacion y
liquidacion establecié que para efectos del pago al IGAC, se
debia oficiar al IGAC para dar solucion y/o contestacion a los
hallazgos encontrados por la Lonja de Propiedad Raiz de
Tulud en la revision de los 616 predios que presentaron
observaciones y diferencias en aéreas de terreno y
construccion.

Con base en esa observacién, el Municipio trabajo
conjuntamente con funcionarios del IGAC en la verificacion
de esos 616 predios, y se establecié que los que ameritaban
ajustes, esta deberia hacerse a través de Resoluciones
emitidas por el IGAC y enviadas al Municipio.

En el Gltimo oficio enviado por el IGAC el 15 de septiembre de
2010, el cual anexamos, comunican que la informacién
pendiente sera entregada en su totalidad el 30 de septiembre
de 2010.

Una vez el IGAC responda a las recomendaciones
establecidas por el Interventor externo, el Municipio
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procederd al pago final de este convenio.

Para la Lonja como interventor externo es claro que el IGAC
como méaxima autoridad catastral que le otorga la Ley,
desarrollo de su propia metodologia y protocolos para la
realizacion de las actualizaciones catastrales. Lo que se
solicita es la revision de los predios que presentaron
observaciones y diferencias en areas de terreno vy
construccion, asi como la definicion de zonas homogéneas
fisicas y econémicas, las cuales para la Lonja no
corresponden con la realidad del mercado local.

El estudio técnico no se ha realizado dado que el analisis de
no genera el resultado
esperado, ya que hay bienes inmuebles que se encuentran
pendientes de incluir a los estados financieros, hasta tanto
cumplan con los requisitos para ser incluidos. En cuanto a la
valoracion de los que estan legalizados se esta planteando
valorarlos por el valor de la Ultima actualizacion catastral
realizada en el 2008 con aplicacién en el 2009 debido al alto
costo que implicaria contratar este estudio técnico.

Siendo consecuentes con la observacién en el momento que
lo solicite la Contraloria, se planteara el cronograma de para
generar actividades tendientes a la solucién de los aspectos
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costo beneficio de la valoracion,
planteados.
Infraestructura

El Municipio de Tulla, en su Plan de Desarrollo 2008-2011
“Tulda, un territorio para Todas y para Todos” definié 5 ejes
estratégicos: Social, Econémico, Ambiental, Seguridad
Ciudadana y Justicia y Modernizacién Institucional y
Gerencia Publica.

Analizada la informacién suministrada, se logr6 evidenciar
que para alcanzar el cumplimento de sus metas, en lo
concerniente a la Linea de Infraestructura, para las
vigencias auditadas 2008 y 2009, el Municipio adelanté un
total de 413 contratos, ordenes de trabajo y convenios por
valor de $16.070.008.256.

Igualmente en el andlisis realizado, se logr6 establecer que
en algunos sectores se proyect6 la mayor inversién con el
fin de generar mayor impacto social, tal como se evidencia
en el siguiente consolidado:

Ver cuadro.

“Contrato No 330-019-003-064 por valor de $ 459.682.949,60
Objeto: Construccién de pavimento en asfalto en la calle 13
desde el puente del rios Morales( Coliseo de Ferias Manuel
Victoria Rojas) hasta la salida norte ( Variante — Estambul)
Comuna No 3 del Municipio de Tulua : Una vez surtidos los
tramites para conocer los lineamientos del plan parcial 5, la
S.0.P., se ve avocada a suspender el procedimiento de
construccion de la obra, en razén a que ha se debe ajustar el
proyecto cumpliendo los lineamientos urbanisticos y de
movilidad del sector, de igual manera por las obras del
colector que inicio a instalar las empresas prestadora de
servicios domiciliaros, CENTROAGUAS, proceso que dio
inicio por el mes de marzo — abril. Una vez concluidas las
obras se procedié a analizar la reprogramacion del contrato
inicial, el cual contemplaba la construccién de dos ciclo rutas
a lado y lado de la via y andenes peatonales, estructuras que
no aplicaban con el perfil vial aprobado en el plan parcial 5,
una vez concluidas las actividades de replanteo de la via, con
los lineamientos de movilidad del plan parcial 5, se da reinicio

Conclusién: La entidad acepta
la observacion, pero debido a
que dichos contratos aun se
encuentran en ejecucion, la
observacion queda en firme
hasta que este organo de
control verifique el impacto
social de las obras una vez
culminadas, a traves de la
auditoria y/o visitas que se
adelantaran en la vigencia
2011.
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Sin embargo, y a pesar de que en la revision documental y
en las visitas fiscales, se evidencio que en el Sector
Transporte se proyect6 la mayor inversion, consistente en
mantenimiento, recuperacion y rehabilitacion de las vias
terciarias en la zona montafiosa, a través de la
construccion de alcantarillas, gaviones, remocién de
derrumbes, suministro de materiales, conformacion,
compactacion y embalastaje, lo mismo que obras de
pavimentacién y mantenimiento en carpeta asfaltica en la
zona rural plana, asi como el mantenimiento de puentes,
bacheos y reposicion de carpeta en asfalto, construccién
de andenes, sardineles y pavimentos en concreto rigido en
la zona urbana, los contratos de mayor inversiéon no han
alcanzado el objetivo propuesto, lo anterior, como
consecuencia de las suspensiones, lo cual no ha
posibilitado su entrega a la comunidad y alcanzar el
impacto social esperado.

Igual situacion se observé en el sector Recreaciéon y
Deportes, donde se proyect6 una fuerte inversion en la
recuperacién de los escenarios deportivos y parques,
cumpliendo parcialmente con su propésito, debido a que el
convenio con mayor inversion y que ha generado mas
expectativas para la comunidad, a pesar de que fue
suscrito el 6 de noviembre de 2009, aun se encuentra en
etapa de ejecucion, por lo cual no se ha logrado el
beneficio social.

de las obras el pasado 4 de octubre, concertando con el
contratista y la interventoria del caso, la programacion de las
actividades por concluir de acuerdo con los lineamientos
pertinentes al desarrollo del sector, establecidos en el Plan
Parcial Cinco.”

Del total de la contrataciéon en Obra y/o Consultoria en
Obra, se seleccion6 una muestra correspondiente a 99
contratos por valor de $8.452.955.558, equivalente al
52.60%, los cuales pertenecen a los sectores Transporte,
Recreacion y Deportes y Educacion.
Referente a la revision documental, se evidenci6 lo
siguiente:
Con respecto a las funciones de los interventores y
supervisores, asignados para garantizar el cumplimiento
del objeto contractual, se establecié que los documentos
aportados no permiten establecer un adecuado
seguimiento a la ejecucion de los contratos, prueba de lo
anterior, lo constituye lo siguiente:

e Los informes de interventoria, se limitan a servir como
constancia de inicio de las obras, de suspension, de
reinicio, de actas parciales para los pagos al contratista y
de acta final de obra, pero no permiten conocer el
desarrollo y los avances del contrato, tanto desde la parte
financiera, como la administrativa y la técnica.

“En lo relacionado con la trazabilidad de los procesos, la
secretaria de obras adelanta, con el profesional Ingeniero
Hernando Arteaga, el disefio de un nuevo formato de
interventoria para que sea avalado por el departamento de
calidad, con la finalidad de complementar y ampliar el
existente, de tal forma que permita emitir claramente el
concepto de la interventoria de los diferentes procesos, de
igual forma se ha exigido a los profesionales del area, que
ninguna acta parcial o de liquidacion sera tramitada sin los
respectivos soportes como son entre otros, el registro
fotogréafico de la secuencia del proceso contractivo, copia de
la bitacora de campo a la fecha del acta, copia de las
memorias de célculo de las actividad por cobrar, los analisis
de concretos, densidades, pruebas de calidad de los
materiales utilizados, etc, que correspondan con el proceso en
desarrollo, y en el caso del acta de liquidacion, el plano récor
de la obra ejecutada, con los detalles constructivos y el acta
de entrega a la comunidad, con las finalidad de subsanara la
situacion que se encontr6.

Conclusion: La entidad acepta
la observacion, por lo tanto la
Contraloria verificara en el plan
de mejoramiento la utilizacion
efectiva de las acciones que se
describen en el derecho de
contradiccion, por lo cual se
deja en firme.
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*No se encuentran esquemas o planos de las obras
ejecutadas, ni las memorias de las cantidades de obra,
gue permitan establecer con precision las actividades y
las cantidades de obra liquidadas, dificultando el ejercicio
del control fiscal.

*No se evidencian las diferentes pruebas de calidad y
resistencia de los materiales, los ensayos de
compactacion de afirmados, ni de resistencia de los
concretos.

*Hay contratos sin el aporte de registros fotogréaficos, que
den certeza de las actividades y obras ejecutadas en el
respectivo contrato.

elgualmente, aparecen carpetas sin el recibo de la
comunidad, que de fe de las obras ejecutadas,
especialmente en las obras que por sus caracteristicas es
procedente suscribir este tipo de documento.

Las adiciones en tiempo y las suspensiones no se
fundamentan técnicamente, lo que presuntamente
obedece a deficiencia en los estudios previos que
sirvieron de soporte a la suscripcion de los contratos y no
realmente a las justificaciones consignadas.

De igual manera se ha ,solicitado a la secretaria de Servicios
Administrativos, reprograme una capacitacion en el tema de
interventoria, auditoria y control de calidad, con la finalidad de
robustecer los conocimientos del equipo humanos que
adelanta esta funcién en la secretaria de obras, y a la vez
para las demas dependencias que tenemos a nuestro cargo
procesos contractuales.

De otra parte se programa capacitacion con los lideres del
proceso de interventoria de otras entidades adscritas a la
Alcaldia, con la finalidad de complementar de caréacter
inmediato, estos procesos y mejorar al maximo lo pertinente al
seguimiento, control y liquidacién de un proceso contractual,
sea cual sea la naturaleza del mismo.

Se anexa como evidencia de la gestibn en torno a las
objeciones de la contraloria los borradores de los formatos de
las Actas de Interventoria de las diferentes etapas del
proceso, al igual que el borrador del manual de interventoria,
documentos que surtiran el proceso de aprobacion por el area
juridica y de calidad para su posterior aplicacion.

En las visitas fiscales a los sitios de ejecucion de los
contratos, se observaron algunos irregularidades las cuales
tienen que ver principalmente con la calidad de las obras;
ademas se presentan algunas diferencias entre las
cantidades de obra verificadas y las liquidadas, para lo cual
se compensan algunas actividades que presentan
cantidades mayores verificadas por otras que son
ejecutadas en menor cantidad a las liquidadas, sin tener el
respectivo documento que autorice estas modificaciones; y
algunos contratos que se encuentran suspendidos, por lo
anotado anteriormente, la Administracién Municipal debe
de implementar las acciones pertinentes a efectos de
garantizar la calidad de los bienes y servicios adquiridos,
generar el impacto a la comunidad y el cumplimiento del
beneficio social, de no subsanar las inconsistencias
encontradas, se podria constituir en un presunto
detrimento patrimonial, calculado en el valor de las
actividades descritas a continuacion e indicadas en el acta
de visita:

El contrato No. 0227 de 2008, cuyo objeto establecia
Adecuacién del Aula de Sistemas de la Institucién
Educativa Julio Cesar Zuluaga Sede Francisco Maria
Lozano, presenta problemas de calidad en cuanto a que
algunos  materiales  eléctricos  suministrados, no

“Con la orientacion y directrices que se han dado a los
ingenieros de la Secretaria de Obras, en lo que compete al
control y seguimiento de los proyectos constructivos, se
subsana la situacién en lo que compete a la verificacién y
calidad de obras, para los procesos que estan en desarrollo.

De otra parte se ha hecho contacto con los diferentes
contratistas de las obras relacionadas, con los respectivos
interventores, con los cuales se ha realizado vista a las obras
objetadas, bien sea por calidad o por la diferencia de las
actividades relacionadas en el acta de liquidacion, y se estan
aclarando con los rectores de las diferentes escuelas lo
pertinente a la actividad ejecutada y concertado el
mejoramiento pertinente.

Una vez se concluyan los procesos concertados, se estar
remitiendo la informaciébn a los representantes de la
comunidad, para subsanar lo pertinente

Conclusion: La entidad acepta
el hallazgo, por lo anterior las
acciones enunciadas por la
entidad para subsanar las
observaciones formuladas,
seran objeto de verificacion a
través del seguimiento al plan
de mejoramiento, por lo tanto el
hallazgo queda en firme
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corresponden a la calidad de los liquidados.

El contrato No. 0085 de 2008, cuyo objeto establecia
Adecuacién y reparacion de la cubierta y muro de la
Escuela Madre Caridad del Caridad del barrio San
Antonio del Municipio de Tulla, presenta problemas de
humedades en los muros del comodato y goteras en la
cubierta, ademas el estuco y la pintura presenta un
acabado deficiente.

El contrato No. 0106 de 2008, cuyo objeto establecia
Mantenimiento y adecuaciones locativas de la
Institucion Educativa San Pedro Claver, la Sala de
Danzas donde se instal6 el machimbre en pino, presenta
rotura de varias de las tabillas, al parecer producto de una
mala distribucion de la estructura de apoyo.

El contrato No. 0022 de 2009, cuyo objeto establecia
Adecuacion cubierta de la Institucion Educativa Fra y
Martin de Porras en el barrio La Quinta del Municip  io
de Tulda, la cubierta instalada presenta problemas de
pendiente, sumado a la mala instalacion de las solapas, lo
cual produce goteras al interior, la pintura aplicada a los
muros presenta un acabado deficiente.

El contrato No. 0143 de 2008, cuyo objeto establecia
Construccién pavimento rigido Calle 18 entre Carrer  as
1y 1A del barrio El Limonar, el terminado de la losa de
pavimento presenta agrietamiento y desgaste del concreto
en algunos de los pafios.

El contrato No. 0144 de 2009, cuyo objeto establecia
Construccién del pavimento en concreto en Barrio La s
Nieves ubicado en la Carrera 8 Oeste entre Calles2 5y
26, el terminado de la losa de pavimento presenta
agrietamiento y desgaste del concreto en algunos de los
pafios

10

El contrato No. 0251 de 2009, cuyo objeto establece
“Construccion de pavimento asféltico en la Via el

Jardin Botéanico, la Vereda Cienegueta y la Escuela  de
Policia Simoén Bolivar, Corregimiento Mateguadua del

Municipio de Tulua, suscrito el 22 de noviembre de 2009,
plazo de 180 dias, con fecha de inicio el 19 de abril de
2010, se encuentra suspendido desde el 4 de junio del afio
en curso, como consecuencia de que al iniciar la
localizacion y la excavacion del tramo de via ubicado entre
la Escuela de Policia Simén Bolivar y la Doble Calzada

“La Secretaria de Obras, con la finalidad de no incurrir en
ligerezas en los proyectos que se inicien, se ha solicitado a
los profesionales de apoyo, la organizaciéon de un proyecto
que permita incluir los recursos necesarios para estudios y
disefios, de los proyectos que se esperan adelantar dentro del
marco del plan de desarrollo, que lidera la presente
administracién, este procedimiento, permitird minimizar los
imprevistos que se puedan encontrar en el desarrollo de las
obras.

Una vez se evidencio en el proceso constructivo el problema

Conclusion: La entidad acepta
la observacion, pero debido a
que el contrato aun se
encuentra en ejecucion, la
observacion queda en firme
hasta que este organo de
control verifiqgue el impacto
social de las obras una vez
culminadas, a traves de la
auditoria y/o visitas que se
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Buga-Tulla-La Paila, la cual se calculé con un ancho de
5.50 metros, en el proyecto que se presenté ante el Fondo
Nacional de Regalias, entidad quien aporté los recursos,
presenté medidas variables en los 3 kilémetros que tiene
como meta del proyecto, lo anterior, sumado al mal estado
y poca profundidad que se encontr6 el alcantarillado,
motivaron la suspensién anotada.

En la visita fiscal se observé que en la actualidad se
adelanta el cambio de redes de alcantarillado por parte de
la empresa de alcantarillado CentroAguas S.A. ESP y se
espera que el Fondo Nacional de Regalias, realice el visto
bueno a los ajustes del proyecto.

Si bien es cierto, es importante reconocer la gestion
adelantada por la Administracién Municipal, para la
consecucion de los recursos, pero es pertinente realizar un
AVISO DE ADVERTENCIA, como consecuencia de la
deficiencia en los estudios previos realizados para la
suscripcion y ejecucion del contrato, lo que genera ya
tiempos adicionales y posiblemente mayores costos
administrativos para el contratista

del deterioro de la red de alcantarillado y la superficial
localizacion de la red de acueducto, se procede a reunir a la
comunidad del la vereda, para explicar la situacion que se
presento, e informales que el evento obligaba a suspender el
proceso de pavimento, mientras se entraba a buscar los
recursos econémicos que permitieran el cambio de los
sistemas de acueducto y alcantarillado. De igual manera se
les informo la necesidad de realizar el retroceso de algunos
cercos de antejardines de viviendas que obstaculizaban el
proceso de pavimentacion, de acuerdo con la localizacién y
replanteo adelantado por parte del contratista; concertado el
procedimiento, se procede a realizar el acta de suspensién de
la obra, para proceder a buscar los recursos que permitieran a
la administracion resolver la situacion, para lo cual se debid
buscar el apoyo de la empresa CENTROAGUAS, con la
finalidad de lograr el disefio de los sistemas de acueducto y
alcantarillado, de manera rapida; proceso que permitid
conocer a ciencia cierta el valor requerido para adelantar el
proceso de reubicacion de la red de acueducto y la
construccion de sistema de alcantarillado, actividad que se
conocié a finales del mes de junio.

Concluida esta actividad, se establece que el recurso
necesario para solucionar el evento, es de $500.000.000,
situacion que fue resuelta por la administracién y se inicio el
proceso de contratacién de la obra a través de EMTULUA,
actividad que fue concluida a mediados del mes de octubre,
en el tramo de Cienegueta, parte baja.

De otra parte y conociendo que los recursos que financiaron
el proyecto del pavimento, provenian del Fondo Nacional de
Regalias, se le informo lo acontecido ha esta entidad; con la
finalidad de conocer el concepto de esta y lograr el apoyo
para el reajuste de los lineamientos técnico requeridos en el
proyecto, situacién que origino la visita de dos de los lideres
del Fondo Nacional de regalias; los ingenieros Manuel Urrea y
Felipe Marquez, quienes luego de la visita realizada al tramo
en cuestion, informaron a la Secretaria de Obras que no se
autorizaba ningln ajuste, hasta que no se les enviara toda la
documentacién con los soportes requeridos de acuerdo con la
situacion que se encontré, y que por lo tanto se debia esperar
el concepto de esa entidad para dar reincido del proceso de
pavimentacion. En consecuencia y teniendo en cuenta los
requerimientos realizados, la secretaria de obras en mesa de
trabajo con el contratista y el interventor del proceso, se
organiza el proyecto y se remitieron los documentos a Bogota,
con la finalidad de recibir el aval que permita dar el reinicio del
proceso, concepto que aun no ha sido recibido por escrito,
pero que le fue autorizado al sefior Alcalde verbalmente, por

adelantaran
2011.

en

la

vigencia
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el Doctor Felipe Marquez, Lider del Grupo de b de
Interventoria del Fondo nacional de regalias, razén por la cual
y una vez recibida la orientaciéon via telefénica del Doctor
Marquez, el pasado 13 de octubre, se procede a realizar
contacto con el contratista para que este organizara lo
pertinente para el reinicio del proceso constructivo del
proyecto de pavimento, situacién que permitird continuar con
el proyecto de pavimento el proximo 25 de octubre,
reiniciando el proceso con los lineamientos inicialmente
viabilizado, mientras se cursa el trdmite para la autorizacion
por escrito del ajuste solicitado.”

11

El contrato No. 0164 de 2009, cuyo objeto establece
“Construccion del pavimento en asfalto en la Calle 13
desde el Puente del Rio Morales (Coliseo de Ferias
Manuel Victoria Rojas) hasta la Salida Norte (Varia nte-
Estambul) Comuna No. 3 del Municipio de Tulta”,
suscrito el 06 de agosto de 2009, plazo de 120 dias, con
fecha de inicio 15 de marzo de 2010, se encuentra
suspendido desde el 19 de abril del afio en curso, teniendo
como justificacion que se debe adelantar la construccion
del Colector Margen Derecha del Ri6 TulGa, por parte de la
Empresa CentroAguas S.A. ESP, consistente en la
instalacion de tuberias Novaloc y Novafort en diametros
gue van desde 250 mm a 760 mm, construccién de una
Estructura de Separacion con sus respectivos conductos
de fuga y derivacién y Construcciéon de 22 camaras de
inspeccion Tipo B, trabajos que se deben ejecutar
previamente a la construccion de cualquier obra de
pavimentacion.

Igualmente se observé en la documentacién aportada un
balance de las obras ejecutadas remitido con oficio suscrito
por el contratista del 06 de septiembre de 2010, dentro de
las cuales se relacionan ocho (08) actividades por valor de
$68.715.803, las cuales no fueron presupuestadas
inicialmente.

En el recorrido practicado por el sitio de ejecucion de las
obras, Calle 13 desde La Variante (Carrera 40) hasta la
Carrera 30, se observd la construccion de
aproximadamente 600 metros lineales de sardineles
trapezoidales igual que algunos bacheos realizados en
mezcla asfaltica.

De acuerdo al perfil de la via proyectado para este mismo
tramo por la Oficina de Planeacién Municipal ajustandose a
los lineamientos del Plan Parcial 5, los sardineles
construidos no corresponden a lo establecido en el

“Contrato No 330-019-003-064 por valor de $ 459.682.949,60
Objeto: Construccion de pavimento en asfalto en la calle 13
desde el puente del rios Morales( Coliseo de Ferias Manuel
Victoria Rojas) hasta la salida norte ( Variante — Estambul)
Comuna No 3 del Municipio de Tulud , se concibi6 con la
finalidad de mejorar la movilidad de los habitantes del sector,
con ciclo rutas a lado y lado de la calzada con los andenes
respectivos, fue concebido para mejorar el desplazamiento de
los estudiantes y comunidad en general del sector, y disminuir
de esta forma el alto riesgo de accidentalidad, ya que a la
fecha en que fue iniciado el proceso de licitacion aun no se
conocia el plan de movilidad el plan parcial 5. Una vez
conocido el plan, se toma la decision de ajustar el proyecto,
con lo lineamientos del Departamento de Planeacién y siendo
coherentes con el plan parcial que fue aprobado por el
Concejo municipal y que esta siendo estudiado por la oficina
de planeacién para adoptarlo para el municipio de Tulué.

Teniendo en cuenta el plan parcial, se da reinicio al proyecto
el pasado 4 de octubre, en concertacién con el contratista y la
interventoria, ajustando el desarrollo del proyecto, que permita
cumplir los lineamientos del plan y con el objetivo del
proyecto.”

Conclusién: La entidad acepta
la observacion, pero debido a
que el contrato aun se
encuentra en ejecucion, la
observacion queda en firme
hasta que este organo de
control verifiqgue el impacto
social de las obras una vez
culminadas, a traves de la
auditoria y/o visitas que se
adelantaran en la vigencia 2011
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mencionado perfil.
Medio Ambiente
En visita de campo se evidencio que el predio del porvenir | “Es cierto que el predio “El Porvenir’ no se ha aislado para | Conclusion: La entidad acepta
no se le ha realizado el respectivo aislamiento que proteja | evitar en el paso de extrafios el hallazgo, por lo tanto la

el bosque nativo que tiene este predio y asi evitar el paso | Igualmente no se tienen vallas alusivas a la propiedad del | observacién queda en firme.
de extrafios que puedan transitar por este sitio, igualmente | predio. Esto no se ha hecho por considerar que ellas puedan
no se evidencio por parte de la administracion vallas | tener el efecto estimulante de la invasion para la tala de
alusivas de propiedad de estos sitios. arboles, pues quedando lejos del casco urbano se hace muy
dificil su cuidado constante.”

12

Dentro de la implementacién del PGIRS se observo que no | “Es cierto que no se ha implementado en PMIRS dentro de las | Conclusién: La entidad acepta
se ha implementado el PMIRS dentro de las instalaciones | instalaciones de la Alcaldia, pues no esta indicado como meta | el hallazgo, por lo tanto la
13 de la alcaldia. especifica en el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos. | observacién queda en firme.

El enfoque ha sido PMIRS educativos y comunitarios.”

En la compra de los predios que cuenta con el concepto | “A los predios comprados, se les formul6 el plan de manejo y | Conclusion: La entidad acepta
ambiental de la CVC se observo que el mantenimiento que | posteriormente se ejecutan por fases las acciones indicadas | el hallazgo, por lo tanto la
se debe realizar a estos predios no se hace de manera | en el mismo Se anexa matriz de informacién de cada uno de | observacion queda en firme.
inmediata si no que se realiza con mucho tiempo de | los predios adquiridos con su correspondiente inversién de
14 posterioridad lo cual no garantiza la conservaciéon y | mantenimiento.”

proteccion de estos en cuanto a bosques y nacimientos de

agua.

Legalidad

-Se observ6 que la entidad celebré6 el contrato de obra N° | “Desde el punto de vista de la Oficina Asesora Juridica quien | Conclusién: Se aceptan los
330-019-003-129 del 8 de septiembre de 2008 por | da el visto bueno durante la etapa precontractual, observa que | argumentos expuestos
$19.900.000, cuyo objeto consistia en las obras de | la actividad comercial en su Registro Mercantil es: “Alquiler de | referentes al objeto del contrato,
adecuacion de la zona verde ronda del rio, entre la avenida | equipos para la construccién, obras civiles en general.” Lo | pero la Contraloria insiste en las
Gaitan y la calle 41 y 42 del Barrio Nuevo Fatima; N° 330- | cual es congruente con el objeto y las actividades | debilidades que tiene la entidad

019-003-076 del 13 de junio de 2008 por $20.636.750, | desarrolladas en el contrato, siendo estas: en la interventoria, por lo tanto
cuyo objeto consistia en el mantenimiento de la via que el hallazgo se mantiene con el
conduce al sector Venus-El Paraiso- La Garza, con la | J100 horas de retroexcavadora para adecuacion de zonas | fin de que la entidad
sefiora Maria Eugenia Castro Moreno propietaria del | verdes implemente un adecuado
Almacén Constructodo, los cuales presentan las siguientes | (1310 M3 de Relleno arena mediana. proceso de interventoria.

15 falencias: (Lo subrayado es nuestro).

La carpeta contiene registro fotografico como evidencia de
Se aprecid en la carpeta copia de los oficios 330-033- | ejecucién de la obra, ademas debido que el plazo de
1424 del 8 de septiembre de 2008 y 330-033-00968 del 12 | ejecucion de la obras es de treinta (30) dias, Gnicamente se
de junio de 2008, dirigido a la contratista por la entidad, | realizé el primer desembolso en el Acta de Inicio y el segundo
donde le informa que las propuestas le han sido aceptadas | y ultimo desembolso en el Acta de Liquidacion o Pago
y que por lo tanto se sirva aportar varios documentos, entre | Definitivo que se sobreentiende como Acta de Interventoria,
los que figura fotocopia de la tarjeta profesional; revisada la | dando aplicabilidad a la clausula novena del contrato. Queda
carpeta de los contratos no se apreci6 copia de estos | aclarada la observacion realizada.

documentos.
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No se observé ningin acta de seguimiento e interventoria,
como se pactoé en la clausula novena de los contratos.

No se evidenci6 acta de recibido de la comunidad de los
sectores donde se realizé la ejecucién de las obras.

Se apreci6 que las actas de liquidacion no aparecen
firmadas por los responsables de la Unidad Administrativa,
como lo establece el articulo 48 del estatuto de
contratacion de la entidad.

Para aportar documentacion faltante, la Secretaria de Obras
Publicas solicité la Orden de Pago a Tesoreria donde se
recuperaron los siguientes documentos:

[ICopia del formato donde se relacionan las actividades a
cotizar

[JActa de liquidacion con las firmas correspondiente

Con relacion a la observacion de la propuesta del contratista,
se presentd un error humano al recibir el documento sin
verificar que la firma corresponde al nombre, por esta razén
se solicita en la Ventanilla Gnica de correspondencia recibida
y despachada suministrar copia de la propuesta que reposa
en su archivo, como evidenciamos en los dos (02) soportes
que anexamos como prueba. En estos términos queda
aclarada la observacion.

Contrato No. 330-019-003-076 del 13 de junio de 2008 por
$20.636.750, en la carta de aceptacién de la propuesta se
solicita al oferente documentacién para dar inicio al proceso
de contratacion, al elaborar dicha carta se transcribe
Unicamente el consecutivo, la fecha, el nombre del contratista
y el objeto a contratar, dejando los demds requisitos iguales
para todas las cartas lo que se atribuye como un error
humano involuntario, puesto que la sefiora Maria Eugenia
Castro no es Profesional, sino Representante Legal de
Almacén Constructodo; por esto no figura copia de Tarjeta
Profesional en los documentos aportados.

Respecto al hallazgo que el objeto del contrato es diferente a
las actividades a realizar; aclaro que para cumplir con el
objeto “Mantenimiento de la via que conduce del sector Venus
— El Paraiso — La Garza, consistente en la Conformacién y
Embalastraje del Municipio de Tulud@”, debieron adelantarse
actividades que requieren empleo de maquinaria
(retroexcavadora) y volqueta; la retroexcavadora para retiro,
cargue y regada de material y la volqueta para transporte del
mismo.

En cuanto a la falta de Actas de Seguimiento e Interventoria,
la Secretaria de Obras Publicas solicitara a la coordinacion de
SIGGI, realizar acciones de mejora en los formatos para
cumplir con todos los requerimientos de seguimiento detallado
de las obras y quede evidenciado en la carpeta; también
incluir en los mismos la firma del Responsable de la Unidad
Administrativa en los formatos de Liquidacion para cumplir
con el Articulo 48 del Manual de Contratacién del Municipio de
Tulud. Cabe resaltar que cada uno de los Profesionales
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Universitarios que cumplen funciones de Interventores, hacen
seguimiento a las obras.”

16

El municipio celebré los siguientes contratos de obra: N°
0063 del 26 de junio de 2008 por $14.772.549; N° 330-
019-003-0194 de fecha 21 de noviembre de 2008 por
$20.492.849; N° 330-019-003-0218 del 15 de diciembre de
2008 por $19.727.113.25, N° 330-019-003-0059 del 16 de
mayo de 2008 por $19.047.141; N° 330-019 del 30 de julio
de 2009 por $22.289.972.77 los cuales presentan las
siguientes falencias:

El acta de liquidacion no aparece firmada por el
responsable de la Unidad Administrativa interesada, como
lo establece el articulo 48 del estatuto de contratacion de la
entidad.

No se observaron actas de seguimiento e interventoria.

No se evidencié actas de recibido de la comunidad de los
sectores donde se realiz6 la ejecucién de las obras.

En la carpeta de los contratos nimeros 330-019-003-0059
del 16 de mayo de 2008; N° nimero 330-019 del 30 de
julio de 2009 por $22.289.972.77, no se aprecid las actas
de liquidacion.

“La Secretaria de Obras, ha recurrido al archivo de la
secretaria de Hacienda, para lograr copia de los documentos,
que son indispensable para que la cuenta sea cancelada, y
procederd complementar los documentos faltantes, con la
finalidad subsanar los eventos mencionados, y de esta forma
complementar en las respectivas carpetas los folios faltantes.”

Conclusién:  La  Contraloria
insiste en las debilidades que
tene la entdad en la
interventoria, por lo tanto el
hallazgo se mantiene con el fin
de que la entidad implemente
un adecuado proceso de
interventoria

17

El municipio suscribi6 el 24 de abril de 2008, el contrato de
Interés Publico N° 280-019-005-013 por $198.551.970 con
el sefior Pedro Maria Arango Llano, representante legal de
la Fundacién Naturaleza y Vida, con una duracién de 47
dias calendario, el cual tenia por objeto el fortalecimiento
nutricional integral escolar, suministrando el forma continua
5.787 desayunos reforzados, durante 47 dias calendario
escolar a nifios y jévenes, matriculados en las instituciones
educativas del municipio, el cual presenta las siguientes
falencias:

No se establece en el contrato las instituciones educativas
a las cuales se les suministrara los desayunos, tampoco se
indica el nimero de los nifios de cada institucién educativa
beneficiarios.

Se revisé el certificado de la Camara de Comercio que
aparece anexo a la carpeta del contrato, de fecha 12 de
junio de 2008 y se constaté que el representante legal era
la sefiora Luz Mabel Pinzén Arenas, nombrada mediante
acta N° 011 del 4 de abril de 2008 y no el sefior Pedro

“Si bien es cierto que en la minuta contractual no se especifica
cada una de las Instituciones Educativas y la cantidad de
cupos beneficiarios, esta relaciéon se encuentra consignada
mediante oficio enviado al sefior Pedro Maria Arango,
representante legal de la Fundacién (folio 4 y 5), el cual se
coloca a disposiciones de los rectores respectivos para
acceder a la entrega de los desayunos, quienes se encargan
de ubicar el comedor para realizar dicha actividad;
controlando los requisitos solicitados en las encuestas que
diligencian mensualmente y son de andlisis por parte de la
interventoria; cabe aclarar que dichas encuestas se entregan
anexas a la certificacion de entrega por parte de los
integrantes de los Comités Operativos el cual se integra por el
rector de la institucién, un representante de los estudiantes,
un representante de los profesores y un representante de los
padres de familia; como reposa en la segunda carpeta (folios
29 -133).

En el aludido certificado de existencia y representacion legal
que se encuentra a folios 134, 135 y 136, en especial en el
folio 135 se evidencia efectivamente que mediante acta 011

Conclusion: Si bien es cierto la
entidad demuestra el
cumplimiento del objeto del
contrato la observacion va
encaminada a evidenciar
debilidades en el proceso de
planificacion de los proyectos
en donde se debe determinar
de forma precisa el sitio,
cantidad aspectos que deben
ser incorporados en los
respectivos contratos, por lo
tanto el hallazgo se mantiene.
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Maria Arango Llano con quien el municipio celebré el
presente contrato, aspecto que se corrobora con el oficio
enviado el 29 de abril de 2008 por la sefiora Mabel Pinzén
Arenas al doctor James Vinasco, interventor del contrato

del 4 de abril de 2008 se nombra en junta a la sefiora Luz
Mabel Pinz6n como representante legal de la Fundacion, en
donde queda a criterio de dicha representante hacer la
respectivas inscripcion y/o legalizaciéon de la misma; hecho
que no fue efectuado inmediatamente si no, por el contrario se
hizo posterior a la fecha que se firmo el contrato, como se
puede evidenciar en el certificado mencionado anteriormente
a folio 135 inscripcion hecha el 6 de mayo de 2008 (numeral 4
del articulo 29 del Cédigo del comercio “La inscripcién podra
solicitarse en cualquier tiempo, si la ley no fija un término
especial para ello; pero los actos y documentos sujetos a
registro no produciran efectos respecto de terceros sino a
partir de la fecha de su inscripcion” comillas fuera de texto).”

La entidad suscribi6 el 25 de noviembre de 2008, el
contrato de prestacion de servicios N° 310-019-005-127
por $20.400.000 con la Fundacién Solidarios de Colombia,
cuyo objeto hace alusién al apoyo logistico para el
desarrollo de las experiencias significativas de los
docentes de las instituciones educativas del municipio
(Promover las reflexiones pedagégicas en torno al
mejoramiento de la calidad educativa teniendo como base
el diario que hacer del maestro en el aula y las gestiones
de los directivos docentes en sus instituciones educativas,
la cual se llevara a cabo los dias 10 y 11 de diciembre del
presente afio, donde se haran presente (1.200) docentes
de las instituciones oficiales y privadas, el cual presenta las

“Es importante sefialar que en el objeto del contrato se
determina la poblacién beneficiada como los son 1200
docentes, de las instituciones Educativas Oficiales y Privadas
de nuestro Municipio, donde fue un real apoyo al desarrollo
de las experiencias significativas que se realizo con el
Municipio de Tulua durante los dias 10 y 11 de Diciembre del
2008. Las experiencias significativas estan aprobadas en el
plan de desarrollo 2008-2011. Se hace importante la
capacitacion del personal docente el cual debe de estar con
todas las comodidades del caso, tratandose de un evento
masivo el cual pretende que el docente se prepare y de esta
manera pueda mejorar la forma de ensefianza a los
estudiantes mediante la utilizacién y la practica de nuevos

Conclusién: Si bien es cierto la

entidad demuestra el
cumplimiento del objeto del
contrato la observacion va

encaminada a evidenciar
debilidades en el proceso de
planificacion de los proyectos
en donde se debe determinar
de forma precisa el sitio,
cantidad, aspectos que deben
ser incorporados en los
respectivos contratos, por lo
tanto el hallazgo se mantiene

18 siguientes falencias: sistemas de aprendizaje.

El objeto del contrato es muy general, no determina en qué | Igualmente el docente al recibir esta capacitacion se vuelve

consiste el apoyo logistico que se brindard a los 1.200 | multiplicador y de esta manera va al saléon de clases con

docentes de las instituciones educativas oficiales y | nuevas teorias que pondré en practica con sus estudiantes.”

privadas.

No se determina en el contrato las actividades que

desarrollara el contratista para brindar el apoyo logistico a

los docentes y si este consiste en talleres, charlas,

seminarios etc.

No se apreci6é ningln acta de supervision e interventoria,

como se pacté en la clausula séptima del contrato.

El municipio celebré el 22 de diciembre de 2009, el | “Para efectos de desvirtuar la observacion es necesario tener | Conclusion: ElI grupo auditor

contrato de obra ndmero 330-019-003-0251 por | en cuenta lo siguiente: considera que los argumentos

$1.630.001.258 con el Consorcio Vial Tulua, con una expuestos por la entidad son
19 duracién de 120 dias calendario, contados a partir del acta Una vez legalizado el contrato, se dio inicio a la obra con la | razonables, pero debido a que

de inicio, cuyo objeto se referia a la construcciéon de
pavimento asfaltico en la via entre el Jardin Botanico, la
vereda Cienegueta y la Escuela de Policia Simén Bolivar,

actividad del cajeo.

En desarrollo de la actividad de cajeo al llegar a la zona de

el contrato aun se encuentra en
ejecucion, la observacion queda
en firme como hallazgo
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corregimiento de Mateguadua, el cual presenta las
siguientes falencias:

En la clausula cuarta del contrato, se establecié que la
iniciacion de la obra se realizaria dentro de los cinco dias
hébiles siguientes después de haber recibido el anticipo, el
cual se desembolsé el 24 de marzo de 2010 y ascendi6 a
la suma de $429.423.831.40 (Valor neto,.luego de
efectuados los descuentos de ley), sin embargo y como
antes se anoto el inicio de la obra se efectto el 19 de abril
de 2010, lo que significa que el contratista tuvo en su poder
estos dineros por cerca de un mes, afectando desde luego
al municipio y a la comunidad beneficiaria de esta obra.

En la clausula séptima del contrato se establecié que se
pagaria un anticipo del 30%, o sea la suma de
$489.000.377, para lo cual se elaborara un acta de entrega
de anticipo en la que se dejara constancia de la fecha de
iniciacion y plazo de ejecucion de la obra, no obstante en
esta acta de anticipo no se hizo ninguna alusién a estos
aspectos.

Se aprecié en la carpeta de este contrato, el acta de
suspension del 4 de junio de 2010, la cual tiene como
justificacion que en la parte baja y alta de Cienegueta, las
viviendas construidas en el corregimiento se encuentran
en ambos lados de la via a construir, razén esta que
dificulta la continuacion del proyecto por varias razones, el
ancho permitido por planeacién municipal es de un minimo
de 7 metros de ancho y en el levantamiento realizado
arroja un ancho de maximo entre 3 y 5 metros, por este
caso los obliga a suspender el proyecto hasta tanto la
administracion solucione dicho caso; ademas en ella no se
estipul6 el plazo que duraria la suspension, ni cuando se
reiniciaria la ejecucién de las obra, aspectos que denotan
debilidades en la planeacién

las viviendas se encontré que el material de la via en su gran
mayoria correspondia a relleno con escombros.

Verificado el relleno con escombros fue necesario
profundizar el cajeo establecido inicialmente en el contrato,
encontrandose en este procedimiento que las redes del
alcantarillado existentes no cumplian los lineamientos
técnicos y en gran parte se encontraba colapsada

Como se colige facilmente, este hecho solo determina IN
SITUS y en desarrollo de la obra y, se reitera, solo fue
detectado una vez iniciada la misma, originando la
suspension del contrato hasta que se diera solucién al
problema de saneamiento que obligaba a la reposicién de las
redes de alcantarillado y traslado de las redes de acueducto,
en razén a que las aguas grises estaban filtrandose por el
terreno, lo que hacia no viable el proceso del pavimento.

Es evidente que los hechos no son generadores de una

falla en el proceso de planeacion, teniendo en cuenta que solo
era posible su deteccién en el proceso mismo de construccién
de la via.
Para efectos de realizar la verificacion se realizo visita
conjunta con los representantes del Fondo Nacional de
Regalias en la que se verifico lo anotado anteriormente. (Se
anexa copia del Acta)

Es claro que la actuacion de la administracion no solo es
oportuna sino proactiva, teniendo en cuenta que para dar
solucion al evento presentado, fue necesario iniciar un
convenio interadministrativo con EMTULUA, con el objeto de
contratar las obras de reposicion del sistema de redes de
alcantarillado y acueducto, para esto fue necesario destinar
una partida de $500.000.00 de pesos, presupuesto que no
estaba contemplado en el proyecto inicial y que no podian ser
financiada con los recursos del Fondo Nacional de Regalias,
de acuerdo con las consultas realizadas por la Secretaria de
Obras. En consecuencia y como es claro, técnicamente no es
posible dar el reinicio del proceso de pavimentacién hasta que
no se reciba el concepto de viabilidad de la solicitud de ajuste
al proyecto solicitado mediante oficios que se anexan al
presente documento, concepto que aun no ha sido remitido a
la administracion municipal, por El Fondo Nacional de
Regalias; por consiguiente una vez se reciba en documento,
donde se apruebe la solicitud de ajuste, se podra reiniciar el
proceso de pavimentacion, ya que las obras correspondientes
a la reposicion de las redes de acueducto y alcantarillado, se
terminaron el pasado mes de septiembre.

La problemaética anterior origino ajustes en el presupuesto de

administrativo hasta que este
organo de control verifique el
impacto social de las obras una
vez culminadas, a traves de la
auditoria y/o visitas que se
adelantaran en la vigencia
2011.
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la obra de pavimentacion, situacion que obligo a reformular y
a enviar a Bogot4, los documentos que soportan técnicamente
la solicitud de ajuste, situacion que debe ser aprobada por el
Fondo Nacional de Regalia, entidad que soporta la viabilidad,
una vez los ajustes de obra y presupuesto, sean
conceptuados favorablemente por INVIAS, entidad que debe
emitir el concepto técnico a las necesidades que se
presentaron.”

20

Se evidenci6 en el contrato Interadministrativo de
Prestacion de Servicios N0.2807 suscrito el dia 16 de abril
de 2008 el cual finalizaba el 31 de diciembre de 2008 con
el Instituto Geografico Agustin Codazzi “IGAC”, cuyo
objeto contractual fue realizar la actualizacién de la
formacién catastral urbana y rural del Municipio en los
términos de la ley 14 de 1983 por un valor de
$1.000.000.000 incluido I.V.A, que los predios objeto de la
actualizacién eran 5000, en la zona urbana y rural, se pudo
evidenciar que se actualizaron 4.384 los cuales tiene su
respectiva ficha catastral actualizada, faltado 616 predios
por actualizar lograndose constatar que no se ha elaborado
el acto administrativo de liquidacion del contrato, porque el
Ultimo informe realizado por la interventoria externa,
manifest6 que el Gltimo pago solo se podria hacer una vez
el IGAC contestara satisfactoriamente las diferentes
observaciones a las 616 fichas catastrales de las cuales a
la fecha solo ha contestado sobre 125 fichas segtn oficio
No. 10012134 remitido al IGAC la cual se comprometi6 al
30 de septiembre de 2010 enviar la informacién restante.

“Es necesario tener en cuenta que el contrato del IGAC no
se ha liquidado teniendo en cuenta que en el Convenio con el
IGAC, en la clausula Tercera se establecié lo siguiente:
..."CLAUSULA TERCERA: PARAGRAFO PRIMERO : Los
pagos en mencién se efectuaran después de la presentacion y
tramitacion de la factura de cobro, la cual deberd acompafiarse
de las constancias o actas de recibo a satisfaccion, expedidas
por el interventor del MUNICIPIO”

“La Interventoria externa en sus actas de finalizacion y
liguidacion establecié que para efectos del pago al IGAC, se
debia oficiar al IGAC para dar solucion y/o contestacion a los
hallazgos encontrados por la Lonja de Propiedad Raiz de
Tulua en la revision de los 616 predios que presentaron
observaciones y diferencias en aéreas de terreno y
construccion.

Con base en esa observaciéon, el Municipio trabajo
conjuntamente con funcionarios del IGAC en la verificacion
de esos 616 predios, y se establecié que los que ameritaban
ajustes, esta deberia hacerse a través de Resoluciones
emitidas por el IGAC vy enviadas al Municipio.

En el Gltimo oficio enviado por el IGAC el 15 de septiembre de
2010, el cual anexamos, comunican que la informacién
pendiente sera entregada en su totalidad el 30 de septiembre
de 2010.

Una vez el IGAC responda a las recomendaciones
establecidas por el Interventor externo, el Municipio
procedera al pago final de este convenio.

Se aclara que los predios objeto de la actualizacién no eran
5000, esta cifra correspondié a la cifra muestra que tomo la
interventoria y de los cuales en el informe se establecié que
el IGAC deberia contestar las observaciones realizadas para
dar como entregado a satisfaccion los productos objeto del
contrato entre otros de acuerdo al paragrafo de la clausula
tercera de dicho convenio.

Conclusion: ElI grupo auditor
considera que los argumentos
expuestos por la entidad son
razonables, pero debido a que
el contrato aun se encuentra en
ejecucioén, puesto que no se ha
liquidado, la observacion queda
en firme como hallazgo
administrativo hasta que este
organo de control verifique el
cumplimiento del objeto del
contrato a través de la auditoria
ylo visitas que se adelantaran
en la vigencia 2011
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Se anexan 2 folios asi: Copia oficio solicitud resoluciones de
predios dirigido al IGAC y oficio respuesta IGAC donde
informa que fueron verificadas y se enviaran en el mes
septiembre a la unidad operativa de catastro de Tulua.”

21

Se observé en los informes de interventoria de la
contratacién evaluada que solo se circunscriben a certificar
simplemente el cumplimiento y ejecucién del mismo, sin
realizar un andlisis técnico-econémico y social que soporte
tanto la ejecucion y los pagos realizados de acuerdo a
cada acta de interventoria, asi como un andlisis de
resultados logrados durante la ejecucién que evidencien el
efectivo y eficaz cumplimiento de los contratos. Ademas, el
beneficio social que redundo en la comunidad. Es de
anotar que la mayoria de interventorias las ejercen los
mismos funcionarios publicos que son los encargados de
dirigir el proceso contractual no estan en capacidad de
cumplir con la responsabilidad asignada

Si bien es cierto que para el 2008 y 2009 se realizaban
auditorias y seguimientos a los contratos encontrdndose
algunas deficiencias, estas para el afio 2010 fueron
subsanadas con el formato F-240-18 “Acta de Pago” , fechado
11 de marzo de 2010, con el cual se tomaron acciones
tendientes al fortalecimiento de este proceso como fue la
realizacion de un plegable que contiene aspectos importantes
para el buen ejercicio de una interventoria a la contratacion
estatal, se puede evidenciar un cronograma para la
socializacién del formato anterior, llevada a cabo en los
meses de junio y julio de 2010 se evidencia en los registros de
asistencias la participacion aproximadamente de 141
funcionarios de la Administracién Municipal donde se ofreci6é
la inducciéon de los aspectos para realizar procesos de
interventoria éptimos, como:

Lugar, fecha, responsable, poblacién objetivo, impacto social,
parte normativa, como también se da a conocer las
inhabilidades y las consecuencias por accién u omision de un
interventor.

Conclusion: Se constato que la
entidad acepté la observacion,
por lo tanto se deja en firme.

22

Quejas

El grupo auditor recibi6 de la Contraloria Auxiliar para
Comunicaciones y Participacion Ciudadana, la queja con
radicaciéon CACCI 9642 QC-082-2010 del 1° de septiembre
de 2010, la cual se refiere a presuntas irregularidades en la
obra de remodelacién del parque de Bolivar, incluyendo la
Alameda del Rio Tulua, sector ubicado entre las carreras
28 a 30y calles 26 a 27 del municipio de Tulua.

El grupo auditor procedi6 a recopilar informacién sobre
esta queja y constatd lo siguiente:

El municipio de Tulua suscribié el 6 de noviembre de 2009,
el Convenio Interadministrativo de Asociaciéon N° 330-021-
001.003, con el Fondo Mixto para la Promocion del
Deporte por $3.020.000.000, cuyo objeto es el de aunar
esfuerzos para la Remodelacion del Parque Bolivar,
incluyendo la Alameda del Rio Tulud, sector ubicado entre
las carreras 28 a 30 y calles 26 a 27 del municipio de
Tulua.

“Para efectos de desvirtuar de manera clara la observacion
presentada es necesario conocer claramente el concepto de
convenio interadministrativo y qué tipo de entidad es el Fondo
Mixto para la Recreacion del Deporte, entidad con la cual se
suscribi6 el convenio interadministrativo:

El convenio interadministrativo es el negocio juridico en el
cual estan presentes dos entidades publicas en desarrollo de
relaciones interadministrativas cuyo objeto es coordinar,
cooperar, colaborar o distribuir competencias en la realizacion
de funciones administrativas de interés comun a los sujetos
negdciales.

Es importante desvirtuar la observacion en el sentido que no
existe la citada “intermediaciéon econémica” del Fondo Mixto
por valor de $177.600.0000, lo cual seguramente ha llevado al
grupo auditor a poner en entredicho la “filosofia” del convenio
interadministrativo, pues sobre dicha éptica no se veria la
intencién de “aunar esfuerzos que impacten el interés general
como lo dice nuestra Constitucién” como lo contempla el
informe preliminar. Al respecto es necesario aclarar:

Conclusién: El grupo auditor
considera que los argumentos
expuestos por la entidad son
razonables, pero debido a que
el contrato aun se encuentra en
ejecucion, la observacion queda
en firme como hallazgo
administrativo hasta que este
organo de control verifique el
impacto social y el valor de las
obras finalmente ejecutadas.

Lo anterior de acuerdo a la
certificacion  suscrita por el
director ejecutivo del Fondo
Mixto y lo establecido en la
clausula Tercera del convenio lo
cual sera verificado a traves de
auditoria y/o visitas que se
adelantaran en la vigencia
2011.
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En la clausula segunda del Convenio antes mencionado,
se pactd que el plazo serd hasta el 21 de diciembre de
2010 y en la clausula tercera se estableci6 que para todos
los efectos fiscales, el valor del presente Convenio se fija
en la suma de $3.020.000.000, aportados asi: a) por el
municipio $3.000.000.000 y b) el Fondo Mixto $20.000.000,
representados en bienes y servicios.

Igualmente se aprecié copia del contrato de obra civil
nimero FMATO-330-021-001 del 14 de diciembre de 2009,
suscrito entre el Fondo Mixto para la Promocién del
Deporte como contratante y como contratista la Unién
Temporal Remodelacion  Parque Bolivar  por
$2.707.200.000, con una duracién de siete (7) meses, cuyo
objeto es la Remodelacion del Parque Bolivar, incluyendo
la Alameda del Rio Tulua, sector ubicado entre las carreras
28 a 30y calles 26 a 27 del municipio de TulGa; también se
apreci6 copia del contrato de interventoria suscrito entre el
Fondo Mixto y el ingeniero Benhur Bolafios Gonzalez,
distinguido con el N° FATI 330-021-002-2009, suscrito el
10 de diciembre de 2009, por valor de $115.200.000, con
un plazo de ejecucion de 210 dias.

El grupo auditor luego de estudiar y analizar los anteriores
documentos, considera que se ajustan a lo establecido por
la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y demas normas
afines; no obstante lo anterior y toda vez que las obras se
encuentran en ejecucion, se dejara como hallazgo
administrativo, para hacerle seguimiento en la vigencia
2011.

El convenio interadministrativo no generara gastos de
administracion de ninguna especie. El 10% materia de la
observacién no es administracion, corresponde al 5% de
interventoria que tiene los siguientes componentes:

Correspondiente al: 4 % interventoria de obra Contrato
suscrito entre el Fondo Mixto para la Promocién del Deporte y
el Ingeniero BENHUR BOLANOS GONZALEZ y 1 % para la
interventoria financiera y administrativa Contrato suscrito
entre el Fondo Mixto para la Promocion del Deporte vy la
Fundacién FFOGRAV. (Se anexan copia de los contratos).

No cabe la nota de advertencia porque es claro para la
Alcaldia de Tulua y para el Fondo Mixto para la Promocién del
Deporte, que el 5% restante es exactamente el valor indicado
para el Gltimo pago que aparece en la clausula tercera del
convenio, el cual corresponde al Gltimo giro equivalente al
citado 5%, contra la entrega final de las obras y acta de
finalizacién; excedente del convenio que solo se pudiera
aplicar a la obra o ser reintegrado una vez liquidado el mismo.

De acuerdo a lo anterior, ese 5% redundara basicamente en
beneficio de la comunidad al aplicarse en la obra previa
verificacion de la interventora o en su defecto sera reintegrado
con la finalidad que el municipio lo aplique en inversion social,
ratificando la filosofia y la razén de ser de los convenios
interadministrativos de “coordinar, cooperar, colaborar o
distribuir competencias en la realizacion de funciones
administrativas de interés comln a los sujetos negdciales”.
Ello aleja totalmente la posibilidad de generar un dafio al
patrimonio publico al momento de realizar los pagos pactados
y de realizar el acta de liquidacién correspondiente, ya que se
puede advertir como una preocupacién del grupo auditor en
procura de proteger los recursos publicos.

Siendo asi, es clara la cooperacién econémica del fondo en la
cuantia estimada de veinte millones de pesos M/L ($
20.000.000.00) los cuales se ven reflejados en bienes y
servicios, especificamente en obra publica en los items del
presupuesto de obra, siendo ejecutables por parte del
contratista en el valor global de la misma.( Para efectos de lo
anterior anexo documento suscrito por el Doctor PASCUAL
GUERRERO ARANA, Director de Fondo Mixto para la
Promocién del Deporte, en el cual se evidencia lo
expresado.).
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La inversién de los recursos en los items de la obra y el valor
del presente contrato interadministrativo de cooperacion sera
el que resulta de multiplicar las cantidades de obra
efectivamente ejecutadas por sus precios unitarios; pero, para
su celebracion, el precio se expresa en un valor estimado, que
corresponde a un valor inicial, y que el valor de la obra a
realizar producto del convenio esta dado por las cantidades
de obra y los precios unitarios establecidos en el presupuesto.

El valor de la obra a realizar conforme lo establecido en el
convenio interadministrativo de cooperaciéon quedara
determinado una vez concluya la obra objeto del mismo,
diciembre de 2010, conforme se definié en su clausulado.

TOTAL HALLAZGOS

22
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ANEXO 3
CUADRO DE BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL
FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS
Contraloria Auxiliar: Para el Cercofis de Tulua
Sujeto de Control: Municipio de Tulua-Valle
Fecha de Evaluacion: octubre de 2010
BENEFICIOS:
NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:
ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:
MOMENTOS DEL BENEFICIO: 2006
2008 .
Antes a Durante Después
MAGNITUD DEL CAMBIO: 2007 a 2009

encontraron nuevas observaciones.

En la auditoria realizada a las vigencias 2006 y 2007, se evidenciaron varias observaciones, algunas
de las cuales fueron subsanadas segun se pudo constatar en la presente auditoria, también se

Conceptos Valor estimado TOTAL
Recuperaciones:
$0 0
Subtotal Recuperaciones (1) 0 $0
Ahorros:
$0 0
Subtotal Ahorros (2) $0 $0
Totales (1) + (2) $0 $0

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

Durante el Proceso Auditor se evidenciaron observaciones de tipo cualitativo, que seran tenidas en
cuenta para el seguimiento a través del Plan de Mejoramiento

SOPORTE(S)

Informe, Formato otros.

OBSERVACIONES

RESPONSABLE

Contralor Auxiliar

José Nelson Campifio Marulanda

Cargo

Contralor Auxiliar

Fecha del reporte

octubre de 2010

CODIGO: M2P5-05

VERSION: 1.0
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