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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca a la
Alcaldia Municipal de Trujillo, utilizando como herramientas la normas legales, el
analisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre la gestién de la
administraciéon de la Entidad en las vigencias 2007, 2008 y 2009, desde diferentes ejes
tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la funcion
gue le corresponde a las Entidades Territoriales, y a los resultados que de ella se
derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion de su area de influencia.

En busca de éste objetivo, se realizé un trabajo que contd con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad y la
informacion por ellos suministrada.

El presente informe se inicia describiendo los Hechos Relevantes del Contexto que
enmarcan el proceso auditor. Acto seguido se describe la metodologia utilizada para
entrar a la narracion de los principales resultados obtenidos durante la auditoria.
Finalmente, y de manera sintetizada, como anexo se presenta el Dictamen Integral
Preliminar que califica la gestiéon de la entidad, determina el fenecimiento de las cuentas
revisadas, asi como la consolidacion de los presuntos hallazgos.
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1. HECHOS RELEVANTES DEL CONTEXTO

Para la vigencia Fiscal del afio 2009, el Proyecto de Presupuesto no fue aprobado por
el Honorable Concejo Municipal, razon por la cual se adopté mediante Decreto No. 088
del 10 de diciembre de 2008, expedido por la Alcaldia Municipal.

La entidad suscribié Plan de Desemperio en julio del 2004 con INFIVALLE, en virtud del
crédito que le fué otorgado por $570.000.000, para saneamiento fiscal, el cual vence en
el primer semestre del 2011.

Desde hace 16 afios la entidad no realizaba actualizacion catastral; en el afio 2009 esta
se adelantdé en convenio con el IGAC, la cual empieza a regir a partir de 2010, sin
embargo las tarifas que se cobraran segun el estrato socioecondémico I, Il y Ill, de los
predios urbanos y rurales, son inferiores a las que se cobraron en las vigencias 2007,
2008 y 2009, ya que se cobraba el 6 por mil, 7 por mil y 9 por mil, respectivamente y en
el 2010 con la actualizacion se cobrard asi: estrato uno (l) 4.5 por mil, estrato dos (II) 5
por mil y estrato tres (lll) 7 por mil, situacién que es corroborada con la proyeccion de
ingresos por predial unificado, en los presupuestos de 2007 que se proyectd $365
millones, 2008 $380 millones, 2009 $380 millones, 2010 $400 millones.

Para el afio 2010 la base de datos de predial, cuenta con 2.054 predios urbanos y 3.092
rurales, los cuales le podrian generar a la entidad ingresos por valor $791.441.136, mas
una deuda de vigencias anteriores por parte de los contribuyentes de $831.138.914; no
obstante para la vigencia fiscal 2010, la entidad solo presupuestd recaudar
$400.000.000 por el concepto de impuesto predial, lo que permite evidenciar que no
tiene proyectada una planeacion para el recaudo de sus ingresos.

En el 2007 la entidad ejecutdé gastos por encima de sus ingresos lo que generd un
déficit de $393.146.377, el cual fue incorporado en la vigencia fiscal 2008.

Para la vigencia 2008 la entidad gener6 un déficit de $649.191.000, el cual fue
incorporado en la vigencia fiscal 2009.

Para la vigencia 2009 se genero un déficit por $303.253.000, el cual fue incorporado en
la vigencia fiscal 2010.
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2. METODOLOGIA

El propdsito fundamental de esta auditoria es determinar si la administraciéon municipal
de Trujillo ha contado con un Direccionamiento claro y visible que le permita tener
operaciones administrativas y asistenciales eficientes y efectivas a fin de cumplir con su
Mision través de la prestacion de los servicios.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamentales
Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria (NIAS)
y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo
de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

La Auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi
como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de Control Interno y el
cumplimiento del plan de mejoramiento; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos
de la Contraloria Auxiliar para el Cercofis de Tulua.

El trabajo se realizd6 con un equipo multidisciplinario conformado por tres (3)
profesionales en las areas de contaduria y derecho, a través del andlisis documental,
entrevistas, encuestas, discusiones y concertaciones en mesas de trabajo donde se
involucrd la comunidad.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Administracion
Municipal de Trujillo, dentro del desarrollo de la auditoria y las respuestas dadas por
ellos fueron analizadas, y se excluyeron del informe los hallazgos que se encontraron
debidamente soportados.

Adicionalmente, para facilitar una relacién constructiva con el Ente auditado se busco la
autoevaluacioén, a través de aplicacion de encuesta previamente disefiada para los ejes
tematicos a evaluar en el proceso auditor.
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2.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El Dictamen Integral Consolidado derivado de los resultados de la presente auditoria,
corresponde y se limita al andlisis de la gestién realizada por la entidad en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2009

2.2. ANTECEDENTES - SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Se evalué el Plan de Mejoramiento correspondiente a la auditoria realizada a la vigencia
2006, con resultados de confiabilidad de 92% y un valor agregado del 97%, utilizando la
matriz de evaluacion del cumplimiento del avance al Plan de Mejoramiento.

El proceso auditor nos permiti6 observar las deficiencias que tenia la Entidad en la
vigencia 2006, las cuales se reflejaron principalmente en el incumplimiento de las
normas contractuales, la ausencia de una planeacion eficiente, de manuales y desorden
de la parte financiera y documental de la entidad.

El objetivo de este seguimiento es comprobar si la entidad, en cumplimiento del plan de
mejoramiento, aplicé las medidas correctivas tendientes no solo a subsanar (acciones
correctivas) las observaciones formuladas por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, sino también las acciones preventivas orientadas a evitar la ocurrencia de
situaciones que determinen futuras deficiencias.

En la Entidad se verifico el 100% del plan de mejoramiento, de treinta y seis (36)
hallazgos, se encontr6 que se cumplieron treinta y dos (32) totalmente, dos (2) en forma
parcial y dos (2) hallazgos que no se han subsanado y son de relevancia para la
entidad, referenciados a continuacion.

e No existen archivos de gestion central e historico, no se estad cumpliendo con la
organizacion de los archivos existentes para garantizar la conservacién de la
informacion de la entidad (Decretos 22 y 23 de la Ley 594 de 2000).

e No se han elaborado las Tablas de Retencién Documental (Decreto 24 de la Ley 594
de 2000, Circular 01 de 2001), ni los Fondos Acumulados (Acuerdo 02 del 23 de
enero de 2004).
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2.3 QUEJAS

Se abordé una (1) queja, remitida por la Contraloria Auxiliar para Comunicaciones y
Participacion Ciudadana, de igual manera no se presentaron quejas ante el grupo
auditor, la queja remitida se confrontd, se discuti6 en mesa de trabajo y se concluyo
para dar respuesta al quejoso.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Los resultados de la auditoria se ordenan en los siguientes puntos:

3.1 GESTION

Se evaluaron las diferentes areas de la entidad con el fin de determinar la forma en que
elabor6 su planeaciéon y el cumplimiento de los objetivos, planes y programas
propuestos para las vigencias 2007, 2008 y 2009; examinando si los recursos
disponibles, involucrados en las diferentes actividades, fueron asignados, distribuidos y
utilizados de manera eficiente, econdémica y eficaz.

3.1.1 DIRECCIONAMIENTO GENERAL Y CONTROL
. Planeacion
Plan de Desarrollo 2004 - 2007

En la formulacion del Plan de Desarrollo se definid la vision, la misién y los valores de la
organizacion, de acuerdo con el andlisis estratégico realizado, el cual fue adoptado
mediante Acuerdo No0.010 del 30 de mayo de 2004 y ajustado Mediante el Acuerdo No.
005 de agosto 31 de 2005, esta compuesto por 5 Ejes Estratégicos, 86 Programas, 263
Subprogramas y 158 Metas.

Formo parte del Plan de Desarrollo, el Plan financiero con la proyeccion de los ingresos
y los gastos, y el plan plurianual de inversiones que solo permitio identificar los
recursos asignados para su ejecucién, no presento indicadores y demas aspectos como
el Plan de Accion, que permitieran determinar el cumplimiento de las metas o proyectos
propuestos para la vigencia 2007.

Plan de Desarrollo 2008 - 2011

En el desarrollo de la elaboracion, formulacién y aprobacién del Plan de Desarrollo, se
evidenci6 lo siguiente:
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No se observé la presentacion del proyecto del Plan al Consejo de Gobierno en forma
integral, por conducto del secretario de planeacion.

Simultaneamente a la presentacion del proyecto del Plan a consideracion del Consejo
de Gobierno, la Administracion Municipal debié invitar a conformar o renovar el
Consejo Territorial de Planeacion, de lo cual no se evidencié documento alguno.

El Consejo Territorial de Planeacion, debid iniciar sus labores antes de transcurrir un (1)
mes, contado desde la fecha en que haya presentado ante dicho Consejo el documento
consolidado del respectivo plan; el grupo auditor no observé las correspondientes
mesas de trabajo.

El Plan de Desarrollo fue construido con participacién de la comunidad a través de una
asamblea y dos (2) encuentros de mesas tematicas, de las cuales solamente se
evidencio el control de asistencia.

El Concejo Municipal mediante Acuerdo No. 005 de mayo de 2008, adopté el Plan de
Desarrollo del Municipio de Trujillo para el cuatrienio 2008-2011.

En la formulacion del Plan de Desarrollo se definid la vision, la misién y los valores de la
organizacion, de acuerdo con el analisis estratégico realizado; ademas tiene coherencia
con el Plan de Desarrollo Nacional y Departamental y es consecuente con el programa
de Gobierno de la Alcaldesa electa.

Del Plan de desarrollo se observé que contiene una parte general o estratégica, donde
se establecen los objetivos, metas y politicas estratégicas para el desarrollo local y un
plan de inversiones de mediano y corto plazo que contiene las acciones concretas a
desarrollar por el Municipio en el periodo de gobierno y los recursos con los que cuenta
para ello.

Para la evaluacion de la ejecucion del Plan de Desarrollo, se utilizaron los instrumentos
como el Plan de Inversiones, el Plan Operativo Anual de Inversiones y los Decretos de
liguidacién, los cuales presentan la informacién a nivel de programas y no estan
desagregados en subprogramas o proyectos, que permitieran determinar el
cumplimiento de las metas propuestas.
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Igualmente se evidencié que el seguimiento que realiza la Secretaria de Planeacion a
los planes de accion de las diferentes dependencias, no es el adecuado, ya que los
Planes no contienen la totalidad de los datos necesarios para su evaluacion, tales como
metas, indicadores, recursos y porcentajes de ejecucion.

Se debe tener en cuenta que los Planes de Accidn, se constituyen en un instrumento de
evaluacion que permite a la Administracion orientar estratégicamente la ejecucion del
Plan de Desarrollo para periodos de un afio, a través del POAI, coincidentes con la
ejecucion del presupuesto en la respectiva vigencia, permitiendo a cada dependencia
de la administracién organizar y distribuir sus recursos disponibles (humanos, fisicos,
econdémicos y administrativos) en acciones y proyectos encaminados a cumplir las
metas de los programas de su competencia.

Se observdé que los diferentes proyectos de Inversidon que fueron ejecutados y
viabilizados técnica y financieramente por el Banco de Programas y Proyectos del
municipio, no obedecieron al Plan Operativo Anual de Inversiones del 2008 y 2009, ya
que estos Planes son fieles copias de los diferentes programas de inversion por
secciones incluidos en los presupuestos y en los Decretos de liquidacion, ya que no se
desagregaron a nivel de subprogramas o proyectos, como lo establece el articulo 18 del
Decreto 111 de 1996 y el Decreto 568 de 1996, que le permita a la entidad y a los
organos de control hacer seguimientos y verificar el cumplimiento de las metas

. Andlisis del Recurso Humano y la Estructura Organizacional

Mediante Decreto No. 002 del 2 de enero de 2009, se establece la Planta de Cargos y
se determinan las funciones para la administracion central, conformada por las
siguientes dependencias: Despacho del Alcalde, Oficina Asesora de Planeacién, Oficina
de Control Interno, tres (3) Secretarias asi: Gobierno, Hacienda y Servicios
Administrativos; También cuenta con una Unidad de Obras Publicas, Direccién Local de
Salud, Oficina Asistencia Técnica Agropecuaria y Almacén.

Planta de Cargos

La planta de cargos para el 2007, 2008 y 2009, estaba conformada por la siguiente
relacion de funcionarios:
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Planta de Cargos
Nivel 2007 2008 2009
Directivo 9 11 11
Técnico 10 14 15
Total 19 25 26
Pensionados 11 11 11

Fuente: Secretaria de Servicios Administrativos

La anterior planta de cargos, fue establecida mediante los Decretos 044 del 5 de junio
de 2006 y No. 002 del 2 de enero de 2009.

El valor pagado en el afio 2007 por némina fue de $230.281.000, en el 2008
$259.542.821, presentando un aumento del 11%; en el 2009 de $325.113.949
mostrando un aumento del 20% con respecto a la vigencia anterior.

Respecto a los incrementos al valor pagado por nomina, obedecieron a los incrementos
anuales autorizados por ley y al nombramiento de la Comisaria de Familia y Jefe de la
Oficina de Control Interno.

En las vigencias 2007, 2008 y 2009 la entidad conté con un recurso humano como
apoyo a la gestion, en los servicios de aseo, artistico y profesional, el cual se ajusté a
las necesidades de la entidad para la satisfaccion de la prestacion de los servicios a la
comunidad.

Relacion de contratistas por vigencia

2007 2008 2009
43 32 32

Fuente: Secretaria de Servicios Administrativos

Manuales de Funciones y Otros

A través del Decreto No. 054 del 24 de Julio de 2006, se expidi6 el Manual de
Funciones y competencias laborales el cual no estd acorde con la nueva Planta de

Cargos.
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Existe el Manual de Procesos y procedimientos correspondiente a los definidos en el
Modelo que rige la Administracién Municipal, el cual no ha sido adoptado a través del
correspondiente acto administrativo.

Plan de Estimulos e Incentivos

La Entidad implementé el Plan estratégico de desarrollo del Talento Humano dirigido a
los servidores y el Manual de Bienestar Social Laboral de la Administracion, los cuales
no han sido adoptados, ni aplicados.

Para las vigencias 2007, 2008 y 2009 objeto de auditoria, no se observé que la entidad
haya realizado el plan de capacitacion para los funcionarios, que obedezca a las
necesidades de cada Secretaria.

Historias Laborales

Se tomaron las historias laborales activas de 10 funcionarios evidenciandose que no
contienen los siguientes documentos:

e Certificado de aptitud laboral (examen médico de ingreso)
e Evaluaciéon del Desempefio
¢ Los documentos anexos a las carpetas se encuentran sin foliar.

En cada expediente los documentos no se encuentran ordenados atendiendo la
secuencia propia de su produccion.

Los documentos no estan registrados en el formato de Hoja de Control

La oficina responsable del manejo de las historias laborales no ha elaborado el
Inventario Unico Documental de los expedientes bajo su custodia.

El espacio destinado al archivo de historias laborales, no tiene acceso restringido ni
medidas de seguridad.

Evaluacion del Desempefio Laboral
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Revisadas las historias laborales de los empleados de carrera, no se observé la
evaluacion del desempefio laboral y no han disefiado su propio sistema de evaluacion
del desempeiio acorde al cumplimiento de metas institucionales.

Gestion Documental

Se cre6 mediante Decreto No. 021 del 16 de julio de 2003, el comité municipal de
archivo y por el Decreto 079 del 1 de noviembre de 2008 el Consejo Municipal de
archivo, los cuales desde su creacion no se han reunido ni ha cumplido con las
funciones estipuladas en la normatividad.

La Entidad esta organizando el archivo (Fondos Acumulados), al cual le falta realizar el
inventario, se estan realizando las Tablas Documentales, para asi cumplir con la
clasificacion del Archivo de Gestion, Central e Histérico y garantizar la conservacion de
la informacién.

Se evidencid que el archivo que manejan las dependencias de las vigencias auditadas,
presentan desorganizacion y no estan dando cumplimiento a la normatividad.

Se pudo observar que no existe un proceso documentado, mediante el cual los
servidores publicos que se desvinculen, entreguen los documentos y archivos a su
cargo debidamente inventariados (articulo 15 de la ley 594 de 2000), garantizando la
conservacion y custodia de los mismos y de igual forma permita al funcionario que llega
al cargo, recibir la mencionada documentacion para poder dar continuidad a las
actividades y procedimientos que estén bajo su responsabilidad.

Almacén

La entidad tiene un sitio donde funciona el almacén, sin embargo no esta sistematizado
y no estd integrado con contabilidad, lo cual no permite realizar un debido control en el
plan de compras, ni obtener informacién oportuna y veraz sobre las existencias e
inventario de almacén.

Bienes

Los bienes devolutivos no se encuentran debidamente marcados con un codigo de
inventario que permita su identificacion.
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. Anélisis de los Sistemas de Informacién

La Alcaldia Municipal no tiene creada la Ventanilla Unica, con la que se debe establecer
un control para la radicacion de la correspondencia tanto interna como externa.

La entidad cuenta con dos software que son: SISTEPRE para presupuesto y
SISTECOM para contabilidad, estos dos médulos estan integrados; lo referente a
tesoreria se esta implementando a partir de 2010; nomina, almacén y compras no se
encuentran integrados al sistema financiero.

Para garantizar la informacion de la entidad financiera, presupuestal y de cartera, se
efectia copia de seguridad, la cual es realizada por un funcionario, quien es el
responsable de la custodia.

La entidad cuenta con pagina Web (www.trujillo-valle.gov.co), que permite una
comunicacion externa con la comunidad, para que conozcan los servicios que brinda,
sus horarios de atencion, tramites y demas informacién relacionada con el municipio.

o Evaluacién del Sistema de Control Interno

El Control Interno se establecid mediante Decreto No. 19 del 29 de mayo de 1994 y a
través del Decreto No. 103 del 13 de diciembre de 2004 se crea el Comité de Control
Interno, el cual no se ha reunido desde su creacion, faltando asi con su funcion
primordial de dar a conocer a los funcionarios las propuestas, los planes de
mejoramiento, los seguimientos, en aras del cumplimiento de la misién institucional.

Subsistema de Control Estratégico:

No se tienen definidas las politicas de los procesos de formacion y capacitacion ni el
plan de incentivos pecuniarios y no pecuniarios.

Se observd que existen debilidades en la aplicacién de los lineamientos de la alta
direccion, por la falta de compromiso respecto a la implementacién del sistema de
Control Interno y auto evaluacion de la entidad.
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La alta direccion fija directrices, las cuales se deben difundir mas entre todos sus
servidores para su conocimiento y ejecucion.

No se han determinado acciones para que los riesgos se minimicen en cada
dependencia

Subsistema de Control de Gestidn:

En los procesos no se han definido los indicadores y controles para medir el resultado
de los mismos

Se evidenci6 falencias en los mecanismos de comunicacién interna que contribuyan al
fortalecimiento de los resultados de los procesos de cada dependencia

No han sido pertinentes y oportunos los procesos de divulgacion de los propdsitos,
estrategias, planes y politicas de la entidad.

No se tiene establecido un sistema de quejas y reclamos que retroalimente las
actuaciones de la entidad.

Subsistema de Control de Evaluacion:

No se cuenta con mecanismos en cada dependencia para medir el valor agregado de
los servicios que presta.

Para las vigencias 2007, 2008 no se desarrollaron auditorias internas, en el 2009 se
efectuaron cuatro (4), de las cuales no se elaboraron los planes de mejoramiento que
indiquen las acciones correctivas a cumplir y el seguimiento y avance del mismo, para
determinar el porcentaje de cumplimiento.

Avance Modelo Estandar de Control Interno - MECI

El Gobierno Nacional, por medio del Decreto 4445 del 25 de noviembre de 2008, amplio
el plazo para la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno para los
municipios de 32, 43, 52 y 62 categoria y sus entidades hasta junio de 2009, para ello la
entidad presenté un informe de avance del 92,54%.
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Posteriormente el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica a través del
Decreto 3181 del 25 de agosto de 2009 y la Circular Externa No. 100-0006 del 2 de
septiembre de 2009, ampli6 el plazo hasta el 30 de junio de 2010.

La entidad no ha implementado el Sistema de Gestion de la Calidad bajo la Norma
Técnica de Calidad en la Gestion Publica NTCGP 1000:2004, la cual es una
herramienta util para el logro de los objetivos institucionales en términos de satisfaccion
de los clientes, usuarios o beneficiarios, es por ello que, para su implementacién, se
enmarque dentro de unas fases o etapas que deben comenzar por conocer la situacion
actual de la entidad frente al cumplimiento de lo dispuesto en la norma técnica de
calidad.

3.2.2 PRESTACION DE SERVICIOS
o Cumplimiento de su actividad misional

Las actividades que se incluyeron en los planes de desarrollo 2004-2007 y 2008-2011,
referentes a salud, educacion, aseo y deportes fueron ejecutadas a nivel de programas;
se observo que no fueron desagregados a nivel de subproyectos, o que hace dificil su
seguimiento.

Educacion

El municipio en educacion basica primaria cuenta con 44 sedes, 6 en la zona urbana y
38 en la zona rural; en el nivel de educacion media, cuenta con 6 colegios: 3 ubicados
en la cabecera municipal y 3 ubicados en la zona rural (satélites del colegio Julian
Trujillo): Robledo, Venecia y Andinapolis.

En educacién basica y secundaria existe un potencial aproximado de 4.357 jévenes en
edad escolar (6 a 17 afios); estan matriculados 4.119 que representan el 94.5 % de
cobertura, de los cuales 2.582 son de Primaria'y 1.537 de secundaria

En lo que respecta a la calidad de la educacion, es importante tener en cuenta que la
evaluacion de la calidad no recae sélo en la evaluacion del trabajo del maestro, sino
también en su capacidad de gestion, apoyado en las asociaciones de padres de familia,
entidades publicas y privadas, involucrando a la comunidad en general; cabe resaltar
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gue en la actualidad los docentes dependen directamente de la Secretaria de
Educacion del Departamento.

Salud

El Municipio cuenta con el Hospital Santa Cruz de nivel uno (1), el cual tiene una
cobertura en la parte rural y urbana y presta los servicios de promocién, prevencion,
diagndstico, tratamiento y rehabilitacion. La mayoria de sus usuarios son de estrato 1y
2 del Sisben y los usuarios del régimen contributivo.

El Municipio cuenta con una poblacion subsidiada de 6.187 usuarios, distribuidos en
las A.R.S de Calisalud, Cafesalud y Emsanar.

En la zona rural existen puestos de salud, ubicados en Robledo, Huasand, Venecia,
Andinapolis, La Sonora y Puente Blanco, los cuales cuentan con dotacién y sitio de
atencion al publico, con sus respectivos promotores de salud, ademas de las visitas
periddicas por personal del Hospital santa Cruz.

Deporte y Recreacion

En el municipio cuenta con el Instituto Municipal del Deporte y Educacion fisica
IMDEREF de acuerdo a la Ley 181 y al Acuerdo No0.017 de 1995. Su objetivo principal
es la promocién y el apoyo para la practica de actividades deportivas, la recreacion vy el
aprovechamiento del tiempo libre. Su programa base son las escuelas de formacién
deportiva; realiza también las siguientes actividades en jornadas deportivas y
recreativas dirigidas a:

e Clubes.
e Juntas de Accion Comunal.
e Centros docentes.
e Colegios.
e Grupos gue promueven y organizan eventos.
Aseo
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El municipio actualmente presta el servicio de recoleccion de basura con sus propios
recursos, disponiendo de estas en el relleno sanitario de Buga Aseo, localizado en la
vereda Arenales del Municipio de San Pedro, distante 35 km. de la cabecera municipal,
se transportan aproximadamente 116 toneladas mensuales, cumpliendo también las
normatividades ambientales exigidas.

3.3 FINANCIAMIENTO

Presupuesto

Concepto 2007 2008 % 2009 %

Total Ingresos 5.697.711.382 | 6.515.279.236 | 1.143 | 7.658.287.875 | 1.175
Ingresos Corrientes 5.064.481.164 | 6.418.700.634 | 1.27 | 7.266.000.485 | 1.13
Ingresos Tributarios 610.386.303 598.691.153 | 0.98 794.025.828 | 1.32
Ingresos no tributarios | 4.454.094.861 | 5.820.009.481 | 1.31 | 6.471.974.657 | 1.11
Transferencias 2.545.234.202 | 2.845.691.489 | 1.12 | 2.850.217.149 | 1.01
Fondo Local de Salud | 1.719.436.638 | 2.783.759.027 | 1.62 | 3.411.816.753 | 1.22
Total Egresos 6.090.857.759 | 7.164.470.267 | 1.176 | 7.961.539.869 | 1.111
Total Funcionamiento 966.299.195 | 1.221.089.750 | 1.263 | 1.303.418.198 | 1.067
Concejo 68.374.666 91.119.096 | 1.33 82.731.920 | 0.90
Personeria 53.201.146 68.246.490 | 1.28 74.535.000 | 1.09
Alcaldia 334.367.349 292.215.851 0.87 341.412.171 1.16
Gastos Inversién 4.965.261.686 | 5.943.380.518 | 1.197 | 6.658.121.671 | 1.120

Vigencia 2007

Ingresos

El presupuesto definitivo en la vigencia 2007 fue de $6.179.157.000, se ejecutd por

$5.697.711.000 correspondiente al 92%, registrando una diferencia de $481.4
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La participacién de los ingresos propios en el presupuesto es del 13.56% y de las
transferencias es del 74.84%, lo que permite ver el alto grado de dependencia de estas.

Gastos

El presupuesto definitivo se apropié por $6.179.157.000, se ejecutd por $6.090.857.000,
correspondiente al 98.5%, de los cuales el 15.87% se destin6 para gastos de
funcionamiento, el 81.52% para gastos de inversion y el 2.61 % para pago de la deuda
publica.

La entidad ejecutd gastos por encima de sus ingresos lo que generd un déficit de
$393.146.377, el cual fue incorporado en la vigencia fiscal 2008.

Vigencia 2008
Ingresos

Durante la vigencia 2008 el presupuesto definitivo fue de $8.374.678.000 y se
recaudaron $6.515.279.000, lo que corresponde al 78% registrando una diferencia de
$1.859.399.000.

La participacién de los ingresos propios en el presupuesto es del 11.80% y de las
transferencias es del 86.40%, observandose al igual que en la vigencia anterior el alto
grado de dependencia de las transferencias.

Los ingresos aumentaron un 14.3% respecto a la vigencia anterior, pero los ingresos
tributarios disminuyen un 2% ocasionado por la baja en el recaudo de Predial Unificado
e Industria y Comercio.

Gastos

El presupuesto definitivo se apropi6 por $8.374.678.000 y se ejecuto por
$7.164.470.000, correspondiente al 85.5%, de los cuales 17.04% se destind para
gastos de funcionamiento, el 80.93% para gastos de inversién y el 2.03 % para pago de
la deuda publica.
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Los gastos se incrementaron en 17.6 % respecto a la vigencia anterior.

Para la vigencia 2008 la entidad genero un déficit de $649.191.000, el cual fue
incorporado en la vigencia fiscal 2009.

Vigencia 2009

Para la vigencia fiscal del afio 2009 el presupuesto fue expedido a través del Decreto
No. 088 de diciembre 10 de 2008, toda vez que no fué aprobado por el Honorable
Concejo Municipal.

En la vigencia 2009 el presupuesto definitivo fue de $9.203.658.000 y se recaudo la
suma $7.658.287.000, correspondiente al 83%, presentando una diferencia de
$1.425.879.000.

La participacién de los ingresos propios en el presupuesto es del 12.91% y de las
transferencias es del 81.76%, evidenciando que al igual que en las vigencias anteriores
el alto grado de dependencia de estos ingresos sin los cuales el municipio de Trujillo no
podria realizar inversién alguna.

Los ingresos aumentaron un 17.5% respecto a la vigencia anterior, observandose que
los ingresos por concepto de impuesto predial se incrementaron en 61% y la sobretasa
ambiental en 82% producto del alivio tributario (condonacién de intereses de mora).

Gastos

El presupuesto definitivo se apropi6 por $9.203.658.000 y se ejecuto por
$7.961.540.000, correspondiente al 86.5%, de los cuales de los cuales 16.37% se
destind para gastos de funcionamiento, el 82.36% para gastos de inversion 'y 1.27 %
para pago de la deuda publica.

Los gastos se incrementaron en 11.1 % respecto a la vigencia anterior.

En esta vigencia se generd un déficit por $303.253.000, el cual fue incorporado en la
vigencia fiscal 2010.
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e Estados Contables
Inversiones

Se observd que la entidad posee acciones en Acuavalle por $109.682.000
representadas en 10.968.200 acciones a $10 cada una.

Rentas por Cobrar

(Miles de pesos)

Concepto Ppto 2007 Ejecutado 2007 %
Predial Unificado 375.000 228.381 61
Sobretasa Ambiental 48.794 55.538 113
Industria y Comercio 80.000 65.824 82
Avisos y Tableros 12.000 10.363 86
Degiello Ganado. Men. 11.000 8.178 74
Sobretasa Gasolina 210.000 233.427 111

Concepto Ppto 2008 Ejecutado 2008 %
Predial Unificado 380.000 225.059 59
Sobretasa Ambiental 55.998 55.977 99.9
Industria y Comercio 80.000 67.674 84.5
Avisos y Tableros 12.000 10.354 86.2
Degiiello Ganado. Men. 11.000 14.068 128
Sobretasa Gasolina 210.000 225.124 107

Concepto Ppto 2009 Ejecutado 2009 %
Predial Unificado 380.000 362.782 95.4
Sobretasa Ambiental 53.000 101.873 192
Industria y Comercio 80.000 69.074 86.3
Avisos y Tableros 12.000 10.418 86.8
Degiiello Ganado. Men. 30.000 14.273 47.5
Sobretasa Gasolina 230.000 228.753 99.5

En el cuadro anterior se observa en cada vigencia el comportamiento de la rentas,
observando que para el 2009 por Predial Unificado se mejoré el recaudo de las
vigencias anteriores, debido a la condonacion de intereses de mora (Alivio tributario).

En el afio 2009 la entidad adelanté actualizacién catastral en convenio con el IGAC, la
cual empieza a regir a partir de 2010, actualizacién que no se efectuaba desde hace
16 afios, sin embargo las tarifas que se cobraran segun el estrato socioeconémico |, Il 'y
lll, de los predios urbanos y rurales, son inferiores a las que se cobraron en las
vigencias 2007, 2008 y 2009, ya que se cobraba el 6 por mil, 7 por mil y 9 por mil,
respectivamente y en el 2010 con la actualizacion se cobrara asi: estrato uno (I) 4.5 por
mil, estrato dos (Il) 5 por mil y estrato tres (lll) 7 por mil, situacién que es corroborada
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con la proyeccion de ingresos por predial unificado, en los presupuestos de 2007 que se
proyectd $365 millones, 2008 $380 millones, 2009 $380 millones, 2010 $400 millones.

Lo anterior demuestra que los ingresos del municipio por concepto de impuesto predial
unificado no se incrementaran sustancialmente con respecto a las vigencias anteriores,
lo que no permitira una mayor inversién social con recursos propios.

La base de datos del predial, cuenta con 2.054 predios urbanos y 3.092 rurales, los
cuales le podrian generar ingresos por valor $791.441.136, mas una deuda de
vigencias anteriores por parte de los contribuyentes de $831.138.914; no obstante para
la vigencia fiscal 2010, la entidad solo presupuesté recaudar $400.000.000 por el
concepto de impuesto predial, lo que permite evidenciar que no tiene proyectada una
planeacién para el recaudo de sus ingresos.

El recaudo por concepto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros se ha mantenido
por encima del 80% en las vigencias 2007, 2008 y 2009; en el 2010 en virtud de las
actividades que esta realizando el municipio con la Camara de Comercio en lo
relacionado con la verificacion de la inscripcion de los diferentes establecimientos
comerciales, se espera el incremento del recaudo por este concepto.

Se observé que en la vigencia 2007 se efectuaron embargos por jurisdiccién coactiva a
algunos predios, sin resultados positivos en la ejecucion de ingresos; en las vigencias
2008 y 2009 no se evidencié ninguna gestion tendiente a la recuperacion de la cartera
vencida.

El recaudo del Deglello de Ganado Menor durante las vigencias 2008 y 2009 presentd
un recaudo de $14.000 miles aproximadamente, concluyendo que en la vigencia del
2009 el valor presupuestado de $30.000 miles estuvo muy alto.

En cuanto al recaudo de la sobretasa a la gasolina el recaudo ha estado por encima de
lo presupuestado en las vigencias 2007 y 2008, en la vigencia 2009 el valor
presupuestado se incremento pero el recaudo mantiene el mismo nivel.

Propiedad Plantay Equipo

El balance general a diciembre 31 de 2009, registra en las cuentas de terrenos

$2.351.796.000 y edificaciones $2.330.780.000, el ultimo avalu6 técnico se )
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diciembre 30 de 2006, en las Circulares Externas 060 del 2005 y 045 de 2001
expedidas por la Contaduria General de la Nacién se refiere a que la actualizacién de
los activos fijos debe realizarse como minimo cada tres afios, por consiguiente la
entidad debe actualizar los avallos técnicos de los terrenos y edificaciones.

Se observaron los saldos de las siguientes cuentas: maquinaria y equipo $62.777.000,
equipo médico cientifico $211.240.000, muebles, enseres y equipo de oficina
$144.013.000 y equipo de comunicacién y computacién $114.726.000, equipo de
transporte $556.484.000, evidenciandose que los inventarios de estos bienes muebles
no presentan avallos actualizados, lo que no permite reflejar la realidad econémica y
financiera de la entidad.

El grupo auditor observé que en el almacén hace més de dos afios se encuentran unas
cajas debidamente selladas y que por informacién de algunos funcionarios de la
entidad, contienen computadores enviados por la Presidencia de la Republica para
varias instituciones educativas del municipio, las cuales no han sido entregadas y no se
aprecio gestion alguna por parte de la entidad en aras de que lleguen a las entidades
beneficiadas.

La cuenta de bienes de beneficio y uso publico presenta incertidumbre sobres los
registros contables, debido a que no se evidencié un inventario actualizado y avallos
técnicos, Incumpliendo con lo estipulado en la Resolucién No. 119 de 2006 expedida
por la Contaduria General de la Nacién.

La entidad no cuenta con seguros que permitan la salvaguarda y proteccion de sus
activos.

Evaluacion cumplimiento Ley 617 de 2000.

Se verifico el cumplimiento del articulo 2 de la Ley 617 de 2000, para la vigencia
obteniéndose el siguiente resultado:

Miles de pesos)

DETALLE 2007 2008 2009

ICLD 1.224.331(1.297.019 | 1.523.385
INDICADOR CUMPLIMIENTO | 63.96% | 68.56% | 77.64%
CATEGORIA 62 62 62

Fuente: Contraloria General de la Republica

o 25 ICOMTEC
7 %
& L
%i 1z
% &
- CERpEes 25 CERTIFICADO

IS0 9001

Edificio de la Gobernacion: Pisos 5 y 6 - Conmutador: 8822488 Fax: 8831099 Certificado No. SC-3002-1
Web: www.contraloriavalledelcauca.qgov.co



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

* C

S HICEE oy,
7 %
2 H
% &

PDE

omplete

CI)'ck Here to upgi
Unlimited Pages}i

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using

PDF Complete.

A
AL

DEL VALLE DEL CAUCA

Segun el cuadro anterior, se observé que el indicador de cumplimiento de los gastos de
funcionamiento durante las vigencias 2007, 2008 y 2009 estuvo por debajo del 80%
cumpliendo con lo establecido en la Ley.

El comportamiento de la Ley 617 de 2000 en el Concejo Municipal, para las vigencias

2007, 2008y 209:

Vigencia | ICLD 1.5% Gastos Diferencia

2007 1.224.331.126 | 18.364.967 | 21.272.691 -2.907.724
2008 1.297.018.930 | 19.455.284 | 29.474.689 | -10.019.405
2009 1.523.384.621 | 22.850.769 | 23.888.232 1.037.463

Se observé que la entidad en las vigencias 2007 y 2008 no cumplié con lo establecido
en el articulo 6 de la Ley 617 de 2000 en lo referente a las transferencias dell1.5% de
los ingresos corrientes de libre destinacion para la ejecucion de gastos generales del

Concejo Municipal.

El cumplimiento a la Ley 617 de 2000 en la Personeria vigencias 2007, 2008 y 2009 fue

el siguiente:
(Miles de pesos)
DETALLE 2007 2008 2009
LIMITE ESTABLECIDO 65.055 69.225 74.535
TRANSFERENCIA EFECTUADA | 63.201 66.246 74.535
DIFERENCIA 1.854 2.979 0
CATEGORIA 62 62 62
El Municipio realizé transferencia a la Personeria Municipal durante las vigencias en

estudio, hasta el monto maximo permitido en salarios minimos mensuales legales
vigentes, cumpliendo con los topes de los gastos permitidos.

Cierre Fiscal

La entidad entregé la siguiente informacion al término de la vigencia 2007:

Edificio de la Gobernacién: Pisos 5 y 6 - Conmutador: 8822488 Fax:
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Recaudo en Pagos Cuentas por pagar Resultado fiscal
efectivo
5.697.711.382 5.103.834.205 212.418.876 381.458.301

Al evaluar las reservas presupuestales y cuentas por pagar por fuente de financiacion
contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado del tesoro, se determind
déficit en las siguientes fuentes: recursos propios por valor de $165.354.113, en
cuentas por pagar $586.320.755 en reservas de apropiacion correspondientes a
contratos de régimen subsidiado.

Por medio del Decreto 094 de diciembre 31 de 2007 se constituyen las cuentas por
pagar para el cierre de la vigencia fiscal del afio 2007 por valor de $47.064.763 y el
Decreto 095 de diciembre 31 de 2007 liquidé el déficit fiscal para la vigencia fiscal del
afio 2007 por $165.354.113, el cual fue incorporado en la vigencia fiscal 2008.

La entidad entreg0 la siguiente informacién al término de la vigencia 2008:
Resultado Fiscal

Miles de Pesos

Recaudo en _
efectivo Pagos Cuentas por pagar Resultado fiscal
6.515.279.239 5.538.919.068 389.968.422 586.391.749

Confrontacion Saldos de Tesoreria

De los ingresos ejecutados $6.515.279.239 - gastos ejecutados $5.928.887.490,
arroja un disponible de $586.391.749, comparados con el Estado del Tesoro, por

$976.360.168, menos cuentas por pagar $389.968.422 se determina que no hay
faltante.

Al evaluar las reservas presupuestales y cuentas por pagar por fuente de financiacion
contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado del tesoro, se determind
déficit en la fuente de recursos propios por valor de $141.077.078, debido a que los
recursos de libre destinacion no fueron los esperados y se debi6 atender el déficit fiscal
de la vigencia anterior.
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La entidad en esta vigencia no presentd diferencia al confrontar el resultado de la
ejecucion de ingresos menos pagos con el estado del tesoro.

Por medio del Decreto 096 de diciembre 31 de 2008 se constituyen las cuentas por
pagar para el cierre de la vigencia fiscal del afio 2008 por valor de $241.293.764 vy el
Decreto 094 de diciembre 31 de 2008 declar6 el déficit fiscal para la vigencia fiscal del
afio 2008 por $141.077.078, el cual fue incorporado en la vigencia fiscal 2009.

La entidad entreg0 la siguiente informacién al término de la vigencia 2009:

Resultado Fiscal

Miles de Pesos
Recaudo en efectivo Pagos Cuentas por pagar | Resultado fiscal
7.658.287.875 6.300.587.096 1.281.151.447 76.546.332

Confrontacion Saldos de Tesoreria

De los ingresos ejecutados $7.658.288.875 — gastos ejecutados $7.581.738.543,
arroja un disponible de $76.546.332.

Por medio del Decreto 072 de diciembre 31 de 2009 se reconocen y constituyen las
reservas para el cierre de la vigencia fiscal del afio 2009 por valor de $136.539.443, el
Decreto 070 de diciembre 31 de 2009 se constituyen las reservas de caja para la
vigencia fiscal del afio 2009 por $48.116.247 y el Decreto 071 de diciembre 31 de 2009
reconoce Yy constituye el déficit fiscal para el cierre de la vigencia 2009 por
$136.539.443.

Control Interno Contable
En las vigencias 2007, 2008 y 2009 el sistema de control interno del municipio es
inoperante por cuanto en el area financiera no se realizé ninguna auditoria, ni se

implemento alguna otra medida de control.

No existen manuales de procesos y procedimientos para el registro de las operaciones.
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El software financiero no arroja informacién a nivel de terceros lo cual no permite la
verificaron a nivel de detalle de los saldos de las operaciones financieras y econémicas
registradas.

No se cuenta con médulo de inventarios, o que genera limitaciones en el sistema
integrado de informacion financiera al no permitir efectuar conciliaciones de saldos entre
contabilidad y las areas que generan informacién financiera en los procesos de
compras, almacén y nédmina los que no se encuentran en interfase con la contabilidad.

3.4 LEGALIDAD
o Cumplimiento del marco normativo de la contratacion.

Se procediod a revisar en forma selectiva la contratacion de la entidad, de acuerdo
con la relacion presentada, vigencias 2007, 2008 y 2009; en el 2007 la entidad
suscribié 27 contratos de obra publica por $381.920.833, fueron revisados (7) por
$130.154.018, que corresponde al 34% de la contratacion realizada; en el 2008 el
municipio celebré (7) contratos de obra publica por $113.627.007.40, los cuales se
revisaron en su totalidad, lo que equivale al 100% de la contratacion realizada; en
el 2009 la entidad suscribié (4) contratos de obra publica por $154.221.937, los
cuales fueron revisados en su totalidad.

También se revisaron (44) contratos de prestacién de servicios, (2) de consultoria
y un (1) Convenio Interadministrativo celebrado con la Gobernacién del Valle.

Es preciso anotar que la entidad, no cuenta con un manual de contratacién como
lo exige el articulo 89 del Decreto 2474 del 7 de julio de 2008, modificado por el
articulo 5° del Decreto 3576 del 17 de septiembre de 2009.

Del estudio y analisis de los diferentes documentos que obran en las carpetas de
los contratos seleccionados, se observaron algunas debilidades que son
plasmadas en el presente informe, las cuales son:

=

El municipio celebré con la Gobernacion del Valle, el Convenio Interadministrativo
namero 0869 del 13 de junio de 2007 por $67.546.229, cuyo objeto consistia en el
traslado de recursos al municipio, para la ejecucién de obras de infraestructura en
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la institucion educativa Antonio José de Sucre, sede principal del corregimiento de
Andindpolis, el cual presenta las siguientes observaciones.

En virtud del Decreto N° 039 del 6 de julio de 2007, se adicioné el presupuesto
del municipio en la suma de $67.546.229 para la ejecucion de las obras de este
convenio, quedando a 31 de julio de 2007, con un presupuesto definitivo de
$4.994.379.057.

Teniendo en cuenta el presupuesto anterior, el municipio debid6  haber
seleccionado el contratista para la ejecuciéon de estas obras en la Institucion
Educativa Antonio José de Sucre, a través de licitacion publica, como lo exige el
articulo 24 de la ley 80 de 1993, por superar la menor cuantia que para el 2007
era de $54.212.500, procedimiento que no se realizd, ya que la entidad celebr6
varios contratos para la ejecucion de estas obras, como se observé en el informe
técnico presentado por el Alcalde municipal, segun oficio del 7 de diciembre de
2007, dirigido al Arquitecto Samuel Castro Gonzéalez de la Secretaria de Vivienda
de la Gobernacion del Valle, contratos que fueron adjudicados directamente por el
municipio, sin formalidades plenas.

De acuerdo con lo anterior, presuntamente la entidad incumplié con los principios
de igualdad, moralidad, imparcialidad, consagrados por el articulo 209 de nuestra
Constitucion Politica, lo mismo que el principio de transparencia estipulado en el
articulo 24 de la ley 80 de 1993.

2.  Se evidencié que el municipio celebré en el 2007, los contratos de obra publica
nameros 001-03 del 15 de marzo de 2007 por $69.258.292; N° 004-04 del 18 de
abril de 2007 por $10.724.821; N° 008-06 del 14 de junio de 2007 por $8.128.370;
N° 011-07 del 10 de julio de 2007 por $10.464.779; N° 014-07 del 16 de julio de
2007 por $10.213.434; N° 017-09 del 3 de septiembre de 2007 por $10.584.180;
N° 023-10 del 16 de octubre de 2007 por $10.780.142, los cuales presentan las
siguientes falencias:

No figura en las carpetas de estos contratos, registros fotograficos: antes, durante
y después de la ejecucion de las obras.

No se observaron actas de recibido a satisfaccion por parte de la comunidad,
donde se ejecutaron las obras.
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No se aprecié en la carpeta de estos contratos, la radicacion del proyecto en el
Banco de Programas y Proyectos del municipio.

3.  Se evidenciaron también varias inconsistencias en los siguientes contratos de obra
publica:

Contrato N° 001 del 11 de abril de 2008 por $8.413.124, cuyo objeto es la
construccién de Bateria Sanitaria, Sistema Séptico y Reparacion de Vivienda en el
resguardo indigena Embera Chami, el cual aparece radicado en el Banco de
Programas y Proyectos del municipio, con el cédigo 2008-768280005; al
verificarse en el Sistema, se constatd que éste codigo corresponde al proyecto
Construccion de Centro de Acopio Lechero, en la vereda cerro azul.

Contrato N° 007 del 17 de octubre de 2008 por $12.866.571, cuyo objeto es la
Adecuaciéon y Reparacion del Hogar Infantil Pequefiines del Corregimiento de
Venecia, el cual figura radicado en el Banco de Programas y Proyectos del
municipio con el codigo 2008-768280014 del 28 de abril de 2008; al revisarse en el
sistema figura con este cdédigo, el proyecto denominado: Establecimiento de
Parcelas Agroforestales de Evaluaciéon y Multiplicacién de Mora sin Tuna en San
Antonio.

Contrato N° 004 del 12 de mayo de 2008 por $11.486.315, cuyo objeto consiste en
reparaciones locativas de la Institucion Educativa Cristébal Colén, radicado en el
Banco de Programas y Proyectos del municipio con el cédigo 2008-768280014 del
28 de abril de 2008, al revisarse en el sistema figura este codigo con el proyecto:
Establecimiento de Parcelas Agroforestales de Evaluacion y Multiplicacién de
Mora sin Tuna y San Antonio.

Contrato N° 003 del 12 de mayo de 2008 por $12.251.417, figura en el Banco de
Programas y Proyectos del municipio, con el codigo de radicacion 2008-76828016,
cuyo objeto es la construccién de un muro de contencién en el Colegio Antonio
José de Sucre de Andinapolis, al revisarse en el sistema figura este cédigo con el
proyecto: Mejoramiento en la calidad de la salud mental de los habitantes del
municipio de Truijillo.
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Se evidencié ademas y fue corroborado por el Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion del municipio, que el Software que contiene los archivos de este Banco
de Programas y Proyectos, no tiene proteccion y seguridad, lo que permite la
modificacién de cualquiera de estos archivos.

En las carpetas de los contratos anteriores, no se observo registro fotogréafico:
antes, durante y después de la ejecucion de los contratos, ni acta de recibido por
la comunidad.

Se evidencio que el municipio celebré el 3 de agosto de 2009, el contrato de obra
publica N° 001 por $13.900.000, el cual presenta las siguientes observaciones:

No figura radicado ni viabilizado técnica y financieramente en el Banco de
Programas y Proyectos del municipio.

No se aprecio en la carpeta el acta de liquidacion del contrato.

No figuran registros fotograficos antes, durante y después de la ejecucion de la
obra, ni acta de recibido por la comunidad.

Se observo que las interventorias a los contratos de obra publica, son realizadas
por el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién, funciones que no estan
estipuladas en el Manual de Funciones y competencias laborales, adoptado por la
entidad, a través del Decreto N° 054 del 24 de julio de 2006, las cuales deben ser
desarrolladas por la Unidad de Obras Publicas, para evitar que el Jefe de
Planeacion, sea juez y parte.

Se evidencid que el municipio, celebré varios contratos de prestacion de servicios
de salud, los cuales presentan las siguientes observaciones:

Las carpetas que fueron seleccionadas se encuentran sin foliar, algunas de ellas
tienen documentos sueltos, sin legajar.

En la carpeta del contrato N° 177 del 25 de agosto de 2008 por $10.000.000,
donde figura como contratista Graciliano Idrobo Caicedo, no se observé ningun
acta de seguimiento e interventoria, a pesar de haberse pactado en la clausula
décima-quinta del contrato.
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La entidad también celebré el 3 de febrero de 2009, el contrato N° 057 por
$12.100.000, con la Fundacion Manos Solidarias y/o Maria Elena Calero, cuyo
objeto es la capacitacion, asesoria y acompafiamiento, mediante talleres a los
funcionarios del municipio, juntas de accion comunal y gestores de paz, sobre
salud ocupacional, observandose que este contrato presenta lo siguiente:

No figura en la carpeta ningin documento del contratista, que acredite idoneidad y
experiencia, relacionada con el objeto del contrato.

En la clausula segunda, se establece que el contratista realizara (24) talleres sobre
salud ocupacional, pero no se indica en el contrato ni en anexo separado, el sitio 0
lugar donde se dictaran los talleres, ni los dias ni las horas.

La entidad firmé el contrato de prestacion de servicios de salud N° 064 del 1° de
junio de 2009 por $2.000.000, con una duracion de (210) dias, cuyo objeto es la
ejecucion de actividades tendientes a promover y contribuir a la formacion de los
nifios y nifias, jévenes y adultos del municipio, en salud sexual y reproductiva y
derechos sexuales, evidenciandose:

No se indica en el contrato o en anexo, el sitio o lugar donde se desarrollaran las
actividades contratadas, ni fechas y horarios.

Se observd Unicamente un acta de interventoria del 30 de diciembre de 2009, la
cual estd sin firmar, lo mismo ocurrié con el acta de recibo y liquidacion del
contrato que obra en la carpeta.

e Impacto de la contratacion.

En la contratacién evaluada de obra publica, se evidencié debilidades en el Banco
de Programas y Proyectos, ya que en el 2007 las obras ejecutadas no fueron
radicadas ni viabilizadas en esta dependencia; en el 2008 y 2009 la mayoria de las
obras ejecutadas fueron radicadas y viabilizadas en el Banco de Programas y
Proyectos, pero presentan inconsistencias en su radicacion o codificacion;
igualmente se observd que los proyectos viabilizados técnica y financieramente
por este Banco, no obedecieron a los Planes Operativos Anuales de InverS|on ya

gue estos estan a nivel de programas y no fueron desagregados ;
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subprogramas o0 proyectos, que permitan hacer seguimiento y verificar el
cumplimiento de metas, lo mismo que el impacto de la contratacion de acuerdo a
las necesidades de la comunidad, plasmadas en el Plan de Desarrollo.

Se observd que el municipio ejecutd varias obras en las vigencias auditadas,
dentro de las cuales se destacan, la construccion de seis (6) viviendas en la
Urbanizacién las Colinas, que favorecieron a varias familias que fueron
perjudicadas por la avalancha del rio culebras; obras de infraestructura fisica en
la sede educativa Antonio José de Sucre, en el corregimiento de Andinapolis;
construccién de Bateria Sanitaria, sistema séptico y reparacion de vivienda en el
resguardo indigena Embera Chami; adecuaciones y reparaciones del hogar infantil
Pequenines, del Corregimiento de Venecia; adecuacion de bocatoma y reposicion
de redes de conduccién del acueducto de la vereda Cascajal; reparaciones
locativas de la Institucion Educativa Cristobal Colén; adecuacién y mejoramiento
de la Ludoteca Naves “La Esneda” y construccién bateria sanitaria en la
Institucién Educativa Julian Truijillo

3.5 QUEJAS

El grupo auditor procedi6é a recopilar informacion sobre la queja enviada por el sefior
Harold Enriqgue Reina, Inspector de Policia y Transito del municipio, al Contralor
Departamental del Valle, la cual fue radicada con el CACCI 55, QC-001-2010 y que se
refiere al proceso que adelanta para la recuperaciéon de implementos a favor de la
Cooperativa Coomanual, en virtud del Convenio Interadministrativo N° 177 de 1999 por
$15.000.000.

Al revisarse la documentacion aportada, se pudo constatar y asi lo manifest6 el sefior
Harold Enrique Reina, Inspector de Policia y Transito, a través del oficio del 12 de
febrero del afio en curso, que los documentos que remitié al Contralor Departamental
del Valle, no se refieren a una queja, ellos hacen alusion a las diligencias que esta
adelantando su despacho para ubicar algunos elementos que fueron entregados por el
municipio, a la Cooperativa COOMANUAL en virtud del Convenio Interadministrativo
namero 177 por $15.000.000, celebrado con la Presidencia de la Republica, ya que en
la visita que practicé la Gerencia Departamental de la Contraloria General de la
Republica a la mencionada Cooperativa, faltaban algunos elementos, ademas por error
involuntario se enviaron al Contralor Departamental del Valle, siendo que estos
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documentos debieron de haber sido enviados a la Gerencia Departamental de la
Contraloria General de la Republica.

3.6 REVISION DE LA CUENTA

Los antecedentes al alcance de la revisién de las cuentas vigencias 2007 y 2008, se
realizaron las evaluaciones formales de la cuenta de acuerdo al Manual de Revision a la
rendicién, obteniendo la siguiente calificacion.

En la revision de la cuenta vigencia 2007 obtuvo una calificacion de 71,62 puntos, para
el 2008 una calificacion de 70,18, donde se pudo establecer que la Entidad alcanzé el
puntaje minimo y el concepto a la Rendiciéon de la Cuenta es favorable; respecto a la
revision formal de la cuenta vigencia 2009, no se efectué ninglin comentario en razén a
gue la entidad tiene plazo hasta el 28 de febrero de 2010 para rendir la cuenta.

Se confronté la rendicidn y revision formal de la cuenta con los soportes documentales
en el proceso auditor, encontrandose coherente lo rendido con lo revisado en la fuente.

Seguimiento ala Rendicion Publica de Cuentas

Dando cumplimiento a los articulos 7 y 31 de la Resolucion Reglamentaria No. 100-
28.02 013 del 18 de diciembre de 2008 de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca vy los articulos 32 y 33 de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, se efectud la
evaluacion de la rendicion de cuentas de la vigencia 2008, realizada por la Alcaldesa, el
24 de enero de 2009, en las instalaciones del salon de reuniones del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios, observando que se presentaron a la comunidad las metas
realizadas y cumplidas durante la vigencia 2008 de acuerdo a los proyectos que mas
impacto tuvieron en cada eje tematico; no se mencionaron aquellas metas que no
fueron cumplidas.
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DICTAMEN INTEGRAL CONSOLIDADO

Doctora

GLORIA AMPARO ESPINOSA DAVILA
Alcaldesa Municipal

Trujillo

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicO Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la Alcaldia Municipal de
Truijillo.

Lo anterior a través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia,
equidad y valoracion de los costos ambientales con que administré los recursos puestos
a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados, el examen de los Balances Generales consolidados a 31 de diciembre de
los afios 2007, 2008 y 2009 y los Estados de Actividad Financiera, Econémica y Social
consolidados para los periodos comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de los mismos afos; dichos Estados Contables consolidados fueron examinados y
comparados con los del afio anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria
Departamental del Valle. La auditoria incluy6 la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalu6 el Sistema de Control
Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria Departamental del valle del Cauca. La responsabilidad de
la Contraloria Departamental del valle del Cauca consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de las cuentas, con
fundamento en el concepto sobre la gestion adelantada por la administracién de la
entidad en las areas o procesos auditados y la opinidon sobre la razonabilidad de los
Estados Contables consolidados.
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Los representantes legales del Municipio, rindieron las Cuentas Anuales consolidadas
por las vigencias fiscales 2007, 2008 y 2009, dentro de los plazos previstos en las
resoluciones organicas vigentes de esta Contraloria.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
misma.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron analizadas, y se
excluyeron del informe los hallazgos que se encontraron debidamente soportados.

DICTAMEN INTEGRAL

Con base en el Concepto sobre la Gestibn de las areas, procesos o actividades
auditadas y la Opinidon sobre los Estados Contables consolidados, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, se Fenece Ilas cuentas de la entidad por las
vigencias fiscales correspondientes a enero 01 de 2007 a diciembre 31 de 2007, 01 de
2008 a diciembre 31 de 2008 y 01 de 2009 a diciembre 31 de 2009.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
Concepto sobre Gestion y Resultados.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestion en las areas, procesos o actividades auditadas,
para las vigencias 2007, 2008 y 2009, es Favorable con Observaciones, como
consecuencia de los siguientes hechos y debido a la calificacion de un (1) punto,
resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:
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Consolidacion de la calificacion

MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION
Vigencias 2007, 2008 y 2009

CONCEPTO CALIFICACION
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1
DIRECCIONAMIENTO GENERAL Y CONTROL 1
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 1
PRESTACION DEL SERVICIO 1
FINANCIAMIENTO 15
OPINION ESTADOS CONTABLES 15
GESTION CONTRACTUAL (LEGAL) 0,7
TOTAL 1
7/7 =1 > Concepto Favorable Con Observaciones
Igual a 2 Favorable , menor a 2 igual a 1 Favorable con Observaciones, menor
a 1 Desfavorable

El Concepto sobre la Gestién de la Entidad para los afios 2007, 2008 y 2009, tuvo un
mismo comportamiento con relacion al afio anterior, en el cual se emiti6 un concepto
favorable con observaciones.

Opinién sobre los Estados Contables

El Software Financiero no arroja informacion a nivel de terceros haciendo imposible la
verificacion a nivel de detalle de los saldos de las operaciones financieras y econémicas
registradas en el municipio. Asi mismo no contiene modulo de inventarios, generando
limitaciones en el Sistema Integrado de Informacién Financiera, lo cual no permite
efectuar conciliaciones periddicas de saldos entre la Contabilidad y las areas que
generan la informacion que agrupan la estructura financiera en los procesos de
compras, almacén y nomina los que no se encuentran en interfase con el proceso
contable.

Las cuentas de propiedad planta y equipo no presentan avallos técnicos actualizados,
el dltimo avalud técnico se efectud en diciembre 30 de 2006, en las Circulares Externas
060 del 2005 y 045 de 2001 expedidas por la Contaduria General de la Nacion se
refiere a que la actualizacion de los activos fijos debe realizarse como minimo cada tres
afos, por consiguiente la entidad debe actualizar los avallos técnicos de los terrenos y
edificaciones.
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La cuenta de bienes de beneficio y uso publico presenta incertidumbre sobres los
registros contables, debido a que no se evidencié un inventario actualizado y avallos
técnicos, Incumpliendo con lo estipulado en la Resolucién No. 119 de 2006 expedida
por la Contaduria General de la Nacién.

La entidad no cuenta con seguros que permitan la salvaguarda y proteccion de sus
activos.

La opinion sobre los Estados Contables de la entidad para los afios 2007, 2008 y 2009,
tuvo el mismo comportamiento, con relacion a la auditoria que se realizo a la vigencia
2006, en la cual se emitié una opinién razonable con observaciones.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 17 hallazgos Administrativos, de
los cuales uno (1) corresponde a presunto hallazgo con alcance Disciplinario, los cuales
seran trasladados ante la autoridad competente.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe realizar un Plan de Mejoramiento que incluya las dos acciones
incumplidas en el anterior documento, y las acciones y metas que se implementaran
para solucionar las deficiencias u observaciones comunicadas durante el proceso
auditor y que se describen en el informe el cronograma para su implementacion y los
responsables de su desarrollo.

El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a la Contraloria Auxiliar para el Cercofis de
Tulud, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la
Resolucién vigente de esta Contraloria.

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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Santiago de Cali,

Doctora

GLORIA AMPARO ESPINOSA DAVILA
Alcaldesa Municipal

Trujillo

Presente

Asunto: Opinidn estados contables vigencias fiscales 2007, 2008 y 2009.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria a los Estados
Financieros del municipio de Trujillo - Valle, a través del examen al Balance General al
31 de diciembre de los afios 2007, 2008 y 2009 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de las vigencias 2007, 2008 y 2009, asi como la comprobacién de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la evaluacion del Sistema
de Control Interno Contable.

La presentacion de los Estados Contables y la informacién analizada es responsabilidad
de la entidad, la de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consiste en
producir un informe en el cual se exprese una opinion sobre la razonabilidad de dichos
estados, asi como la Eficiencia y la Eficacia del Sistema de Control Interno.

La evaluaciéon se llevd a cabo de acuerdo a normas, politicas y procedimientos de
Auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del cauca y la Resolucién
100-28.22.005 del 14 de diciembre de 2006, donde se implementa el Sistema de
Gestion de Calidad, compatibles con las de general aceptacién, por lo tanto requmo

acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que .
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proporcione una base razonable para fundamentar la opinion y los conceptos
expresados en el informe. El control incluyd el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la Gestién de la entidad; las
cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del sistema de control
interno contable.

El municipio, no ha cumplido con lo establecido en el art. 64 del Decreto 2649 de 1993,
modificado por el art. 2 del Decreto 1536 del 2007 y con lo dictado por las Circulares
Externas 060 del 2005 y 045 de 2001 expedidas por la Contaduria General de la
Nacién, donde se refiere a que la actualizacion de los activos fijos se debe realizar
como minimo cada tres afios.

El Software Financiero no arroja informacion a nivel de terceros haciendo imposible la
verificacion a nivel de detalle de los saldos de las operaciones financiera y econémicas
registradas en el municipio. Asi mismo no contiene modulo de inventarios, generando
limitaciones en el Sistema Integrado de Informacién Financiera, lo cual no permite
efectuar conciliaciones periddicas de saldos entre la Contabilidad y las areas que
generan la informacion que agrupan la estructura financiera en los procesos de
compras, almacén y ndmina, los que no se encuentran en interfase con el proceso
contable.

Las cuentas de propiedad planta y equipo no presentan avallos técnicos actualizados,
el dltimo avalud técnico se efectud en diciembre 30 de 2006, en las Circulares Externas
060 del 2005 y 045 de 2001 expedidas por la Contaduria General de la Nacion se
refieren a que la actualizacion de los activos fijos debe realizarse como minimo cada
tres afios, por consiguiente la entidad debe actualizar los avalios técnicos de los
terrenos y edificaciones.

La cuenta de bienes de beneficio y uso publico presenta incertidumbre sobres los
registros contables, debido a que no se evidencié un inventario actualizado y avallos
técnicos, Incumpliendo con lo estipulado en la Resolucién No. 119 de 2006 expedida
por la Contaduria General de la Nacién.

La entidad no cuenta con seguros que permitan la salvaguarda y proteccion de sus

activos.
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Teniendo en cuenta lo expresado en el informe de auditoria la opinion de los estados
contables del municipio de Trujillo al 31 de diciembre de 2009 es, CON SALVEDADES.

Atentamente,

CARLOS ALBERTO PASTRANA ZAPATA
Contador Publico
Tarjeta Profesional No. 60.033-T

Pl ICO4MTEC
g ﬁ‘.‘i
43 CERTIFICADO

I1SO 9001

Edificio de la Gobernacion: Pisos 5 y 6-Conmutador: 8822488 Fax: 8831099 Certificado No. SC-3002-1
Web: www.contraloriavalledelcauca.gov.co



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

PDF Complete.

Click Here to upgraa

Unlimited Pages anad ORIA
! ENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

INFORME FINAL AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL AL MUNICIPIO DE TRUJILLO
VIGENCIAS 2007, 2008 Y 2009
ANEXO 7
RESUMEN DE HALLAZGOS

DERECHO DE CONTRADICCION DE LA CONCLUSION TIPO DE HALLAZGO

No OBSERVACION AUDITORIA Valor Dafio

ENTIDAD AUDITADA AUDITORIA A D F|P . .
Patrimonial

GESTION

Para la evaluacion de la ejecucién del Plan de
Desarrollo, se utilizaron los instrumentos como el
Plan de Inversiones, el Plan Operativo Anual de
Inversiones y los Decretos de liquidacion, los
cuales presentan la informacién a nivel de
programas y no estan desagregados en
subprogramas o0 proyectos, que permitieran
1 determinar el cumplimiento de las metas
propuestas.

Igualmente se evidencié que el seguimiento que
realiza la Secretaria de Planeacion a los planes de
accion de las diferentes dependencias, no es el
adecuado, ya que los Planes no contienen la
totalidad de los datos necesarios para su
evaluacion, tales como metas, indicadores,
recursos y porcentajes de ejecuciéon

A La fecha, al plan de accion se le estan
haciendo los correctivos necesarios para realizar
la evaluacién correspondiente a cada una de las
metas establecidas en el plan de desarrollo y en
el plan indicativo de gestion.

El Municipio acept6 las
observaciones  descritas, X
considerando llevarlos a
un plan de mejoramiento,
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N CBSERVACION AUBITORIA DERECHO DE CONTRADICCION DE LA CONCLUSION TIPO DE HALLAZGO
° ENTIDAD AUDITADA AUDITORIA p | F|p |VYalor Dafo
Patrimonial
Los diferentes proyectos de Inversion que fueron
ejecutados Y viabilizados técnica y financieramente
por el Banco de Programas y Proyectos del
municipio, no obedecieron al Plan Operativo Anual | EI POAI 2008 y 2009 contienen programas en
de Inversiones del 2008 y 2009, ya que estos | términos generales de los cuales se desprenden
Planes son fieles copias de los diferentes | proyectos que son radicados y viabilizados en el | EI Municipio acepté las
2 programas de inversién por secciones incluidos en | banco de programas y proyectos del municipio lo | observaciones descritas,
los presupuestos y en los Decretos de liquidacion, | cual hace que se cumpla con el decreto 111 de | considerando llevarlos a
ya que no se desagregaron a nivel de | 1996 y el decreto 568 de 1996, seguimiento este | un plan de mejoramiento
subprogramas o proyectos, como lo establece el | que se puede hacer fisicamente y no solo a
articulo 18 del Decreto 111 de 1996 y el Decreto | través de un programa.
568 de 1996, que le permita a la entidad y a los
6rganos de control hacer seguimientos y verificar el
cumplimiento de las metas
Manuales de Funciones
A través del Decreto No. 054 del 24 de Julio de | Mediante decreto 02 del 02 de enero de 2009 de
2006, se expidi6 el Manual de Funciones y | estableci6 la planta de cargos de la
competencias laborales el cual no esta acorde con | administracion central del municipio y se | El Municipio acepté las
3 la nueva Planta de Cargos. asignaron unas funciones se anexa copia del | observaciones descritas,
Existe el Manual de Procesos y procedimientos | mismo. considerando llevarlos a
correspondiente a los definidos en el Modelo que | Mediante decreto 004 de enero 28 de 2009 se | un plan de mejoramiento
rige la Administracion Municipal, el cual no ha sido | adopto el manual de procesos y procedimientos
adoptado a través del correspondiente  acto | de la administracion
administrativo
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No OBSERVACION AUDITORIA ENTIDAD AUDITADA AUDITORIA Al DI|F|P \Figi?i:nonli?a?no

Historias Laborales

Se tomaron las historias laborales activas de 10

funcionarios evidenciandose que no contienen los

siguientes documentos:

. Certificado de aptitud laboral (examen médico
de ingreso)

. Evaluacién del Desempefio

. Los documentos anexos a las carpetas se | Se tiene en cuenta esta observacion para corregir

encuentran sin foliar. y generar mayor orden en el manejo de las hojas | EI Municipio acept6 las

4 En cada expediente los documentos no se | de vida de los funcionarios, sin embargo es | observaciones descritas, X
encuentran ordenados atendiendo la secuencia | importante anotar que cada que se hacen los | considerando llevarlos a
propia de su produccion. nombramientos estos se realizan con todos los | un plan de mejoramiento

Los documentos no estan registrados en el formato | requisitos legales
de Hoja de Control

La oficina responsable del manejo de las historias
laborales no ha elaborado el Inventario Unico
Documental de los expedientes bajo su custodia.

El espacio destinado al archivo de historias
laborales, no tiene acceso restringido ni medidas
de seguridad.
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Gestién Documental

Se cre6 mediante Decreto No. 021 del 16 de julio
de 2003, el comité municipal de archivo y por el
Decreto 079 del 1 de noviembre de 2008 el
Consejo Municipal de archivo, los cuales desde su
creacion no se han reunido ni ha cumplido con las
funciones estipuladas en la normatividad.

La Entidad est4 organizando el archivo (Fondos
Acumulados), al cual le falta realizar el inventario,
se estan realizando las Tablas Documentales, para
asi cumplir con la clasificacién del Archivo de
Gestion, Central e Histérico y garantizar la
conservacion de la informacion.

En este momento la administracion esta en el

proceso de implementacion a cabalidad de laley | EI Municipio acept6 las

: %ﬁ.’f&\

que fueron adquiridos con posterioridad proceso
que la entidad esta llevando a cabo en este
momento.

5 Se evidenci6 que el archivo que manejan las | de archivo, pues como lo pudo evidenciar el | observaciones descritas, X
dependencias de las vigencias auditadas, | equipo auditor el municipio ya inici6 con el | considerando llevarlos a
presentan desorganizacion y no estan dando | cumplimiento de esta obligaciéon legal aunque le | un plan de mejoramiento
cumplimiento a la normatividad. falta aplicacion a plenitud.

Se pudo observar que no existe un proceso
documentado, mediante el cual los servidores
publicos que se desvinculen, entreguen los
documentos y archivos a su cargo debidamente
inventariados (articulo 15 de la ley 594 de 2000),
garantizando la conservacion y custodia de los
mismos y de igual forma permita al funcionario que
llega a cargo, recibir la  mencionada
documentaciéon para poder dar continuidad a las
actividades y procedimientos que estén bajo su
responsabilidad.
Los bienes devolutivos no se encuentran | Cuando se hizo el saneamiento contable se
erldamente mar(_:ados_ con un codigo de mvental_'laron,)_/ se le col_ocaron placa_s con su | Municipio acepté las
inventario que permita su identificacion. respectivo cédigo a los bienes devolutivos de la : .
6 administracion, y los que no tienen placas son los observaciones = descritas, X
Y q p

considerando lle
un plan de mejorarpiggtqry ‘:rﬂ EC
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La Alcaldia Municipal no tiene creada la Ventanilla | Como parte de la implementacion de la ley de
Unica, con la que se debe establecer un control | archivo que est4d en marcha se hara el ajuste EI Municipio acepté las
para la radicaciéon de la correspondencia tanto | correspondiente para que la ventanilla Unica observaciones  descritas
7 interna como externa. funcione correctamente, aunque todos los considerando llevarlos a’1 X
documentos actualmente se reciben y radican en un plan de mejoramiento
la recepcion y luego se distribuyen también con
radicado a las dependencias que corresponden.
Evaluacién del Sistema de Control Interno
El Comité de Control Interno, el cual no se ha
reunido desde su creacion.
No se tienen definidas las politicas de los procesos
de formacién y capacitacién ni el plan de incentivos
pecuniarios y no pecuniarios.
Existen debilidades en la aplicacion de los
lineamientos de la alta direccion, por la falta de
compromiso respecto a la implementacion del
sistema de Control Interno y auto evaluacion de la
entidad. . - . . No se elaboraron planes de mejoramiento sobre | EI Municipio acepté las
La alta direccion fija directrices, las cuales se | ditori lizad | 2009 ¢ b - d it
8 deben difundir mas entre todos sus servidores para as auditorias realizadas en € puesto que | observaciones escritas, X
su conocimiento y ejecucion en estas no evidenciaron ninguna observacion | considerando llevarlos a
. e por parte de la oficina auditora un plan de mejoramiento
No se han determinado acciones para que los
riesgos se minimicen en cada dependencia
Se evidenci6 falencias en los mecanismos de
comunicacion interna.
No han sido pertinentes y oportunos los procesos
de divulgacion de los propésitos, estrategias,
planes y politicas de la entidad.
No se tiene establecido un sistema de quejas y
reclamos.
En el 2009 se efectuaron cuatro (4), de las cuales
no se elaboraron los planes de mejoramiento.
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En las cuentas de propiedad planta y equipo se
evidencio que el ultimo avalu6 técnico se efectud
en diciembre 30 de 2006, en las Circulares
Externas 060 del 2005 y 045 de 2001 expedidas
por la Contaduria General de la Nacion se refiere a
que la actualizacion de los activos fijos debe
realizarse como minimo cada tres afios, por
consiguiente la entidad debe actualizar los avallos
técnicos de los terrenos y edificaciones y demas
activos fijos

La Entidad no dio
respuesta a este hallazgo

10

La entidad no cuenta con seguros que permitan la
salvaguarda y proteccion de sus activos.

La Entidad no dio
respuesta a este hallazgo

Legalidad
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11

b

Se celebr6 con la Gobernacion del Valle,
Convenio Interadministrativo nimero 0869 del 13
de junio de 2007 por $67.546.229, objeto consistia
en el traslado de recursos al municipio, para la
ejecucion de obras de infraestructura en la
institucion educativa Antonio José de Sucre, sede
principal del corregimiento de Andinéapolis, el cual
presenta las siguientes observaciones.

En virtud del Decreto N° 039 del 6 de julio de 2007,
se adiciond el presupuesto del municipio en la
suma de $67.546.229 para la ejecucion de las
obras de este convenio, quedando a 31 de julio de
2007, con un presupuesto definitivo de
$4.994.379.057.

Teniendo en cuenta el presupuesto anterior, el
municipio debié haber seleccionado al contratista
para la ejecucion de estas obras en la Institucion
Educativa Antonio José de Sucre, a través de
licitacion publica, como lo exige el articulo 24 de la
ley 80 de 1993, por superar la menor cuantia que
para el 2007 era de $54.212.500, procedimiento
que no se realiz6, ya que la entidad celebr6 varios
contratos para la ejecucion de estas obras, como
se observo en el informe técnico presentado por el
Alcalde municipal, segun oficio del 7 de diciembre
de 2007, dirigido al Arquitecto Samuel Castro
Gonzélez de la Secretaria de Vivienda de la
Gobernacién, contratos que fueron adjudicados
directamente por el municipio, sin formalidades
plenas.

De acuerdo con lo anterior, presuntamente la
entidad incumplié con los principios de igualdad,
moralidad, imparcialidad, consagrados por el

f%‘d@h 9 de la Constituciéon Politica, lo mismo
j.aue | ipio de transparencia estipulado en el

La respuesta a este hallazgo corresponde ser
aclarada por la Administracién anterior, puesto
que corresponde a la vigencia de 2007.

Toda vez que no se recibio
respuesta del exalcalde
municipal y la alcaldesa
dice que es a este a quien
le corresponde aclarar el
presente  hallazgo, el
equipo auditor lo deja en
firme.

%

ulo 24°¢@ la ley 80 de 1993
3 ]
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Se evidencidé que el municipio celebr6 en el 2007,
los contratos de obra puablica nimeros 001-03 del
15 de marzo de 2007 por $69.258.292; N° 004-04
del 18 de abril de 2007 por $10.724.821; N° 008-06
del 14 de junio de 2007 por $8.128.370; N° 011-07
del 10 de julio de 2007 por $10.464.779; N° 014-07
del 16 de julio de 2007 por $10.213.434; N° 017-09
del 3 de septiembre de 2007 por $10.584.180; N°
023-10 del 16 de octubre de 2007 por $10.780.142,
los cuales presentan las siguientes falencias:

No figura en las carpetas de estos contratos,
registros fotograficos: antes, durante y después de
la ejecucion de las obras.

No se observaron actas de recibido a satisfaccion
por parte de la comunidad, donde se ejecutaron las
obras.

No se apreci6 en la carpeta de estos contratos, la
radicacion del proyecto en el Banco de Programas
y Proyectos del municipio.

La respuesta a este hallazgo corresponde
ser aclarada por la Administracion anterior,
puesto que corresponde a la vigencia de
2007. pero, las mismas las tendremos en
cuenta evitar o corregir errores similares
que se pueda presentar en lo sucesivo

El grupo auditor estima
que la presente
observacion se deja en
firme, puesto que no se
recibi6  respuesta  del
exalcalde municipal, y esta
hace alusion a la
contratacion de 2007.

ICO4MTEC
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Se evidenciaron también varias inconsistencias en
los siguientes contratos de obra publica:

Contrato N° 001 del 11 de abril de 2008 por
$8.413.124, cuyo objeto es la construccion de
Bateria Sanitaria, Sistema Séptico y Reparacion
de Vivienda en el resguardo indigena Embera
Chami, el cual aparece radicado en el Banco de
Programas y Proyectos del municipio, con el
cédigo 2008-768280005; al verificarse en el
Sistema, se constaté que este codigo corresponde
al proyecto Construccion de Centro de Acopio
Lechero, en la vereda cerro azul.

Contrato N° 007 del 17 de octubre de 2008 por
$12.866.571, cuyo objeto es la Adecuaciéon y
Reparacion del Hogar Infantil Pequefiines del
Corregimiento de Venecia, el cual figura radicado
13 en el Banco de Programas y Proyectos del
municipio con el codigo 2008-768280014 del 28 de
abril de 2008; al revisarse en el sistema figura con
este  cddigo, el proyecto  denominado:
Establecimiento de Parcelas Agroforestales de
Evaluacion y Multiplicacion de Mora sin Tuna en
San Antonio.

Contrato N° 004 del 12 de mayo de 2008 por
$11.486.315, cuyo objeto consiste en
reparaciones locativas de la Institucion Educativa
Cristébal Col6n, radicado en el Banco de
Programas y Proyectos del municipio con el cédigo
2008-768280014 del 28 de abril de 2008, al
revisarse en el sistema figura este codigo con el
proyecto: Establecimiento de Parcelas
Agroforestales de Evaluacion y Multiplicacion de
Mora sin Tuna y San Antonio.

En cuanto los cédigos de radicaciéon equivocados | Respecto a esta
en el banco de proyectos se corregirdn con la | observacion, la alcaldesa
implementacién a plenitud del SEPI. Y la | las admite y dice que los
seguridad que se brinde con contrasefias | cddigos de radicaciéon
especiales al equipo de computo asignado para | equivocados en el Banco X
tal fin. de Programas, se
corregiran con la
En lo sucesivo se atenderd la solicitud de exigir | implementacion del SEPI y
registros fotogréficos antes y después de la | la seguridad que se brinde
ejecucion de los contratos. al equipo de computo.

w,ﬁ@% TCORPTECT

(2 fer

4 Y

%5 Pzl

3 $
150 9001

Edificio de la Gobernacion: Pisos 5 y 6-Conmutador: 8822488 Fax: 883109XCertificado No. SC-3002-1
Web: www.contraloriavalledelcauca.qgov.co



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

ORIA

ENTAL

DEL VALLE DEL CAUCA

- - TIPO DE HALLAZGO
- DERECHO DE CONTRADICCION DE LA CONCLUSION =
No OBSERVACION AUDITORIA ENTIDAD AUDITADA AUDITORIA Al DI|F|P \Figi?i:nonli?a?no

Contrato N° 003 del 12 de mayo de 2008 por
$12.251.417, figura en el Banco de Programas y
Proyectos del municipio, con el codigo de
radicacion 2008-76828016, cuyo objeto es la
construccion de un muro de contencién en el
Colegio Antonio José de Sucre de Andinapolis, al
revisarse en el sistema figura este codigo con el
proyecto: Mejoramiento en la calidad de la salud
mental de los habitantes del municipio de Truijillo.
Se evidencié ademas y fue corroborado por el Jefe
de la Oficina Asesora de Planeacion del municipio,
que el Software que contiene los archivos de este
Banco de Programas y Proyectos, no tiene
proteccion y seguridad, lo que permite la
modificacion de cualquiera de estos archivos.

En las carpetas de los contratos anteriores, no se
observo registros fotogréficos: antes, durante y
después de la ejecucion de los contratos, ni acta
de recibido por la comunidad.

Se evidencié que el municipio celebré el 3 de
agosto de 2009, el contrato de obra publica N° 001
por $13.900.000, el cual presenta las siguientes
observaciones: Con respecto a esta

No figura radicado ni Vviabilizado técnica y Adjunto copia acta de recibo y liquidacién del observacion se aportd

14 financieramente en gl Banco de Programas y contrato de obra publica No. 001. ANEXO 01 Unicamente el acta final d'el X
Proyectos del municipio. contrato, las demas
No se apreci6 en la carpeta el acta de liquidaciéon falencias se dejan en
del contrato. firme.

No figuran registros fotograficos antes, durante y
después de la ejecucion de la obra, ni acta de
recibido por la comunidad.
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Se observo que las interventorias a los contratos
de obra publica, son realizadas por el Jefe de la
Oficina Asesora de Planeacion, funciones que no
estan estipuladas en el Manual de Funciones y
15 competencias laborales, adoptado por la entidad, a
través del Decreto N° 054 del 24 de julio de 2006,
las cuales deben ser desarrolladas por la Unidad
de Obras Publicas, para evitar que el Jefe de
Planeacion, sea juez y parte.

Se revisara lo concerniente a asignacion de
supervision de los contratos.

La alcaldesa acept6 las
observaciones formuladas
y manifest6 que se
revisara lo concerniente a
la supervision de los
contratos, por lo cual se
deja en firme.

Se evidenci6 que el municipio, celebré varios
contratos de prestacion de servicios de salud, los
cuales presentan las siguientes observaciones:

Las carpetas que fueron seleccionadas se
encuentran sin foliar, algunas de ellas tienen
documentos sueltos, sin legajar.

En la carpeta del contrato N° 177 del 25 de agosto
de 2008 por $10.000.000, donde figura como
contratista Graciliano Hidrovo, no se observo actas
de seguimiento e interventoria, a pesar de haberse
pactado en la clausula décima-quinta del contrato.
16 La entidad firm6 el contrato de prestacion de
servicios de salud N° 064 2009 por $2.000.000,
objeto es la ejecucion de actividades tendientes a
promover y contribuir a la formacion de los nifios y
nifias, jovenes y adultos del municipio de Truijillo,
en salud sexual y reproductiva, evidenciandose
que no se indica en el contrato o en anexo, el sitio
o lugar donde se desarrollardn las actividades
contratadas, ni fechas y horarios.

Se observé Unicamente un acta de interventoria
del 30 de diciembre de 2009, la cual esta sin
firmar, lo mismo ocurri6 con el acta de recibo y
I|q_U|daC|on del contrato que obra en la carpeta.

Se anexa copia de los informes de las actividades
realizadas respecto al contrato No. 064 del 01 de
junio de 2009; estos documentos no pudieron ser
observados por el quipo auditor porque no
estaban junto a la carpeta del contrato por ser un
paquete voluminoso. ANEXO 04

Respecto a esta
observacion, la alcaldesa
aportd varios documentos
relacionados con el
contrato 064 de 2009,
aportando listado de
asistencia a varias
actividades de  salud,
respecto de las demas
observaciones se dejan en
firme, ya que no se hizo
ningin comentario sobre
ellas.
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La entidad también celebré el 3 de febrero de Respecto a las
2009, el contrato N° 057 por $12.100.000, con la observaciones anteriores,
Fundacién Manos Solidarias y/o Maria Elena el grupo observé que se
Calero, cuyo objeto es la capacitacion, asesoria y aport6 copia del contrato
acompafiamiento, mediante talleres a los N°e 057 debidamente
funcionarios del municipio, juntas de accion Adiunto  copia de todos los documentos firmado, el acta de inicio
comunal y gestores de paz, sobre salud relécionadosp con este contrato debidamente firmada por la contratista,
ocupacional, observandose que este contrato | .. - respecto de las demas
presenta lo siguiente: firmados, los cuales por desorden en el manejo observaciones o se X
17 No figura en la carpeta ningin documento del gg Igsstgl());gr?oesmgrsi \i(nEII;sAErEn?g/oos ZE EECS‘—;ISQ aport6 ningun documento,
contratista, que acredite idoneidad y experiencia, ue tuvo en susg manos el equino audF;tor no obstante el grupo
relacionada con el objeto del contrato. gncontréndose estos en otro lugar 1NFI)EXO 05 ' | auditor consider6 que esta
En la clausula segunda, se establece que el gar. observacion debe dejarse
contratista realizara (24) talleres sobre salud como hallazgo
ocupacional, pero no se indica en el contrato ni en administrativo y no
anexo separado, el sitio o lugar donde se dictaran disciplinario, ya que se
los talleres, ni los dias ni las horas. aportd el contrato firmado
y el acta de inicio.
TOTAL DE HALLAZGOS 17 1 0|0 0
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