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1. HECHOS RELEVANTES

El presupuesto como herramienta de planificacién financiera, le permite al sector
publico la asignacion eficiente de recursos para el cumplimiento de las metas
establecidas en los planes de desarrollo, materializando resultados esperados en
bienes y servicios concretos que deben satisfacer las necesidades sociales de la
poblacién en el area de influencia de las administraciones publicas.

En atencion al principio de anualidad, el Sistema Presupuestal Colombiano exige a
las administraciones publicas el cierre fiscal de sus actividades, al término de cada
vigencia fiscal, para que éstas puedan hacer seguimiento al resultado fiscal
individual, tomar decisiones sobre su gestion administrativa y financiera acorde a
los preceptos establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto - Decreto Ley
111 de 1996, en el Decreto 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobre
la elaboracion, conformacion y ejecucion del presupuesto de las empresas
industriales y comerciales del estado y de las sociedades de economia mixta
sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, igualmente
la Ordenanza 408 de enero 5 de 2016 Estatuto Presupuestal del Departamento del
Valle del Cauca y los estatutos vigentes en las entidades territoriales.

En el ciclo presupuestal, el seguimiento y la evaluacion del presupuesto permiten
a las administraciones publicas medir el cumplimiento de metas propuestas, los
resultados obtenidos y la gestion fiscal, verificando si los resultados se estan
logrando de manera oportuna por los responsables de su ejecucion, facilitando la
toma de decisiones y la gestion de las areas responsables para coordinar,
controlar y evaluar permanentemente los ingresos y gastos de las
administraciones, produciendo informacion veridica sobre el estado de las
finanzas publicas.

La presente auditoria esta concebida para agregar valor y mejorar las operaciones
del proceso fiscal y en general de la gestion misional de la entidad, procurando el
cumplimiento de los objetivos, en la disminucién de los riesgos y el mejoramiento
en la eficacia, de los planes, metas previstas, verificando los controles definidos
para los procesos y actividades de la entidad auditada, velando por el
cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos y metas de la
organizacion, estableciendo las deficiencias de los procesos en mencidn, que
requieran de aplicar los correctivos que sean necesarios, acatando los principios
de eficacia y economia de que trata la Ley 1437 de 2011, bajo el entendido que
las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos, procediendo con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus actuaciones.
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Un resultado fiscal presupuestal positivo o negativo; la confrontacion de la
ejecucion presupuestal de ingresos en efectivo, con el saldo de la tesoreria que
evidencie diferencia y que ésta genere superavit o déficit al cierre de la vigencia
fiscal, son indicadores que permiten medir la capacidad administrativa de quienes
gestionan los recursos publicos, demandando decisiones oportunas que
garanticen el equilibrio presupuestal y financiero para lograr los resultados
esperados, acordes a las expectativas o demandas de bienes y servicios de los
ciudadanos, ajustadas a la normatividad legal vigente.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctpra )
MARIA TERESA GIRALDO RENDON
Alcaldesa Municipal

Zarzal - Valle del Cauca

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en
cumplimiento del PVCF 2020, practicé auditoria con enfoque integral modalidad
especial al cierre fiscal vigencia 2019 del Municipio de Zarzal Valle del Cauca, a
través de la evaluacion de los principios de eficiencia y eficacia con que administro
los recursos puestos a su disposicidn y los resultados de su gestion en el proceso
de cierre fiscal. La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de Ila administracion el contenido de la informacién
suministrada y la de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca después del
analisis, la de producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacién y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los
estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la subdireccidn operativa financiera
y patrimonial.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:
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Se evaluaron los componentes de control de gestion y control financiero en los
factores de rendicion y revision de la cuenta, legalidad presupuestal en la
ejecucion, planes de mejoramiento, estados contables- efectivo y gestion
presupuestal especificamente en el cierre fiscal financiero y presupuestal al
término de la vigencia 2019.

En el trabajo de auditoria se presentaron algunas limitaciones, toda vez que la
fase de planeacién se culmind con éxito, iniciando la ejecucion hasta mediados de
marzo, fecha en que el Ministerio de Salud y la Proteccién Social, declaré la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus Covid 19, por lo cual la Contraloria
Departamental emitio las resoluciones 266 del 16 de marzo de 2020, 287 marzo
24 del 2020, 296 del abril 8 de 2020, que modificd el proceso auditor que con
trabajo en casa, teletrabajo y trabajo virtual incluidos los correos electrénicos entre
otros.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad y a los
responsables de la administracion al cierre de la vigencias 2019, con el fin de
garantizar el debido proceso. Las respuestas de la administraciéon fueron
analizadas por el equipo auditor y se incorporaron en el informe final.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que la gestion financiera del cierre fiscal, los principios
evaluados (economia, eficiencia, eficacia), como consecuencia de los siguientes
hechos:

CONTROL FINANCIERO

El municipio ejecuté ingresos por $53.404 millones y comprometié gastos por
$49.498 millones generando un resultado fiscal de $3.905 millones como resultado
de recursos del sistema general de participaciones, destinaciones especificas,
fondos especiales, que no se ejecutaron en la vigencia y superavit en la fuente de
recursos propios

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria al cierre fiscal de la vigencia 2019, no se
determinaron hallazgos.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad no suscribe plan de mejoramiento, toda vez que durante el proceso de
auditoria no se determinaron hallazgos.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal PVCF- 2020, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca adelanté auditoria especial a los cierres
fiscales de las entidades sujetas de control con el fin de evaluar la gestion fiscal y
financiera durante la vigencia 2019.

Para el ejercicio de cierre fiscal de la vigencia 2019, los recursos provenientes de
la nacidn, sélo seran tenidos en cuenta para determinar saldos reales en tesoreria
al 31 de diciembre (Decreto 403 de marzo 16 de 2020).

El cierre fiscal, incluyo el presupuesto de la administracion central y el de la sesidn
del presupuesto de los puntos de control, Concejo y Personeria del municipio, en
atencion a los articulos 106 y 107 del Decreto Ley 111 de enero 15 1996 y
articulos 3°y 10° la Ley 617 de octubre 6 del 2000.

De acuerdo con la informacion reportada la entidad, se presentan los resultados
arrojados en este ejercicio:

3.1. CONTROL DE GESTION

3.1.1. Evaluacion rendicion de la cuenta

Analizada la rendicion de la cuenta en el tema especifico del cierre fiscal, se
observa que la entidad rindi6 los documentos exigidos oportunamente,
permitiendo la revision y evaluacion de la informacion.

3.1.2. Legalidad (Cierre fiscal)

Verificado el cumplimiento de la normatividad presupuestal y contable aplicable en
el proceso del cierre fiscal, por parte la entidad auditada, se determina que cumple
y respeta sus preceptos dentro del marco de la Ley y los estatutos que le rigen, sin
embargo, se presentan algunas deficiencias, que pueden afectar la toma de
decisiones y que se enuncian en el texto del informe.

3.1.3 Planes de mejoramiento

El municipio suscribié plan de mejoramiento en RCL, al cierre de la vigencia 2018 -
PGA 2019, con los siguientes resultados:

1. Hallazgo administrativo
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Con el fin de determinar la realidad fiscal y financiera del municipio para la
vigencia fiscal de 2018, el equipo auditor construyo el indicador teniendo en
cuenta los contratos de prestacion de servicios para la realizacion de actividades
administrativas que se cancelaron como inversion, que para efectos del indicador
de ley 617 de 2000 debieron considerarse como gastos de funcionamiento.

Accion correctiva

Verificar que la contratacién del recurso humano que afecten los recursos de
inversion contemple actividades propias de la ejecucion de las metas del plan de
desarrollo

Conclusién equipo auditor

En la informacidn aportada por el municipio a planeacion departamental, a través,
del formato de determinacién de indicadores de la Ley 617 de 2000 en 2020, se
logra establecer que se esta dando cumplimiento a la accion correctiva, toda vez,
que en este formato se evidencia el cumplimiento de los indicadores de la Ley 617
de 2000.

2. Hallazgo administrativo

En el estado de situacion financiera a diciembre 31 de 2018 aportado por la
entidad se presentaron obligaciones por beneficios a empleados a corto y largo
plazo, vacaciones $308.351.387, prima de servicios $121.128.155 causados
contablemente y no constituidos como cuentas por pagar de orden presupuestal al
cierre de la vigencia, generando déficit fiscal por estos conceptos aplicando en
forma inadecuada los articulos 14,15, y 46 del decreto 111 de 1996 (estatuto
Organico de Presupuesto) y los articulos 3 y 13 de la Ley 617 de 2000 al 31 de
diciembre de cada vigencia se deben constituir las cuentas por pagar con las
obligaciones legalmente contraidas.

Accion correctiva

Desarrollar informes de consolidacion de pago y provisiones relacionados con el
personal vinculado en ndmina conciliacion de informacién reportada en el informe
de talento humano con las areas de presupuesto, contabilidad y tesorera, revision
de los informes generados en cada una de las areas.

Conclusién equipo auditor
Se realizaron la respectiva conciliacion de informacion entre el area de

contabilidad y las respectivas dependencias generadora de informacion
encontrandolas congruentes. Por tal razon se establece que se cumplié con la
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accion correctiva.

Con relacién al cierre fiscal de la vigencia 2019, la entidad debe presentar un plan
de mejoramiento en el cual se subsanen los hallazgos administrativos, con
acciones y metas que permitan solucionar las observaciones que se describen en
el informe y rendir a través del sistema de rendicion de cuentas en linea RCL en el
proceso plan de mejoramiento, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo
del informe final definitivo, en atencion al articulo 4° y 5° de la Resolucion
Reglamentaria No. 01 de enero 22 de 2016

3.2. CONTROL FINANCIERO
3.2.1. Estados contables

Analizados los estados financieros, con corte al 31 de diciembre de 2019, se
evidenciaron valores registrados en forma adecuada, y congruentes.

3.2.2. Gestion presupuestal (Ejecucion — en el cierre fiscal)

3.2.2.1. Resultado fiscal

El municipio de Zarzal, ejecut6é ingresos por $53.404 millones y comprometio
gastos por $49.498 millones generando un resultado fiscal de $3.905 millones
como resultado de recursos del sistema general de participaciones, destinaciones
especificas, fondos especiales, que no se ejecutaron en la vigencia y superavit en
la fuente de recursos propios. (Ver cuadro 1y 3).

CUADRO 1

Sujeto de control Municipio de Zarzal
Anlisis resultado fiscal
Vigencia 2019

Ejecucion Ingresos Ejecucion Gastos

— in Fluj Resultado
pecusets! S Total Ingresos 4= Pagos Cuentas por REEND A Flup Total Gastos _
Balance Papeles y Otros Presupuestales de Efectivo 10=4-9

) 3 14243 & pagar 6 7 8 9=5+6+7+8

item Recaudo en efectivo
1

TOTALES 29.547.331.537|  4.239.232.168, 19.617.436.556| 53.404.000.261) 29.290.846.173|  590.380.647 0] 19.617.436.555( 49.498.663.375| 3.905.336.886
Fuente: Sria de Hda | |

3.2.2.2. Comparacion de ejecucion presupuestal y estado del tesoro

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2019 por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados en la
vigencia, generando un saldo de $29.290 millones, que al compararse con los
recursos que se presentan en el estado del tesoro de $4.752 millones, menos los

10
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recursos de terceros $256 millones, se determind en tesoreria diferencia de $0.11
millones, (Ver Cuadro 2)

CUADRO 2

Sujeto de control Municipio de Zarzal

is confr ion de saldos p p y tesoreria
Vigencia 2019

Depositos
= judiciales en e Recursos
+ Recursos del Depositos pagos efectivos J Estado de Para Terceros SALDO
s contray TOTAL § Resguardos DIFERENCIA
Balance ylo Judiciales a Favor por ppto antici sin 5=(142-3-4) Tesoreria (Retefuente - Indigenas TESORERIA 10=(9-5)
Disponibilidad)ppto 2 3 N 6 Reteiva - 9 9=(6-7-8)
legalizar 8
1 4 Otros) 7
33.786.563.705 29.290.846.173 4.495.717.532 | 4.752.015.928 | 256.186.775 4.495.829.153 111.621
Fuente: Sria de Hda Mpal

3.2.2.3. Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales- superavit o déficit de tesoreria

Al evaluarse las reservas presupuestales y cuentas por pagar, contra cada una de
las fuentes de financiacion desagregadas en el estado del tesoro, se determiné
superavit fiscal en las fuentes de: recursos propios $877 millones; fondos
especiales $67 millones; sistema general de participaciones $680 millones y
recursos con destinacion especifica $2.234 millones, los superavit deben ser
incorporados en el presupuesto de la vigencia siguiente, como recursos de
capital, es de anotar, que el sistema general de regalias, esta reglamentado por
norma especial, que determina su periodo fiscal en forma bienal. (Ver cuadro 3)

CUADRO 3
Sujeto de control municipio de Zarzal
Analisis recursos a incorporar
Vigencia 2019
Descuentos
Estado del Reservas Cuentas Por Terceros Superavit de la | Deficit Fiscal de
Fuente Tesoreria Presupuestales pagar 3 ((Retefuente - |Vigencia 5=1 la Vigencia
1 2 Reteiva - Otros) (2+3+4) 5=1-(2+3+4)
4
Recursos Propios 1.618.706.058 485.480.005 256.186.776 877.039.277
Fondos Especiales 67.857.631 67.857.631
TOTAL S.G.P 680.838.742 680.838.742
Regalias 139.997.261 104.901.309 35.095.952
Recursos con Dest. Especif 2.234.279.751 2.234.279.751
Otras Destinaciones especif 0
Recaudos a Favor de Terceros 10.336.485 10.336.485
Totales] 4.752.015.928 0 590.381.314 256.186.776 | 3.905.447.838 0
Fuente: Sria de Hda. |

1
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.2.2.4 Evaluacion documental de las reservas de apropiacion excepcionales y
cuentas por pagar vigencia

e Reservas de apropiacion excepcionales

El municipio en la vigencia 2019 no constituyo reservas de apropiacion
excepcionales.

e Cuentas por pagar

La entidad constituyo cuentas por pagar de orden presupuestal en la vigencia por
$590 millones, de las cuales $485 millones, estaban apalancadas con recursos
propios, de acuerdo con la evaluacion de los extractos y conciliaciones bancarias,
presentadas por el municipio al 31 de diciembre de 2019, se determind que estos
recursos se encontraban en la tesoreria.

Los recursos pertenecientes a las regalias y los que provengan de la nacion, en

este ejercicio fiscal se tendran en cuenta para determinar saldos reales en
tesoreria.

12



