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1. HECHOS RELEVANTES

Las democracias representativas contemporaneas obligan a los gobernantes a
rendir cuentas para asi controlar su gestibn y garantizar que cumplan con
transparencia, honestidad, eficiencia y eficacia, con el mandato de los ciudadanos,
qguienes los eligen y confian que sus representantes administren correctamente los
recursos publicos.

La revision de cuentas es uno de los sistemas de control fiscal establecido en
la Constituciéon Politica de Colombia,! reglamentada en la Ley 42 de 1993 en sus
articulos 14 y 15, derogados por el articulo 50 del Decreto Ley 403 de 20202 que
establece: “La revisidn de cuentas es el estudio especializado de los documentos
gue soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas
por los responsables del erario durante un periodo determinado, con miras a
establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la equidad de sus actuaciones.
Para efecto de la presente ley se entiende por cuenta el informe acompafado de
los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas por los responsables del erario.”. También debe informar,
accion de comunicar, sobre la gestion fiscal desplegada con los fondos, bienes y/o
recursos publicos y sus resultados.

La cuenta que debe presentar a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
toda persona que administre y/o maneje fondos, bienes y/o recursos publicos,
puede derivar, ademas, la responsabilidad por sus actuaciones legales, técnicas,
contables, financieras y de resultados en el cumplimiento del mandato legal y de la
gestion realizada.

El sistema de rendicion de la cuenta en linea -RCL implementado por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca en 2011, para verificar el
cumplimiento de la gestion de los sujetos de control, transformé la rendicion de
cuentas de un sistema de recepcién de informacién histérica, a través de formatos,
a una rendicion por procesos, permitiendo y facilitando un andlisis sistémico. Desde
2012 con periodos de rendicion trimestral, hoy mensual, ha cambiado la cultura de
rendicion, determinando si los sujetos de control al evaluarles la gestion cumplen
con los principios de economia, eficiencia y eficacia en el factor rendicion y revision
de la cuenta, luego de analizar las variables: oportunidad en la rendicién de la
cuenta, suficiencia y calidad de la informacion rendida.

! Ley 42 de 1993 articulo 9°, derogado por el articulo 45 del Decreto Ley 403 de marzo 16 de 2020.- Para el ejercicio del
control fiscal se podran aplicar sistemas de control como el financiero, de legalidad, de gestién, de resultados, la revision de
cuentas y la evaluacion del control interno, de acuerdo con lo previsto en los articulos siguientes.

2 Decreto Ley 403 de marzo 16 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04
de septiembre 18 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.
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2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA E INFORMES
Santiago de Cali,

Doctor

RAMON DANIEL ESPINOSA

Rector

Instituto Departamental de Bellas Artes
Cali, Valle del Cauca

Asunto: Pronunciamiento sobre la cuenta e informes vigencia 2017.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
auditoria especial a la revision de la cuenta e informes rendidos por el Instituto
Departamental de Bellas Artes, en el sistema de rendicién de cuentas en linea -
RCL y otros medios, a través de la evaluacién de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, con que administré los recursos puestos a su disposicién y los
resultados de su gestion en el proceso examinado. La revision incluyé la
verificacion de las operaciones financieras, administrativas y econémicas rendidas,
para establecer si se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién rendida a
través de RCL y otros medios; y la de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, después de su andlisis, la de producir un informe integral con el concepto
sobre el examen practicado.

La revision de la cuenta e informes incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportaron el proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Subdireccion Operativa Financiera y Patrimonial y se basan en los
soportes y en los elementos de conocimiento y de juicio objetivos y adecuados a la
situacion sujeta a la evaluacion, esto es la informacion rendida a través de RCL.

ALCANCE DE REVISION DE LA CUENTA E INFORMES
La revision de la cuenta e informes tuvo el siguiente alcance:

Componente Control de Gestion.
Factor: Rendicion y revision de la cuenta.
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Teniendo en cuenta la informacion rendida a través de RCL y complementada con
la informacion presentada a la Subdireccion Operativa Financiera y Patrimonial,
para la elaboracion del informe financiero y presupuestal, se analizaron los
siguientes procesos:

e Planeacion

e Presupuesto

e Contratacion

e Tesoreria

e Contabilidad

Se evalud y conceptud sobre la oportunidad, suficiencia y calidad, en los procesos
de planeacion, juridico y tesoreria, de la informacion rendida en el sistema de
rendicion de cuentas en linea -RCL.

Para el caso de presupuesto y contabilidad se abordé la informacion presentada a
la Subdireccion Operativa Financiera y Patrimonial.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA E
INFORMES

La evaluacion del factor rendicion y revision de la cuenta, del componente de gestion
del Instituto Departamental de Bellas Artes, arrojé una calificaciéon de 100 puntos
gue permite a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca emitir concepto
favorable por lo cual fenece la cuenta de la vigencia 2017, fenecimiento que no
incluye los demas componentes y factores contenidos en la matriz de gestion fiscal, y
esta supeditado a lo reglamentado en el articulo 17 de la Ley 42 de 1993, derogado
por el articulo 50 del Decreto Ley 403 de marzo 16 de 2020 que en su inciso 4 dice:
“Si con posterioridad a la revision de cuentas de los responsables del erario
aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas
se levantaré el fenecimiento y se iniciara el proceso de responsabilidad fiscal si hay
lugar a ello.”, facultad que tendra como limite la caducidad y la prescripcién
establecidas en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, derogado por el articulo 127 del
Decreto Ley 403 de marzo 16 de 2020.

TABLA 1
MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE BELLAS ARTES
VIGENCIA AUDITADA: 2017
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Call_lf_l(;:tztlzlon

1. Control de Gestidn 100,0 1 100,0
Calificacion total 1,00 100,0
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto

80 0 méas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria
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Los elementos de juicio del pronunciamiento se presentan a continuacion:
Control de gestion.
El concepto de control de gestion fiscal es favorable como consecuencia de la

calificacion de 100 puntos, resultante de ponderar el factor rendicion y revision de
la cuenta.

TABLA 2

EVALUACION FACTORES
TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE BELLAS ARTES
VIGENCIA AUDITADA: 2017

Factores Calificacién Parcial Ponderacién Callliaeion
Total
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 100,0 1,00 100,0
Calificacion total 1,00 100,0
Concepto de Gestion Fiscal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Comisién de auditoria

La entidad rindi6 con oportunidad, suficiencia y calidad, la rendicion y revisién de la
cuenta, a través del aplicativo de RCL.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria a la entidad no se determinaron hallazgos.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El Instituto Departamental de Bellas Artes no debe presentar plan de mejoramiento
por cuanto no se determiné hallazgo, durante este proceso auditor.

LEONOR ABADIA BENITEZ
Contralora Departamental Valle del Cauca
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La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento del PGA 2020,
adelanté auditoria especial a la rendicion de la cuenta, realizada mediante el
sistema de rendicion de cuentas en linea —RCL, de las entidades sujetas de
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

control durante la vigencia 2017.

De acuerdo con la informacion reportada se determina una calificacion total de 100
puntos en cumplimiento en rendicién y revision de la cuenta, siendo eficiente
segun los resultados del ejercicio que evidencian en la oportunidad en la
rendicion de la cuenta la calificacion de 100 puntos, mientras que en suficiencia
alcanz6 100 puntos indicando que permitié el andlisis sin limitaciones, y en la
calidad presentd una calificacion de 100 puntos evidenciando cumplimiento en

rendicion y revision de la cuenta.

TABLA 3

EVALUACION VARIABLES

ENTIDAD AUDITADA: INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE BELLAS ARTES

TABLA 1-2

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES A EVALUAR

Calificacién Parcial

Ponderacién

Puntaje
Atribuido

Oportunidad en la rendicién de la cuenta

100,0

0,10

10,0

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos)

100,0

0,30

30,0

Calidad (veracidad)

100,0

0,60

60,0

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

1,00

100,0

Calificacion

Eficiente

N

Eficiente

Con deficiencias 1

Ineficiente o]

Fuente: Matriz de calificacion

Elaboré: Comisién de auditoria

|VIGENCIA AUDITADA: 2017 |
3.1 CONTROL DE GESTION
3.1.1 Rendicion y revisiéon de cuenta
3.1.1.1 Planeacion.

El Instituto Departamental de Bellas Artes presentd el plan estratégico de
desarrollo “Avanza Bellas Artes 2017 — 2021”7, que contiene tres ejes estratégicos:

TABLA 4
EJES ESTRATEGICOS BELLAS ARTES VIGENCIA 2017
Cadigo Nombre Ponderacion
01 EXCELENCIA ACADEMICA 66
02 INNOVACION INSTITUCIONAL 13
03 CULTURA DE PAZ Y CONVIVENCIA 21
Fuente: RCL
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Los ejes estratégicos contienen el sector, los objetivos estratégicos, los programas
con su nombre, la ponderacion, la fecha de inicio, fecha de finalizacion y
subprogramas con sus fuentes para las cuatro vigencias y las metas de
resultados.

El Instituto Departamental reporté el debido registro en RCL del plan financiero
para la vigencia 2017.

Bellas Artes formul6 un proyecto en la vigencia fiscal de 2017, en el eje estratégico
excelencia académica del sector educativo, con el objetivo del mejoramiento
continuo de programas académicos, impulsando el desarrollo docente, la
investigacion, la creacion y la construccién de comunidad a través de pertinencia,
actualizacion y calidad.

3.1.1.2 Presupuesto

Con relacién a la informacion de la ejecucion del presupuesto definitivo de los
ingresos de la vigencia fiscal 2017, la entidad recaudo el 99,72% sobre el total de
los ingresos proyectados; compuesto por los ingresos corrientes con el 98,47% y
los recursos de capital con el 1,53% del total de los ingresos recaudados en ese
periodo fiscal.

Con base en la informacion de la ejecucién del presupuesto definitivo de gastos, el
Instituto Departamental de Bellas Artes ejecutd por funcionamiento un 3,29%, por
servicio de la deuda un 0,06% y por gastos de inversion el 96,65% del total de
gastos ejecutados de la vigencia fiscal de 2017.

Los recaudos de la vigencia fiscal de 2017 fueron de $17.545 millones y se
ejecutaron gastos durante la misma por $17.325 millones, estableciéndose un
superavit presupuestal por $220 millones.

3.1.13 Juridico

El Instituto Departamental de Bellas Artes para la vigencia 2017 rindio, a traves del
aplicativo RCL, 1.037 contratos que ascendieron a $7.467 millones, en la
modalidad de contratacion directa, invitacibn publica, invitacion directa,
licitaciones, minima cuantia y seleccién abreviada.
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TABLA 5
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE BELLAS ARTES VIGENCIA 2017
MODALIDAD CANTIDAD VALOR INICIAL %

Contratacion directa 914 $ 5.863.235.944 79%
Invitacion directa 90 $1.122.803.973 15%
Invitacion publica 2 $  19.949.000 0%
Licitaciones 2 $ 87.469.632 1%
Minima cuantia 27 $ 265.926.324 4%
Seleccion abreviada 2 $ 108.241.582 1%

TOTAL 1037 $ 7.467.626.455 100%

Fuente RCL

Verificada la informacién de la contratacion, rendida por la entidad, se evidencio
que los objetos contractuales son coherentes con sus procesos misidnales,
adecuados a las actividades relacionadas con su gestion.

3.1.14 Tesoreria

El Instituto Departamental de Bellas Artes, de conformidad con la Resolucién
No.281 de diciembre 31 de 2017, estableci6 un déficit fiscal por $63,8 millones.

3.1.15 Contabilidad

A través de la matriz contable, reportada a la Subdireccion Operativa Financiera y
Patrimonial para la consolidacion del informe financiero y estadistico de la vigencia
auditada, se evidencia que el total activos de la entidad sumaron $25.189 millones,
decreciendo en 0,51% en comparacién con la vigencia 2016; el cual se compone
de los activos corrientes con $2.117 millones y los activos no corrientes con
$23.072 millones de la vigencia 2017.

El total pasivos fue de $1.617 millones, creciendo en un 37,22% con referencia a
la vigencia anterior; el cual se compone de los pasivos corrientes con $1.540
millones y los pasivos no corrientes con $77 de la vigencia 2017.

El patrimonio total fue de $23.572 millones, disminuyendo en un 2,35% con
relacion a la vigencia 2016; el cual esta constituido por el patrimonio institucional
con $24.152 millones, y con un resultado del ejercicio negativo de $580 millones
de la vigencia 2017.
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