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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DE RECAUDO
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EL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA, con fundamento las
facultades constitucionales y legales, en especial, las previstas en el Numeral 5° del
Articulo 268 de la Constitucion Politica, en concordancia con el 272 ibidem; articulo 90 y
siguientes, Decreto ley 403 de 2020, la Ley 1066 de 2006, Decreto Reglamentario N°4473
de 2006, Ley 1437 de 2011, Estatuto Tributario y la Ordenanza N°122 de 2001 y

CONSIDERANDO:

El numeral 5° del articulo 268 de la Constitucion Politica modificado por el articulo 2 del
Acto Legislativo 4 de 2019, establece, entre otras, la facultad del Contralor General de la
Republica de "Establecer la responsabilidad fiscal que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma”.

El Articulo 272 ibidem modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019,
determina que los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en
el articulo 268en lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacion.
concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la
Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

La Ley 1066 de 2006 consagra la facultad de Cobro Coactivo para las entidades publicas,
cuando dispone: ‘Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el
gjercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del
Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos auténomos y entidades con
régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir
el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”.

Del mismo modo, en su articulo 2° ordena a las entidades publicas que tengan a su cargo
las funciones administrativas de recaudar rentas o caudales publicos, expedir por parte de
sus representantes legales, un reglamento interno para el recaudo de cartera de caracter
general, con sujecion a lo dispuesto en esta preceptiva, incluyendo las condiciones
relativas a la elaboracion de los acuerdos de pago.

El Decreto 4473 del 15 de diciembre del afio 2006, reglamentario de la Ley 1066 de 2006
establece los aspectos minimos que debe contener el Reglamento Interno de Recaudo de
Cartera.

Que el decreto Ley 403 del 16 de Marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal’, derogo los articulos 90 al 98 de la ley 42 de 1993, dejando como norma especial
que rige el procedimiento de jurisdiccion coactiva el precitado decreto ley. Dicho Decreto
Ley en su Titulo Xlll, prevé que los contralores en el ambito de su jurisdiccion vy
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competencia, podran exigir el cobro coactivo de las deudas fiscales y delegar el ejercicio
de esta atribucién en el servidor o dependencia que de acuerdo a su naturaleza deba
asumirlo. Lo que se encuentra regulado en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001.

El articulo 209 de la Constitucion Politica, establece los principios de la funcion publica
orientadores de toda actuacion administrativa. los cuales deberan ser aplicados por los
servidores publicos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, que adelanten
los procesos fiscales y administrativos de cobro coactivo, para realizar su gestion de
manera agil, eficaz, eficiente y oportuna.

La Resoluciones Organica 0043 del 21 de septiembre de 2020 y 0044 del 09 de octubre
de 2020 , las cuales reglamentan los articulos 121 y 122 del Decreto Ley 403 del 16 de
marzo de 2020, emitidas por la Contraloria General de la Republica.

Con fundamento en las normas antes citadas, que regulan el procedimiento para el cobro
coactivo, las cuales modificaron dicho procedimiento, se establece la necesidad de
actualizar el Manual de Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria Departamental del Valle

del Cauca.

En mérito de lo expuesto, el Contralor Departamental del Valle del Cauca,

RESUELVE:

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO PRIMERO.- Adoptese como reglamento interno de recaudo de cartera de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, el que se describe a continuacion:

ARTICULO SEGUNDO.- OBJETIVOS: La presente Resolucion tiene como fin establecer
el marco juridico general y el procedimiento, aplicar por parte de la Subdireccion
Operativa de Jurisdiccién Coactiva, con el fin de hacer efectivos de manera agil, eficaz,
eficiente y oportuna, el cobro de los créditos fiscales y administrativos que se describen a
continuacion, con sujecion a la Constitucion, a la ley y los reglamentos que regulen la
materia.

ARTICULO TERCERO.- NATURALEZA. El procedimiento de cobro, es de naturaleza
administrativa y en su desarrollo, se aplican las normas que rigen la materia, de acuerdo a
lo dispuesto por el articulo 107 del Decreto Ley 403 de 2020, asi:

1- Como regla general todos los creditos que se tramiten dentro del proceso de
Jurisdiccién Coactiva, seran tramitados conforme a lo dispuesto por el Decreto ley 403 de
2020, como norma especial y a falta de regulacion expresa de este, se aplicaran en su
orden, las siguientes normas:
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2- El Titulo IV de la Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

3- El Estatuto Tributario.

4- La Parte Primera del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

5. El Codigo General del Proceso.

ARTICULO CUARTO.- PRECEDENTE JUDICIAL. En el momento de tramitar vy
desarrollar los procesos administrativos de cobro se observaran las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, de manera uniforme, cuando las
situaciones analizadas obedezcan a los mismos presupuestos facticos y juridicos. En
estos términos también se tendra en cuenta las sentencias de unificaciéon jurisprudencial
de la Corte Constitucional, Consejo de Estado, Corte Suprema de Justicia en las que se
interpreten y apliquen dichas normas.

ARTICULO QUINTO.- TRAMITE DE IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. E| Tramite de
los impedimentos y recusaciones se regira por lo dispuesto en los articulos 11 y 12 del
C.P.A.C.A, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 140 y siguientes del Cédigo
General del Proceso.

ARTICULO SEXTO.-PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y PRINCIPAL. E|
proceso administrativo de cobro se regira de acuerdo a lo previsto por el articulo 3 del
‘presente proveido, se tramitara e impulsara de oficio en todas sus etapas, por escrito o en
forma remota a través de los medios electrénicos, de conformidad con lo que al respecto
disponga la ley, en especial del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Debiendo informar de la iniciacion de la actuacion al
interesado, con el fin de que ejerza su derecho de defensa y a la contradiccion.

ARTICULO SEPTIMO.- COMPETENCIA. Segun la Ordenanza 122 de 2001, La
competencia para adelantar los procesos administrativos de cobro a que hace referencia
la presente regulacién, la tiene la Subdireccién Operativa de Jurisdiccion Coactiva, en
unica instancia, conforme a las disposiciones constitucionales y legales vigentes, en
especial lo reglado en el decreto Ley 403 del 16 de Marzo de 2020 en su Titulo XIlI, el
Titulo IV del Capitulo IX del C.P.A.C.A. y el Estatuto Tributario.

PARAGRAFO: De las instancias del proceso de cobro coactivo. Seran de Unica instancia
los procesos de cobro coactivo cuyo titulo ejecutivo corresponda a fallos con
responsabilidad fiscal o garantias que se integren a estos, proferidos en unica instancia,
conforme a las competencias que establezca el Contralor General de la Republica. En los
demas casos los procesos de cobro coactivo gozaran de doble instancia. (Atendiendo los
términos del articulo 113)

ARTICULO OCTAVO.- CAMPO DE APLICACION Y TITULO EJECUTIVO. Por regla
general la Subdireccion Operativa de Jurisdiccidon coactiva tramitara los procesos fiscales
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de cobro, los cuales se encuentran regulado's por el decreto ley 403 de 2020 en su titulo
XIl y excepcionalmente realizara las actuaciones de recaudo de cartera de obligaciones
que se encuentren a favor de la contraloria departamental que trata el articulo 5 de la ley

1066 de 2006.

En consecuencia, se hace necesario que el titulo ejecutivo provenga de un documento y
que en este conste una obligacién clara, expresa y actualmente exigible.

La subdireccion operativa dara tramite de cobro coactivo a los siguientes titulos
ejecutivos:

1. Los fallos con responsabilidad fiscal contenidos en providencias debidamente
ejecutoriadas.

2. Las resoluciones ejecutoriadas que impongan multas fiscales, una vez,
transcurrido el término concedido en ellas para su pago.

3. Las podlizas de seguros y demas, garantias a favor de las entidades publicas que
se integren a fallos con responsabilidad fiscal.

4. Las multas impuestas en el marco de los procesos administrativos disciplinarios de
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, debidamente ejecutoriadas.

5. Las resoluciones en firme que declaran el incumplimiento del pago de la cuota de
fiscalizacion.

6. Todo acto administrativo en firme que imponga a favor de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, la obligacion de pagar una suma liquida de
dinero.

7. Los Contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto
administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo seran el
acta de liquidacion del contrato o cualquier acto administrativo proferido con
ocasiéon de la actividad contractual de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca.

8. Las garantias que a favor de las entidades publicas, antes indicadas, se presten
por cualquier concepto, las cuales se integraran con el acto administrativo
ejecutoriado que declare la obligacion.

9. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.

PARAGRAFO: Los requisitos que deben contener los titulos valores descritos en
precedencia, son los descritos en el Cédigo General del proceso

ARTICULO NOVENO- REPRESENTACION. Si el ejecutado es una persona juridica ésta
puede intervenir dentro del proceso coactivo por intermedio de su representante legal,
debidamente acreditado o por intermedio de apoderado judicial, quien debe ser abogado
inscrito, legalmente facultado. Si se trata de una persona natural puede intervenir
personalmente, o por intermedio de apoderado judicial, quien igualmente, debe ser
abogado inscrito, legalmente facultado.

ARTICULO DECIMO: AUXILIARES DE LA JUSTICIA. En virtud de las facultades
concedidas por la Constitucion Politica y el articulo 123 del Decreto ley 403 de 2020, la

R 0 A - TSR S SN <l i ki
Carrera 6 entre Calles 8 y 10. Edlificio d

Conmutador: (+57 2) 882 ',' !

Fakoav: SRR s T T T 1)
vo! BBO | :  Descarga ll;_lppjs: v
vea o ff ZVALLE DENUNCIATS

o L




{- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

100-28.02 _
RESOLUCION REGLAMENTARIA N° 014 - 2020

(28 de diciembre de 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DE RECAUDO
DE CARTERA EN LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA"

Subdirecciéon Operativa de Jurisdiccion Coactiva, para el cumplimiento de su funcién, en
el tramite del proceso podra utilizar |a lista de auxiliares de la Justicia de la Rama Judicial
y de la lista que elaboren los mismos érganos de control fiscal, en los casos a que haya

lugar.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: DEPOSITOS JUDICIALES. La Contraloria
Departamental del Valle del Cauca contara con una cuenta de depositos judiciales en el
Banco Agrario de Colombia, para los efectos pertinentes. Conforme al articulo 118 del
Decreto Ley 403 de 2020.

CAPITULO Il
TRAMITE ADMINISTRATIVO DE COBRO

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- INICIACION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA DE
COBRO. La presente accion se iniciara en forma integra, objetiva y garantizando el
debido proceso, el derecho a la defensa y a la contradiccién, en el marco de los principios
orientadores establecidos en los articulos 3 del CPACA y el 209 de la Constitucion
Politica.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- REQUISITOS PARA INICIAR PROCESO
ADMINISTRATIVO DE COBRO: para dar inicio al proceso administrativo de cobro, se
debera se debera cumplir con los requisitos que se describen a continuacion:

1. Que los titulos ejecutivos contengan una obligacion clara, expresa y actualmente
exigible de pagar una suma liquida de dinero a favor del Tesoro Publico.

2. En los titulos ejecutivos deben indicarse los datos completos de los ejecutados,
nombre o razéon social, identificaciéon, tipo de obligacion, individual, solidaria o
conjunta, distinguir si se deja la obligacién a cargo de la persona juridica o natural.

Cuando el deudor sea persona juridica, debe acompafiarse el certificado de
existencia y representacion legal actualizada.

3 Exista coherencia entre la parte considerativa y la resolutiva de los titulos ejecutivos.

4. Las notificaciones de los titulos ejecutivos deben haberse realizado en su integridad.
conforme lo establecen las normas legales vigentes.

Al titulo valor se deben anexar:

Constancias de diligencia de notificacion personal del titulo ejecutivo;,
Constancias de fijacion y des fijacion de los avisos, si fuere el caso;

Constancia del envio de la notificacion por correo certificado;

Constancia de la notificacién que se realice por la pagina web de la entidad o por
correo electrénico, tal como lo dispone el C.P.A.C.A.
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5. La inclusion de las normas vigentes al momento de proferirse los actos
administrativos, con sus modificatorias y derogaciones.

6. En las notificaciones de las decisiones deben sefalarse los recursos que proceden y
ante quién se pueden interponer.

7. Anexar la constancia de firmeza y ejecutoria del titulo ejecutivo, de tal manera que
no presente confusion.

Los titulos ejecutivos se entenderan debidamente ejecutoriados, cuando se cumpla
con alguna de las causales descritas en el articulo 87 del C.P.A.C.A. o en el caso de
los fallos con responsabilidad fiscal, segun lo previene el articulo 56 de la Ley 610
de 2000, o la que haga sus veces.

8. Remitir la fotocopia auténtica y legible del titulo ejecutivo y con la anotacion que es
la primera copia que presta mérito ejecutivo.

9. Cuando se hayan interpuesto recursos contra los titulos remitidos para su cobro,
enviar copia legible de las providencias que resolvieron los recursos debidamente
notificados y ejecutoriados.

10. El cuaderno de medidas cautelares o estudio de bienes, asi como los titulos de
deposito judicial.

11. Las podlizas de seguros que amparen a los responsables y demas garantias, con sus
respectivos anexos, como contrato de seguros, condiciones generales, clausulas
adicionales, modificaciones y adiciones.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- REPARTO. El reparto de los procesos administrativos
de cobro se hara de tal manera que se garantice la transparencia y equidad en el reparto
de las cargas laborales, evitando que se produzca un desequilibrio en el mismo y sin
desconocer que se debera dar prioridad a los procesos que se encuentren en riesgo de
prescripcién y pérdida de ejecutoriedad.

PARAGRAFO PRIMERO. El Subdirector Operativo de Jurisdiccién Coactiva podré
comisionar a un profesional, para sustanciar y tramitar los titulos ejecutivos que
correspondan a un mismo sujeto procesal o ejecutado.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- PRESERVACION Y CONFORMACION DE
EXPEDIENTES. Los expedientes se conformaran en una o varias unidades de
conservacion (carpetas). Cada carpeta puede contener un maximo de 200 folios. Si un
documento en particular, supera los 200 folios, puede dejarse todo el documento en |a
carpeta, con el fin de no fraccionar el documento o tramite, segun el caso.

En el expediente en que se archiven las actuaciones relacionadas con cada proceso, se
deben conservar los documentos que lo componen en su integridad, y en el orden en que
fueron tramitados desde su inicio hasta su resolucion definitiva, observando las tablas de
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retencion documental, desde la primera actuacion o procedimiento, hasta su finalizacion,
foliando los documento en el orden cronolégico en que se generan y se anexan al
expediente, de manera consecutiva.

L -

T Tamea

Referencia del Proceso

Ejecutado

Datos relacionados con la fecha de recibo, la dependencia de origen, el numero de
CACCI , el numero de folios y el nUmero de radicacion que se asigna.
Valor del Titulo Ejecutivo

Fecha de notificacion

Recursos

Fecha de ejecutoria

Plazo para cancelar

Garante

Hoja de Vida

Declaracion de bienes y renta

ARTICULO DECIMO SEXTO.- ETAPAS DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO. La
Subdireccion Operativa de Jurisdiccion Coactiva, adelantara los procesos administrativos
de cobro en dos etapas, observando lo dispuesto en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Cédigo General del Proceso, el
Estatuto Tributario, Decreto Ley 403 de 2020 y las regulaciones contenidas en la ultima
version del Manual de Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de la Republica,
observando los principios de legalidad, debido proceso, derecho a la defensa y a la
contradiccién:

a.
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ETAPA DE COBRO PERSUASIVO.- Esta etapa tiene por finalidad la ubicacion
del deudor y bienes a su nombre, a través de la informacion que sea suministrada
por otras Entidades. Una vez, localizado se procede a formularle invitaciones para
que en forma voluntaria cancele la obligacion o suscriba un acuerdo de pago en
términos legales, y asi se evite el desgaste administrativo en el proceso de cobro
coactivo.

El Subdirector Operativo de Jurisdiccion Coactiva, podra prescindir de la etapa de
cobro persuasivo, en los casos que el o los ejecutados tenga uno o mas procesos
abiertos y no se hayan podido notificar o si ya fueron notificados no se han
presentado a realizar acuerdo de pago o a realizar el pago total de la obligacion.

ETAPA DE COBRO COACTIVO.- En esta etapa se da inicio al proceso

administrativo de cobro legalmente establecido, segun lo dispuesto en el articulo

3° de la presente resolucién, mediante el cual se busca hacer efectivas las

obligaciones contenidas en los titulos valores que se describen en el articulo 8¢
que precede.




¢ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

100-28.02 .
RESOLUCION REGLAMENTARIA N° 014 - 2020

(28 de diciembre de 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DE RECAUDO
DE CARTERA EN LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA"

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- TRAMITE Y DESARROLLO DE LA ETAPA
PERSUASIVA. Esta etapa se desarrollara en los siguientes términos:

1. Conformado el expediente con los documentos Recibidos que contenga cualquiera de
los titulos valores a que hace referencia el articulo 8° de la presente resolucion, se
hace una constancia secretarial de su recibo.

2. Proferir resolucion de tramite en la que se ordene:

a. Avocar el conocimiento e iniciar el tramite del cobro persuasivo.
b. Comisionar al profesional que se encargara de sustanciar y tramitar el expediente.

3. Enviar por correo certificado el primer requerimiento de pago al ejecutado, a las
direcciones que aparezcan indicadas durante las diferentes actuaciones
administrativas relacionadas con cada caso.

En el evento en que el titulo ejecutivo no se haya podido notificar personalmente al
ejecutado en el proceso de origen, se dejara constancia de ello en el expediente y se
iniciara la busqueda tanto del sujeto procesal como de sus bienes.

De persistir esta situacion, las notificaciones se haran conforme a las normas que
regulan la materia, segun se trate de procesos fiscales o administrativos de cobro

coactivo.

4. Utilizar los datos telefénicos y electrénicos, para llamar o ubicar al ejecutado, verificar si
recibié o no el primer requerimiento por correo dejando constancia de lo actuado en el
expediente, en los formatos que se adopten para tal fin.

5. De manera simultanea, se solicita a la DIAN, TRANSUNION, FOSYGA, OFICINA DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS, SECRETARIAS DE TRANSITO Y TRANSPORTE o
cualquier otra entidad con la que se tenga convenio 0 no, y que administren sistemas
de informacion de datos, los antecedentes que no se tengan del ejecutado, tales como
su domicilio, teléfonos registrados en el RUT o NIT, afiliaciones al sistema de
seguridad social y bienes que posea.

Asi mismo, se procedera con otros bienes cuya mutacion de dominio suponga actos
registrales, para lo cual se oficiara a las entidades que se encarguen del manejo de
tales registros.

6. Una vez se surta la diligencia de notificacion personal, el profesional sustanciador o el
Subdirector deja en su conocimiento los aspectos relevantes del proceso, para que se
allane a pagar la totalidad de la deuda o celebre un acuerdo de pago.

El acuerdo de pago puede realizarse directamente con el deudor o terceros que lo
suscriban a nombre del deudor, elaborando un acta en la que se consignen:
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INCLUIR O MODIFICAR CONFORME A LA RESOLUCION ORGANICA 043 DE 2020

a. Los datos del ejecutado y del proceso.

b. La liquidacion del crédito y su valor total

c. El plazo que no podra ser superior a cinco (5) afios, las cuotas y condiciones en
que se realizara la amortizacion del mismo.

d. De ser necesario, y a criterio del funcionario ejecutor, se podran constituir garantias
que respalden suficientemente la deuda, cuando el plazo pactado sea superior a un
(1) afio.

e. Entodas las actas, debe registrarse una clausula en la que se sefale con absoluta
claridad, que en caso de incumplirse una (1) sola cuota de las pactadas, se revoca
el acuerdo de pago y se inicia de inmediato el proceso de cobro en su etapa
coactiva, haciendo efectivas las garantias otorgadas.

En caso de no ser suficientes estas garantias, se procedera a decretar las medidas
cautelares a que haya lugar, sin que pueda celebrarse otro acuerdo.

f. El compromiso de no enajenar o afectar el dominio de sus bienes, durante el
tiempo del acuerdo de pago, para lo cual debera aportar el certificado de tradicion.
con vigencia no superior a un mes.

g. El acta se considerara parte de la Resolucién por la cual se acepte y oficialice el
acuerdo de pago, ordenando que se suspenda el cobro coactivo, mientras este se
cumpla. Y en caso de incumplimiento del acuerdo, se revocara mediante resolucion
qgue lo declare sin efecto y ordene hacer efectivas las garantias otorgadas.

PARAGRAFO PRIMERO. Las garantias ofrecidas en el acuerdo de pago, pueden ser.
constitucién de fideicomisos en garantia, los bienes que ofrezcan para su embargo y
secuestro, las personales, bancarias o compafias de seguro, o cualquiera otra de las que
establezca el Cédigo Civil, el Cédigo de Comercio y el Estatuto Tributario, siempre que
respalden de manera suficiente la obligacién principal, los intereses y la cancelacion de
las costas.

Las medidas cautelares que se hayan perfeccionado, serviran como garantia para los
acuerdos de pago y solo podran levantarse, cuando las ofrecidas por el ejecutado sean
mas seguras y respalden la cancelacion de la deuda.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Subdireccion Operativa de Jurisdicciéon Coactiva se
abstendra de celebrar acuerdos de pago, cuando el ejecutado aparezca reportado en el
boletin de deudores morosos y siempre que no se subsane su incumplimiento mediante
certificacion expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Asi mismo, el funcionario ejecutor debera remitir a la Contaduria General de la Nacion, el
deudor que incumpla el acuerdo de pago, para que sea incluido en el Boletin de Deudores
Morosos del Estado.
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PARAGRAFO TERCERO. Frente a las obli{gébiones que son objeto de cobro por parte de
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, no pueden concederse rebajas o
condonaciones por capital o por intereses.

PARAGRAFO CUARTO. La etapa de cobro persuasivo no podra tener una duracion
superior a los noventa (90) dias, y vencido el término sin que se haya logrado llegar a la
cancelacion del crédito o al acuerdo de pago, se procedera a la apertura de la etapa de
cobro coactivo.

ARTICULO DECIMO OCTAVO.- TRAMITE Y DESARROLLO DE LA ETAPA DE COBRO
COACTIVO. Esta etapa se desarrollara en los siguientes términos:

1. Una vez se finalice la etapa de cobro persuasivo, previo el estudio del titulo y la
blusqueda de bienes, se proferira el mandamiento de pago en el que se ordene pagar
una suma liquida de dinero a favor de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, cumpliendo los requisitos establecidos en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Cédigo General del Proceso o en el
Estatuto Tributario, segun sea el caso.

2. En el mandamiento de pago, se ordena cancelar el valor adeudado en un téermino de
quince (15) dias habiles, contados a partir de la fecha de su notificacion.

3. La notificacién del mandamiento de pago se llevara a cabo en los términos dispuestos
en la ley teniendo en cuenta el titulo ejecutivo, para verificar si se aplican las normas
especiales o lo dispuesto por el Estatuto Tributario en concordancia con la Ley 1437 de
2011.

Asi mismo, se utilizaran los medios electronicos autorizados por la ley, para hacer las
notificaciones por este medio, de acuerdo a las recomendaciones dadas en el
C.PACA.

La notificacién procede tanto para el deudor, los deudores solidarios y los herederos,
en caso de que el mismo haya fallecido, y se continuara con el procedimiento, tal como
se dispone por las normas que regulan la materia.

4. Cuando la citacién se hubiere enviado a una direccion errada, distinta de la que obra en
el expediente, habra lugar a corregir el error en cualquier tiempo enviandola a la
direccion correcta.

En este caso, los términos legales solo comenzaran a correr a partir de la notificacion
hecha en debida forma.

ARTICULO DECIMO NOVENO- RECURSO CONTRA EL MANDAMIENTO DE PAGO. £
mandamiento de pago solo sera susceptible de recurso de reposicion ante el funcionario
que libré la orden de pago, cuando el titulo haya tenido su origen en el proceso de
responsabilidad fiscal:
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1. Falta de requisitos formales del titulo ejecutivo.
2. Los hechos que configuran las excepciones previas, en las condiciones que se
detallan en la presente resolucion.

ARTICULO VIGESIMO.- REVOCATORIA. En el proceso administrativo de cobro no
pueden debatirse asuntos que debieron ser discutidos en la via gubernativa, en el proceso
administrativo que dio origen al titulo valor.

En caso de que se proponga la revocatoria directa, esta sera resuelta en el Despacho del
Contralor y su tramite no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se realizara
hasta que se produzca el pronunciamiento definitivo.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO.- EXCEPCIONES. Las excepciones dentro de los
procesos administrativos que adelanta la Subdireccion Operativa de Jurisdiccion Coactiva,
se tramitaran de acuerdo a lo siguiente:

1. En los procesos administrativos de cobro originados en procesos de
responsabilidad fiscal, se dara tramite a las excepciones previas conforme lo
previene el articulo 114 del decreto ley 403 del 2020.

2. En lo que corresponde a los demas titulos ejecutivos que se describen en el
articulo 8° de la presente resolucion, se aplica lo que al respecto se establece por
los articulos 830 a 834 del Estatuto Tributario.

ARTiCULQ VIGESIMO SEGUNDO.- ORDEN DE SEGUIR ADELANTE CON LA
EJECUCION. En el evento en que no se interpongan las excepciones dentro del término
legal, o propuestas, éstas no se prueben, se ordenara continuar con la ejecucion, para el
cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento ejecutivo de pago
practicar la liquidacién del crédito y condenar en costas al ejecutado, Contra esta decision
no procede recurso alguno.

Cuando en el momento de ordenar que se continie con la ejecucion, no se hubiesen
decretado las medidas cautelares, en la misma resolucién se decretara el embargo y
secuestro de los bienes que estuviesen identificados. En caso de no tener identificacion
de los mismos, se continuara con la busqueda y circularizacion de bienes, hasta el
momento en que aquellos se encuentren y se pueda continuar con el remate de los
mimos.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO.- ACCIONES ANTE LA JURISDICCION
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA. Dentro del proceso administrativo de cobro
coactivo, solo seran demandables ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, la
resolucion que falla las excepciones y la que ordena seguir adelante con la ejecucion. La
admision de la demanda no suspende el proceso coactivo, pero el remate no se realizara
hasta que no se produzca el pronunciamiento en dicha jurisdiccion.

STRE - 7 | e

* Carrera 6 entru Calles 9 y10. Edificio de i Gobernacidn de! Vaile del Cauca - Piso 6 !
| Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 u'w! ~Linea de atencion al cludadano; 880 0304 = |

www.contraloriavalliedelcauca.gov.co / Cormeo: contactenosii contralorlavalledelcauca.gov.co

. Redes $ociales . [§] /ContraloriavalledeiCauca, (@) (®) acontraloravalie |~

i bﬂcarga la app ' ]
' “VALLE DENUNCIA™
{'— -,i'-'f W




¢~ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

100-28.02 ,
RESOLUCION REGLAMENTARIA N° 014 - 2020

(28 de diciembre de 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DE RECAUDO
DE CARTERA EN LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA"

ARTICULO VIGESIMO CUARTO.- LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS. Para
la liquidacion del crédito se cumpliran las reglas previstas por el Cédigo General del
Proceso, articulo 446.

En el caso de las costas, se involucran todos los gastos en que ha incurrido la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, en el tramite del proceso, tales como los honorarios
de los auxiliares de la justicia, gastos de transporte, viaticos, etc.

La liquidacion se hara mediante resolucion de tramite, contra el que no procede recurso
alguno, no obstante, se corre traslado al ejecutado, por tres (3) dias, con el fin de que se
formule por parte del ejecutado las objeciones a que haya lugar, que de ser procedentes,
se realizan los ajustes y modificaciones viables y se da curso a la aprobacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Las operaciones matematicas, para la liquidacion de los
créditos y costas, se unificaran y se adoptaran en un procedimiento que debe quedar
registrado dentro del Sistema Integrado de Gestion de Calidad.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los titulos ejecutivos a los que se refiere los numerales 1,2 y
3 del articulo 8 de esta resolucion, generaran intereses moratorios segun lo previsto por el
articulo 884 del Codigo de Comercio a la tasa maxima legal certificada por la
Superintendencia Financiera a partir del dia siguiente a su ejecutoria o de la fecha en que
deba realizar el pago, segun corresponda, conforme al articulo 111 del Decreto 403 de
2020 o el que haga sus veces.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO.- MEDIDAS CAUTELARES, AVALUO Y REMATE DE
BIENES. Las medidas cautelares son una herramienta fundamental en los procesos
adelantados por la Subdireccidon Operativa de Jurisdicciéon Coactiva, para sacar del
comercio los bienes del deudor, con el objeto de proceder a su venta y pueden decretarse
previa o simultaneamente con el mandamiento de pago mediante un auto de tramite, que
sera de cumplase y no requiere de notificacion.

PARAGRAFO PRIMERO.- En firme la resolucién que ordena seguir adelante la ejecucion
en los procesos a que hace referencia la presente resolucion, se aplicara el Codigo
General del Proceso, en todo lo relacionado al embargo, avaluo, secuestro y remate de
los bienes, por expresa disposicion del decreto ley 403 del 2020 y del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, salvo las disposiciones
especificas que al respecto contenga el Estatuto Tributario.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO.- SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO POR
ACUERDO DE PAGO. En cualquier etapa del proceso se puede celebrar con el ejecutado
un acuerdo de pago, por lo que se suspendera el tramite del proceso y podran levantarse
las medidas cautelares decretadas, siempre que se presten las garantias suficientes y se
cumplan las condiciones previstas en la presente disposicién.
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PARAGRAFO PRIMERO: Para la suscripcion de un acuerdo de pago, se deberan de
seguir los parametros que establecio la Resolucion Organica 0043 del 21 de septiembre
de 2020 de la contraloria General de la Republica.

PARAGRAFO SEGUNDO: Si la solicitud de acuerdo de pago proviene de un titulo
ejecutivo de Fallo con Responsabilidad Fiscal, se procedera a solicitarle a la Contraloria
General de la Republica, suspender |la anotacién en el boletin de responsables fiscales y
la inhabilidad de que trata el paragrafo 1 del articulo 38 de la Ley 734 de 2002 o las
normas que la modifiquen o sustituyan.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO.- TERMINACION DEL PROCESO. El proceso
administrativo de cobro se dara por terminado en caso de cumplirse cualquiera de estas
causales:

Pago de la obligacién en las etapas persuasiva, coactiva o remate.

Por declararse probada (s) la(s) excepcion (es).

Cesacion de la accion de cobro.

Prescripcion de la accidén de cobro.

Orden de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, cuando declare la nulidad del
acto administrativo que sirve de titulo ejecutivo.

Pérdida de ejecutoriedad o prescripcion del titulo, en los casos determinados en el
articulo 112 de Decreto ley 403 de 2020.

el b o

>

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO.- COSTO-BENEFICIO. Realizar el estudio de costo-
beneficio de las medidas cautelares que existan, a fin de determinar si los bienes objeto
de dicha medida de acuerdo a criterio de eficiencia, resulte mas oneroso para la entidad
continuar con ellas.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO- CESACION DE LA ACCION DE COBRO. La cesacion
de la accion de cobro de las obligaciones contenidas en los titulos valores a que hace
referencia los numerales 1,2 y 3 del articulo 8° de la presente resolucion, procede en los
siguientes casos:

1. Dificil cobro por antigliedad de la obligacion: para los procesos que al 16 de marzo
de 2020, contaban con una antigliedad de mas de diez (10) afios contados a partir
de la notificacion del mandamiento de pago, siempre y cuando, no se hayan
encontrado bienes para garantizar el pago de la deuda.

2. Relacion costo-beneficio negativa: En razon a la eficiencia, por la cuantia de la
obligacion, para los procesos en los cuales el valor del titulo ejecutivo en la fecha
de su expedicién sea inferior a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales
vigente para la fecha para la fecha de su expedicion, sin incluir intereses ni costas
a condiciéon que hayan transcurrido mas de dieciocho (18) meses desde la
notificacion del mandamiento de pago y que no se hayan encontrado bienes para
garantizar el pago de la deuda.
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3. Fallecimiento del deudor: Para los procesos en los que se establezca el
fallecimiento del deudor, a condicion de que hayan transcurrido mas de dieciocho
(18) meses desde la notificacion del mandamiento de pago y que no se hayan
encontrado bienes para garantizar el pago de la deuda

4. Liquidacién de la persona juridica: para los procesos en los que la persona juridica
deudora se encuentre liquidada, a condicion de que no se hayan encontrado
bienes para garantizar el pago de la obligacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Para realizar la Cesacion de la accidén de cobro, que tratan los
numerales anteriores, se deberan de seguir los parametros que establecio la Resolucion
Organica 0044 del 09 de octubre de 2020 de la Contraloria General de la Republica.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se podra realizar un estudio de costo - beneficio sobre los
procesos que presenten medidas cautelares y que realizado este analisis de
costo/beneficio, sea para mas oneroso continuar con el tramite, que el eventual recaudo

alcanzado

) CAPITULO I
COMITE DE CESACION DE GESTION DE COBRO

ARTICULO TRIGESIMO.- COMITE DE CESACION DE ACCION DE COBRO. Los
procesos de cobro coactivo en los que se pretenda cesar la accion, sera necesario que
esta decision sea tomada por un comité de cesacion de Accion de Cobro.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca tendra un Comité de CESACION DE
LA GESTION DE COBRO, que estara integrado:

Por el Contralor Departamental del Valle del Cauca o quien lo represente;

El Subcontralor

El jefe de la Oficina Juridica;

El jefe de la Subdireccion Administrativa de Recursos Financieros y Materiales;

El jefe de la Subdireccién Operativa de Jurisdiccion Coactiva, quien intervendra
con voz, pero sin voto y hara las veces de secretario.

il ok

PARAGRAFO: Se podra invitar a los funcionarios de apoyo necesarios

ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO.- FUNCIONES: El Comit¢ CESACION DE LA
GESTION DE COBRO de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, desarrollara
las siguientes funciones:

1- Recibir la sustentacion del informe que el Subdirector Operativo de Jurisdiccion
Coactiva, presente al comité sobre los procesos a los cuales se les aplicara la CESACION
DE LA GESTION DE COBRO, el cual debera contener soporte juridico y financiero. }‘}) )
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2- Aprobar o negar la CESACION DE LA GESTION DE COBRO sobre los procesos
sometidos a su consideracion, con base en el informe presentado Subdirector Operativo
de Jurisdiccion Coactiva.

3- Suscribir el acta que se origine en el respectivo comité, la cual sera el fundamento para
proferir el acto administrativo que ordena la CESACION DE LA GESTION DE COBRO del

proceso y su correspondiente archivo.

PARAGRAFO: La decision sobre la CESACION DE LA GESTION DE COBRO o no del
proceso administrativo de cobro, debe tomarse por parte del Comité dentro de la misma
cesién a los cuales fueron convocados.

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO. SESIONES. EI Comité de CESACION DE LA
GESTION DE COBRO de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se reunira
cada vez que sea citado por la Subdirecciéon Operativa de Jurisdiccion Coactiva, para
decidir sobre la CESACION DE LA GESTION DE COBRO de alguna obligacion de los
procesos administrativos de cobro coactivo sometidos a su conocimiento o en las demas
ocasiones previstas en la Ley.

PARAGRAFO PRIMERO. La asistencia de todos los integrantes del Comite es
obligatoria, salvo que se presente una causal de caso fortuito o fuerza mayor,
debidamente comprobada, caso en el que la reunién sera aplazada, a mas tardar por
cinco (5) dias habiles, para que todos sus miembros puedan reunirse.

Las sesiones se adelantaran con todos sus miembros y las decisiones se tomaran por
mayoria absoluta, es decir, la mitad mas uno.

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO. SECRETARIA. La Secretaria del Comité sera
ejercida por la Subdireccion Operativa de Jurisdiccion Coactiva, quien concurrira a las
sesiones con voz pero sin voto y cumplira las siguientes funciones:

1. Citar por escrito a los miembros que integran el Comité a las reuniones programadas,
fijando la fecha, hora y lugar y el objeto para el cual ha sido convocado.

2. Verificar la asistencia de los miembros del Comité.

3. Tomar nota de los temas tratados y las decisiones alli adoptadas, elaborar el acta de
cada reunion y someterla a discusion y aprobacién del Comité.

4. Administrar el archivo de gestion del Comité, de acuerdo a las TRD, que se adopten
para tal fin.

CAPITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO TRIGESIMO CUARTO.- ACCIONES REVOCATORIAS. Estas acciones estan
contempladas por el articulo 119 del Decreto ley 403 de 2020, que se adelantan por
insuficiencia de los bienes del deudor de acuerdo a las especificaciones contenidas en )
misma Ley. ﬂ
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Estas acciones o cualquier otra que pueda adelantarse ante las autoridades
jurisdiccionales con el fin de evitar la simulacion o insolvencia del deudor, seran objeto de
estudio previo por la Subdireccion Operativa de Jurisdiccion Coactiva y la Oficina Juridica
del que se dejara constancia en un acta y, en caso de la declaracién conjunta de su
procedencia, la Oficina Juridica, de acuerdo a lo establecido por la Ordenanza 122 de
2001, debera representar judicialmente a la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca ante las autoridades competentes, en los términos descritos en la Ley, o segun el
poder que para tal fin le confiera el Contralor Departamental del Valle del Cauca.

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO.- PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. La
accién de cobro de los procesos administrativos de cobro prescribe en un término de diez
(10) afos, contados a partir de la notificacidon del mandamiento de pago. La prescripcion
se interrumpira por la celebracion de acuerdos de pago.

La prescripcion puede ser declarada de oficio o a peticion de parte, por las causales
legales estipuladas en la ley, teniendo en cuenta para su tramite lo dispuesto por el
articulo 112 del decreto Ley 403 de 2020

PARAGRAFO TRANSITORIO.- El término de prescripcion dispuesto en el presente
articulo aplicara a los procesos de cobro coactivo en los que el mandamiento de pago sea
expedido con posterioridad a la entrada en vigencia del presente Decreto Ley

ARTICULO TRIGESIMO SEXTO.- PERDIDA DE EJECUTORIEDAD: La pérdida de la
fuerza ejecutoria se aplica en los procesos Administrativos de cobro, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 91 del CPACA y el articulo 112 del decreto ley 403 de 2020

Para su aplicacion se tendra en cuenta la norma que regia en el momento de su inicio y el
origen del titulo ejecutivo, para lo cual se hara el estudio juridico pertinente a fin de
determinar la norma que le es aplicable.

ARTICULO TRIGESIMO SEPTIMO- CLASIFICACION DE CARTERA. La Subdireccion
Operativa de Jurisdiccion Coactiva clasificara la cartera cuyo cobro tenga a su cargo,
teniendo en cuenta los criterios que se describen a continuacion:

Estos criterios que se fundamentan:

a. En la antigiedad, dado que la misma refleja que entre mas tiempo haya
transcurrido, se hacen mas remotas las posibilidades de recaudo. El parametro
sera fijado en los créditos menores a cinco (5) aflos o mayores a cinco (5),
contando la fecha a partir de la ejecutoria del mandamiento de pago.

b. Enrazon a la naturaleza de la obligacién, segun lo estipulado en el articulo 8 de |a

presente resolucion.
c. De acuerdo con la posibilidad de cobro: /
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1) De facil cobro: son todos aquellos que tienen las siguientes caracteristicas:

v Ubicacion del deudor,

v Identificacion de los bienes;

v" Medidas Cautelares decretadas, registradas y secuestradas;

v" Que los bienes embargados sean suficientes, para cancelar el
monto de lo adeudado;

v" Acuerdo de Pago y las garantias suficientes, para cubrir el total de

lo adeudado;

2) De Dificil cobro: Se caracterizan, porque no tienen ninguna de las
caracteristicas descritas en precedencia o sélo una de ellas o que
haciendo el analisis de costo/beneficio, sea mas oneroso continuar con el
tramite, que el eventual recaudo alcanzado.

3) En prioritaria y no prioritaria, teniendo en cuenta por parte del Subdirector
Operativo de Jurisdiccion Coactiva, factores tales como la cuantia, su
antigliedad, los bienes identificados y si estos representan el pago de la
obligacion, etc.

ARTICULO TRIGESIMO OCTAVO.- NULIDADES. Las irregularidades procesales que se
presenten dentro de la actuacion de los procesos fiscales de cobro, se sanearan de oficio
o a solicitud de parte, en cumplimiento al principio de eficacia que propende porqgue los
procedimientos cumplan con su finalidad, y en consecuencia, el funcionario ejecutor
debera remover de oficio los obstaculos puramente formales, evitando las decisiones
inhibitorias, dilaciones y retardos, ajustando las actuaciones a derecho y tomando las
decisiones que sean necesarias, para concluirlas.

ARTICULO TRIGESIMO NOVENO RESERVA. Los procesos administrativos de cobro
que se adelanten por parte de la Subdireccion Operativa de Jurisdiccion Coactiva, tendran
el caracter de reserva y soélo tendran acceso a los mismos, los sujetos procesales,
entendiéndose como el ejecutado, sus apoderados judiciales legalmente reconocidos, los
auxiliares de la justicia que hayan sido designados dentro del proceso por el funcionario
ejecutor y las autoridades legales que expresamente se sefialen por la ley.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO CUADRAGESIMO.- ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no
contemplados en la presente resolucion, se seguiran las disposiciones contempladas en
las normas que se citan a continuacion, teniendo en cuenta el origen de los titulos valores,
para dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 100 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y articulo 107 del Decreto Ley 403 de

2020.
¢ Constitucion Politica:

e Decreto ley 403 DE 2020;
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Ley 610 de 2000;

Codigo General del Proceso;

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo;
Estatuto Tributario;

Ley 1066 de 2006 y el Decreto Reglamentario N® 4473 de 2006;

Resoluciéon Organica N° 043 de 21 de septiembre de 2020 emitida por la
Contraloria General de la Republica.

* Resolucion Organica N°044 de 09 de octubre de 2020 emitida por la Contraloria
General de la Republica

®« & @ ° ° @9

ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERO.- DISPOSICION TRANSITORIA. De
conformidad con el Articulo 40 de la Ley 153 de 1887, los términos que hubieren
empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que estuvieren iniciadas, continuaran
su tramite, rigiéndose por los preceptos aplicables al tiempo de su iniciaciéon, las que no,
se regiran por el presente reglamento.

ARTICULO CUADRAGESIMO SEGUNDO.- DEROGATORIA Y VIGENCIA. La presente
resolucién rige a partir de su publicacion y deja sin efecto la Resolucion Reglamentaria
N°007 del 04 de Mayo de 2015, Resoluciéon Reglamentaria N°019 del 26 de junio de 2018
y demas disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Santiago de Cali, a los veintiocho (28) dias del mes de
diciembre de dos mil veinte (2020).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Valle del Cauca

Contralora Departameptal

Nombre Cargo Firma
Proyecté José Julian Rojas Moncaleano Subdirector Operativo de Jurisdiccién Coactiva
Reviso y Aprobd | Claudia Johana Luna Giraldo Jefe Oficina Juridica b
Reviso y Aprobé | Edna Ruth Ovalle Suaza Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal ) {'

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma -
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