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“POR LA CUAL SE MODIFICA EL PROCEDIMIENTO PARA EL TRAMITE DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL”.

LA CONTRALORA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA, con fundamento en
las facultades constitucionales y legales, en especial, las previstas en el Acto Legislativo
No. 04 del 18 de septiembre de 2019, que introduce modificaciones a los articulos 267 a
274 de la Constitucion Politica, articulos 34 a 52 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo en concordancia con los articulos 78 y siguientes del
Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020 y la Ordenanza 500 del 31 de mayo de 2018, vy,

CONSIDERANDO

El Articulo 268 de la Constitucién Politica, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo
04 de 2019 Numeral 5y 17, el cual establece, entre otras, la facultad del Contralor General
de la Republica de "(...) imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso”

El articulo 4 del Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019, modifica el articulo 272
de la Constitucion Politica, sefialando que “Los contralores departamentales, distritales y
municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de
coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad”.

El Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020 por medio del cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo No. 04 de 2019 y fortalecimiento del control
fiscal, en su articulo 166, derogo los articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

En consecuencia, el Decreto citado establece en el Titulo IX, articulos 78 a 88, el
procedimiento administrativo sancionatorio fiscal, que debe ejercer la Contralora
Departamental de Valle del Cauca para “propender por el debido ejercicio de la vigilancia y
el control fiscal, la proteccién del patrimonio publico y el cumplimiento de los principios
constitucionales y legales del control y la gestion fiscal .

Igualmente, en el articulo 80 ibidem establece como campo de aplicacion a “todos los
servidores publicos y las entidades o personas naturales o juridicas de derecho publico o
privado que a cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan o inviertan
fondos, bienes o recursos publicos, o que sin ser gestores fiscales deban suministrar
informacién que se requiera para el ejercicio de las funciones de vigilancia o control fiscal”.
Y, limita su campo de aplicacidn a los hechos o conductas acaecidos con posterioridad a la
expedicion del Decreto ley 403 del 2020.

En particular los articulos 81y 82 del Decreto Ley 403 de 2020 regulan las conductas que
son objeto de sanciones administrativas de caracter fiscal; el articulo 88 del mismo decreto
ley, establece que el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal se tramitara en lo no
previsto por el, se tramitara por lo dispuesto en el Parte Primera, Titulo Ill, Capitulo Ill del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o en las normas
que lo modifiquen o sustituyan.

En particular la Ley 1437 de 2011 en sus articulos 47 a 52, regula el procedimiento
administrativo sancionatorio ordenando que “Los procedimientos administrativos de
caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinario Unico
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se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este
Cadigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes”.

La Ordenanza 500 del 7 de diciembre de 2018, modifico el articulo 1 de la Ordenanza 122
del 14 de agosto de 2001, concibiendo en su articulo 2 a la Subcontraloria como parte de
la estructura organizacional de la Contraloria, siendo una dependencia adscrita al despacho
del Contralor con misién y funciones propias.

Entre las funciones, la ordenanza departamental le otorga a la Subcontraloria la facultad de
“Dirigir, controlar y evaluar la ejecucién del Proceso Administrativo Sancionatorio de los
sujetos de control fiscal de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, resolviendo
en primera instancia, de conformidad con las disposiciones legales vigentes”.

El articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
(Ley 1437 de enero 18 de 2011), debe aplicarse como regla general en el proceso
administrativo sancionatorio fiscal. En particular, los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la primera parte de este codigo, en las leyes especiales.

Particularmente se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

La Constitucion Politica en su articulo 29, extendié las garantias del debido proceso a todas
las actuaciones administrativas, entre ellas, las del Proceso Administrativo Sancionatorio
Fiscal.

La Ley 2080 del 25 de enero de 2021, reformé el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de enero 18 de 2011), y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestion en los Procesos que se tramitan ante la
Jurisdiccién.

El Cédigo General del Proceso, Ley 1564 del 12 de Julio de 2012, tiene normas aplicables
de forma supletoria para temas procedimentales en lo que no regule la Ley 1437 de enero
18 de 2011.

Actualmente se encuentra vigente la Resolucién Reglamentaria No. 013 de diciembre 1 de
2020, que regula actualmente el tramite del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal,
por lo que se precisa hacer los ajustes, para adaptarla a las nuevas disposiciones del
Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020, desarrollar el proceso en doble instancia y
propugnar porque sea una herramienta eficiente y eficaz, imprimiéndole la celeridad y la
economia procesal debida, Ley 2080 del 25 de enero de 2021 en lo pertinente.

En consecuencia, para hacer efectivo el cumplimiento de las atribuciones sancionatorias
conferidas al Contralor Departamental del Valle del Cauca, se hace necesario ajustar,
actualizar y reglamentar la competencia para adelantar el procedimiento administrativo
sancionatorio fiscal dentro del marco constitucional y legal.

En mérito de lo expuesto, la Contralora Departamental del Valle del Cauca,
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RESUELVE:

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1°. NATURALEZA. El procedimiento administrativo sancionatorio fiscal, es de
naturaleza administrativa especial, propende por el debido ejercicio de la vigilancia y el
control fiscal, la proteccion del patrimonio publico y el cumplimiento de los principios
constitucionales y legales del control y la gestion fiscal.

ARTICULO 2°. TRAMITE. El procedimiento administrativo sancionatorio fiscal se tramitara
acorde a lo dispuesto en el Decreto Ley 403 de 2020, y en lo que este no prevea, se rige
por lo dispuesto en el Titulo Ill, Capitulo Ill de la parte primera del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 2080 del 25 de enero de 2021y
demas normas de caracter legal que lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO 3°. TRAMITE DE IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. En cumplimiento a lo
establecido en el articulo 29 de la Constitucién Politica es necesario que en el tramite del
procedimiento administrativo sancionatorio fiscal se garantice la independencia y e
imparcialidad de los operadores juridicos, para lo cual se tendra en cuenta lo dispuesto en
los articulos 11 y 12 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en concordancia con las regulaciones que al respecto concibe el Codigo
General del Proceso

ARTICULO 4°. COMPETENCIA. Segun lo establecido por el Acto Legislativo No. 04 del 18
de septiembre 2019, el Decreto Ley 403 de marzo 16 de 2020, articulo 79, la facultad
sancionatoria la ostenta el Contralor Departamental del Valle del Cauca.

De conformidad con la estructura orgénica de la Contraloria establecida por la Ordenanza
500 de 2018 y desarrollada funcionalmente por el Manual de Funciones y Competencia
Laborales, le corresponde a la Subcontraloria en primera instancia, dirigir, controlar y
evaluar la ejecucion del proceso administrativo sancionatorio fiscal, imponer sanciones y
resolver los recursos de reposicion que se interpongan durante su tramite.

Las sanciones impuestas por el Subcontralor son objeto de recurso de apelacion ante el
Contralor Departamental del Valle del Cauca, quien conocera de ellos en segunda instancia,
acorde a las normas que regula la materia.

PARAGRAFO 1° La sustanciacion y tramite del recurso de apelacién en los términos de
ley, corresponden a la Oficina Juridica de la Contraloria, encargada de brindar apoyo al
Despacho del Contralor, para su revisién, aprobacion y firma.

PARAGRAFO 2° La revocatoria directa también es competencia del Contralor
Departamental del Valle del Cauca, corresponde a la Oficina Juridica prestar el apoyo
necesario para la sustanciacién y el tramite de la solicitud, segun lo dispuesto en el Capitulo :

IX del Titulo Ill, articulos 93 a 97 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Ioc‘/
Contencioso Administrativo.
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ARTICULO 5°. CAMPO DE APLICACION. Con arreglo al articulo 80 del Decreto 403 del
16 de marzo de 2020, el Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal sera aplicable
a los servidores publicos y las entidades o personas naturales o juridicas de derecho publico
o privado que a cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan o inviertan
fondos, bienes o recursos publicos, o que sin ser gestores fiscales deban suministrar
informacién que se requiera para el ejercicio de las funciones de vigilancia o control fiscal.
Asi también, los demas sujetos que puedan ser objeto de sancién por la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, de acuerdo con los ordenamientos legales
correspondientes.

PARAGRAFO 1°. Cuando un funcionario sea encargado o delegado para cumplir las
funciones del titular sin ninguna excepcion, e incumpla con sus deberes como gestor fiscal,
sera investigado de acuerdo con el presente procedimiento.

ARTICULO 6°. DE LAS CONDUCTAS SANCIONABLES. El Decreto Ley 403 de 2020, en
su articulo 81 y 82 sefiala como conductas sancionables:

a. Incurrir en violacién de los principios constitucionales y legales del control de la
gestion fiscal, cuando asi se concluya de los resultados de la vigilancia y del control
fiscal.

b.  Omitir o no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren en la
cuantia requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o estatutario
de hacerlo.

c. Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la
gestion fiscal previamente sefialadas por los érganos de control fiscal.

d. No cumplir con las obligaciones fiscales, entre ellas las previstas en las normas
organicas del presupuesto y las asociadas a la destinacién y entrega oportuna de
los recursos fiscales o parafiscales recaudados con un fin legal especifico.

e. Dar utilizacion diferente a la prevista en la Ley, los reglamentos o la regulacién a los
bienes, fondos o recursos fiscales, o parafiscales, incluidos los bienes adquiridos
con recursos publicos.

f. Incurrir en errores relevantes que generen glosas en la revision de las cuentas y que
afecten el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal.

g. No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo
en la formay oportunidad establecidas por los érganos de control fiscal en desarrollo
de sus competencias.

h. Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por los érganos
de control incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro coactivo.

i. Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en las plataformas, bases de
datos o sistemas de informacion de los organos de control o aquellos que
contribuyan a la vigilancia y al control fiscal.
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j.  No comparecer oportunamente a las citaciones que hagan los 6rganos de control
fiscal.

k. No atender los requerimientos o solicitud de documentos, libros registrados,
contabilidad o informacion en el marco de ejercicios de vigilancia y control fiscal, de
las indagaciones preliminares o procesos de responsabilidad fiscal.

La sancidén para esta conducta también aplicara en tratandose de contratistas,
proveedores, interventores y en general a las personas que hayan participado,
determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido los hechos objeto de
investigacion.

|. No atender, en el caso de personas o entidades dedicadas a actividades
industriales, comerciales o de servicios, los requerimientos de los 6rganos de control
fiscal para el suministro de copias o la exhibicion de libros, comprobantes vy
documentos de contabilidad, o cualquier informacion que permita realizar estudios
de mercado que sirvan como prueba para la determinacién de sobrecostos en la
venta de bienes y servicios a las entidades publicas o privadas que administren
recursos publicos, o que desconozcan la inoponibilidad de la reserva de la
informacién a érganos de control fiscal, en el debido ejercicio de sus funciones.

m. Obstaculizar las investigaciones y actuaciones que adelanten los érganos de control
fiscal, sin perjuicio de las demas acciones a que pueda haber lugar por los mismos
hechos.

n. No permitir el acceso a la informacion en tiempo real por parte de la Contraloria
General de la Republica y demas érganos de control fiscal en las condiciones
previstas en la ley, o reportar o registrar datos e informaciones inexactas, en las
plataformas, bases de datos o sistemas de informacion.

0. El no fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacion favorable en los
procedimientos equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta,
durante dos (2) periodos fiscales consecutivos, bajo el entendido que se trate de un
mismo representante legal que haya actuado con dolo o culpa grave.

p. Las demas que defina la ley como conducta sancionable, en particular, la
reglamentacion expedida por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, por
medio de la cual se prescriban los métodos, la forma y los términos para la rendicion
de la cuenta y la presentacion de informes, reglamenta su revisién y se unifica su
informacion.

PARAGRAFO 1°. OTRAS CONDUCTAS. Segun el articulo 82 Ibidem tambien son
sancionables los titulares de los érganos de control fiscal, ante la renuencia en la
presentacion oportuna de las cuentas o informes, o su no presentacion por mas de tres (3)
periodos consecutivos o seis (6) no consecutivos dentro de un mismo periodo fiscal,
solicitaran ante las autoridades disciplinarias competentes adelantar el proceso disciplinario/ﬂ

para la remocion o la terminacién del contrato por justa causa del servidor publico, segun

fuere el caso y previo proceso disciplinario, cuando la mora o la renuencia hayan sido
sancionadas previamente con multas o suspension.
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PARAGRAFO 2°. DE LA RENUENCIA A SUMINISTRAR INFORMACION. El articulo 51
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece
para las personas particulares, sean estas naturales o juridicas, una sancion que puede ir
hasta cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la ocurrencia
de los hechos, cuando se trate de las conductas que alli se describen, observando el tramite
indicado.

La autoridad podra imponer multas sucesivas al renuente, en los términos del articulo 90
del mismo Cédigo.

ARTICULO 7°. SANCIONES. Dentro del procedimiento administrativo sancionatorio fiscal,
la Subcontraloria Departamental de Valle del Cauca, por expresa atribucién de la
Ordenanza 500 de 2018 podra imponer las siguientes sanciones, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 83 del Decreto Ley 403 de 2020 y demas normas que regulan la
materia,

1. Multa. Consiste en la imposicién del pago de una suma de dinero en moneda colombiana
desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados por el
sancionado para la época de los hechos. En caso de los particulares la sancidn se tasara
entre cinco (5) y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

El valor del salario diario se calculara de la divisién de su monto mensual entre treinta
(30) y debe certificarse por quien legalmente corresponda.

2. Suspension. Consiste en la orden de separacién temporal del cargo del servidor publico
sancionado, hasta por ciento ochenta (180) dias.

ARTICULO 8°. CRITERIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. Las sanciones por
las conductas sancionables descritas en los articulos 81 y 82 del Decreto Ley 403 de 2020
y las demas que la ley defina como sancionables, se impondran en el gjercicio del control y
la vigilancia fiscal sustentadas en conceptos de legalidad, tipicidad, antijuridicidad y
culpabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 del Decreto Ley 403 de 2020
y teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. Multa: Podra imponerse cuando los sujetos sancionables incurran en una o varias de las
conductas tipificadas a titulo de culpa o dolo en la norma citada, salvo en los casos en
que concurran los criterios para la imposicion de la sancidn de suspension.

2. Suspension: Sdlo procederd cuando la conducta en que incurra un servidor publico
pueda ser calificada a titulo de culpa grave o dolo y concurra una o varias de las
siguientes circunstancias:

a. Cuando el sujeto de control niegue la entrega de informacion o el acceso a la misma
0 a bases de datos en tiempo real donde este contenida, a pesar de que el
organismo de control la haya solicitado en por lo menos tres (3) ocasiones, para lo
cual se debera tener en cuenta los términos otorgados para la entrega de la
informacidn, las condiciones particulares, el volumen y la complejidad de la misma,
bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad.
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b. Cuando se evidencie la destruccidn u ocultamiento voluntario de informacion
requerida o la intimidacién a personal subordinado para la entrega de la misma.

c. Cuando se suministra informacion falsa o que no corresponda a la realidad, que
induzca a error al organismo de control fiscal correspondiente.

d. En todos los casos en que se reincida dentro de los dos (2) afios siguientes a la
fecha de imposicion de una sancién de multa por las mismas conductas.

e. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

ARTICULO 9°. GRADUACION DE LA SANCION. La graduacion de la sancion se realizara
de conformidad a lo establecido en el Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020, articulo
87 y en el articulo 50 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, atendiendo los criterios que alli se establecen, en cuanto resulten aplicables
y las normas que lo modifiquen o adicionen, atendiendo los criterios de necesidad,
razonabilidad y proporcionalidad.

PARAGRAFO 1°. Como criterio de tasacion de la multa, se tendra en cuenta la certificacion
previa que expida la dependencia competente de la entidad a la cual pertenece o pertenecio
el funcionario, en la cual se debe cuantificar el salario mensual devengado, de acuerdo con
los factores que constituyen el mismo.

) CAPITULOIII
TRAMITE ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

ARTICULO 10°. INICIO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL.
El proceso se iniciara:

a. De oficio.

b. Previa solicitud elevada por los jefes de las diferentes dependencias de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca en el ejercicio de sus funciones,
cuando se tenga conocimiento de un hecho o conducta que pueda dar lugar a la
imposicién de una sancion, segun las leyes y normas que regulan la materia.

c. A solicitud o informacion de cualquier persona

Las solicitudes deberan presentarse por escrito o via electrénica con sus correspondientes
soportes y de acuerdo con los requisitos previstos en el anexo instructivo previsto por el
procedimiento administrativo sancionatorio fiscal del sistema de gestion.

ARTICULO 11°. TRAMITE DEL PROCESO. El procedimiento se adelantara por la
Subcontraloria en primera instancia y en segunda instancia por el Contralor Departamental
del Valle del Cauca.

PARAGRAFO 1° Una vez verificado por la Subcontraloria que la solicitud como los soportes 2 !’

cumplen con los requisitos exigidos en el instructivo del procedimiento del sistema de

gestion, se comisiona al funcionario instructor encargado de dar inicio al procedimiento. Erbj/
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ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL”.
todo caso, el operador juridico cuenta con treinta (30) dias habiles para tomar la decision
de iniciar las averiguaciones preliminares o declarar la apertura o formulacion de cargos.

PARAGRAFO 2° Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la conducta, la
identificacion e individualizaciéon de los presuntos sujetos de sancién, si la falta es o no
constitutiva de falta sancionatoria o si se actué bajo el amparo de cualquiera de las causales
de exclusion de responsabilidad, se proferira auto debidamente motivado de averiguacion
preliminar, contemplado en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 3° Las averiguaciones preliminares son de caracter pre procesal y
facultativas, en la medida en que en ellas se desarrollan actuaciones que conduzcan a
determinar la existencia de los presupuestos necesarios para decretar el auto de apertura
y formulacién de cargos del proceso administrativo sancionatorio fiscal.

El auto por medio del cual se inician las averiguaciones preliminares sera comunicado al
interesado, a fin de que tenga conocimiento de las mismas y pueda ejercer su derecho a la
defensa.

Las averiguaciones preliminares tendran una duracién maxima de seis (6) meses al cabo
de los cuales se procedera:

a. A archivar las averiguaciones preliminares, mediante auto motivado, cuando del
analisis de los hechos se evidencie la caducidad de la accién sancionatoria o se
determine la inexistencia de una conducta que pueda ser objeto de sancion. Esta
decision sera comunicada a la institucion, a los sujetos procesales y a quien solicitd
el inicio de la misma. Contra ella no procede recurso alguno.

b. Proyectar el auto de apertura y/o formulacién de cargos.
ARTICULO 12° ETAPAS DEL PROCESO. Hacen parte de las etapas del proceso:

Apertura y formulaciéon de cargos

Descargos y solicitud de pruebas

Periodo probatorio

Traslado para alegatos de conclusion
Decisién de fondo y declaracién de ejecutoria.

Poo00W

ARTICULO 13° AUTO DE APERTURA Y FORMULACION DE CARGOS. Una vez se
adelante la etapa de averiguaciones preliminares, y se concluye el cumplimiento de los
presupuestos legales para formular cargos, se profiere un acto debidamente motivado,
declarando el cierre de las averiguaciones preliminares y la apertura del proceso Yy
formulacion de cargos.

El auto de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 del C.P.A.C.A." el auto debe contener
como minimo la siguiente informacién:

! Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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a. ldentificacién plena y cargo del servidor publico o particular, contra el cual se inicia
el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal.

b. Sefalamiento claro y preciso de los hechos que originan el procedimiento.

c. Las disposiciones legales presuntamente vulneradas, citando como fuentes segun
sea el caso, las causales descritas en las leyes y normas que regulan la materia y
en las que se pueda fundamentar.

d. Las sanciones que serian procedentes, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto
Ley 403 de 2020,

e. El derecho que le asiste al presunto responsable de presentar las explicaciones y
los descargos que considere pertinentes para hacer valer sus derechos, el plazo
que se le otorga para presentarlos, pedir o allegar las pruebas que considere
pertinente.

f. Los demas requisitos que se contengan en el anexo modelo de auto de apertura
aprobado por el sistema de gestion de calidad.

ARTICULO 14° NOTIFICACION DEL AUTO DE APERTURA Y FORMULACION DE
CARGOS. Este auto sera notificado personalmente al investigado de conformidad con lo
establecido en los articulos 67, 68 y 69 del C.P.A.C.A., indicando que:

a. Contra el auto no procede recurso alguno, segun el inciso segundo del articulo 47
del C.P.A.C.A.

b. Los investigados cuentan con un término de cinco (5) dias contados a partir del dia
siguiente a la fecha en que se produce la notificacién, para presentar descargos por
escrito o verbalmente, rendir diligencia de versién libre y solicitar o aportar las
pruebas que pretendan hacer valer. Mismas que en su oportunidad pueden ser
rechazadas con la debida motivacién, indicando las inconducentes, impertinentes,
las superfluas, indtiles o las practicadas ilegalmente. (Ley 2080 de 2021 articulo 3.)

Contra el acto que decide sobre la solicitud de pruebas no procede recurso alguno,
por expresa disposicién del articulo del articulo 40 del C.P.A.C.A. Ya que el
interesado cuenta con la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o
practicadas dentro de la actuacion, antes de dictar la decisién de fondo y sera
notificado por estado.

c. Las notificaciones que deban hacerse personalmente también podran efectuarse
con el envio de la providencia respectiva como mensaje de datos a la direccion
electrénica o sitio que suministre el interesado en que se realice la notificacion, sin
necesidad del envio de previa citacion o aviso fisico o virtual. Los anexos que deban
entregarse para un traslado se enviaran por el mismo medio.

La notificacién personal se entendera realizada una vez transcurridos dos dias
habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir
del dia siguiente al de la notificacion. (articulo 8 del Decreto 806 de junio 4 de 2020
en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica).

d. En el acto de notificacion se debera solicitar al implicado manifieste expresamente
su deseo de ser notificado por el medio electrénico contemplado en el numeral 15
del articulo 67 del C.P.A.C.A. y dejar constancia de su consentimiento.
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e. En el expediente mediante nota secretarial se dejara constancia de la fecha en que
se produce la notificacion respecto de cada sujeto procesal.

f.  Una vez transcurrido el término procesal conferido para la presentacién de los
descargos, se dejara constancia secretarial de su no presentacion, como medio de
control procesal para el operador juridico.

ARTICULO 15° PERIODO PROBATORIO. En el auto de apertura y formulacién de cargos
debe decretarse de oficio los medios de prueba que se pretenda hacer valer, precisando su
término de duracion, segun lo estipulado por el Ley 2080 del 25 de enero de 2021, articulo
5. Adicidnese un paragrafo al articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el término para la practica de
pruebas no sera mayor a diez (10) dias, si fueran tres (3) o0 mas investigados o se deban
practicar en el exterior podra ser hasta de treinta (30) dias. El traslado al investigado sera
por cinco (5) dias.

Los medios de prueba y su regulacién corresponden a los establecidos en los articulos 165
y siguientes del Cédigo General del Proceso.

PARAGRAFO 1° NOTIFICACION. La notificacién del auto por medio del cual se decretan
las pruebas de oficio o solicitadas o se niegan, sera notificado por estado de acuerdo con
lo previsto por el Decreto 806 de junio 4 de 2020 articulo 9 en el marco del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica. Notificacién por estado y traslados. Las
notificaciones por estado se fijaran virtualmente, con insercién de la providencia, y no sera
necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de
la providencia respectiva.

PARAGRAFO 2° COMISION PARA LA PRACTICA DE PRUEBAS. El Subcontralor podra
comisionar la practica de pruebas a otro operador juridico diferente del encargado de
sustanciar el expediente.

PARAGRAFO 3° En el expediente se dejara mediante constancia secretarial el cierre del
periodo probatorio.

ARTICULO 16° TRASLADO PARA LOS ALEGATOS DE CONCLUSION. Para garantizar
el debido proceso, el derecho a la defensa y a la contradiccion, una vez agotado y cerrado
el periodo probatorio, se corre traslado del expediente al investigado por cinco (5) dias para
que presente los alegatos de conclusién, como lo dispone la Ley 2080 del 25 de enero 2021
articulo 5. tiempo durante el cual el expediente quedara en el despacho a disposicion de
las partes. En los alegatos de conclusién no procede la solicitud de pruebas.

El traslado se notifica por estado segun lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2080 del 25
de enero de 2021.

ARTICULO 17° DECISION. Una vez concluye el término del traslado y dentro de los quince
(15) dias siguientes, el Subcontralor Departamental del Valle del Cauca debera proferir la
decision final en primera instancia.
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Sustentada en los informes, las pruebas reconocidas y practicadas y en los alegatos de
conclusién presentados, estudiados y analizados en su conjunto de manera integral, de
acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion racional de tal manera que se
evidencie el esclarecimiento de los hechos.

ARTICULO 18° CONTENIDO DE LA DECISION. El acto administrativo por medio del cual
se decida el proceso debera contener los requisitos establecidos en el articulo 49 del
C.P.ACA.

a. Laindividualizacion de la persona natural o juridica a sancionar.

b. El analisis de los hechos y pruebas con fundamento en los cuales se impone la
sancién.

c. Las normas infringidas con los hechos probados.

d. El sentido de la decision final de archivo o sancion y la correspondiente
fundamentacién.

ARTICULO 19° GRADUACION DE LA SANCION. Las sanciones dentro del proceso
administrativo sancionatorio fiscal, se graduaran de acuerdo con los siguientes criterios
fijados tanto en el articulo 50 del C.P.A.C.A. como por el articulo 83, 84 del Decreto Ley 403
de 2020 y las demas disposiciones especiales que regulen la materia:

PARAGRAFO 1° LAS MULTAS podran imponerse cuando los sujetos sancionables
incurran en una o varias de las conductas tipificadas a titulo de culpa o dolo en el Decreto
Ley 403 de 2020, salvo en los casos en que concurran los criterios para la imposicion de la
sancién de suspension.

PARAGRAFO 2° LA SUSPENSION, sélo procedera cuando la conducta en que incurra un
servidor publico pueda ser calificada como cometida a titulo de culpa grave o dolo y
concurra una o varias de las siguientes circunstancias:

a. Cuando el sujeto de control niegue la entrega de informacion o el acceso a la misma
0 a bases de datos en tiempo real donde este contenida, a pesar de que el
organismo de control la haya solicitado en por lo menos tres (3) ocasiones, para lo
cual se debera tener en cuenta los términos otorgados para la entrega de la
informacion, las condiciones particulares, el volumen y la complejidad de la misma,
bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

b. Cuando se evidencie la destruccion u ocultamiento voluntario de informacion
requerida o la intimidacion a personal subordinado para la entrega de la misma.

c. Cuando se suministra informacion falsa o que no corresponda a la realidad, que
induzca a error al organismo de control fiscal correspondiente.

d. En todos los casos en que se reincida dentro de los dos (2) afios siguientes a la
fecha de imposicion de una sancién de multa por las mismas conductas.

’

e. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. n}[;

PARAGRAFO 3° En el momento de imponer la sancién es preciso realizar la graduaciém/
de las mismas en cada caso conceto:
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a. Hacer el anadlisis de las circunstancias de tiempo, modo y lugar del caso en concreto.

b. La decisién de imposicién de multa o suspension no puede obedecer a criterios
arbitrarios, por lo que debe tener en cuenta conceptos tales como la justicia,
equidad, proporcionalidad y razonabilidad de la sancidn.

c. Lagraduacion debe obedecer también a la gravedad de la conducta del sancionado
y al grado de culpabilidad.

d. Elobjetivo de la facultad sancionatorio tiene como fin ulterior el ejercer su capacidad
de constrefir al infractor para el correcto y oportuno cumplimiento de las
obligaciones que tienen los sujetos de control fiscal.

ARTICULO 20° NOTIFICACION DE LA DECISION. El acto administrativo se notificara
conforme lo ordenan los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, Decreto 806 de
junio 4 de 2020 articulo 8 en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica.

La notificacion también se realiza con la utilizacion de los medios electronicos previo el
consentimiento escrito del sujeto procesal o por aquellos que haya solicitado expresamente.

ARTICULO 21° RECURSOS. Contra el acto que pone fin al procedimiento administrativo
sancionatorio, proceden los recursos de reposicion y/o en subsidio el de apelacion y queja,
que podran interponerse en los términos y requisitos previstos en la ley, en la diligencia de
notificacion o dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al momento en que aquella se
produzca, en las diferentes modalidades que contempla la ley, articulo 7 de la Ley 2080 del
25 de enero de 2021.

Los recursos de reposicién y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

La sancion decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados
a partir de la fecha de la ejecutoria.

ARTICULO 22° TERMINO PARA RESOLVER RECURSOS. El recurso de reposicion
debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su interposicion. Cuando se
interponga recurso de apelacion el funcionario competente lo concedera en el efecto
suspensivo y enviara el expediente al superior funcional o jerarquico segun el caso, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a su interposicién o a la Ultima notificacién del acto que
resuelve el recurso de reposicion, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién contra el acto administrativo que impone sancion debera ser
decidido, en un término de tres (3) meses contados a partir de su debida y oportuna
interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se
entenderan fallados a favor del recurrente.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la decisién que niega el recurso
de apelacion, se podré interponer y sustentar el recurso de queja. Si no se hiciere
«oportunamente, se rechazara.
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CAPITULO 1lI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 23° PAGO DE LA MULTA. Cuando se imponga una sancion de multa, el pago
debera realizarse dentro del mes siguiente a la ejecutoria del acto administrativo por medio
del cual se impone la multa.

El pago de la multa debe hacerse a favor de la cuenta que sefiale la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca. En cuyo caso, debera presentar el original del recibo
de consignacién que asi lo demuestre a la Tesoreria General de este 6rgano de control.

PARAGRAFO 1° De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 86 del Decreto Ley 403 de 2020,
las multas impuestas seran descontadas por los respectivos pagadores del salario
devengado por el sancionado, dentro de los limites establecidos en la ley.

En consecuencia, una vez requerido, el pagador girara el valor descontado de némina a la
cuenta que la Contraloria Departamental del Valle del Cauca establezca para tal fin.

PARAGRAFO 2° En todos los casos, la Tesoreria General de la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, informara a la Subcontraloria del respectivo pago, para su registro y la
expedicion del auto de archivo por pago.

PARAGRAFO 3° La Resolucién por medio de la cual se impone la multa prestara mérito
ejecutivo una vez se encuentre debidamente ejecutoriada.

Si el sancionado no paga el valor de la multa dentro del tiempo estipulado, se remitira la
documentacion pertinente a la Subdireccion Operativa para Jurisdiccion Coactiva, a fin de
que se inicie el Proceso Administrativo de Cobro Coactivo, segun lo dispuesto en las
disposiciones legales y reglamentarias que regulen la materia.

La sancion decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados
a partir de la fecha de su ejecutoria.

ARTICULO 24° CADUCIDAD DE LAS SANCIONES. De conformidad con lo previsto en el
articulo 52 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
la facultad que tiene esta Contraloria para imponer sanciones, caduca a los tres (3) afnos
de ocurrencia del hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro
del cual el acto administrativo que impone la sancion debe hacer sido expedido y notificado.

ARTICULO 25 REGISTRO DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS FISCALES. Los érganos
de control fiscal llevaran un registro publico de las sanciones administrativas fiscales
impuestas por esto, de conformidad con el articulo 85 del Decreto 403 de marzo 16 de 2020.

ARTICULO 26° ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en la
presente resolucion, se seguiran las disposiciones contempladas en el del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Decreto Ley 403 del 16 ,
de marzo de 2020, Ley 2080 del 25 de enero de 2021 y el Cédigo General del Proceso. (*
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ARTICULO 27° DISPOSICION TRANSITORIA. De conformidad con el articulo 624 del
Caodigo General del Proceso que modifico el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, los términos
que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que estuvieren iniciadas,
continuaran su tramite, rigiéndose por los preceptos aplicables al tiempo de su iniciacion,
las que no, se regiran por el presente reglamento.

ARTICULO 28 ° DEROGATORIA Y VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de su
publicacion y deroga todas las que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expedida en Santiago de Cali a los dieciséis (16) dias del mes de abril de dos mil veintiuno
(2021)

NOMBRE CARGO FIRMA
Proyecté: Nancy Stella Mejia Tascon y Helmer Forero Polo Profesionales Universitario
Revisé: Diego Garcia Becerra Subcontralor ‘é
Revis6: Claudia Johana Luna Giraldo Jefe Oficina Juridica ¢
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposicifines le vigentes
y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma. W\
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