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1. HECHOS RELEVANTES

Deficiencias en la administracion y manejo de los recursos del resguardo indigena,
debido a que pese a manejarse cuenta separada, los registros financieros no se
manejan en presupuesto independiente del municipio. Lo anterior afecta la
disponibilidad de los recursos, debido a que iniciando la vigencia 2009 el resguardo
indigena tenia a su favor un saldo en bancos de $ 5.147.120 el cual no fue adicionado
al presupuesto del resguardo, este sumado al saldo en bancos a diciembre 31 de 2009
por $ 9.628.873 da un total de $ 14.775.993 recursos que no se ejecutaron, dejandose
de cumplir con las actividades descritas en el convenio y por ende de satisfacer
necesidades de saneamiento Basico del resguardo indigena, pese a tenerse los
recursos.

No se ha suscrito el Convenio para la vigencia 2010, como lo establece la Ley 715 de
2001, lo que impide el acceso oportuno a los recursos girados por la Nacion para el
Resguardo Indigena.

No hay una politica de gestion ambiental, hecho que se constaté en la visita al
Resguardo donde persiste la problematica de la falta de agua potable para una parte de
la poblacion, asi como de pozos sépticos, inadecuado manejo de los residuos sélidos,
con quemas, generandose un riesgo de incendio de viviendas y foco para incendios
forestales. Se evidenciaron las mismas condiciones de deterioro estructural de las
viviendas y la falta de una Escuela en condiciones dignas, puesto que no cuentan con
las instalaciones adecuados, ni la dotacidon requerida.

No se evidenci6é gestién de la Administracion Municipal con proyectos especificos a la
poblacién indigena, puesto que no se ejecuté lo programado en el Plan de Desarrollo
2008-2011 como “Atencién a la poblacion indigena”.

Aspectos positivos:
Se evidencio presencia del municipio en cuanto a la Asistencia Técnica agropecuaria

orientada a mejoramiento de las técnicas de cultivos que conlleven en el tiempo, con el
trabajo concertado con la Comunidad Indigena, a la Seguridad Alimentaria.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

FERNANDO ESCOBAR ARROYAVE
Alcalde municipal

Ansermanuevo -Valle

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidon Politica, practico Auditoria con Enfoque
Integral modalidad Especial al Municipio de Ansermanuevo, a través de la evaluacién
de los principios de eficiencia y eficacia, con que administré los recursos del SGP
transferidos por la Nacion con destino al Resguardo Indigena, localizado en el
municipio, asi como la gestion municipal en la atencion integral de la comunidad
indigena.

Es responsabilidad de la Administracion Municipal, el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La evaluaciéon se llevdé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria (NIAS) y
con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos por la
Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de general aceptacion; por
lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que
el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el cumplimiento de las acciones correctivas propuestas por la
Administracion Municipal en el Plan de Mejoramiento sobre Resguardos indigenas,
suscrito en el 2009; los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados
en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Auxiliar para
Recursos Naturales y Medio Ambiente.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Para el proceso auditor, se tuvo como base el Plan de Mejoramiento suscrito por el
Municipio de Ansermanuevo, con la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
producto de la Auditoria especial ambiental sobre Resguardos Indigenas realizada en el
2009, en la cual se formularon observaciones y debieron presentar acciones correctivas
a implementar, con el propésito de subsanar y corregir cada uno de los hallazgos
administrativos negativos y observaciones formuladas en el respectivo informe de
auditoria. Otro de los insumos fue el informe de seguimiento al Plan de Mejoramiento
elaborado por la Oficina de Control Interno y presentado a la Comisién de Auditoria.

En desarrollo de la presente auditoria se estableci6 que de once (11) hallazgos
administrativos cumplieron de manera parcial diez (10) acciones y no cumplieron una
accion, situacion que lleva al Municipio de Ansermanuevo a obtener una calificacion del
45% de cumplimiento. Por tanto se iniciard proceso sancionatorio.

Se precisa que la totalidad de acciones correctivas suscritas en el Plan de mejoramiento
fue de doce (12), sin embargo debido a que durante el periodo del Plan, la
Administracion Municipal no efectué mejoramientos de Viviendas, la accién correctiva
inherente a este tema, no se evalud, por tanto no se contabilizé en la calificacién del
Plan, aclarando a la Administracion Municipal que dicha accién correctiva debe
implementarse en lo sucesivo.

No. de Descripcion Cumplimiento
Hallazgo

1 El municipio no manej6 en las vigencias 2007 y 2008 un | Parcial
presupuesto independiente para el registro y afectacion de los
proyectos establecido por el Resguardo Indigena

2 En la vigencia 2007 se ejecutan gastos de suministro e insumos | Parcial
agricolas y medicamentos sin que medie un contrato de
suministros, ademés no se soporta el gasto con las facturas,
actas de entrega y recibo de los bines y servicios por parte de la
Alcaldia y el Resguardo.

3 Los gastos evidenciados en las dos vigencias adolecen de los | Parcial
documentos previos legales establecidos en los estatutos de
presupuesto, solo se evidencia la orden de pago y el
comprobante de egreso, no estan soportados con actas de
recibo a satisfaccion del bien o servicio, por parte del resguardo

4 Deficiencias en los compromisos adquiridos en el Convenio 2008, | Parcial
debido a que lo realmente ejecutado difiere en cuantias, sin ser
ajustado debidamente, se observan diferencias entre los valores
registrados en los libros de bancos con los soportes de tesoreria

5 Los comprobantes de egreso aportados por tesoreria registran | Parcial
cuatro pagos al sefior Diego Lopez Niasa y cuatro pagos a
nombre de Luis Gonzalez Dregama, los cuales adolecen de
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No. de

Hallazgo

Descripcion

Cumplimiento

todos los soportes técnicos y financieros.

6

Se presentan dos versiones del convenio No.01 de 2008,
observandose diferencias en el valor total y en la clausula de
duracion, hecho que resta confiabilidad y demuestra falta de
control en la documentacion que se genera.

Parcial

Las propuestas presentadas por el contratista de la ejecucion
del convenio del 2008, son generales, no se definen actividades
a desarrollar, costos unitarios, igual situacién se evidencio en los
informes presentados como ejecucion, no se efectud por el
municipio un debido seguimiento y control a la correcta inversion
de los recursos de los contratos suscritos en el 2008,
limitandose a la elaboracién de un documento sin analisis de lo
realizado por el contratista

Parcial

Las inversiones efectuadas en el 2007 y 2008 no obedecieron
en su totalidad a lo pactado en los convenios, ni se orientaron a
los objetivos de los proyectos que los sustentaron, encaminados
al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en los
diferentes sectores involucrados

Parcial

En el Plan de Desarrollo 2008-2011, se tiene registrado un
proyecto en Grupos vulnerables, denominado “Atencién a la
poblacién Indigena”, sin embargo no fue posible identificar los
avances de éste en el 2008, acciones concretas desarrolladas,
los recursos destinados, fuente de financiacion

Parcial

10

En visita al Resguardo se observo que no poseen Escuela como
tal, en seguridad alimentaria no se cumplié el objetivo de
desarrollo agropecuario, no se pudo evidenciar el suministro y
siembra de semilla de frijol y maiz, compromiso del municipio a
través del contratista. La comunidad cuenta con planta de
tratamiento de agua, construida por CVC con cobertura solo del
57% de la poblacion, viviendas en mal estado estructural, solo el
57% cuenta con sistemas sépticos con el consiguiente riesgo a
la salud, disposicion de residuos soélidos a cielo abierto, después
de haber seleccionado el material organico, constituyéndose en
foco de contaminacion

No se cumplié

11

Presunto incumplimiento a los proyectos de mejoramiento de
vivienda en las vigencias 2007 y 2008 por $10.195.824 por
cuanto en visita de campo, no se evidenciaron mejoramientos
en ninguna de las viviendas, ni la entrega de los materiales
destinados para tal fin. Estos gastos fueron evidenciados
documentalmente comprobante de egreso 1951 por $6.489.600
y 2104 por $110.000. Para el 2008 contrato de prestacion
servicios 003 por $3.596.224 con comprobante de egreso 1544,
compra de materiales, transporte de éstos y acompafiamiento

No se califico*
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No. de Descripcion Cumplimiento
Hallazgo
12 Falta de asistencia técnica agropecuaria al Resguardo para el | Parcial

uso sostenible de los recursos naturales y la seguridad
alimentaria y no se evidencia la implementacion de una politica
municipal de gestion integral para la atencion de la poblacion
indigena, incluida la gestion ambiental, teniendo en cuenta el
grado de vulnerabilidad de este sector de la poblacion

*No se calificé por cuanto no hubo mejoramiento de vivienda en el 2009, para verificar la accion correctiva
propuesta en tal sentido

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
auditoria.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Como resultado de la Auditoria de seguimiento al Plan de Mejoramiento, se observa
gue ninguna de las acciones correctivas se cumplié en su totalidad, presentando
cumplimiento parcial en diez de ellas e incumplimiento en una accion correctiva. Se
observaron mejoras en la sustentacion documental, no obstante persisten deficiencias
en cuanto al seguimiento y la exigencia de propuestas e informes con todos los
requisitos técnicos. Hubo mayor presencia del municipio, a través de Asistencia técnica
agropecuaria durante el 2009, que aporté al mejoramiento de las técnicas de cultivo,
gestion que debe fortalecerse, a fin que se oriente a garantizar la seguridad alimentaria,
gue aun no tiene la comunidad indigena.

En la vigencia 2009 el municipio no implementd la accion correctiva de registrar los
proyectos del Resguardo indigena en presupuesto independiente, evidenciandose que
para la vigencia 2010 se desagregan los proyectos.

No se ha suscrito el Convenio de la vigencia 2010 con el Resguardo Indigena, lo que
dificulta la gestion oportuna y eficiente para la ejecucion de los recursos SGP-RI,
dirigidos, segun la Ley 715 de 2001, a la satisfaccion de las necesidades basicas en
salud, educacion, vivienda, desarrollo agropecuario y saneamiento basico.

Respecto a la participacién municipal con proyectos especificos a la poblacion indigena
no se evidencio ejecucion de lo programado en el Plan de Desarrollo 2008-2011 como
“Atencion a la poblacién indigena”, evidencidandose ademas que no hay una politica de
gestibn ambiental, hecho que se constatd en la visita al Resguardo donde persiste la
problematica de la falta de agua potable para una parte de la poblacién, asi como de
pozos sépticos, inadecuado manejo de los residuos solidos, con quemas en diferentes
puntos del Resguardo. Se evidenciaron las mismas condiciones de deterioro estructural
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de las viviendas y la falta de una Escuela en condiciones dignas, puesto que no cuentan
con las instalaciones adecuados, ni la dotacién requerida.

Se detalla a continuacion el resultado del seguimiento por cada accion correctiva:

Accion correctiva No.1: Se evidencio que los recursos para el Resguardo se encuentran
dentro del presupuesto del municipio como depdsitos provisionales, tanto en los
ingresos como en los gastos en una partida global denominada “SGP-Resguardo
Indigena”. Se observo que durante la vigencia 2009 se recibieron $23.114.958 y en los
gastos $13.486.085.

Accion correctiva No.2: Se evidencié que para la ejecucién de los gastos con recursos
del Resguardo indigena, se evidenciaron contratos y érdenes de prestacion de servicios
y solo en educacién se suscribi6 una orden de suministros por $1.147.120, sin
embargo en el sector Desarrollo agropecuario se adquirieron insumos agricolas y
demds, a través de un contrato de prestacién de servicios por $10.838.965. Dicho
contrato no esta firmado por el Resguardo Indigena, sin que se evidencie un proceso de
seleccién, no hay actas de entrega a la comunidad indigena, acta de liquidacién, pdliza,
ni se cumplio lo pactado en la clausula tercera sobre la forma de pago, cancelando en
un solo giro. Deficiente sustentacion de los gastos.

Accion correctiva No.3: Revisados todos los soportes aportados por la Administracion
por cada sector y proyecto, se encuentra que en el Sector Desarrollo Agropecuario, se
ejecutaron $10.838.965 a través del contrato de prestacion de servicios No.001 con el
objeto de dar apoyo, direccién, coordinacion y asesoria técnica en el cabildo indigena.
Se evidencié la orden de pago y comprobante de egreso, giro de un solo cheque por
$9.123.000, después que el municipio hace las deducciones de Ley. En esta cuenta no
se evidencian facturas ni actas de entrega o recibo a satisfaccion de los bienes y
servicios, como tampoco los certificados de disponibilidad y registro presupuestal. En
Sector salud, se evidenciaron pagos por $1.200.000 a través de las ordenes de
prestacion de servicios 001 y 002, tiene cuenta de cobro, orden de pago y comprobante
de egreso. No se evidencian los certificados de disponibilidad y registro presupuestal.
No hay actas de recibo de la comunidad indigena. Los contratos no estan firmados por
el resguardo.

En el Sector Educacién, se observaron gastos por $1.147.120 ejecutados a través de la
orden de suministro 001 por concepto de la compra de implementos educativos para
los nifios del resguardo, evidenciandose dos facturas sin fecha, ni firma de recibo, solo
se evidencia acta de recibo e informe de supervision por parte de la secretaria de salud,
mAas no se evidencian actas de entrega de estos elementos al resguardo indigena.

En el sector Vivienda: Pese a establecerse dentro del convenio, una inversion de
$4.700.000, éste no se ejecuto.
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Accion correctiva No.4: Revisado el convenio 001 de 2009 se observa que se incluyen 4
proyectos por un total de $24.686.085, no obstante en la ejecucion presupuestal 2009
estos proyectos no se encuentran registrados, se observa en el presupuesto de
ingresos registrado $23.114.958 en el rubro SGP-Resguardo indigena dentro de la
clasificacion del gasto denominado “Depdsitos provisionales”, asi mismo se ejecutan en
los gastos $13.486.085, es decir quedando $9.628.873 sin ejecutar. No se realiza la
totalidad de inversion en el sector educacion y no se ejecuta la inversion en vivienda.
Sin embargo, se evidencia en libro de bancos y extractos bancarios vigencia 2009,
donde se manejan los recursos del resguardo, una disponibilidad inicial de $5.147.120,
recursos que no fueron adicionados al presupuesto 2009 de resguardo indigena.

Accion correctiva No.5: Una vez revisados los contratos se observO que aun hay
deficiencias en los soportes financieros y técnicos, lo anterior sustentado en las
anteriores deficiencias ya mencionadas.

Accion correctiva No.6: Revisados los soportes de la ejecucion del convenio, se
observaron diferencias en los valores establecidos en éste, con relacién a lo realmente
ejecutado, sin que se evidencie modificaciones al mismo, asi como tampoco se
encuentra otrosi al mismo, donde se adicionen los saldos en bancos de vigencias
anteriores.

Accion correctiva No.7: Para verificar el cumplimiento de ésta, se reviso la orden de
prestacion de servicios N0.003 de 2009 y el contrato de prestacion de servicios No.001
de marzo de 2009 suscrito por nueve meses. Se observd que no existe una relacion de
actividades propuestas, por el contratista en el caso de la orden de prestacién de
servicios N0.003, ni un informe de lo realizado. En lo referente al contrato de prestacion
de servicios N0.001, se evidencia la propuesta, sin embargo carece de un cronograma
de actividades, costos unitarios, costos de mano de obra, especificaciones técnicas,
gue facilitaran su seguimiento de manera precisa, asi mismo las actas de supervision
no son de seguimiento que presente actividades concretas realizadas, lo contratado no
corresponde totalmente a lo previsto en el convenio.

Accion correctiva No.8: Revisado el Convenio No.01 de 2009, suscrito con el
Resguardo Indigena, estableciendo un comparativo entre lo pactado en éste y lo
realmente ejecutado en términos de recursos y proyectos, se observa que el convenio
se suscribio por $24.686,085, evidenciandose que en términos de recursos, se ejecutan
totalmente los del sector Salud por $1.500.000 y Desarrollo Agropecuario por
$10.838.965; por otra parte no se cumple en el caso del sector Vivienda -mejoramiento
de vivienda, proyectado por $4.700.000, en cuanto al Sector Educacion, que se
pactaron $7.647.120, se ejecutaron finalmente solo $1.147.120, por tanto no se cumple
lo pactado en el Convenio en términos de recursos. En términos de lo proyectado, no se
cumple lo propuesto para mejoramiento de vivienda, ni construccion Escuela —Sector

10
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Educacion. No obstante lo anterior, no se efectuaron modificaciones al Convenio,
debidamente soportadas.

Accion correctiva N0.9: Se evidencia que el municipio brindé durante el 2009 asistencia
técnica agropecuaria al Resguardo Indigena en el Sector Desarrollo Agropecuario a
través de contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion No.005 de febrero 2
de 2009, con empresa SEMCOL para diferentes actividades de la Administracion
municipal, asignando a una persona para esta labor. Esta asistencia técnica la
desarroll6 ademas del Resguardo a todo el municipio. EI municipio no aportd recursos
para alimentar el Convenio del Resguardo y no desarrollé el proyecto definido en el
Plan de Desarrollo 2008-2011 de “Atencidn integral a la poblacién indigena”, que fue la
deficiencia detectada en la Auditoria.

Accion correctiva No0.10: No se evidencidé gestion de la Administracion para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién indigena, mas alla de la asistencia
técnica agropecuaria. En visita al Resguardo se evidencia el mal estado de la escuela,
falta de dotacion de ésta, mobiliario existente en estado deplorable, que no tiene las
minimas condiciones que se requieren para albergar al estudiantado, hacinamiento. La
parte baja del resguardo no cuenta actualmente con agua potable, tomando a través de
manguera directamente de nacimiento. Se continla la deficiencia en cobertura de pozos
sépticos, los bajos recursos del SGP-RI, aun no les permite garantizar la seguridad
alimentaria. Se observaron quemas de basuras en cercanias de las viviendas, es decir
gue no se realiza manejo adecuado de los residuos soélidos.

Accion correctiva No.11: Debido a que en el 2009 no se ejecutd proyecto de
mejoramiento de vivienda, esta accion correctiva no se puede evaluar, asi mismo
debido a que sobre los mejoramientos de viviendas del 2007 y 2008 se determiné un
hallazgo fiscal que esta en Investigaciones Fiscales, Por ello esta accion correctiva no
se evalla, ni se contabiliza en la calificacion del Plan de mejoramiento.

Accion correctiva No.12: Consecuente con la accidn correctiva nueve, se evidencia que
se realizd asistencia técnica agropecuaria, no se dio cumplimiento respecto a la
realizacion de gestion ambiental para el Resguardo, reiterado en lo observado durante
la visita al Resguardo.

En desarrollo de la auditoria se determinaron las siguientes Observaciones:

1.- Los contratos de prestacion de servicios y ordenes de suministro no esta firmado
por el ordenador del gasto de estos recursos, es decir por el gobernador indigena. El
Municipio es el administrador y ejecutor de los recursos del resguardo.

2- Se observa desorden documental en el archivo y soportes de las actividades
ejecutadas con los recursos del SGP para resguardo indigena.

11
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3- La administraciéon Municipal y el resguardo indigena no ha tenido en cuenta las
recomendaciones de la oficina de control interno en cuanto al manejo y ejecucion de los
recursos del SGP Resguardo indigena.

4. Se evidencié en visita al Resguardo quemas de basuras y restos vegetales,
generandose un alto riesgo de incendio de viviendas y foco para incendios forestales,
ya que se observaron quemas en area de potrero.

RELACION DE HALLAZGOS

Las acciones de los hallazgos que cumplieron parcialmente o no cumplio, se dieron a
conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la auditoria, permitiendo
simultAneamente se ejerciera el derecho a la contradiccion, lo que se dejé evidenciado
en Acta de Visita Fiscal. Las respuestas de la Administracion fueron analizadas y se
incorpor6 en el informe, lo que se encontré debidamente soportado.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad continda con el Plan de Mejoramiento, con el fin de solucionar las
deficiencias presentadas durante el proceso auditor de seguimiento. Estas acciones
seran revisadas posteriormente durante un proceso de auditoria regular o seguimiento.
Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas sancionatorias del caso.

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor Departamental del Valle
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