ICOAMTEC

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

Regional

CERTIFICADO
150 9001

Certificado No. SC-3002-1

MODELO DE INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA MODALIDAD
REGULAR

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA
CON ENFOQUE INTEGRAL
Modalidad Regular

PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA - VALLE
VIGENCIAS 2005, 2006 Y 2007

CDVC-CACT-No 10
Octubre de 2008

Edificio de la Gobernacién: Pisos 5 y 6 Carrera 6* entre calles 9* y 10* -1-
Conmutador: 8881891 - 8822488 - 8880305 Fax: 8831099
E-mail: contactenos @contraloriavalledelcauca.gov.co
Web: www.contraloriavalledelcauca.gov.co




ICOAMTEC

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

Regional

CERTIFICADO
150 9001

Certificado No. SC-3002-1

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL

PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA

Contralor Departamental del Valle del Cauca Carlos Hernan Rodriguez Becerra
Contralor Auxiliar para Control Fiscal Lisandro Roldan Gonzalez
Contralor Auxiliar Respectivo Maria Fernanda Quintana Beltran
Equipo de auditoria:
Lider de Auditoria Maria Victoria Gil Lucio
Profesionales Onésimo Villamil
Ruth Felisa Casanova Bejarano
Tatiana Bedoya Diaz

José Alberto Duero
Carlos Arturo Garcia Trujillo

Edificio de la Gobernacién: Pisos 5 y 6 Carrera 6* entre calles 9* y 10* -2-
Conmutador: 8881891 - 8822488 - 8880305 Fax: 8831099
E-mail: contactenos @contraloriavalledelcauca.gov.co
Web: www.contraloriavalledelcauca.gov.co




— ICOAMTEC
=
o
. CONTRALORIA
3 DEPARTAMENTAL
o= DEL VALLE DEL CAUCA
CERTIFICADO
o
Certificado No. SC-3002-1
TABLA DE CONTENIDO
Pagina
1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO 4
2. DICTAMEN INTEGRAL 5
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 12
3.1. SEGUlMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 12
3.2. EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 12
3.3 EVALUACION LINEAS DE AUDITORIA 13
3.3.1 REVISIONQE LA CUENTA ] 13
3.3.2 EVALUACIQN DE LA GESTION 13
3.3.3. EVALUACION DEL PROCESO CONTABLE Y FINANCIERA 15
3.3.4. EVALUACION LEGALIDAD 21
4. ANEXOS 22
ANEXO 1. ESTADOS CONTABLES. 22
ANEXO 2. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS 25
Edificio de la Gobernacion: Pisos 5 y 6 Carrera 6° entre calles 9* y 10* -3-

Conmutador: 8881891 - 8822488 - 8880305 Fax: 8831099
E-mail: contactenos @contraloriavalledelcauca.gov.co
Web: www.contraloriavalledelcauca.gov.co




ICOAMTEC

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

Regional

CERTIFICADO
150 9001

Certificado No. SC-3002-1

1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

La Personeria Municipal de Tulua, a la fecha no ha sido objeto de auditoria por
parte de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, razén por la cual se
audita en la actualidad las vigencias 2005, 2006 y 2007.

El Plan de Accion de la entidad no detalla proyectos o actividades, indicadores,
metas ni financiacién, con lo que se comprometiera la entidad en una vigencia
determinada, fijacion de tiempos ni responsables.

La entidad no cuenta con un sistema de control interno acorde a lo establecido en
la ley 87 de 1993 y demas normas concordantes ni ha dado cumplimiento a la
implementacion del MECI-1000 conforme lo establecido en el Decreto 1599 de
2005 y demas normas al respecto. Lo anterior genera un alto riesgo en el manejo
administrativo, operativo y financiero, afectado el logro de los objetivos misionales.

La entidad no ha dado aplicacion a la ley 716 de 2001 de saneamiento de la
informacion contable en el sector publico, e incumple con los procedimientos
prescritos por la Contaduria General de la Nacion, con relacién a las cuentas del
activo, pasivo, patrimonio y de las cuentas de resultado, creando incertidumbre a
los estados financieros para las vigencias auditadas.
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2. DICTAMEN INTEGRAL CONSOLIDADO
Doctor:
HENRY OSOSRIO CARDENAS
Personero Municipal de
Tulua.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practic
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular a la Personeria
Municipal de Tulua, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestidén en las areas examinadas, el examen del
Balance General Consolidado a 31 de diciembre del afio 2005, a 31 de diciembre
del aflo 2006 y a 31 de diciembre del afno 2007.

Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social consolidado para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2005; entre el 1 de
enero y 31 de diciembre del afio 2006 y entre el 1 de enero y 31 de diciembre del
ano 2007. Dichos Estados Contables consolidados fueron examinados vy
comparados con los del aino anterior, los cuales fueron no fueron auditados por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La auditoria incluyd la
comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables. Asimismo, evalué el Sistema de Control Interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la Personeria Municipal, el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del valle del Cauca
consiste en producir un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el
fenecimiento de la cuenta, con fundamento: En el concepto sobre la gestion
adelantada por la administracion de la entidad en las areas auditadas y la opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Contables consolidados.
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El representante legal de la Personeria Municipal, rindié las cuentas anuales
consolidadas por las vigencias fiscales de los afios 2006 y 2007, dentro de los
plazos previstos en la Resolucién organica No.100.2802-22 de fecha 14 de
diciembre de 2006 y No. 100.2802-13 de fecha 05 de diciembre de 2007,
respectivamente.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con
las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y
ejecucién del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y
presentacién de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del
sistema de control interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento; los estudios
y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Contraloria Auxiliar para el Cercofis Tulua.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:
Se examinaron las siguientes lineas de la entidad:

Control Interno
Gestion
Financiero

Legalidad
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En la contratacion celebrada por la entidad, se examinaron la totalidad de los
contratos, que representan el 100% de contratos celebrados.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incorpor6 en el informe, lo que se encontré debidamente soportado.

DICTAMEN INTEGRAL

Con base en el Concepto sobre la Gestidn de las lineas auditadas y la Opinion
sobre los Estados Contables consolidados, la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, no Fenece las cuentas de la entidad por las vigencias fiscales
correspondientes a los afos 2005, 2006 y 2007.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
Concepto sobre Gestion y Resultados.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestion en las lineas auditadas, es Desfavorable,
como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la calificacion de 0,5,

resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacioén:

Consolidacion de la calificacion

MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION
CONCEPTO CALIFICACION

GESTION FINANCIERA (PRESPUESTAL)
GESTION CONTRACTUAL (LEGAL )
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
GESTION ADMINISTRATIVA
OPINION ESTADOS CONTABLES
CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PLAN DE DESARROLLO
TOTAL

Wo|[=|o|0|=(—

3/6 = 0,5 > Concepto Desfavorable
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El concepto sobre la gestiéon de la entidad para los anos 2005, 2006 y 2007, se
emiten por primera vez puesto que la entidad no habia sido auditada antes.

Gestion misional — Plan de Desarrollo

El Plan de Accién de la entidad no detalla proyectos y actividades, indicadores,
metas ni financiacién, con lo que se comprometiera la entidad en una vigencia
determinada, fijacion de tiempos ni responsables.

No se contd con plan financiero ni con plan de compras, que le permita a la
entidad empleados como herramienta administrativa de planeacién, programar
actividades y proyectar resultados.

No se implement6 el plan de capacitaciones ni el de bienestar social para los
funcionarios.

Gestion Presupuestal y financiera

La Personeria del Municipio de Tulua presenta falencias en la elaboracion de las
cuentas cero. Lo que con lleva a no tener un control sobre el presupuesto.

En el plan anual de caja no se incluyeron las modificaciones realizadas al
presupuesto.

Las transferencias realizadas a la Personeria Municipal fueron ejecutadas de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 10 de la ley 617 de 2000.

No se ha dado aplicacién a la ley 716 de 2001, con relacién a las cuentas del
activo, pasivo, patrimonio y de las cuentas de resultado para las vigencias en
mencion.

Revisado el balance general a 31 de diciembre de 2007 se evidencio que no se
han practicado los respectivos ajustes de algunas cuentas que en su gran mayoria
representan pagos efectuados a las obligaciones contraidas, incumpliendo con los
procedimientos prescritos en el Plan General de Contabilidad Publica vy
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sobreestimando los estados financieros. Sin embargo la actual administracidon
depuro y ajusto en un alto porcentaje dichas cuentas.

Gestion de Administracion del Talento Humano

La entidad ha realizado los pagos de nomina de acuerdo a la planta de personal
establecida.

La entidad no cont6 con un plan de capacitaciones para las tres vigencias que les
permita mitigar los efectos de la reestructuracion que sufrio, fortaleciendo el factor
humano que la conforma, mejorando las competencias laborales de los
funcionarios de la personeria municipal, ampliando su conocimiento, para
maximizar su rendimiento y para el cumplimiento de la mision institucional.

Evaluacion del cumplimiento y avance del plan de mejoramiento

La entidad no presento planes de mejoramiento en las vigencias 2005, 2006 y
2007 por cuanto no fueron auditadas por parte de la Contraloria Departamental.

Evaluacion del sistema de control interno

Se realiz6 la evaluacion y calificacion al sistema de control interno de la entidad
obteniendo una calificacién de 0.68 y criterio de inadecuado, determinando que la
entidad no cuenta con un sistema de control interno acorde a lo establecido en la
ley 87 de 1993 y demas normas concordantes.

De igual forma la entidad no ha dado cumplimiento a la implementaciéon del
MECI-1000 conforme lo establecido en el Decreto 1599 de 2005 y demas normas
al respecto.

En tal sentido la entidad esta expuesta a un alto riesgo en el manejo
administrativo, operativo y financiero lo cual impide el logro de los objetivos
misionales.
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Opinion sobre los Estados Contables

La opinién sobre los Estados Contables de la Personeria Municipal del municipio
de Tulua para los anos 2005, 2006 y 2007, presenta un comportamiento igual,
emitiéndose una opinidon razonable con salvedades con fundamento en las
siguientes consideraciones:

En el programa contable denominado FINANZAS PLUS los procesos del area
financiera (contabilidad, presupuesto y tesoreria) estan integrados o articulados
generando confianza en las operaciones que realiza la entidad. Sin embargo el
programa no cuenta con los mddulos de inventarios y némina.

La entidad no ha dado aplicacién a la ley 716 de 2001, Por la cual se expiden
normas para el saneamiento de la informacion contable, con relacién a las cuentas
del activo, pasivo, patrimonio y de las cuentas de resultado para las vigencias en
mencién

En la cuenta muebles y enseres no se encontraron los bienes muebles
plaqueteados, codificados, valorizados ni actualizados.

Las notas a los Estados Contables no permiten revelar la informacién adicional
necesaria sobre las transacciones, hechos y operaciones financieras de las
partidas reflejadas en los balances. Incumpliendo con los procedimientos
prescritos en el plan General de la Contabilidad Publica.

En el balance general a diciembre 31 de 2007 en la cuenta 2505, salarios y
prestaciones sociales se registra un aumento de $25.536.054 con relacién al ano
2006, evidenciandose que no se han practicado los respectivos ajustes de algunas
cuentas, incumpliendo con los procedimientos prescritos en el Plan General de
Contabilidad Publica y sobreestimando los estados financieros.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 19 hallazgos
administrativos, los cuales haran parte del Plan de Mejoramiento.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. ElI Plan de
Mejoramiento ajustado debe ser entregado a la Contraloria Auxiliar para el
Cercofis Tulua, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de
acuerdo con la Resolucion 100.28-0213 de diciembre 05 de 2007.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Los resultados de la auditoria deben obedecer a la siguiente estructura:
3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

No se realizé este seguimiento debido a que la entidad nunca habia sido sujeto de
auditoria, por lo que en la entidad no existe dicho plan.

3.2 EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La entidad no realizd auditorias operativas y administrativas en las vigencias
auditadas.

Se escogié una muestra de cuatro empleados de los cinco con que cuenta la
Personeria Municipal para la aplicacion de la encuesta referencial para la
evaluacién del sistema, la cual arroj6 una calificacién de 0.68 y una cualificacion
de inadecuado, ninguno de los subsistemas cuenta con la implementacion
establecida legalmente.

No se evidencié la implementacion del MECI — 1000 de 2005 de acuerdo al
Decreto 1599 de 2005 y demas normas concordantes.

Hubo falta de compromiso por parte de la alta direccién en los periodos anteriores,
para realizar la implementacion del sistema de control interno requerido para las
entidades del estado, incumpliendo lo establecido por la ley 87 de 1993, Decreto
1599 de 2005 y demas normas al respecto.

Lo anterior se observé en la falta de manuales de funciones, manuales de
procesos y procedimientos, manual de contratacién, establecimiento de politicas,
planes de compra, falta de planeacion estratégica, sistemas de control vy
evaluacién de la gestion y falta de indicadores.
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Hallazgo 1. Por lo anterior el equipo auditor determina que no hay implementado
un sistema de control interno confiable, en consecuencia, la entidad esta expuesta
a un alto riesgo en el manejo de sus recursos administrativos, operativos y
financieros, generando un impacto negativo en toda su estructura.

3.3 EVALUACION LINEAS DE AUDITORIA
3.3.1 REVISION DE LA CUENTA

La Personeria Municipal de Tulua no diligenci6 los formatos relacionado con las
cuentas cero ni los relacionados al control interno.

3.3.2. EVALUACIONDE LA GESTION

El informe de gestion correspondiente a la vigencia 2007 esta fechado en agosto
06 de 2007, por lo que nos quedamos sin saber cual fue la gestion en los meses
de agosto hasta diciembre del mismo afno; en el del 2006 se mencionan uno por
uno los oficios diligenciados durante todo el periodo, adicionalmente a unas
actividades; y el del 2005 corresponde al del 2004, por lo que tampoco se
evidencié el informe de gestidn de esta vigencia.

Hallazgo2. En ninguno de los tres informes (2005, 2006 y 2007) se encontraron
resultados cuantitativos de la gestion, es decir que no existen resultados que
reflejen en términos porcentuales la consecucion de las metas o que permitan
medir la cantidad de personas beneficiadas frente al total de la poblacién
relacionada con las diferentes funciones de la entidad.

PROGRAMAS Y PLANES

En el Plan de Desarrollo del municipio no se evidencid ningun programa, proyecto
0 meta, que involucre a la Personeria Municipal haciéndola responsable de su
cumplimiento, y que le permita tener los lineamientos y directrices para trabajar en
beneficio de la comunidad, con lo cual se puede afirmar que el plan de accion de
la entidad no es coherente con el plan de desarrollo del municipio.
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Hallazgo 3. El documento Plan de Accion no corresponde a los lineamientos
generalmente utilizados para la elaboracion y seguimiento al cumplimiento del
mismo. Este documento no es un instrumento gerencial de programacién y control
de la ejecuciéon anual de los proyectos y actividades que debe llevar a cabo la
entidad para dar cumplimiento a las estrategias y proyectos establecidos en el
Plan Estratégico del municipio.

El Plan de Accién, como herramienta eficaz de la gestion no detalla proyectos y
actividades, indicadores, metas ni financiacion, con lo que se comprometiera la
entidad en una vigencia determinada, fijacién de tiempos ni responsables.

Hallazgo 4. No cuentan con plan financiero ni con plan de compras, que le permita
a la entidad emplearlos como herramienta administrativa de planeacién y
programar actividades y proyectar resultados.

Hallazgo 5. La entidad no elaboré ni implementé el plan de capacitaciones ni el de
bienestar social para los funcionarios.

MANUALES

Hallazgo 6. EI Manual de Procesos y Procedimientos, adoptado mediante
resolucién No 066 de septiembre 15 de 2003 esta desactualizado respecto a la
reestructuracién que sufrié la personeria mediante el acuerdo No 15 de junio 18 de
2004.

No se encontrd el alcance ni la normatividad de cada proceso, describe las
actividades basicas que se convierten en procedimientos, lo cual no esta de
acuerdo con la metodologia aprobada para este fin, por el contrario los
procedimientos se describen a través de actividades, para las cuales debe existir
un responsable, el cual tampoco se observé en el mencionado documento, no se
observé la visién de la entidad conforme a las politicas, objetivos, directivas y
normas.

Hallazgo 7. No se evidencia el mapa de procesos de la entidad, los flujogramas
(diagramas de flujo) de los procesos ni los documentos anexos que hacen parte
de los mismos como lo son los formatos.
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Hallazgo 8. Las funciones de la personeria, los funcionarios y el personero,
descritas y aprobadas en el acuerdo No 15 de 2004, no constituyen un Manual de
Funciones, ya que no contienen toda la informaciéon que consolida y acredita tal
documento, ademas de no tener coherencia con el manual de procesos vy
procedimientos, los cuales deben tener relacion directa.

Hallazgo 9. La entidad confirmé que no se han celebrado convenios
interinstitucionales, lo que evidencia falta de gestién ante otros organismos, que
sirvan de apoyo a la gestiéon de la misma, buscando en todo momento el beneficio
de la comunidad y dado el hecho de la reduccion del presupuesto.

Hallazgo 10. No se ha implementado la Ley General de Archivo (Ley 594/00) en la
entidad, no hay evidencia de las tablas de retencion documental, los documentos
remitidos por la entidad, no muestran un consecutivo, ni la radicaciéon en la
ventanilla Unica para tal fin.

3.3.3 EVALUACION DEL PROCESO CONTABLE Y FINANCIERA

La evaluacion del area financiera correspondid al analisis presupuestal y a los
estados contables consolidados de las vigencias 2005, 2006 y 2007.

Evaluacion Estado del Tesoro:

CIERRE FISCAL PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA VIGENCIAS 2005, 2006, 2007
RECURSOS A INCORPORAR SIGUIENTE VIGENCIA
ESTADO DEL CUENTAS RECURSOS DE RECURSOS A
VIGENCIAS TESORO POR PAGAR TERCEROS INCORPORAR
2005 397.995 0 397.995 0
2006 278.061 0 278.061 0
2007 113.115 0 113.115 0

El cuadro nos muestra el resultado fiscal para las vigencias 2005, 2006 y 2007,
donde los recursos que fueron transferidos por la administracion municipal se
ejecutaron en su totalidad.
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Cierre Fiscal 2007

El informe Inicial dio un resultado de $94.668, posteriormente la entidad realizé los
ajustes correspondientes debido a la informacién incorrecta suministrada a la
Contraloria Departamental del Valle, en la cual no se tuvo en cuenta otros
descuentos de terceros por $94.668, una vez conciliados los saldos bancarios el
resultado real de la validacion del cierre fiscal a diciembre 31 de 2007 fue de $0

Evaluaciéon de cumplimiento Ley 617 de 2000

Para las vigencias 2005, 2006 y 2007, el Municipio se encuentra ubicado en
categoria tercera (3) lo que implica que su limite de gastos de funcionamiento del
sector central sea del 70%, a continuacion se hace una descripcion del
cumplimiento de la ley 617 teniendo en cuenta los limites de gastos establecidos
para la personeria:

EVALUACION TRANSFERENCIA A LA PERSONERIA MUNICIPAL
Articulo 10 ley 617/2000
MUNICIPIO DE TULUA TERCERA CATEGORIA
CONCEPTO 2007
S.M.M.L. de la VIGENCIA 2007 433.700
APORTES MAXIMOS (Ver Articulo 10 ley 617/2000) en S.M.M.L 350
VALOR APORTE MAXIMO ( en miles de pesos ) 151,795,000
Transferencia efectuada 151.795.000
Diferencia (Menor o Mayor transferencia efectuada ) 0

EVALUACION TRANSFERENCIA A LA PERSONERIA MUNICIPAL
Articulo 10 ley 617/2000
MUNICIPIO DE TULUA TERCERA CATEGORIA

CONCEPTO 2006
S.M.M.L. de la VIGENCIA 2006 408.000
APORTES MAXIMOS (Ver Articulo 10 ley 617/2000) en S.M.M.L 350
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VALOR APORTE MAXIMO ( en miles de pesos ) 142.800.000
Transferencia efectuada 142.800.000
Diferencia (Menor o Mayor transferencia efectuada ) 0

EVALUACION TRANSFERENCIA A LA PERSONERIA MUNICIPAL
Articulo 10 ley 617/2000
MUNICIPIO DE TULUA TERCERA CATEGORIA
CONCEPTO 2005
S.M.M.L. de la VIGENCIA 2005 381.500
APORTES MAXIMOS (Ver Articulo 10 ley 617/2000) en S.M.M.L 350
VALOR APORTE MAXIMO ( en miles de pesos ) 133.525.000
Transferencia efectuada 133.525.000
Diferencia (Menor o Mayor transferencia efectuada ) 0

Como se aprecia en los cuadros anteriores para las tres vigencias las
transferencias realizadas a la Personeria Municipal fueron ejecutadas de acuerdo
a lo estipulado en el articulo 10 de la ley 617 de 2000, sin superar el techo
presupuestal.

ESTADOS CONTABLES

Hallazgo 11. El area financiera para las vigencias en mencion ejecuté sus
operaciones mediante el programa contable denominado FINANZAS PLUS
evidenciandose que el programa no cuenta con los mddulos de inventarios y
ndémina, generando desconfianza e incertidumbre en las actividades y operaciones
financieras que realiza la entidad.

Hallazgo 12. La entidad no ha dado aplicacién a la ley 716 de 2001, Por la cual se
expiden normas para el saneamiento de la informacién contable en el sector
publico y se dictan disposiciones en materia tributaria y otras disposiciones, e
incumpliendo con los procedimientos prescritos por la Contaduria General de la
Nacion, con relacién a las cuentas del activo, pasivo, patrimonio y de las cuentas
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de resultado, creando incertidumbre a los estados financieros para las vigencias
en mencion.

La entidad no ha efectuado muchas veces los registros contables, prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

Hallazgo 13. En la cuenta muebles y enseres no se encontraron los bienes
muebles plaqueteados, codificados, valorizados ni actualizados, e incumpliendo
con los procedimientos prescritos por el Plan General de la contabilidad Publica,
generando incertidumbre al grupo de la propiedad planta y equipo afectando los
estados financieros.

Hallazgo 14. Las notas a los Estados Contables no permiten revelar la informacion
adicional necesaria sobre las transacciones, hechos y operaciones financieras de
las partidas reflejadas en los balances. Incumpliendo con los procedimientos
prescritos en el plan General de la Contabilidad Publica.

PASIVOS

Hallazgo 15. En el balance general a diciembre 31 de 2007 en la cuenta 2505,
salarios y prestaciones sociales se registra un aumento de $25.536.054 con
relacion al afo 2006, evidenciandose que no se han practicado los respectivos
ajustes de algunas cuentas que en su gran mayoria representan pagos efectuados
a las obligaciones contraidas, incumpliendo con los procedimientos prescritos en
el Plan General de Contabilidad Publica y sobreestimando los estados financieros.
No obstante es importante resaltar que la actual entidad depuro y ajusto en un alto
porcentaje dichas cuentas.

PATRIMONIO

Hallazgo 16. En el balance general a diciembre 31 de 2007 el patrimonio presenta
una disminucion de $35.516.813 con relacién a la vigencia 2006, evidenciandose
que no se han realizado los ajustes correspondientes e incumpliendo con los
procedimientos prescritos en el Plan General de la Contabilidad Publica,
generando incertidumbre a este grupo y afectando los estados financieros.
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CONTROL INTERNO CONTABLE

Se verifico la evaluacion del control interno contable para las vigencias 2005, 2006
y 2007 en todos sus componentes generales, activos, pasivos, patrimonio y
cuentas de resultado, encontrandose las siguientes deficiencias a saber:

La entidad no ha efectuado muchas veces los registros contables, prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

No se realiza periddicamente la toma fisica de inventarios.

Las notas a los estados contables no se ajustan a las normas técnicas del plan
general de la contabilidad.

No existen manual de sistemas y procedimientos contables

La entidad no ha dado aplicacion a la ley 716 de 2001, con relacién a las cuentas
del activo, pasivo, patrimonio y de las cuentas de resultado para las vigencias en
mencion.

La evaluacion del sistema de control interno contable para la vigencia 2005 y 2006
dio como puntaje 2,44 y para la restante vigencia 2,66 encontrandose en un nivel
INSUFICIENTE.

PRESUPUESTO

VIGENCIA 2005

Mediante acuerdo 024 de noviembre del 2004 se expidid el presupuesto de
municipio de Tulua donde estaba incluido el presupuesto de la Personeria
Municipal. Dicho presupuesto fue aforado en la suma de $133 millones.

El Personero Municipal mediante resolucion 002 de enero 3 del 2005 liquido el
presupuesto por el mismo valor.
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Hallazgo 17. El plan anual de caja fue realizado por doceavas partes las
modificaciones realizadas en el presupuesto no fueron incluidos en este plan.

Hallazgo 18. En la vigencia 2005 las afectaciones presupuestales no fueron
registradas en la contabilidad presupuestal de manera oportuna y correcta por no
llevarse las cuentas clase cero.

VIGENCIA 2006

Mediante acuerdo 026 de noviembre del 2005 se expidié el presupuesto del
municipio de Tulud donde estaba incluido el presupuesto de la personeria
municipal Dicho presupuesto fue aforado en la suma de $142,8 millones.

El Personero Municipal mediante resolucion 001 de enero 2 del 2006 liquido el
presupuesto por el mismo valor.

Revisadas las modificaciones al presupuesto, Estas se encontraron ajustadas de
acuerdo con el decreto 111 de 1996.

Hallazgo 19. Por otra parte verificado el plan anual de caja las modificaciones
realizadas al presupuesto no fueron incluidas en este plan.

En la vigencia 2006 las afectaciones presupuestales no fueron registradas en la
contabilidad presupuestal de manera oportuna y correcta por no llevarse las
cuentas clase cero. Lo que genera una falta de control en la ejecucion del
presupuesto

Por la naturaleza de esta entidad los gastos fueron registrados como de
funcionamiento, De igual forma, por ser el municipio de categoria tercera debio
realizar transferencias por valor de 350 salarios minimos legales mensuales, el
cual se cumplié.

Vigencia 2007
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Mediante acuerdo 026 de noviembre 30 del 2006 se expidi6 el presupuesto del
municipio de Tulud donde estaba incluido el presupuesto de la personeria
municipal Dicho presupuesto fue aforado en la suma de $151,7 millones.

El personero municipal mediante resolucion 001 de enero 2 del 2007 liquidé el
presupuesto por el mismo valor.

En esta vigencia se evidencio la implementacién de las cuentas clase cero, Los
certificados de disponibilidad presupuestal se realizaron en forma previa en
cumplimiento de la norma que asi lo establece decreto 111 de 1996.

3.3.4. EVALUACION LEGALIDAD

Evaluado y verificado el cumplimiento de la normatividad vigente en desarrollo de
la gestion y resultados en la ejecucion de la contratacion administrativa suscrita
por la Personeria, practicada a las vigencias 2005, 2006 y 2007 y teniendo en
cuenta los principios de transparencia y eficacia, se evidencio el cumplimiento de
las disposiciones legales en materia contractual no presentdndose hallazgos en
esta linea.

Los criterios de seleccion de la muestra se realizaron sobre la totalidad de los
contratos suscritos en el 2005, 2006 y 2007, sobre un porcentaje del 100%, por
tratarse de tres vigencias.
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4. ANEXOS
Doctor )
HENRY OSORIO CARDENAS
Personero Municipal
Tulua Valle

Asunto: Opinién Estados Contables vigencia 2005, 2006 y 2007

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practic
Auditoria a los Estados Financieros a la Personeria Municipal de Tulua, a través
del examen del Balance General a 31de diciembre de las vigencias 2005, 2006,
2007, el Estado de Actividad Financiera Econdmica y Social por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de las vigencias 2005, 2006,
2007; asi como la comprobacibn de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables y la evaluacion del Sistema de Control
Interno Contable.

La presentacion de los Estados Contables y la informacién analizada es
responsabilidad de la entidad, la de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, consiste en producir un informe en el cual se exprese una opinion sobre la
razonabilidad de dichos estados, asi como la Eficiencia y la Eficacia del Sistema
de Control Interno contable.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo a normas, politicas y procedimientos de
Auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle y la Resolucion
100-28.22.005- donde se implementa el Sistema de Gestiébn de Calidad,
compatibles con las de general aceptacién, por lo tanto requirié acorde con ellas,
de planeacién y ejecucién del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar la opinién y los conceptos expresados en el
informe. EI control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
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evidencias y documentos que soportan la Gestibn de la entidad; las cifras y
presentacién de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del sistema de
control interno contable.

Se detalla a continuacion cada una de las deficiencias encontradas las cuales
permiten opinar sobre la razonabilidad o no a los estados contables:

El area financiera para las vigencias 2005, 2006 y 2007 ejecuté sus operaciones
mediante el programa contable denominado FINANZAS PLUS evidenciandose
que los procesos del area financiera (contabilidad, presupuesto y tesoreria) estan
integrados o articulados generando confianza en las operaciones financieras que
realiza la entidad. No obstante el programa no cuenta con los mdédulos de
inventarios y némina.

La entidad no ha dado aplicacién a la ley 716 de 2001, Por la cual se expiden
normas para el saneamiento de la informacion contable, con relacién a las cuentas
del activo, pasivo, patrimonio y de las cuentas de resultado para las vigencias en
mencién

En la cuenta muebles y enseres no se encontraron los bienes muebles
plaqueteados, codificados, valorizados ni actualizados.

Las notas a los Estados Contables no permiten revelar la informacién adicional
necesaria sobre las transacciones, hechos y operaciones financieras de las
partidas reflejadas en los balances. Incumpliendo con los procedimientos
prescritos en el plan General de la Contabilidad Publica.

En el balance general a diciembre 31 de 2007 en la cuenta 2505, salarios y
prestaciones sociales se registra un aumento de $25.536.054 con relacién al afo
2006, evidenciandose que no se han practicado los respectivos ajustes de algunas
cuentas, incumpliendo con los procedimientos prescritos en el Plan General de
Contabilidad Publica y sobreestimando los estados financieros.
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La opinidn sobre los Estados Contables de la personeria municipal del municipio
de Tulua para el afno 2007, presenta un comportamiento igual, con relacién al ano
anterior, en el cual se emitié una opinién razonable con salvedades.

La opinidn sobre los Estados Contables de la personeria municipal del municipio
de Tulua para el afno 2006, presenta un comportamiento igual, con relacién al ano
anterior, en el cual se emitié una opinién razonable con salvedades.

La opinién sobre los Estados Contables de la personeria municipal del municipio

de Tulua para el afo 2005, presenta un comportamiento, en el cual se emite una
opinidn razonable con salvedades.

Atentamente,

ONESIMO VILLAMIL AGUIRRE
Tarjeta Profesional No. 119058-T
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CERTIFICADO
150 9001
Certificado No. SC-3002-1
CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
TIPO DE HALLAZGO
] DERECHO DE ] A DI P | FI _
No OBSERVACION AUDITORIA CONTRADICCION DE LA CONCLUSION AUDITORIA oM | sc E | S VALOR DANO
ENTIDAD AUDITADA N | C PATRIMONIAL
l. IP
AL | AL
revelar la informacién adicional necesaria sobre | observacion firme
las transacciones, hechos vy operaciones
financieras de las partidas reflejadas en los
balances. Incumpliendo con los procedimientos
prescritos en el plan General de la Contabilidad
Publica.
En el balance general a diciembre 31 de 2007 | La entidad no dio respuesta a la La observacion queda en
en la cuenta 2505, salarios y prestaciones | observacion firme
sociales se registra un aumento de $25.536.054
con relacion al afo 2006, evidenciandose que
15 | no se han practicado los respectivos ajustes de X
algunas cuentas, incumpliendo con los
procedimientos prescritos en el Plan General de
Contabilidad Publica y sobreestimando los
estados financieros.
En el balance general a diciembre 31 de 2007 el | La entidad no dio respuesta a la La observacion queda en
patrimonio presenta una disminucién de | observacion firme
$35.516.813 con relacion a la vigencia 2006,
16 | evidencidandose que no se han realizado los X
ajustes correspondientes e incumpliendo con los
procedimientos prescritos en el Plan General de
la Contabilidad Publica.
PRESUPUESTO

Edificio de la Gobernacion: Pisos 5 y 6 Carrera 6" entre calles 9* y 10*
Conmutador: 8881891 - 8822488 - 8880305

Fax: 8831099

E-mail: contactenos @contraloriavalledelcauca.gov.co
Web: www.contraloriavalledelcauca.gov.co
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El plan anual de caja fue realizado por doceavas | La entidad no dio respuesta a la La observacion queda en
17 partes las modificaciones realizadas en el | observacion firme X
presupuesto no fueron incluidos en este plan.
En la vigencia 2005 las afectaciones | La entidad no dio respuesta a la La observacion queda en
presupuestales no fueron registradas en la | observacion firme
18 | contabilidad presupuestal de manera oportuna y X
correcta por no llevarse las cuentas clase cero.
Por otra parte verificado el plan anual de caja | La entidad no dio respuesta a la La observacion queda en
19 las modificaciones realizadas al presupuesto no | observacion firme X
fueron incluidas en este plan.
TOTAL HALLAZGOS 19 0 0 0

Edificio de la Gobernacion: Pisos 5 y 6 Carrera 6" entre calles 9* y 10%

Conmutador: 8881891 - 8822488 - 8880305 Fax: 8831099
E-mail: contactenos @contraloriavalledelcauca.gov.co
Web: www.contraloriavalledelcauca.gov.co

-30 -




ICOMTEC

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

Regional

CERTIFICADO
150 9001

Certificado No. SC-3002-1

Edificio de la Gobernacién: Pisos 5 y 6 Carrera 6* entre calles 9* y 10* -1-
Conmutador: 8881891 - 8822488 - 8880305 Fax: 8831099
E-mail: contactenos @contraloriavalledelcauca.gov.co
Web: www.contraloriavalledelcauca.gov.co




