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1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle, en desarrollo de su funcion constitucional
y legal, y en cumplimiento de su Plan General de Auditorias, practico Auditoria con
Enfoque Integral a las Empresa Publicas de Florida, vigencias 2005, 2006 y 2007.

La Empresa Publica de Florida es una empresa industrial y comercial de Estado,
cuya actividad es la prestacion del servicio aseo.

En desarrollo del proceso auditor se evalud el Sistema de Control Interno y las
areas de Gestion, Financiera y Legalidad.

La seleccion de la entidad se efectud con base en la Matriz de Riesgos construida
por la Contraloria Auxiliar para el Cercofis Palmira y por problemas de la
administracion conocidos o potenciales ya identificados en auditorias anteriores.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la administracion, dentro del
desarrollo de la auditoria.

La Contraloria Departamental, espera que este informe contribuya al mejoramiento
continuo de la Entidad y con ello a una eficiente administracion de los recursos
publicos.
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2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca no practica auditoria con
Enfoque Integral a las Empresa Publicas de Florida, desde el 2005, afio en que se
audité el 2004.

La Empresa Publica de Florida no tiene implementada la oficina de control interno
ni ha delegado un funcionario que haga las veces, incumpliendo con la Ley 87 de
1993, generando un riesgo alto en la realizacion de sus procesos.

La Empresa Publica de Florida realizaba su disposicion final en el basuro a cielo
abierto del Municipio. El 16 de noviembre de 2007, dicho basuro fue clausurado
por la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC, por no cumplir
con las condiciones ambientales en su funcionamiento, ocasionando con esta
accion un impacto en las finanzas de la entidad por el incremento de los costos de
transporte, situacién que se detallara en el resultado de la auditoria.

La ausencia de gestion en el manejo de los recursos de la entidad, ha trascendido
en un deterioro del buen desempefio y funcionamiento de la misma. En la
actualidad la empresa contrata los servicios de recoleccion, transporte vy
disposicidn final, con terceros.

Se pretende en este informe ejercer advertencia respecto de estas actuaciones,
analizando que si en dos meses (noviembre — diciembre de 2007) contrataron
$35.403.642 y en los tres primeros meses de 2008 se contrataron $82.176.911,
por servicios de aseo; en toda una vigencia se incrementaran ostensiblemente sus
gastos de funcionamiento, afectando aun mas sus finanzas. Permanecer con el
mismo nivel en las fuentes de ingreso e incrementar sus egresos como se viene
observando vulnera la sostenibilidad de la empresa.

La Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico regula el
incremento de las tarifas de servicio para hacer las empresas prestadoras de
servicios, viables y sostenibles. Sin embargo las Empresas Publicas de Florida no
han dado aplicacion a dicha regulacién de tarifas. Ademas se han disminuido los
subsidios provenientes del Municipio y no son acordes con los analisis de los
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porcentajes que le corresponde subsidiar al Municipio. Y por ultimo no se maneja
un control a los recaudos efectuados por la EPSA de los servicios prestados.

Lo anterior infiere que las politicas aplicadas a la empresa y las situaciones
descritas reflejan negligencia de los diferentes actores que direccionan e
intervienen en el proceso, desencadenando una gestion desfavorable, que de no
ejecutar los ajustes inmediatos, se vaticina una empresa no viable

financieramente.
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2. DICTAMEN INTEGRAL

Fecha

Doctora

STELLA LILIAN HERNANDEZ HERRADA

Gerente

Empresa Publica de Florida
E.P.F.-E..C.E-E.S.P.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria con Enfoque Integral a la Empresa Publica de Florida a través de la
evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que administro
los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion, el examen del
Balance General a 31 de diciembre de 2005, 2006 y 2007, y el Estado de
Actividad Financiera, Econémica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2005, el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006 y
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007; la comprobacién de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion del
Sistema de Control interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de Ila informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle.
La responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la
Entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opiniéon sobre
la razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
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compatibles con los de general aceptacion; por lo tanto requirié, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestién de la Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

El informe contiene observaciones administrativas, financieras y legales que una
vez comunicadas por el equipo de auditoria, fueron corregidos o estan siendo
corregidos por la administracion.

Concepto sobre la Gestidon y los Resultados

La Empresa Publica de Florida no tiene implementada la oficina de control interno
ni ha delegado un funcionario que haga las veces, incumpliendo con la Ley 87 de
1993.

La entidad no presenta Planes de compras de las vigencias 2005, 2006 y 2007,
aprobados y ejecutados.

La E.P.F. no ha disehado indicadores de gestién que le permitan monitorear y
evaluar si los objetivos propuestos por la entidad se han alcanzado y en qué
grado.

La eficiencia laboral de la E.P.F. para el 2006 presenta un costo laboral de $41 por
tonelada de basura recogida. Para el 2007 este costo laboral asciende a $53 por
tonelada recogida de basura. Este incremento de 2007 con respecto del 2006
obedece al aumento de los gastos por servicios personales.

El costo mensual promedio de prestacion del servicio de aseo por usuario
correspondiente al 2007 es de $7.187 y el ingreso promedio mensual por la
prestacion del servicio de aseo por cada usuario en este mismo afio es de $5.418.

Observamos como los costos por prestacion del servicio de aseo superan los
ingresos de la entidad, agravando esta situacion a partir de noviembre 16 de 2007,
fecha en que se clausura el botadero municipal de Florida y se incrementan los
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costos por transporte al basuro de Navarro en Cali, sitio de disposicion final de los
residuos.

No se realiz6 el estudio de estructuracion de tarifas ordenado por las Resoluciones
151 de 2001 y 233 de 2002 de la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico, en las vigencias 2005 y 2006.

No fue aprobado por la Junta Directiva el estudio realizado de estructuracion de
tarifas ordenado por las Resoluciones 351 y 352 de 2005 de la Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, en la vigencia 2007.

Las transferencias que hace la Alcaldia al Fondo de Solidaridad y Redistribucion
de Ingresos, previamente aprobadas por el Concejo Municipal se realizan por un
valor inferior al que corresponde su calculo segun la E.P.F., a pesar que se
evidencian los oficios enviados por la Gerencia a la Alcaldia Municipal haciendo el
cobro pertinente de dichos subsidios.

INGRESOS CONSIGNADOS

CALCULO DE TRANSFERENCIAS
SEGUN LAE.P.F.

VIGENCIA 2005 40.000.000 348.780.160
VIGENCIA 2006 76.933.329 348.780.160
VIGENCIA 2007 157.958.702 381.650.379
TOTAL 274.892.031 1.079.210.699

La EPF no maneja ningun control sobre las cuentas por cobrar recaudadas por la
EPSA del servicio de aseo. Solo se limita a recibir lo transferido por la EPSA sin
conocer a cuanto ascienden dichas cuentas ni la clasificacion por edades de las
mismas. No se realiza interventoria a los convenios con la EPSA.

La E.P.F. no ha contratado la auditoria externa de gestion y resultado que ordena
el Articulo 51 de la Ley 142 de 1994, régimen de servicios publicos domiciliarios,
parcialmente modificado por la Ley 689 de 2001.

Los costos de los servicios de aseo de la E.P.F se reflejan desde el 2007 en el
estudio de metodologia tarifaria, segun las CRA 351 y 352, pero estos no se
reflejan en las tarifas de ventas.
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Vigilamos
Regional

El resultado generado por la encuesta de evaluacion de la calidad del servicio
actual, aplicada a 10 usuarios demuestra una deficiencia en el mismo.

La ausencia de gestién en el manejo de los recursos de la entidad, ha trascendido
en un deterioro del buen desempefio y funcionamiento de la misma. En la
actualidad la empresa contrata los servicios de recoleccion, transporte vy
disposicién final, con terceros. Se ejerce un control de advertencia respecto de
estas actuaciones, analizando que si en dos meses (noviembre — diciembre de
2007) contrataron $35.403.642 y en los tres primeros meses de 2008 se
contrataron $82.176.911, por servicios de aseo; en toda una vigencia se
incrementaran ostensiblemente sus gastos de funcionamiento, afectando aun mas
sus finanzas. Permanecer con el mismo nivel en las fuentes de ingreso e
incrementar sus egresos como se viene observando vulnera la sostenibilidad de la
empresa.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que en desarrollo de su
objeto, la Entidad ejecutd sus hechos y operaciones sin acatamiento de las
disposiciones que la regulan, no contd con un efectivo sistema de Control Interno y
reflejo un inadecuado manejo de los recursos puestos a su disposicion y no
empled en su administracion acertados criterios de economia, eficiencia vy
equidad, lo cual no le permiti6 cumplir con los planes, programas, metas y
objetivos propuestos.

Opinién sobre los Estados Contables

Las Empresas Publica de Florida no cuentan con una base de datos propia de la
entidad, donde se identifique el niumero de usuarios que reciben la prestacion
del servicio de aseo, deudores morosos, Creando incertidumbre en el recaudo
generado por la prestacion del servicio.

La entidad no maneja documentos soportes como recibos de caja, boletines
diarios 0 mensuales para respaldar sus registros contables.

10
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En el auxiliar de bancos de 2005 se evidencio una diferencia de $15.121.888 en
la cuenta corriente No. 858-6 banco de Bogota frente al balance de
comprobacion. Generando incertidumbre en los estados financieros.

En el 2006 en la misma cuenta corriente No. 858-6 del Banco de Bogota el saldo
de los auxiliares difiere del saldo del balance de comprobacion en  $17.530.363.
Generando incertidumbre en los estados financieros.

En el 2007 el auxiliar de bancos cuentas corriente No. 858-6 banco de Bogota
presentd saldo en cero, la conciliacion bancaria la realizan con -$40,683.954.48
como saldo en libros de bancos, contradiciéndose con la realidad del saldo en
libros. Creando incertidumbre en los estados financieros.

Durante las vigencias en estudio la entidad no realizé las respectivas provisiones
como resultado de incobrabilidad bajo los factores de antiguedad e incumplimiento
de los usuarios.

En el 2005, 2006 y 2007 no se evidencid la aplicacién de la cuenta de inventarios.

En la cuenta de la clase Activo, grupo 16 Propiedad Planta y Equipo, cuenta 1675
Equipo de Transporte, no se evidencio el reconocimiento del gasto o costo de la
depreciacion durante las vigencias de 2006 y 2007.

El inventario de muebles enseres y equipo de oficina no se encuentra valorado e
identificado con numero de inventario

Durante las vigencias 2005 al 2007, la entidad no ha podido responder con la
obligacion de consignar las cesantias de sus funcionarios a los respectivos fondos,
lo que viene generando un incremento en la carga prestacional la que se hace
cada dias menos amortizable. Presentandose un déficit sin capacidad de pago y
fuente de financiacién.

11
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La entidad en las vigencias en estudio no ha realizado el calculo de los pasivos
pensionales.

En la cuenta obligaciones Financiera de 2007 se reporta un su sobregiro por
$36.690.498.05, no se evidencid soportes contables, y este difiere en
$3.993.456.43, con relacién al sobregiro que se registro en la cuenta corriente
No0.314-040858-6 banco de Bogota por $40.683.954.48, lo que genera
incertidumbre en los estados financieros.

En nuestra opinion por lo expresado en los parrafos anteriores, los Estados
contables NO presentan razonablemente en todo aspecto significativo la situacién
financiera de la entidad por los afios terminados al 31 de diciembre de 2005,2006
y 2007 y los resultados de sus operaciones flujos de efectivos por los periodos
que termin6é en estas fechas de conformidad con la normas de contabilidad
generalmente aceptadas por la Contaduria General de la Nacion y principios de
contabilidad.

OPINION SOBRE
VIGENCIA LOS ESTADOS
CONTABLES
2005 Negativa
2006 Negativa
2007 Negativa

Consolidacién de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 60 hallazgos
administrativos, de los cuales son disciplinarios 11 y 1 fiscal por $4.500.000.

Fenecimiento
De conformidad con lo establecido en la Resolucién Reglamentaria 100 28 02. 13

de diciembre 05 de 2007 de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, la

12
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Cuenta, correspondiente a las vigencias 2005, 2006 y 2007, no se fenece por
cuanto el concepto sobre la gestion teniendo en cuenta los principios de eficiencia,
equidad y eficacia es desfavorable, la opinion sobre los estados contables es
negativa y no tienen implementada la oficina de control interno ni se ha delegado
un funcionario que haga las veces, incumpliendo con la Ley 87 de 1993.

Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la Institucién debe disefiar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento
que debe ser remitido a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, a través
del Sistema de Informacion de rendicion de la Contraloria del Valle del Cauca,
dentro de los quince dias siguientes al recibo de este informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se
implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su
ejecucion.

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor Departamental del Valle del Cauca.

13
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 RESULTADO DEL SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Evaluado el plan de mejoramiento presentado por la Entidad, suscrito en el 2005 y
correspondiente a la vigencia auditada 2004, se encontré un cumplimiento parcial
del 86%, las acciones no cumplidas fueron:

No existe oficina de Control Interno.

La entidad no ha implementado el sistema de control interno.

4.2 EVALUACION Y CALIFICACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El articulo trigésimo primero de los estatutos de la empresa estipula en relacion
con el control interno “el control interno de la EPF —ESP se ceiiira a lo dispuesto
por lo establecido en la ley 87 y la ley 142 de 1994” En este orden de ideas la
empresa estaba en la obligacién de implementar la oficina de control interno o
encargar a un funcionario de esas funciones, situacion esta que no fue realizada
por la alta gerencia incumpliendo la ley 87 de 1993 la cual quedo evidenciada
dentro del proceso auditor.

4.2.1 Avance de Implementacion del MECI

Con relacion al compromiso de la alta direccion se encuentra plasmado en el acta
001 de noviembre 5 del 2007, acta que no tiene validez porque no se encuentra
firmada por el representante legal.

Adopcidn del equipo MECI: Se encuentra una resolucion sin numero de noviembre

7 del 2007, pero de igual forma esta no esta firmada por el representante legal, lo
cual no tiene validez juridica.

14
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Designacion del directivo responsable de la implementacion: No se encontré acto
administrativo donde se designe el directivo responsable de la implementacion.

Integrantes del comité de coordinacién de control interno (directivos primer nivel):
No se encontré acto administrativo de conformacion del comité.

Organizacion del equipo de trabajo institucional integrantes equipo MECI: No se
encontrd acto administrativo de conformacion del equipo MECI.

Sensibilizacién, socializacion y capacitacion equipo meci: se observa que no se ha
realizado la sensibilizacion, socializacion y capacitacion sobre el meci

Elaboracion del auto diagnostico y definicion de niveles de implementacion: No se
encontro el auto diagnostico.

Plan de trabajo: No existe plan de trabajo

A pesar de haberse contratado la implementacion del meci segun contrato 032-7
del 2007 no se encontré un meci en desarrollo

4.3 EVALUACION POR LINEAS DE AUDITORIA

4.3.1 Gestion

En cumplimiento del Decreto 1713 de 2002, la Alcaldia Municipal de Florida
elabora el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos en el afio 2006.

La entidad no presenta Planes de compras de las vigencias 2005, 2006 y 2007,
aprobados y ejecutados.

Indicadores de Gestion:

15
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La E.P.F. no ha disefado indicadores de gestion que le permitan monitorear y
evaluar si los objetivos propuestos por la entidad se han alcanzado y en qué
grado.

Para efectos de realizar la evaluacién de esta linea en el proceso auditor, se
aplicaron algunos indicadores expresados en la resolucion No. 12 de 1995 de la
Comision de regulacién de agua potable y saneamiento basico CRA. Para obtener
los datos necesarios de las variables empleadas se utilizé la informacién contenida
en el PGIR, actualizado en el 2006 y en el estudio de estructuracion de tarifas de
las resoluciones 351 y 352 de la CRA realizado en el 2007. Se determinaron los
siguientes resultados:

La cobertura en servicio de aseo para la cabecera municipal es del 100% y para la
zona rural es del 75%, puesto que se realiza en los corregimientos planos de San
Antonio, Chococito, Tarragona, El Llanito, EI Tamboral y El Pedregal, en los
corregimientos altos no se presta el servicio.

La eficiencia laboral de la E.P.F. para el 2006 presenta un costo laboral de $41 por
tonelada de basura recogida. Para el 2007 este costo laboral asciende a $53 por
tonelada recogida de basura. Este incremento de 2007 con respecto del 2006
obedece al aumento de los gastos por servicios personales.

Se realizd un analisis comparativo entre el costo general del servicio de aseo y el
ingreso de la E.P.F. por conceptos de recaudo de facturacion y subsidios. El costo
mensual de prestacion del servicio 2007 es de $77.351.457; el ingreso mensual
2007 por recaudo de facturas y subsidios es de $58.310.733.

El costo mensual promedio de prestacion del servicio de aseo por usuario
correspondiente al 2007 es de $7.187 y el ingreso promedio mensual por la
prestacion del servicio de aseo por cada usuario en este mismo afio es de $5.418.

Observamos como los costos por prestacion del servicio de aseo superan los
ingresos de la entidad, agravando esta situacion a partir de noviembre 16 de 2007,
fecha en que se clausura el botadero municipal de Florida y se incrementan los
costos por transporte al basuro de Navarro en Cali, sitio de disposicion final de los
residuos.

Algunos indicadores se aplicaron solo a las vigencias 2006 y/o 2007 por la
disponibilidad de la informacion por parte de la E.P.F.

16
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Estudio de estructuracion de tarifas:

Durante la vigencia 2005, se habia pactado con la Junta Directiva, un plan de
transicion con aumentos periodicos a la tarifa, la Junta Directiva de la EPF acordd
realizar un solo aumento para el aino 2005 con el fin de aminorar el impacto que se
pudiera causar a los usuarios del servicio de aseo. Asi las cosas, el incremento
para esta vigencia, se realizan presuntamente por fuera de la normatividad
estipulada por las Resoluciones Nos. 151 de 2001 y 233 de 2002 de la Comisién
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Durante la vigencia 2006 no se realizd incremento en las tarifas de servicios.
Reincidiendo para esta vigencia en la presunta no aplicacién de las Resoluciones
Nos. 151 de 2001 y 233 de 2002 de la Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico.

Durante la vigencia 2007, se elaboré un estudio técnico para el incremento de las
tarifas de servicio de aseo pero no se le dio aplicacién porque la Junta Directiva no
lo aprobd, y procedio a realizar una exposicion de motivos ante la CRA, para no
aplicar dichas tarifas. No se evidencia en el proceso auditor cual fue la respuesta
de la CRA pero el incremento que se utilizé en las tarifas fue de 6.33%,
incurriendo para el 2007 en la presunta no aplicacion de la estructuracién de
tarifas ordenado por las Resoluciones 351 y 352 de 2005 de la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Es claro que el procedimiento de estructuracion de tarifas regulado por la
Comision de Regulacion de Agua potable y saneamiento basico debe presentarse
a la Junta Directiva para su estudio y aprobacion, quienes posteriormente deben
socializar dichas tarifas. EI Gerente por su parte da aplicacién a las tarifas
aprobadas apropiandolas en el presupuesto para la siguiente vigencia.

Subsidios provenientes de la Alcaldia:

Las transferencias provenientes de la Alcaldia de Florida por las vigencias 2005,
2006 y 2007 han presentado las siguientes cifras:
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INGRESOS CONSIGNADOS CALCULO DE TRANSFERENCIAS
SEGUN LA E.P.F.

VIGENCIA 2005 40.000.000 348.780.160

VIGENCIA 2006 76.933.329 348.780.160

VIGENCIA 2007 157.958.702 381.650.379

TOTAL 274.892.031 1.079.210.699

El anterior analisis demuestra que las transferencias que hace la Alcaldia al Fondo
de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos, previamente aprobadas por el
Concejo Municipal se realizan por un valor inferior al que corresponde su calculo
segun la E.P.F. Se evidencian los oficios enviados por la Gerencia a la Alcaldia
Municipal haciendo el cobro pertinente de dichos subsidios.

Recaudo a través de la facturacion de EPSA:
Los recaudos efectuados a través de la facturacion de la EPSA representan una

de las fuentes de ingresos y tuvieron un comportamiento, como a continuacién se
presenta:

VIGENCIA 2005 VIGENCIA 2006 VIGENCIA 2007

471.078.687 530.298.078 564.762.842

Segun indagacion se observa, que las EPF no manejan ningun control sobre las
cuentas por cobrar por este concepto. Solo se limitan a recibir lo transferido por la
EPSA sin conocer a cuanto ascienden dichas cuentas ni la clasificacion por
edades de las mismas.

No se realiza interventoria a los convenios con la EPSA ni tampoco alguna clase
de liquidacion a los contratos.

Advertencia:

La Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico regula el
incremento de las tarifas de servicio para hacer las empresas prestadoras de
servicios, viables y sostenibles. Sin embargo las Empresas Publicas de Florida no
han dado aplicacion a dicha regulacién de tarifas. Ademas se han disminuido los
subsidios provenientes del Municipio y no son acordes con los analisis de los
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porcentajes que le corresponde subsidiar al Municipio. Y por ultimo no se maneja
un control a los recaudos efectuados por la EPSA de los servicios prestados.

Lo anterior infiere que las politicas aplicadas a la empresa y las situaciones
descritas reflejan negligencia de los diferentes actores que direccionan e
intervienen en el proceso, desencadenando una gestion desfavorable, que de no
ejecutar los ajustes inmediatos, se vaticina una empresa no viable a futuro en su
sostenimiento.

La ausencia de gestién en el manejo de los recursos de la entidad, ha trascendido
en un deterioro del buen desempefio y funcionamiento de la misma, viéndose la
E.P.F. avocada a contratar los servicios de recoleccion, transporte y disposicion
final, con terceros. Se pretende en este informe ejercer un control de advertencia
respecto de estas actuaciones, analizando que si en dos meses (noviembre —
diciembre de 2007) contrataron $35.403.642 y en los tres primeros meses de 2008
se contrataron $82.176.911, por servicios de aseo; en toda una vigencia se
incrementaran ostensiblemente sus gastos de funcionamiento, afectando aun mas
sus finanzas. Permanecer con ese nivel en las fuentes de ingreso e incrementar
Sus egresos como se viene observando vulnera la sostenibilidad de la empresa.

Auditoria externa:

La E.P.F. no ha contratado la auditoria externa de gestion y resultado que ordena
el Articulo 51 de la Ley 142 de 1994, régimen de servicios publicos domiciliarios,
parcialmente modificado por la Ley 689 de 2001, que ademas esgrime unas
condiciones especiales para pedir permiso ante la Superintendencia de servicios
publicos para no contratar dicha auditoria externa. Esta misma Ley en su
paragrafo 2°, menciona cuando los municipios pueden delegar las funciones de
auditoria externa en cabeza del Jefe de la Oficina de Control Interno del municipio.
La E.P.F. transgrede presuntamente las normas sefaladas en este parrafo.

Calculo de contribucion:

Referente al sistema de solidaridad en el que los estratos altos subsidian a los
bajos, el municipio posee estratos 1, 2 y 3 que deben ser subsidiados por el
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Industrial, Comercial y Especial pero este calculo de contribuciéon no se aplica en
el municipio.

Quejas.

Se evidencia un registro de quejas por las vigencias 2006 y 2007, pero no se
manifiesta en dicho registro cual fue el tramite y las respuestas que se dieron o si
solamente se recepcionaron. Estas quejas hacen referencia a la calidad del
servicio, reiterando que no pasa periédicamente el carro recolector, que a veces
pasa muy rapido y no recoge los residuos y que cuando se caen de la volqueta se
dejan regados en las calles.

Actividades complementarias del servicio de aseo:

La E.P.F. no cuenta con la prestacion de servicio de actividades complementarias
como corte de césped, poda de arboles ubicados en las vias y areas publicas,
lavado de estas areas, tratamiento y aprovechamiento.

Costos:

Los costos de los servicios de aseo de la E.P.F se reflejan desde el 2007 en el
estudio de metodologia tarifaria, segun las CRA 351 y 352, pero estos no se
reflejan en las tarifas de ventas.

Encuestas:

Se aplicaron diez encuestas a los usuarios del servicio de aseo de diferentes
sectores del municipio, arrojando como resultado:

Cinco usuarios calificaron como bueno el servicio de recoleccion de residuos, dos
regular y tres malo.

Tres usuarios calificaron como bueno el servicio de transporte de residuos, cinco
regular y dos malo.
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Siete usuarios manifestaron que reciben el servicio 2 veces a la semana y tres
dicen que 3 veces a la semana excepto cuando hay festivos porque no pasan.

Solo el 50% de los encuestados catalogan el servicio de recoleccidon como bueno
y el 30%, catalogan el servicio de transporte de residuos como bueno.

El 70% manifiestan que sus residuos son recogidos 2 veces a la semana, cuando
el servicio se pacto para ser recogido 3 veces a la semana.

El impacto generado por esta pequefia encuesta demuestra una falta de calidad
en el servicio actualmente.

4.3.2 Financiera

Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable vigencias 2005, 2006 y 2007.
En Control Interno Contable se evidencio lo siguiente:

El archivo contable presenta dificultad para su ubicacion fisica y oportuna.

No se realizd circularizacién entre los usuarios que reciben la prestacion del
servicio de aseo Vs., quienes efectuan los pagos.

En el area financiera, no existi6 control Interno por tal razén no se realizaron
auditorias como medidas de control y toma de decisiones de la alta gerencia.

No existen politicas y medidas de control en el recaudo de la prestacion del
servicio de Aseo.

El puntaje del sistema de control interno contable fue de 2.91 con una
interpretacion insuficiente, evidenciandose que en los puntos especificos, area
del activo, pasivo y patrimonio alcanzé una interpretacion Insuficiente, poniendo
en alerta al area financiera.
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Estados Financieros
Durante el proceso de ejecucion se realizd seguimiento bajo una muestra

selectivamente a los Activos, Pasivos, Patrimonio y Presupuesto en las cuentas
mas relevante se observé lo siguientes.

EMPRESAS PUBLICA DE FLORIDA VALLE

ESTADOS FINANCIEROS 2005, 2006 Y 2007 Miles de Pesos
Codi Cuenta 2005 % 2006 % 2007 %

odi -

Activos

Corriente 97415 | 59 | 110.960 | 33 79.276 | 27
11 Efectivo 50.274 | 30 25960 | 8 500| O
14 Deudores 47141 | 29 85.000 | 26 78.776 | 27

No Corriente 67.970 | 41 | 221534 | 67 | 215.679| 73
16 Propi Plan y Equipo 67.970 | 41 221.534 | 67 | 215679 | 73

Total Activos 165.385 | 100 | 332.494 | 100 | 294.955 | 100

PASIVOS

Corrientes 53.838 | 100 | 201.963 | 100 | 179.073 | 100
22 | Deuda Publica - - 100.100 | 50 42.373 | 24
23 | Obligaciones Fras. - - - - 36.690 | 20
24 | Cuentas Por Pagar 26.078 | 48 10.230 | 5 - -
25 | Obligac. Labor y Seguridad Social. 26.665 | 50 90.372 | 45 | 100.010 | 56
29 | Otros Pasivos 1.095 2 1.261 1 - -

Total Pasivos 53.838 | 100 | 201.963 | 100 | 179.073 | 100

Patrimonio 111.547 | 100 | 130.531 | 100 | 115.882 | 100
32 Patrimonio Institucional 111.547 | 100 | 130.531 | 100 | 115.882 | 100

Total Pasivos y Patrimonio 165.385 332.494 294.955

Fuente: Estados Financieros 2005 al 2007
En las vigencias 2005, 2006 y 2007, las transacciones financieras se ejecutaron
a través de un software de contabilidad y presupuesto denominado SISTECON
Y SISTEPRE, encontrandose en interface con el area financiera.

Efectivo

En sus instalaciones la entidad no recibe dineros por ningun concepto, los
ingresos generados por la prestacion del servicio de Aseo, se recauda a través de
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Vigilamos
Regional

la factura de energia vy lo realiza la EPSA, los que se consigna en la cuenta
corrientes de la empresa.

La entidad no maneja documentos soportes como recibos de caja, boletines
diarios 0 mensuales para respaldar sus registros contables, Constituyéndose
presuntamente en un hallazgo de tipo administrativo.

Bancos
EMPRESA PUBLICA DE FLORIDA VALLE
DIFERENCIAS EN AUXILIARES Vs. BALANCE VIGENCIA 2005 -2006
Cuenta No. Periodo Saldo Diferencia
/banco Balance Libro auxiliar
314040858-6 Dic-05 49.773.810 34.651.922 15.121.888
/Bogota Dic-06 23.264.326 5.733.963 17.530.363

Fuente: libros auxiliares y Balance de comprobacion vigencias 2005-06

En el auxiliar de bancos de 2005 se evidencio una diferencia de $15.121.888 en
la cuenta corriente No. 858-6 banco de Bogota frente al balance. Generando
incertidumbre en los estados financieros y constituyéndose presuntamente en un
hallazgo de tipo administrativo.

En el 2006 en la misma cuenta corriente No. 858-6 del Banco de Bogota el saldo
de los auxiliares difiere del saldo del balance en $17.530.363. Generando
incertidumbre en los estados financieros y constituyéndose presuntamente en un
hallazgo de tipo administrativo.

En el 2007 el auxiliar de bancos cuentas corriente No. 858-6 banco de Bogota
presentd saldo en cero, la conciliacién bancaria la realizan con -$40,683.954.48
como saldo en libros de bancos, contradiciéndose con la realidad del saldo en
libros. Creando incertidumbre en los estados financieros y constituyéndose
presuntamente en un hallazgo de caracter administrativo.

Respecto al punto anterior se realiza un traslado por sobregiro sin evidenciar
soportes contables.
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Deudores

En las vigencias 2005, 2006 y 2007, la entidad y aun en la actualidad no cuenta
con una base de datos de usuarios que reciben la prestacién del servicio de
aseo, no se tiene identificado y clasificado la cartera por edades, creando
incertidumbre en los estados financieros y constituyéndose presuntamente en un
hallazgo de tipo administrativo.

Para efectos de confirmar los pagos del servicio de aseo por parte de los usuarios
se llevd a cabo la circularizacién dentro el proceso de ejecucidn obteniéndose el
siguiente resultado:

. EMPRESAS PUBLICA DE FLORIDA VALLE
CIRCULARIZACION DE PAGOS POR LA PRESTACION DE SERVICIO DE ASEO

Nombre Usuario Respondidé Observaciones
Autoservicio el Rendidor Si Durante las tres vigencias en es_tqdlo no realizo pago por
concepto de la prestacion del servicio de aseo.
En el afio 2005 no se efectud pago por servicio de aseo, en
. I . el 2006 se cancelo los meses de junio a diciembre y en el
Hospital Benjamin Barney Si . : -
2007 se canceld enero, abril, mayo, julio, agosto,
septiembre.
- - . Se adjuntaron recibos que no estan a nombre de la Clinica
Clinica las Américas Si -
las Américas
Jardin de los Abuelos Si Solo se pago los meses de septiembre a diciembre de 2007.
Supermercado Super Ya No No se obtuvo informacién
Autoservicio la Portada No No respondid el requerimiento.

Fuente: soportes enviados por usuarios

De lo anterior se confirma que las Empresas Publica de Florida no cuenta con
una base de datos propia de la entidad, donde se identifigue el numero de
usuarios que reciben la prestacion del servicio de aseo, deudores morosos, por
cuanto existen entidades de caracter comercial que no cancelan este servicio tal
como se evidencia en la tabla anterior. Creando incertidumbre en el recaudo
generado por la prestacién del servicio, lo que constituye presuntamente en un
hallazgo de tipo administrativo.
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Provisiones

Durante las vigencias en estudio la entidad no realiz6 las respectivas provisiones
como resultado de incobrabilidad bajo los factores de antigiiedad e incumplimiento
de los usuarios. Constituyéndose presuntamente en un hallazgo de caracter
administrativo.

Inventarios

Las Empresa Publica de Florida es una entidad que presta el servicio de aseo y
cuya actividad es la satisfaccion a la comunidad y para ello requiere de materiales
que se consumen directamente en la prestacion de esta funcion, los que deben
considerarse como inventarios. En las vigencias en estudio no se evidencio la
aplicacion de esta cuenta. Constituyéndose presuntamente en un hallazgo de
caracter administrativo.

Propiedad Planta y Equipo

En este item la entidad en el 2006 registrd el contrato No.180-42806 suscrito con
Leasing de Occidente S.A., bajo la figura de Leasing Financiero o arrendamiento
financiero sobre el vehiculo Marca Chevrolet por $155.798.420.00, el cual fue
clasificado en la clase Activo, grupo 16 Propiedad Planta y Equipo, cuenta 1675
Equipo de Transporte.

En la cuenta anterior no se evidenci6 el reconocimiento del gasto o costo de la
depreciacion durante las vigencias de 2006 y 2007. Constituyéndose
presuntamente en un hallazgo de caracter administrativo.
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El inventario de muebles enseres y equipo de oficina no se encuentra valorado e
identificado con numero de inventario Constituyéndose presuntamente en un
hallazgo de caracter administrativo.

Obligaciones Laborales

Durante las vigencias 2005 al 2007, la entidad no ha podido responder con la
obligacion de consignar las cesantias de sus funcionarios a los respectivos
fondos, lo que viene generando un incremento en la carga prestacional la que se
hace cada dias menos amortizable, presentandose un déficit sin capacidad de
pago y fuente de financiacion.

De lo anterior se incurre presuntamente en un hallazgo de caracter administrativo
y Disciplinario por incumplimiento al Articulo 99 numeral 3 de la Ley 50 de 1990
que preceptua “... que el valor liquidado por concepto de cesantias se consignara
antes del 15 de febrero del afo siguiente...”. Constituyéndose en una falta

gravisima por incumplimiento al articulo 45 numeral 28 de la Ley 734 de 2002.

La entidad en las vigencias en estudio no ha realizado el calculo de los pasivos
pensidnales Constituyéndose presuntamente en un hallazgo de caracter
administrativo.

Obligaciones Financieras

En la cuenta obligaciones Financiera de 2007 se reporta un su sobregiro por
$36.690.498.05, no se evidencid soportes contables, y este difiere en
$3.993.456.43, con relacién al sobregiro que se registro en la cuenta corriente
No.314-040858-6 banco de Bogota por $40.683.954.48, lo que genera
incertidumbre en los estados financieros, constituyéndose en un presunto hallazgo
de caracter administrativo.

Estado de Actividad Financiera Econémica y Social
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En el 2005 la entidad no reporto costo de venta, indicando que la empresa no
incurrid en estos costos necesarios para la prestacién del servicio de aseo,
mientras que el 2006 reportd $329.134.000 que correspondié al 47% del total de
los ingresos operacionales, y en el 2007 $429.541.000 correspondiente al 57% de
los ingresos operacionales.

Es de anotar que el Estado de Actividad Financiera Econémica y Social de la
vigencia de 2007, se reportan cifras diferentes correspondientes a la vigencia de
2006 en la columna del periodo anterior, y su excedente del ejercicio tiene una
diferencia de $53.509.000 con relacion al presentado por el periodo 2006.
Creando incertidumbre en los Estados Financieros, Constituyéndose en un
presunto hallazgo de caracter administrativo.

Viabilidad Financiera

La entidad solo presento al grupo auditor los estados financieros rendidos a la
Junta Directiva de la vigencia de 2005 y 2006.

Con base a los estados financieros presentado por la entidad se realizo el
siguiente analisis:

La Empresa Publica de Florida Valle, durante el 2005 disponia de un capital de
trabajo de $ 43.577 miles después de cumplir con su pasivo a corto plazo.

En las dos vigencias siguientes se evidencia que se presentd un capital de
trabajo negativo asi; 2006 $-91 miles, 2007 $-100 miles, esto obedecioé que sus
pasivos corrientes superaron a los activos corrientes, concluyéndose que la
entidad no contaba con recursos ni siquiera para cumplir con su pasivo a corto
plazo.
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Durante el 2006 y 2007 la entidad presenté iliquidez por cuanto sus pasivos
corrientes fueron mayores a los activos corrientes, lo que significa que la
empresa no tenia respaldo econémico para cubrir el pasivo corriente 0 en su
defecto sus deudas a corto plazo.

En los periodos en estudio las Empresas Publica de Florida no tuvo capacidad de
endeudamiento, por cuanto en el 2006 se evidenci6 que por cada peso del
activo de la entidad, $0.61 son de los acreedores, valor este que no se considera
aceptable, toda vez que la empresa tiene solo el 39% de sus activos libres, por
consiguiente no es una buena garantia para obtener mayores créditos de sus
proveedores o entidades financieras. En el 2007 se presento la misma situacion.

La entidad no fue diligente en la toma de decisiones, en cuanto al punto anterior
se evidencia que mas del $ 0,50 paso a manos de los acreedores, indicando que
la empresa se encuentra en una estructura financieramente débil y al respecto no
se tomo los correctivos necesarios para evitar un sobre endeudamiento y
posiblemente el efecto sobre el patrimonio.

Estabilidad Financiera

En el 2006 y 2007, las Empresas Publica de Florida reporté mayor el total de los
pasivos que su patrimonio, lo cual econdmicamente, no es viables significando
que la entidad financieramente esta pasando a propiedad de terceros.

Por todo lo anteriormente expuesto, como se ha venido afirmando la entidad
presenta una fragil estructura financiera con un elevado componente de gastos
de personal y funcionamiento constituyéndose en un alto riesgo para las finanzas
de las Empresas Publica de Florida Valle, convirtiéndose posiblemente en una
entidad inviable, de no aplicar los ajustes pertinentes e inmediatos.
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Advertencia:

Se advierte, que en lo que ha transcurrido del 2008, primer trimestre se evidencia
que la entidad continda con una capacidad de pago deébil, por cuanto los gastos
superan a los ingresos asi;

EMPRESAS PUBLICA DE FLORIDA VALLE
INGRESOS Y GASTOS PRESUPUETALES VIGENCIA 2008

Periodo Ingresos Gastos
Primer trimestre 2008 203.360.938 207.035.497
Diferencia Déficit presupuestal 3.674.559

Fuente: Presupuesto Vigencia 2008

Presupuesto:

El presupuesto de la vigencia 2005 fue aprobado mediante la resolucion 001 de
enero 4 del 2005 por un valor de $728.028.736 y liquidado segun resolucion 004
de enero 5 del 2005 por $ 728.028.736

Para la vigencia del 2005 se adicionaron recursos por valor de $1.026.666 al
codigo 2015205, cédigo que no existe en el presupuesto inicial de igual forma la
fuente de esta adicidn no esta sustentado.

El presupuesto de la vigencia 2006 fue aprobado mediante la resolucion 008 de
diciembre 20 del 2005 por un valor de $763.107.517 y liquidado segun resolucion
028 de diciembre 26 del 2005 por $ 763.107.517

En la vigencia 2006 en el rublo 3051520 compra de vehiculo se presupuesto la
suma de $157.470.220. y se ejecuto el valor de $ 57.370.220 el valor
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presupuestado como compra de vehiculo, no esta de acuerdo a la realidad porque
la empresa no compro ningun vehiculo lo que realizo fue un contrato de leasing
que debié ser presupuestado como adquisicion de bienes y servicios

El presupuesto de la vigencia 2007 fue aprobado mediante la resolucién 0010 de
diciembre 20 del 2006 por un valor de $818.165.000 y liquidado segun resolucion
de diciembre del 2006 por $ 818.165.000

En vigencia 2007 los codigos presentados en la resolucién 006 de diciembre 1 del
2007 y 002 de febrero 2 del 2007 no son iguales a los encontrados en el
presupuesto inicial.

Las modificaciones como adiciones, reducciones y traslados al presupuesto en lo
que respecta a los actos administrativos se encontraron sustentados

En esta entidad no se elabora el PAC por lo tanto las modificaciones en el
presupuesto en relacion con el PAC no se realizaron.

Los gastos por servicios personales entre el 2006 y 2007 subieron un 23%,
mientras el recaudo aumentaba en un 1%.

En el afio 2005, los recaudos fueron $ 510.495.078 del presupuesto definitivo de
ingresos, el cual ascendia a $729.055.402 lo cual nos muestra una DEFICIENTE
gestion de ejecucién de ingresos y esto sin tener en cuenta que los subsidios no
fueron incorporados al presupuesto por su valor real, sino por un valor inferior.

En el afio 2006 los recaudos correspondieron a un 96% del valor presupuestado.

vigencia | Ingresos recaudados | Gastos ejecutados | Superavit o déficit
2005 $510.495.078 $559.068.609 ($48.573531)
2006 $795.323.213 $809.765.536 ($14.442323)
2007 $795.655.350 $892.878.231 ($97.222.881)
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Para el afio 2005 sus gastos fueron un 9% superior a sus ingresos, en el 2006
fueron un 2% y para el afno 2007 un 11%, esto nos indica que la empresa no
lograba su punto de equilibrio y siempre estaba trabajando a perdida.

No hay politicas que permitan a la entidad realizar un recaudo efectivo de sus
ingresos, de igual forma no se tiene establecido la forma de cobrar la cartera.

4.3.3 Legalidad

Contratos de prestacion de servicios vigencia 2005

Contrato de prestacion de servicios EPF sin numero de noviembre 1 de 2005.
Contratista: Maria Lucy Aponza

Valor $191.000

Objeto: Labores de barrido y limpieza de las calles en Tarragona

Plazo: 1 mes.

Observaciones:

Falta anexar el pago hecho a la contratista, la carpeta contractual no esta foliada,
falta informe de supervision del contrato.

Contrato de prestacion de servicios EPF sin numero de julio 11 de 2005
Contratista: Arleyo Gomez

Valor: $400.000

Objeto: Realizar labores de operador del cargador Ford para contribuir al aseo del
Municipio de Florida Valle.

Plazo: 1 mes en jornada de tiempo completo o hasta agotar la reserva constituida,
lo que ocurra primero, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del mismo.
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Observaciones:

Falta anexar pago hecho al contratista, foliar carpeta contractual, anexar registro
presupuestal. En el plazo dice que es jornada de tiempo completo en la clausula
quinta, en la clausula sexta del contrato dice que las partes contratantes declaran
que el presente contrato es de prestacion de servicios, lo cual significa que no es
de trabajo y en tales condiciones no se establece vinculo laboral entre la Empresa
Publica de Florida y el contratista. Hay una contradiccion en estas dos clausulas,
porque no se debe colocar en la clausula de un contrato de prestacién de
servicios, como en este caso pactaron las partes, que la jornada es de tiempo
completo, porque el contratista realmente pacté fue realizar una actividad en el
objeto contractual.

Contrato de prestacion de servicios EPF sin numero de septiembre 12 de 2005
Contratista: Carmenza Rosero

Valor: $220.600

Objeto: Labores de barrido y limpieza de las calles en San Antonio de los
Caballeros.

Plazo: 1 mes.

Observaciones:

Falta anexar el pago hecho a la contratista, foliaciéon de la carpeta contractual,
informe del supervisor del contrato, el contrato debe estar numerado por orden y
organizacion administrativa.

Contrato de prestacion de servicios EPF sin numero de noviembre 2 de 2005
Contratista: Marleny Duque Garcia

Valor: $220.600

Objeto: Labores de barrido y limpieza de las calles en San Antonio de los
Caballeros.

Plazo: 1 mes.
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Observaciones:

Falta anexar afiliacion a pensiones del contratista, como se pacto en la clausula 11
del contrato, falta anexar el pago hecho a la contratista, falta foliacion de la carpeta
contractual.

Contrato de prestacion de servicios EPF sin numero de diciembre 1 de 2005
Contratista: Wilmar Villada

Valor: $381.500

Objeto: Labores de auxiliar de servicios generales en los vehiculos recolectores de
las Empresas Publicas de Florida.

Plazo: 1 mes.

Observaciones:

Falta informe de supervision del trabajo hecho por el contratista, falta anexar pago
hecho al contratista, no deben de conceptualizar en el plazo que el contratista
trabaja tiempo completo como ocurre en la clausula quinta de este contrato, ya
que en la clausula sexta describen que este no es un contrato de trabajo, sino de
prestacién de servicios y por tales condiciones no se establece vinculo laboral
entre la Entidad y el contratista, deben aclarar la contradiccion establecida en
estas dos clausulas, ya que un contratista no puede laborar tiempo completo.

Contratos de prestacion de servicios vigencia 2006

Contrato de prestacion de servicios EPF 009 de enero 1 de 2006

Contratista: Maria Oliva Villa Garcia

Valor: $1.321.015

Objeto: Auxiliar de servicios generales, poniendo en practica todos sus
conocimientos y experiencia a la empresa.

Plazo: 3 meses.

Observaciones:
Falta analisis de conveniencia del contrato, acta final del contrato, los

antecedentes disciplinarios del contratista lo emite la Procuraduria el 27 de enero
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de 2006, el contrato fue suscrito el 1 de enero de 2006, es decir que estos
antecedentes se emiten en forma posterior a la firma del contrato.

Contrato de prestacion de servicios EPF 038 de agosto 25 de 2006

Contratista: Jorge Enrique Reyes Maca

Valor: $1.290.000

Objeto: Apoyo a auxiliares de servicios generales, este apoyo es a la realizacién
de las labores temporales de recoleccién de residuos sodlidos, limpieza de las
calles y parques del Municipio de Florida Valle.

Plazo: 3 meses.

Observaciones:

Falta analisis de conveniencia y justificacion de la necesidad del servicio, informe
de interventoria de finalizacion del contrato e informe del contratista del ultimo mes
de actividades del contrato.

Contrato de prestacion de servicios EPF 028 de junio 16 de 2006

Contratista: Jesus Arnul Escobar

Valor: $881.910

Objeto: Auxiliar de servicios generales, realizar las labores temporales de limpieza
de las calles y parque del Municipio de Florida Valle.

Plazo: 2 meses.

Observaciones:

Faltan pagos hechos al contratista, analisis de conveniencia y justificacién de la
necesidad del servicio, los antecedentes disciplinarios los presenta el 22 de junio
de 2006, es decir, en fecha posterior a la suscripcién del contrato. Hay una
contradiccion entre la clausula quinta y la clausula sexta del contrato, ya que en la
primera se dice que la jornada del contratista sera de tiempo completo, en la
segunda se dice que el contratista no estara sometido al cumplimiento del horario
de trabajo, establecido para los funcionarios, sino que su responsabilidad y
cumplimiento sera medible con el producto del trabajo en el cual se compromete,
por lo tanto, se debe aclarar esta situacion, ya que en un contrato de prestacion de
servicios no puede el contratista laborar de tiempo completo.
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Contrato de prestacion de servicios EPF 044 de octubre 1 de 2006
Contratista: Norman Diago

Valor: $1.322.865

Objeto: Auxiliar de servicios generales limpiando calles y parques de Florida.
Plazo: 3 meses.

Observaciones:

Falta anexar la afiliacion a pensiones por parte del contratista, el certificado de
antecedentes judiciales no fue aportado en la fecha de suscripcion del contrato,
sino en fecha posterior a la firma de éste.

Contrato de prestacion de servicios EPF 013 de enero 1 de 2006

Contratista: Edier Salazar Pérez

Valor: $1.374.000

Objeto: Auxiliar de servicios generales, poniendo en practica todos sus
conocimientos y experiencias a las Empresas Publicas de Florida, realizara las
labores temporales de limpieza de las calles y parques del Municipio de Florida
Valle, velara por el mantenimiento y cuidado de los utensilios a su cargo.

Plazo: 3 meses.

Observaciones:

Los antecedentes disciplinarios del contratista los anexaron el 27 de enero de
2006, es decir, en fecha posterior a la suscripcion del contrato, falta el acto
administrativo por medio del cual el Gerente aprueba la poéliza de cumplimiento del
contrato, falta anexar los pagos hechos al contratista.

Contrato de prestacion de servicios EPF 006 de enero 1 de 2006

Contratista: Villeredet Herrera Cardona

Valor: $1.320.015

Objeto: Apoyo a auxiliares de servicios generales, poniendo en practica todos sus
conocimientos y experiencias a la Empresa Publica de Florida, realizara las
labores temporales de limpieza de las calles y parque del Municipio de Florida
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Valle, velara por el mantenimiento y cuidado de los utensilios a su cargo, rendira
informacion a la gerencia de las actividades objeto del presente contrato.
Plazo: 3 meses.

Observaciones:

Falta afiliacion a pensiones del contratista, los antecedentes disciplinarios del
contratista se emitieron el 25 de enero de 2006, fecha posterior a la suscripcion
del contrato que fue enero 1 de 2006.

Contrato de prestacion de servicios EPF 054 de noviembre 7 de 2006

Contratista: Miguel Angel Balcazar Prieto

Valor: $1.050.000

Objeto: Elaboracion e instalacion de 25 avisos con contenido educativo en lamina
calibre 33 de dimension 60 centimetros por 40 centimetros reforzado en tubo
cuadrado de lamina de 3/4” pulgadas.

Plazo: 15 dias.

Observaciones:

Falta foliacion de la carpeta contractual, informe de supervisién del contrato, no
anexan antecedentes judiciales del contratista.

Contratos de prestacion de servicios vigencia 2007

Contrato de trasporte N° EPF-031-07 de noviembre 19 de 2007,

Objeto: Transporte de residios solidos domiciliarios hasta el sitio de disposicién
final en Navarro o el sitio que la empresa disponga.

Plazo: 9 dias

Fecha de iniciacion del 19 de noviembre al 27 de noviembre de 2007

Cuantia $5.000.000.

Contratista: Jessica Vallejo

Observaciones:
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Falta Foliacion de la carpeta contractual. No reposa en la carpeta del contrato la
propuesta presentada por el contratista. Tampoco se observa actas del interventor
en las cuales conste el seguimiento sobre el numero de toneladas que se
recolectaron y transportaban diariamente para proceder a la liquidacion total tal y
como se sefalo en paragrafo segundo de la clausula 5 del contrato. Ademas se
realizo analisis de conveniencia y oportunidad para la celebracion del contrato
donde se manifestd que dicha contratacion se regiria por ley 80 de 1993 y no se
realizo el contrato con base en esta ley.

Estos aspectos constituyen un presunto hallazgo administrativo.

Contrato N° EPF-032-07 de noviembre 19 de 2007.

Objeto: Transporte de residios sélidos domiciliarios hasta el sitio de disposicion
final en Navarro o el sitio que la empresa disponga.

Plazo: 9 dias

Fecha de iniciacion del 19 de noviembre al 27 de noviembre de 2007.

Cuantia: $4.689.252

Contratista: Limpieza y servicios S.A. ESP

Falta foliacion de la carpeta contractual. No reposa propuesta presentada por el
contratista. Tampoco se observa actas del interventor en las cuales conste el
seguimiento sobre el numero de toneladas que se recolectaron y transportaban
diariamente para proceder a la liquidacion total tal y como se sefalo en paragrafo
segundo de la clausula 5 del contrato. Se realizo andlisis de conveniencia y
oportunidad en el cual se sefialo que dicha contratacion se regiria por ley 80 y no
se realizo el contrato con base en esta ley.

Estos aspectos constituyen un presunto hallazgo administrativo.

Contrato N° EPF-033-07 de noviembre 28 de 2007

Objeto del contrato: Transporte de residios sélidos domiciliarios hasta el sitio de
disposicién final en Navarro o el sitio que la empresa disponga.

Plazo: Hasta agotar el valor del contrato

Fecha de iniciacion del 28 de noviembre de 2007

Cuantia $10.000.000.

Contratista: Limpieza y suministros Publicos S.A.
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Falta foliacion de la carpeta contractual. No se encuentra la propuesta presentada
por el contratista. Igualmente se sefalo en la clausula sexta del contrato que este
se podia renovar al agotar el valor del contrato para lo cual se realizaria otro si
para ajustar el valor del contrato, sin embargo no se hizo, y posteriormente se
continua sin contrato ni otro si, pagandose al mismo contratista el transporte y
disposicién final de residuos solidos, por cuentas de cobro N° 002 y 003 de
diciembre de 2007 por un total de 70.420 toneladas por valor de $2.852.010 y
cuenta de cobro N° 004 por 136. 500 toneladas por valor de $5.528.250. Este
aspecto no solo se considera presuntamente ilegal pues se estarian pagando
unos dineros sin soporte juridico. Se realizo analisis de conveniencia y
oportunidad en el cual se sehalo que la contratacion se regiria por ley 80 y no se
celebro el contrato con fundamento en dicha ley.

Las anteriores observaciones constituyen hallazgo disciplinario, por presunto
incumplimiento de los deberes consagrados en el articulo 34, numeral 1, de la ley
734 de 2002.

Contrato N° EPF-034-07 de noviembre 28 de 2007.

Objeto del contrato: Transporte de residios sélidos domiciliarios hasta el sitio de
disposicion final en Navarro o el sitio que la empresa disponga.

Plazo: Hasta agotar el valor del contrato

Fecha de iniciacion del 28 de noviembre.

Contratista: Jessica Vallejo Valencia.

Cuantia $5.000.000.

Falta foliacion de la carpeta contractual. No reposa la propuesta presentada por el
contratista. Tampoco se observa actas del interventor en las cuales conste el
seguimiento sobre el numero de toneladas que se recolectaron y transportaban
diariamente para proceder a la liquidacion total tal y como se sefalo en paragrafo
segundo de la clausula 5 del contrato. Se realizo analisis de conveniencia y
oportunidad en el cual se dijo que la contratacién se regiria por ley 80 y no se
celebro el contrato con base en esta ley.

Igualmente se sefialo en la clausula sexta del contrato que este se podia renovar
al agotar el valor del contrato para lo cual se realizaria otro si para ajustar el valor
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del contrato, sin embargo no se hizo y posteriormente se continua sin contrato ni
otro si, pagandose al mismo contratista el transporte y disposicion final de residuos
solidos, por cuentas de cobro N° 003 de diciembre de 2007 por un total de
12,490 toneladas por valor de $505.845 y cuenta de cobro N° 004 por 98.630
toneladas por valor de $3.994.515. Este aspecto que se considera presuntamente
ilegal pues se estarian pagando unos dineros sin soporte juridico.

La anterior observaciones constituyen hallazgo disciplinario, por presunto
incumplimiento de los deberes consagrados en el articulo 34, numeral 1, de la ley
734 de 2002.

Contrato N° 032-07 de noviembre 1 de 2007

Objeto del contrato: Prestacion de servicios técnicos para la implementacion del
Meci.

Plazo: Dos (2) meses

Fecha de iniciacion: A partir del perfeccionamiento del contrato

Cuantia $4.500.000

Observaciones:

Se celebro el contrato con fundamento en la ley 80 para implementar el MECCI, la
contratista presento una propuesta en la cual sefialo una metodologia de trabajo
en cuatro etapas, sin embargo la entidad no cuenta con un sistema de control
interno ni se ha implementado el Meci, solo se presento una especie de
capacitacion sobre la implementacién del Meci, mas no existen documentos que
soporten las actuaciones encaminadas a implementar verdaderamente el Meci
como lo es no solo la designacién del comité de coordinaciéon de control interno
sino la notificacion a los funcionarios y las actas donde conste las reuniones de
dicho comité, elaboracion de planes y programas, identificacion de los riesgos,
manual de procesos y procedimientos y demas aspectos propios de la
implementacién del modelo estandar de control interno, se considera que el objeto
contractual no se cumplié por cuanto no se implemento el meci sin embargo el
contrato fue cancelado en su totalidad.
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Se considera que existe un presunto detrimento patrimonial y una presunta falta
disciplinaria por incumplimiento de lo sefialado en la ley 734 de 2002 art. 34 num.
15y ley 610 de 2000 art. 3.

4.3.4 Quejas y Denuncias.

Se recibid copia de la queja presentada por los concejales de Florida y dirigida al
Contralor en la cual se solicita revisar las actas de la junta directiva de la empresa
mediante las cuales se aprobo las nuevas tarifas del servicio de aseo, revisar si es
legal aprobar las tarifas sin la presencia de vocales de control y evaluar técnica y
financieramente la adquisicion de una volqueta para recolectar la basura en el
afio 2005 cuando el Decreto 1713 de agosto de 2006 en su Art. 49 numeral 3
ordena que municipios con mas de $8.000 usuarios deben contar con equipos de
compactacion de residuos soélidos y para el caso de Florida son 11.598 usuarios.

Se solicitaron los estatutos de la empresa y las actas de la junta directiva y se
analiza que:

La junta directiva puede seccionar validamente con 5 de sus miembros tal y como
lo sefiala el Art. 10 de los Estatutos.

En el acta N° 002 de enero 21 de 2008 al realizar el llamado a lista se dejo una
nota en la cual se manifiesta que a la fecha no han sido designados los vocales de
control como lo establece a ley 142 en su art. 60 y que los vocales de control
designados en la anterior vigencia se les vencio su periodo el 31 de diciembre de
2007.

El art. 10 de la ley 689 de 2001 que modifica el art. 62 de la ley 142 de 1994 que
en el inciso 8 dice “El periodo de los vocales de control sera de dos afnos pero
podran continuar en ejercicio de sus funciones hasta tanto no se realice nueva
eleccion.

Se observa que la Junta Directiva incurrio en un presunto incumplimiento de lo

sefalado en el articulo anteriormente trascrito por cuanto no se evidencia que los
vocales de control ha los cuales se les vencio el periodo, hayan sido citados para
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la reunidn de la junta directiva del 21 de enero de 2001 en la cual se aprobaron las
tarifas para la presente vigencia, lo cual genera un presunto hallazgo disciplinario
de conformidad con lo sefalado en el Art. 53 de la ley 734 de 2002.

Con relacion a la legalidad de aprobar las tarifas sin la presencia de los vocales de
control es de sefalar que dado que las decisiones de la junta directiva se
denominan Resoluciones y estas se consideran actos administrativos debera de
ser la jurisdiccion administrativa quien determine la legalidad de dichos actos.

Se solicito la carpeta del contrato de adquisicién de la volqueta y se analiza que:

El Ex Gerente de la entidad Doctor Victor Gallego Vallejo fue autorizado mediante
Resolucion N° 002-06 de abril 06 de 2006 para adquirir un vehiculo clase volqueta
y de marca reconocida en el mercado hasta por un monto de $200.000.000 para
el cumplimiento del objeto social de la empresa, quedando autorizado para
celebrar los contratos civiles y comerciales o la utilizacion del sistema de leasing
de financiacion con opcién de compra.

Se solicito a la entidad suministrara la carpeta contentiva del contrato de leasing
suscrito pero solo se entrego una copia del contrato y la resolucién de autorizacion
y un plan de pagos. No existe dentro de la entidad ningun documento previo a la
realizacion del contrato de leasing que analice la necesidad de la adquisicion del
vehiculo cuestionado como tampoco se observa el analisis de la probabilidad de la
adquisicion de un equipo de compactacion de residuos solidos con fundamento en
el Decreto 1713 de agosto 06 de 2002, igualmente no reposa ningun documento o
analisis de conveniencia y oportunidad que determine las razones por las cuales
se decidié realizar un contrato de leasing y no un contrato de compraventa de
vehiculo.

El contrato de leasing se suscribié con la entidad leasing de occidente S.A. CFC
por el termino de 36 meses, por un valor del bien de ciento cincuenta y cinco
millones setecientos noventa y ocho mil cuatrocientos veinte pesos
($155.798.420), valor del bien y con una opcion de compra al terminar el contrato
por valor de un millén mil pesos ($ 1.001.000).
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Se pregunto por que razén no se compro un compactador sino una volqueta,
informandose que fue porque el compactador era aproximadamente $100.000.000
mas costoso y que las entidades financieras no le quisieron realizar el préstamo
para la adquisicion de este vehiculo siendo la unica empresa que les acepto el
crédito leasing de occidente, de lo cual existen cartas de bancos donde
rechazaban el crédito solicitado.

Se considera que existié una presunta irregularidad en la adquisiciéon de este
vehiculo pues debido de cumplirse lo senalado en el Decreto 1713 de 2002 art. 49
numeral 3 y adquirirse un compactador ya que es este el vehiculo mas que debe
tener todas las empresas prestadoras del servicio de aseo con mas de 8.000
usuarios, no siendo logica la respuesta dada por la entidad de que no se compro
el compactador por que era mas costoso, pues la adquisicion de los bienes debe
estar soportado en la necesidad del servicio y no en el valor del mismo, pues no
se puede comprar un vehiculo que no es el mas util ni el exigido para la prestaciéon
del servicio por que es mas barato que el vehiculo que por norma debo tener ya
que esta es una consideracion no solo ilegal sino negligente.

Igualmente las cartas suministradas por la entidad donde supuestamente se
negaba el créditos fueron analizadas y corresponden a solicitudes de créditos
realizadas a infivalle y banco de bogota, sin embargo en ellas siempre se solicito
el crédito por valor de $200.000.000 y para la compra de una volqueta, es decir
nunca se considero la posibilidad de solicitar el crédito por mayor valor para la
compra de un compactador.

Conforme a lo anterior se considera que existio presuntamente irregularidad en
relacion con la decisién de comparar una volqueta en lugar de un compactador por

cuanto se incumplié con lo sefialado en el Art. 49 del Decreto 1713 de 2002,
aspecto que constituye un presunto hallazgo disciplinario.

ANEXO 4.
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OPINION ESTADOS CONTABLES

Doctores

STELLA LILIAN HERNANDEZ HERRADA

Gerente

VICTOR GALLEGO VALLEJO

Ex Gerente

Empresa Publica de Florida E.P.F.-E.l.C.E.-E.S.P
Florida - Valle

Asunto: Opinion Estados Contables vigencia 2005

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria a los Estados Financieros de la EMPRESA PUBLICA DE FLORIDA
VALLE , a través del examen del Balance General a 31de diciembre de 2005 y el
Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2005; asi como la comprobacion de
que las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la
evaluacion del Sistema de Control Interno Contable.

La presentacion de los Estados Contables y la informacion analizada es
responsabilidad de la entidad, la de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, consiste en producir un informe en el cual se exprese una opinion sobre la
razonabilidad de dichos estados, asi como la Eficiencia y la Eficacia del Sistema
de Control Interno.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo a normas, politicas y procedimientos de
Auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle y la Resolucion
100-28.22.005- donde se implementa el Sistema de Gestion de Calidad,
compatibles con las de general aceptacién, por lo tanto requirié acorde con ellas,
de planeacion y ejecucién del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar la opinidon y los conceptos expresados en el
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informe. EIl control incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la Gestion de la entidad; las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de
control interno contable.

Se detalla a continuacion cada una de las deficiencias encontradas las cuales
permiten opinar sobre la razonabilidad o no a los estados contables de la vigencia
2005.

Las Empresas Publica de Florida no tuvo una base de datos propia de la entidad,
donde se identifique el numero de usuarios que reciben la prestacion del servicio
de aseo, deudores morosos, Creando incertidumbre en el recaudo generado por la
prestacién del servicio.

La entidad no maneja documentos soportes como recibos de caja, boletines
diarios 0 mensuales para respaldar sus registros contables.

En el auxiliar de bancos de 2005 se evidencio una diferencia de $15.121.888 en
la cuenta corriente No. 858-6 banco de Bogota frente al balance de
comprobacion. Generando incertidumbre en los estados financieros.

Durante las vigencias en estudio la entidad no realizé las respectivas provisiones
como resultado de incobrabilidad bajo los factores de antiguedad e incumplimiento
de los usuarios.

En el 2005, no se evidencio la aplicacion de la cuenta de inventarios.

El inventario de muebles enseres y equipo de oficina no se encuentra valorado e
identificado con numero de inventario en el afio 2005.

Durante la vigencia 2005, la entidad no ha podido responder con la obligacién de
consignar las cesantias de sus funcionarios a los respectivos fondos, lo que viene
generando un incremento en la carga prestacional la que se hace cada dia
menos amortizable. Generando un déficit sin capacidad de pago y fuente de
financiacion.
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La entidad en las vigencias en estudio no ha realizado el calculo de los pasivos
pensionales.

La Contraloria Departamental, en la Resolucién 1124 de diciembre 17 de 2004,
establece la presentacion de un informe sobre la situacion del sistema de Control
Interno Contable de las Entidades sujetas a Control fiscal. En atencién a lo
anterior, el sistema de control interno contable de las Empresas Publica de Florida
Valle, obtuvo 2.91 puntos, para una calificacién del 2.91 ubicandose en el rango
de 2.0 — 2.9, que se considera INSUFICIENTE.

En nuestra opinién y por lo expresado en los parrafos precedentes, los Estados
Contables presentan No presentan razonablemente en todo aspecto significativo
la situacién financiera de la Empresas Publica de Florida Valle al 31 de diciembre
de 2005 y los resultados de sus operaciones por el afio terminado en esa fecha,
de conformidad con las normas de Contabilidad Generalmente aceptadas,

Atentamente,

Firmado

LUIS ENRRIQUE CANCIMANCE CALDERON
Contador Publico
Tarjeta Profesional No. 29870-T
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ANEXO 4.
OPINION ESTADOS CONTABLES
Doctores
STELLA LILIAN HERNANDEZ HERRADA
Gerente
VICTOR GALLEGO VALLEJO
Ex Gerente

Empresa Publica de Florida E.P.F.-E.I.C.E.-E.S.P
Florida - Valle

Asunto: Opinion Estados Contables vigencia 2006

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria a los Estados Financieros de la EMPRESA PUBLICA DE FLORIDA
VALLE , a través del examen del Balance General a 31de diciembre de 2006 y el
Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006; asi como la comprobacion de
que las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la
evaluacion del Sistema de Control Interno Contable.

La presentacion de los Estados Contables y la informacion analizada es
responsabilidad de la entidad, la de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, consiste en producir un informe en el cual se exprese una opinion sobre la
razonabilidad de dichos estados, asi como la Eficiencia y la Eficacia del Sistema
de Control Interno.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo a normas, politicas y procedimientos de

Auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle y la Resolucion
100-28.22.005- donde se implementa el Sistema de Gestion de Calidad,
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compatibles con las de general aceptacién, por lo tanto requirié acorde con ellas,
de planeacion y ejecucién del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar la opinidon y los conceptos expresados en el
informe. EIl control incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la Gestion de la entidad; las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de
control interno contable.

Se detalla a continuacion cada una de las deficiencias encontradas las cuales
permiten opinar sobre la razonabilidad o no a los estados contables de la vigencia
2006.

Las Empresas Publica de Florida no tuvo una base de datos propia de la entidad,
donde se identifique el niumero de usuarios que reciben la prestacion del servicio
de aseo, deudores morosos, Creando incertidumbre en el recaudo generado por la
prestacién del servicio.

La entidad no maneja documentos soportes como recibos de caja, boletines
diarios 0 mensuales para respaldar sus registros contables.

En el 2006 en la misma cuenta corriente No. 858-6 del Banco de Bogota el saldo
de los auxiliares difiere del saldo del balance de comprobacion en  $17.530.363.
Generando incertidumbre en los estados financieros.

Durante las vigencias en estudio la entidad no realiz6 las respectivas provisiones
como resultado de incobrabilidad bajo los factores de antigiiedad e incumplimiento
de los usuarios.

En el 2006 no se evidencio la aplicacion de la cuenta de inventarios.

En la cuenta de la clase Activo, grupo 16 Propiedad Planta y Equipo, cuenta 1675

Equipo de Transporte, no se evidencio el reconocimiento del gasto o costo de la
depreciacion durante las vigencias de 2006.
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El inventario de muebles enseres y equipo de oficina no se encuentra valorado e
identificado con numero de inventario.

Durante las vigencias 2006, la entidad no ha podido responder con la obligacion
de consignar las cesantias de sus funcionarios a los respectivos fondos, lo que
viene generando un incremento en la carga prestacional la que se hace cada dia
menos amortizable. Generando un déficit sin capacidad de pago y fuente de
financiacion.

La entidad en durante esta vigencia no realizo el célculo de los pasivos
pensionales.

La Contraloria Departamental, en la Resolucion 1124 de diciembre 17 de 2004,
establece la presentacion de un informe sobre la situacion del sistema de Control
Interno Contable de las Entidades sujetas a Control fiscal. En atencion a lo
anterior, el sistema de control interno contable de las Empresas Publica de Florida
Valle, obtuvo 2.91 puntos, para una calificacién del 2.91 ubicandose en el rango
de 2.0 — 2.9, que se considera INSUFICIENTE.

En nuestra opinién y por lo expresado en los parrafos precedentes, los Estados
Contables presentan No presentan razonablemente en todo aspecto significativo
la situacién financiera de la Empresas Publica de Florida Valle al 31 de diciembre
de 2006 y los resultados de sus operaciones por el afio terminado en esa fecha,
de conformidad con las normas de Contabilidad Generalmente aceptadas,

Atentamente,

Firmado

LUIS ENRRIQUE CANCIMANCE CALDERON
Contador Publico
Tarjeta Profesional No. 29870-T
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ANEXO 4.
OPINION ESTADOS CONTABLES
Doctores
STELLA LILIAN HERNANDEZ HERRADA
Gerente
VICTOR GALLEGO VALLEJO
Ex Gerente

Empresa Publica de Florida E.P.F.-E.I.C.E.-E.S.P
Florida - Valle

Asunto: Opinidon Estados Contables vigencia 2007

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria a los Estados Financieros de la EMPRESA PUBLICA DE FLORIDA
VALLE , a través del examen del Balance General a 31de diciembre de 2007 vy el
Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007; asi como la comprobacion de
que las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la
evaluacion del Sistema de Control Interno Contable.

La presentacion de los Estados Contables y la informacién analizada es
responsabilidad de la entidad, la de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, consiste en producir un informe en el cual se exprese una opinion sobre la
razonabilidad de dichos estados, asi como la Eficiencia y la Eficacia del Sistema
de Control Interno.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo a normas, politicas y procedimientos de
Auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle y la Resolucion
100-28.22.005- donde se implementa el Sistema de Gestion de Calidad,
compatibles con las de general aceptacién, por lo tanto requirié acorde con ellas,
de planeacion y ejecucién del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar la opinidon y los conceptos expresados en el
informe. EIl control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la Gestion de la entidad; las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de
control interno contable.

Se detalla a continuacion cada una de las deficiencias encontradas las cuales
permiten opinar sobre la razonabilidad o no a los estados contables de la vigencia
2007.

Las Empresas Publica de Florida no tuvo una base de datos propia de la entidad,
donde se identifique el numero de usuarios que reciben la prestacion del servicio
de aseo, deudores morosos, Creando incertidumbre en el recaudo generado por la
prestacién del servicio de la entidad.

La entidad no manejé documentos soportes como recibos de caja, boletines
diarios 0 mensuales para respaldar sus registros contables.

En el 2007 el auxiliar de bancos cuentas corriente No. 858-6 banco de Bogota
presentd saldo en cero, la conciliacion bancaria la realizan con -$40,683.954.48
como saldo en libros de bancos, contradiciéndose con la realidad del saldo en
libros. Creando incertidumbre en los estados financieros.

Durante las vigencias en estudio la entidad no realiz6 las respectivas provisiones
como resultado de incobrabilidad bajo los factores de antigiiedad e incumplimiento
de los usuarios.

En el 2007 no se evidencio la aplicacion de la cuenta de inventarios.
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En la cuenta de la clase Activo, grupo 16 Propiedad Planta y Equipo, cuenta 1675
Equipo de Transporte, no se evidencio el reconocimiento del gasto o costo de la
depreciacion durante la vigencia de 2007.

El inventario de muebles enseres y equipo de oficina no se encuentra valorado e
identificado con numero de inventario

Durante la vigencia 2007, la entidad no ha podido responder con la obligacién de
consignar las cesantias de sus funcionarios a los respectivos fondos, lo que viene
generando un incremento en la carga prestacional la que se hace cada dias
menos amortizable. Creando un déficit sin capacidad de pago y fuente de
financiacion.

La entidad en las vigencias en estudio no ha realizado el calculo de los pasivos
pensionales.

En la cuenta obligaciones Financiera de 2007 se reporta un su sobregiro por
$36.690.498.05, no se evidencid soportes contables, y este difiere en
$3.993.456.43, con relacién al sobregiro que se registro en la cuenta corriente
No.314-040858-6 banco de Bogota por $40.683.954.48, lo que genera
incertidumbre en los estados financieros.

La Contraloria Departamental, en la Resolucion 1124 de diciembre 17 de 2004,
establece la presentacion de un informe sobre la situacion del sistema de Control
Interno Contable de las Entidades sujetas a Control fiscal. En atencién a lo
anterior, el sistema de control interno contable de las Empresas Publica de Florida
Valle, obtuvo 2.91 puntos, para una calificacién del 2.91 ubicandose en el rango
de 2.0 — 2.9, que se considera INSUFICIENTE.

En nuestra opinién y por lo expresado en los parrafos precedentes, los Estados
Contables presentan No presentan razonablemente en todo aspecto significativo
la situacién financiera de la Empresas Publica de Florida Valle al 31 de diciembre
de 2007 y los resultados de sus operaciones por el afio terminado en esa fecha,
de conformidad con las normas de Contabilidad Generalmente aceptadas,
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Contador Publico
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, DERECHO DE CONCLUSION TIPO B
No OBSERVACION AUDITORIA CONTRADICCION DE LA AUDITORIA o | DS | R | &
ENTIDAD AUDITADA LGP A
CONTROL INTERNO
No se evidencio la creacion de la oficina de no se presento respuesta en el
control interno ni la delegacién de estas derechc? de contrgdiccién or Al no ejercer el derecho de
funciones en un funcionario de la entidad por arte de la administracion a er)te la defensa esta
1 | lo tanto se incumplio la ley 87 de 1993 articulo Eallaz o por lo tanto queda en observacion queda en| X X
3 literal b constituyéndose presuntamente en firme 9o p q firme.
un hallazgo disciplinario
El acta 001 de noviembre 5 del
Con relacion al compromiso de la alta 2007 vy la resolucion No. 037 de | Se evidencia al acta 001 de
. .l . P - . noviembre 07 de 2007 se | noviembre 5 del 2007 pero
2 direccién no se evidencio el acto administrativo i leqal te firmad idenci |
de compromiso. encuentran legaimente firmadas | no  se  evidencia a| X
y archivadas en la cuenta como | divulgacion.
soporte del pago del MECI.
La resolucion No. 037 de Aundue se bpresento la
noviembre 07 de 2007 se reso?ucic')n donge se adopta
3 No se realizo la adopcion del equipo meci encuentran legalmente firmadas el meci esta no contiene el | X
y archivadas en la cuenta como manual de implementacion
soporte del pago del MECI. P )
No se encontré el acto administrativo de
4 designacion del alto directivo para la no se dio respuesta Queda en firme. X
implementacién del equipo meci.
No se encontrd acto administrativo de no se dio respuesta Queda en firme
5 | conformacién del comité. De control interno. P ’ X
No se encontr6 acto administrativo de
6 conformacién del equipo institucional | no se dio respuesta Queda en firme. X
integrantes del equipo meci
se observa que no se ha realizado la
7 sensibilizaciéon, socializacién y capacitacion | no se dio respuesta Queda en firme. X
sobre el meci
8 | no existe plan de trabajo no se dio respuesta Queda en firme. X
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no se ha elaborado el autodiagnéstico

no se dio respuesta

Queda en firme.

Gestion

10

La entidad no presenta Planes de compras de
las vigencias 2005, 2006 y 2007, aprobados y
ejecutados.

No se pronuncian.

Queda en firme.

11

La E.P.F. no ha disefiado indicadores de
gestion que le permitan monitorear y evaluar si
los objetivos propuestos por la entidad se han
alcanzado y en qué grado.

No se pronuncian.

Queda en firme.

12

Los costos por prestacion del servicio de aseo
superan los ingresos de la entidad, agravando
esta situacion a partir de noviembre 16 de
2007, fecha en que se clausura el botadero
municipal de Florida y se incrementan los
costos por transporte al basuro de Navarro en
Cali, sitio de disposicion final de los residuos.
El costo mensual promedio de prestacion del
servicio de aseo por usuario correspondiente
al 2007 es de $7.187 y el ingreso promedio
mensual por la prestacion del servicio de aseo
por cada usuario en este mismo afo es de
$5.418.

No se pronuncian.

Queda en firme.

13

Durante la vigencia 2005, se habia pactado
con la Junta Directiva, un plan de transicion
con aumentos periddicos a la tarifa, la Junta
Directiva de la EPF acordo6 realizar un solo
aumento para el afio 2005 con el fin de
aminorar el impacto que se pudiera causar a
los usuarios del servicio de aseo. Asi las
cosas, el incremento para esta vigencia, se
realiza presuntamente por fuera de la
normatividad estipulada por la Resolucion No.
151 de 2001 de la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico. Durante
la vigencia 2006 no se realizé incremento en
las tarifas de servicios. Reincidiendo para esta
vigencia en la presunta no aplicacion de las
Resoluciones 351 y 352 de 2005 de la
Comisién de Regulacion de Agua Potable y

Para este punto me parece
importante aclarar a la Comision
de Auditoria que la Resolucién
351 y 352 de Diciembre 2005
dieron un plazo de 12 meses
después de su publicacién, para
su aplicacion. Por lo tanto el
estudio se realizo durante el afo
2006 para darle aplicacion a la
vigencia de 2007, coherente con
el estudio que se presento a la
Junta Directiva, y coherente
también con los ajustes que se le
presentaron para la vigencia
2008. .

Durante la vigencia 2005,
se habia pactado con la
Junta Directiva, un plan
de transicion con
aumentos periédicos a la
tarifa, la Junta Directiva
de la EPF acordé realizar
un solo aumento para el
ano 2005 con el fin de
aminorar el impacto que
se pudiera causar a los
usuarios del servicio de
aseo. Asi las cosas, el
incremento para esta
vigencia, se realizan
presuntamente por fuera
de la normatividad
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Saneamiento Basico.

estipulada por las
Resoluciones Nos. 151 de
2001 y 233 de 2002 de la
Comisién de Regulacion
de Agua Potable vy
Saneamiento Basico.
Durante la vigencia 2006
no se realizé incremento
en las tarifas de servicios.
Reincidiendo para esta
vigencia en la presunta no
aplicacion de las
Resoluciones

Nos. 151 de 2001 y 233
de 2002 de la Comision
de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento
Basico.

14

Durante la vigencia 2007, se elabor6 un
estudio técnico para el incremento de las
tarifas de servicio de aseo pero no se le dio
aplicacion porque la Junta Directiva no lo
aprobdé. El incremento que se utilizd en las | Se reconoce la exigencia de
tarifas fue de 6.33%, incurriendo nuevamente | aplicacion del estudio tarifario por
para el 2007 en la presunta no aplicacion de la | la CRA.

estructuracion de tarifas ordenado por las
Resoluciones 351 y 352 de 2005 de la
Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico.

Durante la vigencia 2007,
se elaboré6 un estudio
técnico para el incremento
de las tarifas de servicio
de aseo pero no se le dio
aplicacion porque la Junta
Directiva no lo aprobd, y
procedié a realizar una
exposicion de motivos
ante la CRA, para no
aplicar dichas tarifas. No
se evidencia en el
proceso auditor cual fue la
respuesta de la CRA pero
el incremento que se
utilizé en las tarifas fue de
6.33%, incurriendo para el
2007 en la presunta no

aplicacion de la
estructuracion de tarifas
ordenado por las

Resoluciones 351 y 352
de 2005 de la Comision
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de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento
Basico.

15

Las transferencias que hace la Alcaldia al
Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos, previamente aprobadas por el
Concejo Municipal se realizan por un valor
inferior al que corresponde su calculo segun la
E.P.F. Para las vigencias 2005, 2006 y 2007
las consignaciones recibidas fueron de
$274.892.031 y los cobros por parte de la
Gerencia fueron de $1.079.210.699.

Respecto a las Transferencias
que la Alcaldia Municipal realiza
por Fondo de Solidaridad vy
Redistribucion de Ingresos, se
manifiesta que las cuentas de
cobro generadas por la Empresa
Publica de Florida al municipio de
Florida en las vigencias 2005,
2006 y 2007 se enviaron de
acuerdo a los subsidios
planteados por la legislacion para
los estratos 1, 2 y 3; sin embargo
la Alcaldia Municipal transferia
recursos econdémicos inferiores a
las cuentas de cobro. Por lo
tanto, este Hallazgo
Administrativo no corresponde a
la Empresa Publica de Florida, ya
que esta cumplié con remitir las
debidas cuentas de cobro.

Queda en firme.

16

La EPF no maneja ningun control sobre las
cuentas por cobrar recaudadas por la EPSA
del servicio de aseo. Solo se limita a recibir lo
transferido por la EPSA sin conocer a cuanto
ascienden dichas cuentas ni la clasificacion
por edades de las mismas. No se realiza
interventoria a los convenios con la EPSA ni
tampoco alguna clase de liquidaciéon a los
contratos.

No se pronuncian.

Queda en firme.

17

La ausencia de gestion en el manejo de los
recursos de la entidad, ha trascendido en un
deterioro del buen desempenio y
funcionamiento de la misma, viéndose la
E.P.F. avocada a contratar los servicios de
recoleccion, transporte y disposicion final, con
terceros. Ejercicendo un control de advertencia
respecto de estas actuaciones, se analiza que
si en dos meses (noviembre — diciembre de
2007) contrataron $35.403.642 y en los tres

A este respecto quiero aclarar
que los gastos de la Empresa se
incrementaron a partir del 16 de
Nov./2007 , debido a que la
C.\V.C. realizo un cierre
inmediato del botadero a cielo
abierto donde se estaba
disponiendo, y con el fin de evitar
un problema de salubridad nos
vimos en la necesidad de

Queda en firme.
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pemErBs-. nMmesesueda 2608 las@restentidtarda
$86itT6 @d Beidd xbesicios plemasdarianctoda
oode de cégpedigpoda deearbolemereicatdaran
Etenibleynéméms puldicas, lagaktosle estds
arsaipraatEniento 3feciavdchaadientonas  sus
finanzas. Permanecer con ese nivel en las
fuentes de ingreso e incrementar sus egresos
como se viene observando vulnera la
sostenibilidad de la empresa.

tanfdtdr. vehieallizsa dagmstheian
thgjresavialbbdéaderteddenasaped,
podallad&oabtlgsieyadaeado cda
qrenseptblices, demsitere qoemed
Busdoigip dde gédtidda oes uml
datznigegloal dbueneatiezsempsius
actinidades queaseaptiwidadis cda
stanmgesteon y fuapresleciamaierde
nangea efetiediain, Usnigrobderaa
quentaafegiagia estastodao use

Queda en firme.

21 eopugrittad.  dentro de la X
Responsabilidad de la Prestacion

La E.P.F. no ha contratado la auditoria externa | del Servicio de Aseo (Articulo 4,
de gestion y resultado que ordena el Articulo | Decreto 1713 de 2002); sin
51 de la Ley 142 de 1994, régimen de | embargo la EPF fomenté
servicios publicos domiciliarios, parcialmente edi ar]te canﬁga fas {%dlales
modificado por la Ley 689 de 2001, que %5) S, nith Qéglglqg Queda en firme. Porque la
ademas esgrime unas condiciones especiales 3 aai |é}é§;‘(g%n Psal Lev otoraa facuitad aql Jefe
para pedir permiso ante la Superintendencia é)r %P r%ﬁ’rﬂ? Q dey Cor?trol Interno _ del

18 de servicios publicos para no contratar dicha re%%%] orﬁoe?)term Fi%%r?\\?(') uocrarle Municioio ara  eiercer | X
;;:‘jitor;?eng;(aten::’]‘q' ESattaer;ijaMLaenyu emr;l IZ: mas Udblub que redundarfan estas i fulfiiuneb : Sin
pig,xeﬁ;'rasdémyhly %%]ﬁupemeog &d}ar’rm';dﬁ'mgsta mals %n el incremento de gastos | incurrir en gastos.
ertedich@regibena alell Jefe db t@rificing lde | ©" '@ — P esa
fespuektdateus selaieronnicipiosolamertieP e
tevesgriedaron. pséssirgaajestbacdss refeoenca . )

22 | sefmladidazh elelem’tmg?a?eiterando que no No se pronuncian. Queda en firme. X
pasa periodicamente el carro recolector, que a
Rafesentasal sistemadgédsolidandadesngs dos
fesicegirajoquealtasarsidsidienen dedabajpjets
seudéejgriorquades estlatosalle? y 3 que deben . )

19 | ser subsidiados por el Industrie}lll, Comercial y No se pronuncian. Queda en firme. X
Especisiogate lestsecdiciole dicasentdeuaid@hPhb
se aplilegoen ébsuenielp@2007 en el estudio de

o | metodologia tarifaria, segun las CRA 351 y | No se pronuncian. Queda en firme. .

“~ | 352, pero estos no se reflejan en las tarifas de | Respecto a las quejas que se -
Sendeidencia un registro de quejas por las presentaban en la Entidad para el ;
vigencias 2006 y 2007, pero no se manifiesta tiempo de la auditoria, debo 9,92{?,,‘6.? firme. Pzrqf’e
SoldicH cBagiste kidasnuisstsifsematalogan el | ivfoopar qle sqbipn esudiesto no | g4 . - nevar dhregisto

20 sesvigimsie sésolacuidrieceenedrpmmiongrein30%, | efige rdgishes dena dteimdidma] gg&;ﬂgﬁe@f thl((jj;jgenlﬁg )
catalogan el servicio cge transpprte de residuos Gtmﬂ'&?ers.i pee .mtﬂﬁom.bg?stde gaddcio  gararecoleleis

24 | como bueno. El 70% manifiestan que sus | nmaaetarnysedistda Aediitiends anitof dasymiimag%. X

residuos son recogidos 2 veces a la semana,
cuando el servicio se pacté para ser recogido 3
veces a la semana. El impacto generado por

palificir vigensiend6id5-2206e200&
bureaeatidsmhder que se hicieron
en el transcurso de la Auditoria.

catalogan el servicio de
transporte de residuos
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esta pequefia encuesta demuestra una falta de
calidad en el servicio.

(Marzo de 2008)

como bueno. ElI 70%
manifiestan que  sus
residuos son recogidos 2
veces a la semana,
cuando el servicio se
pacté para ser recogido 3
veces a la semana. El
impacto generado por
esta pequefia encuesta
demuestra una falta de
calidad en el servicio
actualmente.

FINANCIERA

La entidad no maneja documentos soportes
como recibos de caja, boletines diarios o
mensuales  para respaldar sus registros
contables, estos se realizan con los reportes
que remite la EPSA. Constituyéndose
presuntamente en wun hallazgo de tipo
administrativo.

Respecto al no manejo de los
documentos soportes, considero
que si se manejan dado que los
recibos que envian la EPSA y los
comprobantes de pago
expedidos por el Municipio son
documentos oficiales validos para

Como bien lo afirman en
su respuesta la EPSA
envia los recibos donde
especifican el valor del
recuado por la prestacion
del servicio de aseo,
siendo este un
documento generado por
un tercero en razén al
contrato  suscrito  con

25 contabilizar los ingresos de la Emflorida con este a su
Empresa. Es de anotar que la vez la entidad _deblo
EPSA realiza los pagos | 9€nerar el soporte interno
electronicos directamente a la | contable como control 'y
cuenta No. 314-040858 a nombre | respaldo a lo asientos
de la Empresa Publica de Florida. | contables de la entidad,
asi como lo boletines
diarios o mensuales. Por
tal razén el hallazgo se
confirma.
En el auxiliar de bancos de 2005 se evidencio | Estas diferencias se venian | La entidad no aporta la
una diferencia de $15.121.888 en la cuenta presentando desde vigencias | prueba documental para
26 | corriente No. 858-6 banco de Bogota frente al | anteriores y  atraves  del | soporta su respuesta por
balance de  comprobacion.  Generando | Saneamiento  Contable  fue | tal razén el hallazgo se

incertidumbre en los estados financieros y

ajustada en el mes de Enero de

mantiene.
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Enmstitiey Ersdoige pees eta esntice tauentidbaizgo
d=atipd admsinisespiectivas  provisiones como
resultado de incobrabilidad bajo los factores de

2007 con el fin de lograr la
conciliacion de saldos contables.

La entidad no posee una
base de datos de sus

anhmlnr{qd e mnumnhmmnfn de los usuarios La Empresa no realiza las usuarios por tal -razon n|o
nta coEr 85 ESHEC P erencias BRVIVERER | oS¢ tene identificada—ia
E’B?Ehta @fei&?,?@eﬁgﬁéﬁ“@%ﬁg%‘f@s AL bR AHEIRIo POREANI \RlefiRiSe | EAMSIRGANHhABPORa 38

difiere del saldo del balance de comprobacion

dRRS e F('}Feser&ﬁ‘al?e niidag

RIBBR dodlifentafapsFa

34 |en  $17.530.363. Generando incertidumbre S'énééiﬁn os clipraeigros 18 2H@ su respudSHAIORRR X
en los estados financieros y constituyéndose | 4fada eW81 meCaESEhero d8 | FAPTRSASH Y NYHIRAGS NS
presuntamente en un hallazgo de tipo | SBUFERISER e inINGIETRGSPMY | HEUARGR:. QUe no  pagan
administrativo. eam.ﬁaam'a@éauaag%sﬂg%@a este servicio, por con

realizar las prOVISIOneS Siguiente la respuesta no
En el 2007 el auxiliar de bancos cuentas | Es importante tener en cuenta | S€ acepta y se matiene el
corriente No. 858-6 banco de Bogota presentd | que el libro auxiliar de bancos | Rbldifsggsle banco de la
saldo en cero, la conciliacion bancaria la | contables refleja a diciembre | cuenta No.858-6 banBogota
temiz&mpoeseb4PBBB 54148 Fonda seddousa | 2007  un saldo en cero, por Eﬁsreé'ﬁ 482 cf@%ﬁ
Botiadlque paastes elceenvinlicidadisen goruya | cuanto al presentarse en rojo, en §§| 2'§8 egg%t\b
eedivdded eella sat@fccién alirosom@rieladdy | este se hace necesario realizar B %fec? dg o ©'% oegt
parertidlimbregeieros destadeterfalascigues sg | su traslado al cierre de la e&M@HQSrén @%e 8

28 | constitngéndieetameptesantdmenrestaeion de | vigencia a la  cuenta de FQQﬁQéialﬁﬁsobréW@ ol cu@ | X
battafgocitincios cee adménistoatsiderarse como | SelirégRpEIDBrRTOE) e taEdpSion R6C8HEIEBportade medRSte
inventarios. En las vigencias en estudio no se | & reglizanopnsatiléyad posamante setwiciontGenpde adiientas

32 | evidencid la aplicacién de esta cuenta. | 8habtilizan poratagalesoridgurie dn susoRbdlestageasi Soa X
Constituyéndose  presuntamente en un | GdeswaeedgleamanNRIgciirecige se BB ERSIRNAR P TN
hallazgo de caracter administrativo hace con el sistema CHIP de Eé"%%%ﬁﬁ%@%@ baio la

rendicion de cuentas a la CGN . cuenta que estabIeCJe ol
Respecto al punto anterior se realiza un NG s Cavidened! &P ot
raslado por sobregiro sin evidenciar s0pores | Tiene relacion con Ia respuesta | ares P RELEL 0o s

29 gﬂ‘mﬁsﬁéﬁf\‘/@ anferior no . se_ evidencio Sal | anterior haltazgo No.28: bancos, por tal razén el | X
reconocimiento  del gasto o costo de la hallazgo se mantiene.

a4 | depreciacion durante las vigencias de 2006 y | La entidad no dio respuesta. El hallazgo se mantiene. .

“ | eAS7ERpnstvyPudiisa prestiotataente @i -
betiagga d=serdetatzadmipisisatiae la entidad,
donde se identifique el numero de usuarios
Glénveritasio lderestuics esisseegiciceduipsats .
déidideres smerme)trapealoraduantdentfisidn El hallazgo se manUeEi

39 eatidadsserde dearotatarmoniepoisiitugéedose | La entidad no dio respuesta. ?haﬁ}%uégéﬁg}@gﬂe x
peesethanezitesenicion falEmgo ste evial@oté
edrianiabtativaterior. Creando incertidumbre en evidencio soporte alguno.
el recaudo generado por la prestacion del
Bendaite; lasquégeoaistituy(Dsantalaenfe da | g pien es cierto en las vigencias | La entidad incumplié con

35 | entiEhzgw détipopadininistadiponder con 1a | ge| 2005 al 2007 no se han | la obligacion  de | x

obligacién de consignar las cesantias de sus

nnneignndn las m:esmfine’ se hizo

consianar—las cesantias
Rsighar—ia AHa
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funcionarios a los respectivos fondos, lo que
viene generando un incremento en la carga
prestacional la que se hace cada dias menos
amortizable. incurriendo presuntamente en un
hallazgo de caracter administrativo vy
Disciplinario.

un esfuerzo presupuestal grande
con el presupuesto del 2007, por
cuanto el 15 de febrero de 2007
se consignaron las cesantias
correspondientes a los afios 2003
y 2004 por valor de $ 20.388.069.
Esto con el fin de iniciar en forma
cronolégica con esta
obligatoriedad. Esto lo hice ya
que a mi llegada el 15 de abril de
2005 se hizo revision de estas
obligaciones y se logro
involucrarlas en el presupuesto
que se aprobo desde el afio 2006
para la vigencia 2007 este valor
con el fin de dar un inicio a estos
pagos.

de sus funcionarios a los
respectivos fondos, la que
debié de consignarse los
valores liquidados antes
del 15 de febrero del afio
siguiente,generando  un
incremento en la carga

prestacional la que se
hace cada dias menos
amortizable,

presentandose un déficit
sin capacidad de pago y

fuente de
financiacién.viendose
incurso presuntamente

en un hallazgo de
caracter administrativo y
disciplinario segun el
Articulo 99 numeral 3 de
la Ley 50 de 1990 y el
articulo 45 numeral 28 de
la Ley 734 de 2002 falta
gravisima.

36

La entidad en las vigencias en estudio no ha
realizado el calculo de los pasivos
pensiénales Constituyéndose presuntamente
en un hallazgo de caracter administrativo.

Lo anterior se programo teniendo
en cuenta que la Entidad si
realizo calculos de los pasivos
pensionales correspondientes a
los afios anteriores.

No se aporto prueba de
los calculos de los
pasivos pensionales, el
hallazgo se mantiene.

37

En la cuenta obligaciones Financiera de 2007
se reporta un su sobregiro por $36.690.498.05,
no se evidencié soportes contables, y este
difiere en $3.993.456.43, con relacion al
sobregiro que se registro en la cuenta corriente
No0.314-040858-6 banco de Bogota por
$40.683.954.48, lo que genera incertidumbre
en los estados financieros, constituyéndose en
un presunto hallazgo de caracter
administrativo.

No muestran la fecha en que se
hizo los sobregiros, pues en mi
estadia hasta el 18 de diciembre
de 2007 nunca solicite ni utilice
sobregiros bancarios.

El sobregiro presentado
en el libro auxiliar cuenta
230101001 de nominada
sobregiros obtenidos a
diciembre 31 de 2007
presentdé un saldo de
$36,690,498,05,

presentando la diferencia
citada en la observacion,
no se evidencié soporte

contable para dicho
asiento. el hallazgo se
mantiene.
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Contrato de prestacion de servicios EPF sin
ndamero de julio 11 de 2005Contratista: Arleyo
GomezValor: $400.0000bjeto: Realizar

labores de nnnrqr{nr del hnrnadnr Ford para

ESntiBuRnaieagits & ﬁﬁm&plodedéb‘qﬂl‘ﬁﬁag
Uarneigrs, Ecpnaaica oh Sasighade B Vigenra
88mpriBT haila JRAFR rédliAR coiferRneEs
[P EeRP eﬁr@n@ov'gﬁﬂﬁ@dgeaz%l?nd@
ealnmraidabperioge anfggior, réilsRysedenis

La entidad no dio respuesta.

El Hallazgo se mantiene.

3g | PehEiRTekimiiARe unay d'fer%g'é‘&ucﬁén 53.509 T s ! :
RisAsebERLieDALSESRAtadd RXLF! Pepadg | 10908 08 lpagos 0S  registros
RAERo G eRPRRSEeTHIM R R, Ie8nfrsiadap | Prosupusstales v olros soportes | No se envio con la
EH@{’eﬁ‘%&stﬁ)"BFé@Hm%el?ﬁ‘éf IBRRSRHg | Por contratos de pr?s acion de | respuesta de la entidad
glazg0 o8 da CAEAGIEMpoP UBIR[SERIIVE 1y | SCTVICIos, Se encuentran en SuS | ingun  documento  que
43 | HSeRIIBeRiinta, en la clausula sexta del reSpIeCt'vaS AZ th’.e Corr?ponlde desvirtue la observacion
contrato dice gue las nnrh:\e contratantes 2heqclfas (;ounese(s;: Ivgolfan een Igz por locual-el .ha'!azgo se
Eé‘c,‘i%ﬁtérﬁnagéd 8p %ﬁe’é@ﬁ%a 8RS0 es de ) N
39 | prestacion de servicios, lo cual significa que no U@seﬁdamrr.esborndml.tgstaa los Eﬁqgﬁé‘fgo se mantiene.
es de trabajo y en tales condiciones no se | 2N%° de la vigencia auditada.
g%%% ?W eé%nEHBéeéﬁ
% 8683d¥ nilsiae 2009 | o ntidad no t ol Hall .
40 685 "BP&er d‘;a% cle : ‘és@egoéqg a entigad no dio respuesta. allazgo se mantiene.
ggﬁ@ﬁto de gr@stg%ondaég séte?\qnmos como en
= aU%eﬁd
FSc e’B P&éﬂiﬂp 906%% 8
41 %ﬂ BSF | ({3@ Zﬂr un&g(r‘ Vi La entidad no dio respuesta. El Hallazgo se mantiene.
S u?) e%%'tirrﬂ é’? de igual forma la fuente de
actn 1ANn-no-ac crctant rln
C‘Bﬁt?é‘t“d"ae'ﬁré'éatkﬁdion ‘de servicios EPF sin .
de septiembre 12 de Todos los pagos los registros
DE@RED/%D ista: Carmenza RoseroValor: presupuestales y otros soportes
$250 Gg(?ogjem'- Labores de barrido y por pqntratos de prestaciéon de | no se envio con. la
Iimoiéza de las éalles en San Antonio de los | S€TVicios, se encuentran en sus | respuesta de la entidad
CabtateodePpigstacion de servicios EPF sim TGS pagos/Yos registhde | MNgun —documento que
44 | P et aRTEb T ahieaARRA Caat sty | RECEPRRENACS P%RRESEENaS | desvirtue la_observacion
Mesia &45¥%oRRANEE, YalRicidH %ngg ng'%ﬁﬂ%&e%gugréﬁéﬂm 88 | bar lestiehe! hedazgmve
ba im a S vid16§EScCRHESRRRsHEBIESUE | MATYiane documento
BRYVEG Fnidimpisza deplasis d’é]
a pl e s i lespe@iias AZequelaorreigsiivia | soporte que devirtue el
42 | LBHASRY e?%tﬂa{e %eBR s%%a? pr‘« Falg
gggmeﬁl pc?r%%tn &18n adl3 mgr & auditada.consecutivos de los | allazgo, razon por la cual
arpeta c no esta folia falta | cheques que se giran en los | el hallazgo se confirma.
i ra‘io“'%jé”ﬁr“e'é ISR S WIS os EPF sin iﬁfgg e,_l"”"'“’“”””g’“‘“ o t'”° N : |
geliasi 5 d08iteegistros | No se envio con la
45 | Numero de noviembre 2 de 2005Contratista: | hresupuestales y otros soportes | respuesta de la entidad

A | imY o ia\/al .
wiartciry UUuyuc Talrviavalur,

por contratos de prestacion de

ningun documento que
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$220.6000bjeto:Labores de barrido y limpieza
de las calles en San Antonio de los
Caballeros.Plazo: 1 mes.Observaciones:Falta
anexar afiliacion a pensiones del contratista,
como se pacto en laclausula 11 del contrato,
falta anexar el pago hecho a la contratista,
falta foliacion de la

servicios, se encuentran en sus
respectivas AZ que
corresponde a los consecutivos
de los cheques que se giran en
los meses correspondientes a
los afios de la vigencia
auditada.

desvirtue la observacion
por lo cual el hallazgo se
mantiene

46

Contrato de prestacion de servicios EPF sin
namero de diciembre 1de 2005Contratista:
Wilmar VilladaValor: $381.5000bjeto: Labores
de auxiliar de servicios generales en los
vehiculos recolectores de las Empresas
Publicas de Florida.Plazo: 1
mes.Observaciones:Falta informe de
supervision del trabajo hecho por el
contratista,falta anexar pago hecho al
contratista, no deben de conceptualizar en el
plazo que el contratista trabaja tiempo
completo como ocurre en la clausula quinta de
este contrato, ya que en la clausula sexta
describen que este no es un contrato de
trabajo, sino de prestacion de servicios y por
tales condiciones no se establece vinculo
laboral entre la Entidad y el contratista, deben
aclarar la contradiccion establecida en estas
dos clausulas, ya que un contratista no puede
laborar tiempo completo.

Todos Los pagos los registros
presupuestales y otros soportes
por contratos de prestacion de
servicios, se encuentran en sus
respectivas AZ que
corresponde a los consecutivos
de los cheques que se giran en
los meses correspondientes a
los afos de la vigencia
auditada.

No se envio con la
respuesta de la entidad
ningun documento que
desvirtue la observacion
por lo cual el hallazgo se
mantiene

Vigencia 2006

47

Contrato de prestacion de servicios EPF 009
de enero 1 de 2006Contratista: Maria Oliva
Villa GarciaValor: $1.321.0150bjeto: Auxiliar
de servicios generales, poniendo en practica
todos sus conocimientos y experiencia a la
empresa.Plazo: 3 meses.Observaciones:Falta
analisis de conveniencia del contrato, acta final
del contrato, los antecedentes disciplinarios del
contratista lo emite la Procuraduria el 27 de
enero de 2006, el contrato fue suscrito el 1 de
enero de 2006, es decir que estos
antecedentes se emiten en forma posterior a la

Todos Los pagos los registros
presupuestales y otros soportes
por contratos de prestacion de
servicios, se encuentran en sus
respectivas AZ que
corresponde a los consecutivos
de los cheques que se giran en
los meses correspondientes a
los afos de la vigencia
auditada.

No se envio con la
respuesta de la entidad
ningun documento que
desvirtue la observacion
por lo cual el hallazgo se
mantiene
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{lomirdtel centpadsiacion de servicios EPF 044
de octubre 1 de 2006Contratista: Norman
DiagoValor: $1.322.8650bjeto: Auxiliar de

servicios generales I|mn|qndn calles y-parques

Todos los pagos los registros
presupuestales y otros soportes
por contratos de prestacion de

No se envio con |la

Gontrato de presiagi, @,36vicios EPF 038

HSH 4
SCTTVILIUS, ST TIILUTTIUAlIT TTT SUS

respuesta de la entidad

Ao B9OHRerPlisios FARBGARYAIRANINRIER | rooies a0 /oo < J° | ningun documento que
50 | EnrigyriGiryes JYacaialer gail-<ihfaHSbiety; PRBYepad Segidiy desvirtue la observacion
Borife AR ePREL ASUROR SRS R g groinipaBewies glres IHRITER | |\ |5 cia) el hallazgo se
3PBHEASS A 1B "RRIFACIHD  dRs ABCRPOtRY | IS TURRStogOUSSpRARIGAS I8 Nanishe envio con Ta
%ﬁﬂg[@le&ﬁ{?éﬁ%gﬁgl%&%ﬂ”eﬁlgqﬁsfﬁmg% g&’\l_lcﬁﬁp%e siecudatraryigensis respuesta de la entidad
ieza' de las calles y parques del Municipio | PéshtastRas AZ que | ningun documento que
48 | de Florida Valle.Plazo: 3 | corresponde a los consecutivos | desvirtue la observacion
meses.Observaciones:Falta analisis de | de los cheques que se giran en | por lo cual el hallazgo se
Cumieatierdia prasttificacide detaicieseEBBIAE | los meses correspondientes a | mantiene
derniero 1idr2006CadetratisteertatieorBalazie | |os afios de la  vigencia
feabzaitor: §dl.37dobbG@bjet: inforifiar di= ayditada, .
senticitsta gisleditiesy mesietdactidapaictiz S pagos los registros
tmidsagus conocimientos y experiencias a las | Presupuestales y otros soportes
Empresas Publicas de Florida, realizara las | Por contratos de pr‘iStaC'én 9€ | o se envio_con_la
2bntesdedeppreftaciénlinpiszavitboEPHI@RE | SErvicios, se encuentran en sus .
ferqueis d8 MenRopieOdatFitista Vales valad | respectivas AZ que | = plljﬁStad Ogﬁmlsmsm'di:
51 Escoledr\alenter§dtdn®d 09bjenidaduxilier Ide | corresponde a los consecutivos d gu q
! . . esvirtue la observacion
steniils gemeralesy reakirgo.Plago:3aheses | de los cheques que se giran en or 1o cual el hallazao se
t&bperedeiodedihgsieza de las callotegepenies | los meses correspondientes a por 1c 9
diicipMariiedpitel cdetratisitrrits\afiex@taroel 2Z | los afios de la vigencia mantiene.
teseeObde 2006 nes Fatianepdgobenpohteriat ?,ugitad?. ,
eotdratissripcidralisisl coetratmnieltderaliaactg | ' 0d0S 10S pagos los registros
pdtificististivdepta needisiddel deblsetvigrretds presupuestales y otros soportes
aptoebadatps|ida dplinmiptinisnpratsiangiay, | por contratos de prestacion de No se envio con la
tiltiuaiterard08ageosdeches atenpatisidor a | servicios, se encuentran en sus ; .
s . espuesta de la entidad
la_suscripcién del contrato. Hay una | respectivas AZ que | . FTS
49 | Comtraldénprestacida dtisendciowiaF Y008 Eo(iespé)nde a los onsecutlvos ;j'"'*’ul'_t' ”‘I"’”"';"‘” -
deusmercsektadeleR00fG@itratista:quéllende | 48968 Ré%i%ﬁr‘g% e ! Qé%ré?ﬁ esviriue fa -observacion
piémera se dice que la jornada Gelrdomasista ?s}%%l%% E)%? Qpagtes | por lo cual el hallazgo se
$4ra204) 1EOjetacAmpyeto, @n lauségesia de QO 0L 48 R}g”t'gge envio con la
dersitos eyevmriistista poviestara eomptimicl | 3HYIEES; °° encuentran n sus respuesta de la entidad
taoplisusntwnodelientosrariexpedienciastmjty | respectivas AZ que ninpun documento  que
5, | EstablidPpbliadosieunEloridos resifinagéie lag corresponde a los consecutivos desgvirtue o observac?ion

lelspress ddnitijachlg scdenlitnpierdodedas caldiblg
panqua gebddeiicigiel deatbdjoidenVellecuatiasé
pompebmetenteorinoidaido, pe deldadelade ekia
siersilits gasqueaegoumecalitaiof oenpedtacida
dersaviids las potvidazlesoobjetistddbpaserde
tentptatlagieto3 meses.Observaciones:Falta
afiliacion a pensiones del contratista, los

de los cheques que se giran en
los meses correspondientes a
los afos de la vigencia
auditada.

por lo cual el hallazgo se
mantiene
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antecedentes disciplinarios del contratista se
emitieron el 25 de enero de 2006, fecha
posterior a la suscripcion del contrato que fue
enero 1 de 2006

Contrato de prestacion de servicios EPF 054
de noviembre 7 de 2006Contratista: Miguel
Angel Balcazar PrietoValor: $1.050.0000bjeto:
Elaboraciéon e instalacion de 25 avisos con
contenido educativo en lamina calibre 33 de
dimensién 60 centimetros por 40 centimetros

Todos los pagos los registros
presupuestales y otros soportes
por contratos de prestacion de
servicios, se encuentran en sus
respectivas AZ que
corresponde a los consecutivos

No se envio con la
respuesta de la entidad
ningun documento que

53 | reforzado en tubo cuadrado de lamina de 3/4” | 4e |os cheques que se giran en desvirtue la observacion
pu!gagas.Plazo: 15 dlas.Observac!ones:Falta los meses correspondientes a por I(_) cual el hallazgo se
foI|a0|o.n.€je la carpeta contractual, informe de los afos de la vigencia mantiene
supervision  del  contrato, no anexan .

i . auditada.
antecedentes judiciales del contratista.
En el Contrato de trasporte N° EPF-031-07
de noviembre 19 de 2007 Falta Foliacién de
la carpeta contractual. No reposa la
propuesta presentada por el contratista. No | Si se llevaba un control del
se observa actas del interventor en las | numero de toneladas
cuales conste el seguimiento sobre el | transportadas hasta el sitio de | No se envio con la
numero de toneladas que se recolectaron y | disposicion final Navarro, | respuesta de la entidad
transportaban diariamente para proceder a | porque de lo contrario no | ningun documento que

54 | la liquidacién total tal y como se sefialo en | podriamos calcular la | desvirtue la observacion
paragrafo segundo de la clausula 5 del | liquidacion del pago que se | por lo cual el hallazgo se
contrato. Se realizo analisis de conveniencia | deberia  hacer, estos se | mantiene
y oportunidad para la celebracion del | encuentran en los soportes de
contrato donde se manifestd que dicha | pago.
contratacion se regiria por ley 80 de 1993 y
no se celebro el contrato con fundamento en
esta ley.

Contrato N° 032-07 de noviembre 1 de | Considero que con el fin de | No se acepta la respuesta
2007. Se celebro el contrato con | cumplir con la normatividad este | de la entidad porque se
fundamento en la ley 80 para implementar el | contrato se llevo a cabo y para | logro establecer que la
MECCI, la contratista presento wuna | ello le anexo los documentos | EPF no ha implementado

55 | propuesta en la cual sefalo una | soportes que  validan el [ el MECI, los soportes
metodologia de trabajo en cuatro etapas, sin | cumplimiento . Pues hasta mi | aportados muestran la
embargo la entidad no cuenta con un | estadia hasta el 18 de Diciembre | realizacion es de una
sistema de control interno ni se ha | de 2007 dicho contrato tenia | capacitacion sobre el
implementado el Meci, se considera que el | cOmo  soportes los  actos | MECI, pero el objeto
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objeto contractual no se cumplié por cuanto
no se implemento el meci sin embargo el
contrato fue cancelado en su totalidad.

administrativos y demas
actuaciones. Que encaminaban a
su implementacion. ( si estaban
los actos administrativos
correspondientes  debidamente
firmados en el soporte del pago )

contractual era prestacion
de servicios tecnicos en la
implementacion del MECI
no cumpliendose las
etapas 2,3 y 4 de la

metodoligia  presentada
en la propuesta del
contrato, es decir no

cumpliendose el objeto
contractual por lo cual el
hallazgo se confirma

56

Contrato N° EPF-032-07 de noviembre 19
de 2007.Falta foliacion de la carpeta
contractual. No reposa propuesta
presentada por el contratista. Tampoco se
observa actas del interventor en las cuales
conste el seguimiento sobre el numero de
toneladas que se recolectaron vy
transportaban diariamente para proceder a
la liquidacion total tal y como se sefalo en
paragrafo segundo de la clausula 5 del
contrato. Se realizo analisis de
conveniencia y oportunidad en el cual se
sefialo que dicha contratacion se regiria por
ley 80 y no se realizo el contrato con base
en esta ley.

Si se llevaba un control del
numero de toneladas
transportadas hasta el sitio de
disposicion final Navarro, porque
de lo contrario no podriamos
calcular la liquidacion del pago
que se deberia hacer, estos se
encuentran en los soportes de

pago.

No se anexaron
documentos que
desvirtuaran las

observaciones realizadas
razon por la cual se dejan
en firme

57

Contrato N° EPF-033-07 de noviembre 28
de 2007. Falta foliacion de la carpeta
contractual. No se encuentra la propuesta
presentada por el contratista. Se sefialo en
la clausula sexta del contrato que este se
podia renovar al agotar el valor del contrato
para lo cual se realizaria otro si para ajustar
el valor del contrato y no se hizo, y se
contino sin contrato ni otro si, pagandose al
mismo contratista el transporte y disposicion
final de residuos sélidos, por cuentas de
cobro N° 002 y 003 de diciembre de 2007
por un total de 70.420 toneladas por valor de
$2.852.010 y cuenta de cobro N° 004 por
136. 500 toneladas por valor de $5.528.250.

Para la elaboracion de este
contrato si  se presento
propuesta la cual se anexa.

Dado que no se desvirto
lo relacionado con la no
realizacion de otro si para
continuar con el pago del

contrato el hallazgo
disciplianrio quedan en
firme frente a este
aspecto .
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Bestecd@biectpiseleclangidgeae présudéaseente
Beljcita paesasasexttatade |a pagtandicedtinas
dmn&a@asnpiesasopditntquasicoaleSee realizo
ap&disé lds coavasiEmtlasydapeenriciadien el
asabsecy&Tlsi s dgalaratzidassantgiria
pior [tepré8epcizndsey cetdbsalelcontrivhtdticon
arhdtireienta lep 68hdde3001 que modifica el
art. 62 de la ley 142 de 1994 que en el

[Doisnadodidt EPFpe8éely diclasvieasdies 28
deri26f) & &dtddf dmxidimodeplerc qrpetan

contiactuanNjerefms aldas psafpnestaes
pesteritada porsel clicetistevid @ eecibsehva

No hay manifestacion con
relacion a esta observacion por

Se confirma el hallazgo
por cuanto la entidad no

59 dutda @eténtar émtarreh éasuruplesaoste el | parte de la entidad :r?:gizf(;sta cion al renslnggtr;a
seguiplentensolte lel seiatadalert@iaeiado P
goiesemaeoliecteaascriydr&wpostabem a la
tigebdaehte Eamipaodasi¢arifds Bijuidacion
tosdakiaaenoseamiatodenqoatagratode Si se llevaba un control
f:gamg;? tiadlémtdda&dﬂlﬁntremdese del numero de toneladas
fealizdieztilisassdedenoneimandiegoluciones y | transportadas hasta el | Dado que no se desvirto
epmemetmwdmm@aqu sitio de disposicion final | lo relacionado con la no
debteiainosesdar pgisdicadlepddinistratia realizacion de otro si para
qeiebrdetbomieata byatidse de detadactGe | Navarro, porque de o continuar con el

~ ) : . pago del

58 sefialo en Ia,clausula sexta del contrato que | contrario no podriamos contrato el hallazgo
este se podia renovar al agotar el valor del calcular la liquidacion del disciplianrio_guedan_en
Senpratseptoaioeaiadsiciealimeadtirrsi | Bagpectogp@steseontrdigbdrds | firme frente a  este
tiarai cgug fimaed cielandEt teoiat srdquisicide tizo P.rgqgrl;utaron cc&gﬁ%ones a |8 ecto .
vnsevoiiistao simacectkictai kincesiura en el | Junta ’ Directiva. La ju S[a ﬁJSCP se acepta la respuesta
pagAIGiS e mismioDmntalidEIal de agosto | HRAHATA U obo |§W:otizac!?8ﬁ de la entidad porque en la
ttar2qostery slishasitonuinetalresidnasque | HRBOMESEIBLRAGOLa  Junta | misma no se realiza
anlidie#piqocoueniasdd $8@H0 DUANdsle Directiva aprobo la Compra de | ninguna manifestacion
distiemloenter 2007eqepos detalotept2i4@®n | la  Volqueta. La Empresa | con relacion al porque se
tnedaithsopayolidios ¢eD6I84sy dedfitaida | publica por no tener experiencia | adquirio una volqueta y no
sohroN5IBdsparria8.6 3@ testalsldatopmre/@or | crediticia no podia tener acceso | un compactador

60 | empre8asodtritistaraspatitatode seasing , a créditos con los Bancos por | incumpliendo lo sefialado

ponsideral@reelbiemdeat 18531981420

patardiyyidgandosohpetin Sos sisisieparte.
pmuededstio una presunta irregularidad en la
adquisicion de este vehiculo pues debido de

no tener activos y la Unica
Entidad que nos hacia un
crédito por valor de $
100.100.000 era Leasing de

en el Decreto 1713 de
2002 art. 49 numeral 3,
aspecto que es de
obligatorio cumplimiento

jirse lo sefialado en el Decreto 1713 de
2002 art. 49 numeral 3 y adquirirse un
compactador ya que es este el vehiculo que

Occidente. Por o antes
expuesto al tomar la decision
de la compra no fue unilateral

por lo cual el hallazgo
queda en firme

debetenertodas tasempresas prestadoras
del servicio de aseo con mas de 8.000

pues participo—ta—Empresa
Pdblica-La  junta  Directiva.
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usuarios,

Siempre se solicito crédito por
valor de $ 200.000.000 ya que
verbalmente y al mirarnos los
estados financieros y
ejecuciones presupuestales nos
decian que no teniamos
capacidad de endeudamiento
por un valor tan alto como para
la compra de un compact ador.
Por lo antes expuesto no
considero que se haya
cometido una irregularidad con
la adquisicion del crédito
leasing y con la adquisicién de
la compra de una volqueta ya
que para ello se requeria de la
participacion de la Junta
Directiva del Gerente y de las
Entidades financieras quienes
eran los que hacian el analisis
financiero para aprobar el
crédito de acuerdo al patrimonio
de la Empresa, la capacidad de
pago y la capacidad de
endeudamiento.

TOT

AL HALLAZGOS Y VALOR DANO PATRIMONIAL
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