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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

El Concejo Municipal de Tulud, a la fecha no ha sido objeto de auditoria por parte
de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, razén por la cual se audita en
la actualidad las vigencias 2005, 2006 y 2007.

La entidad durante las vigencias auditadas no conté con un Plan de Accién que
le permitiera establecer acciones, objetivos y metas para el cumplimientos de las
funciones y actividades asignadas por la constitucién y la ley.

La entidad no tiene establecido un sistema de control interno, lo que la expone a
un alto riesgo en el manejo de sus recursos administrativos, operativos vy
financieros.

El programa contable utilizado por la entidad no cuenta con los médulos de
inventarios y némina, lo que genera desconfianza en las actividades y operaciones
financieras que se realizan.

Aspectos positivos

La entidad no posee obligaciones financieras ni deuda publica

Realizan mensualmente las conciliaciones bancarias.

Las propiedades planta y equipo se encuentran registrados en el balance general

Las cuentas por pagar estdn debidamente respaldadas con sus documentos
soportes.

Los ingresos y los gastos se registran oportunamente en la vigencia a la cual
corresponden.
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2. DICTAMEN INTEGRAL CONSOLIDADO
Doctor

ARNULFO CLAVIJO MOSQUERA
Presidente del Concejo Municipal de
Tulua

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practic
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular al Concejo
Municipal de Tulua, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos puestos a su
disposicién y los resultados de su gestidn en las areas examinadas, el examen de
los Balances Generales consolidados a 31 de diciembre del afio 2005, a 31 de
diciembre de 2006 y a 31 de diciembre de 2007.

Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social consolidado para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2005; entre el 01 d
enero y 31 de diciembre del afio 2006 y entre el 01 de enero y el 31 de diciembre
del afio 2007; dichos estados contables consolidados fueron examinados y
comparados con los del afo anterior, los cuales no fueron auditados por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La auditoria incluyd la
comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables. Asi mismo, evalud el Sistema de Control Interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

Es responsabilidad del Concejo Municipal el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del valle del Cauca
consiste en producir un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el
fenecimiento de la cuenta, con fundamento: En el concepto sobre la gestion
adelantada por la administracion de la entidad en las areas o procesos auditados y
la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables consolidados.
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El representante legal del Concejo Municipal de Tulua, rindi6 las cuentas anuales
consolidadas por las vigencias fiscales de los afios 2006 y 2007, dentro de los
plazos previstos en la resolucién organica No No.100.2802-22 de fecha 14 de
diciembre de 2006 y No. 100.2802-13 de fecha 05 de diciembre de 2007,
respectivamente.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con
las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y
ejecucién del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y
presentacién de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del
sistema de control interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento; los estudios
y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Contraloria Auxiliar para el Cercofis Tulua.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:
- Se examinaron las siguientes lineas de la entidad:

Control Interno
Gestion
Financiero

Legalidad
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En la contratacién celebrada por la entidad, se examin6 la totalidad de los
contratos, que representan el 100% del total de los contratos celebrados.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incorpor6 en el informe, lo que se encontré debidamente soportado.

DICTAMEN INTEGRAL

Con base en el Concepto sobre la Gestidn de las lineas auditadas y la Opinion
sobre los Estados Contables consolidados, la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, no Fenece las cuentas de la entidad por las vigencias fiscales
correspondientes a los afos 2005, 2006 y 2007.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
Concepto sobre Gestion y Resultados.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestion en las areas, procesos o actividades
auditadas, es Desfavorable, como consecuencia de los siguientes hechos y debido
a la calificacion de 0,5, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a
continuacién:

Consolidacion de la calificacion
MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION
CONCEPTO CALIFICACION

GESTION FINANCIERA (PRESPUESTAL)
GESTION CONTRACTUAL (LEGAL)
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
GESTION ADMINISTRATIVA
OPINION ESTADOS CONTABLES
CUMPLIMIENTO DE METAS DE LOS PLANES
TOTAL

Wo|=[olo|=|—

3/6 = 0,5 > Concepto Desfavorable
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El concepto sobre la gestiéon de la entidad para los anos 2005, 2006 y 2007, se
emiten por primera vez puesto que la entidad no habia sido auditada antes.

Gestion misional

La entidad no cuenta con planes de accién, de capacitacion ni de compras, los
cuales hubieran permitido medir la gestién misional de la entidad.

No se realizaron Cabildos Abiertos, en cada periodo de sesiones ordinarias con el
fin de que la comunidad manifieste los principales problemas que les aquejan,
desconociendo con ello disposiciones legales.

No se observd documento en el cual se plasme la visidn, mision de la entidad
conforme a las politicas, objetivos, directivas y normas.

No se evidencio el mapa de procesos de la entidad, los flujogramas (diagramas de
flujo) de los procesos ni los documentos anexos que hacen parte de los mismos
como lo son los formatos.

No se da aplicacioén a la ley general de archivo.

Gestion Presupuestal y financiera

Durante las tres vigencias no fueron incluidas en el PAC las modificaciones al
presupuesto.

Las transferencias realizadas al concejo Municipal fueron ejecutadas de acuerdo a
lo estipulado en la ley 617 de 2000, habiéndose utilizado el 97,2% del maximo
permitido para el 2005, el 98,5 % para el 2006 y el 96 % para el 2007, sin superar
el techo presupuestal.

Gestion de Administracion del Talento Humano

La entidad ha realizado los pagos de nomina de acuerdo a la planta de personal
establecida.
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Las capacitaciones impartidas en la entidad durante las tres vigencias, no
corresponde a un plan de capacitaciones, que permita evidenciar la recopilacion
de la necesidad que tiene cada uno de los funcionarios del concejo sobre las
mismas, ni la planeacion que se realizé para impartir dichos temas.

El manual de funciones de la entidad, no esta acorde con el manual de procesos y
procedimientos, siendo necesario que estos guarden relacién entre si, para el
cumplimiento a los objetivos de la entidad.

Evaluacion del cumplimiento y avance del plan de mejoramiento

La entidad no presento planes de mejoramiento en las vigencias 2005, 2006 y
2007, por cuanto no fueron auditadas por parte de la Contraloria Departamental.

Evaluacion del Sistema de Control Interno

La entidad obtuvo una calificacion de 0.59 que la ubica en un criterio de
inadecuado, con lo cual se puede determinar que la entidad no cuenta con un
sistema de control interno acorde a lo establecido en la ley 87 de 1993 y demas
normas concordantes.

De igual forma la entidad no ha dado cumplimiento a la implementacion del
MECI-1000 conforme lo establecido en el Decreto 1599 de 2005 y demas normas
al respecto.

Opinién sobre los Estados Contables

La opinion sobre los Estados Contables del Concejo municipal del municipio de
Tulua para los anos 2005, 2006 y 2007, presenta un comportamiento igual,
emitiéndose una opinién razonable con salvedades.

El programa contable utilizado por la entidad, denominado FINANZAS PLUS no
cuenta con los médulos de inventarios y ndmina, lo que genera desconfianza e
incertidumbre en las actividades y operaciones financieras que realiza la entidad.
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El calculo de la depreciacidn se realiza en forma global y no en forma individual
como lo establece la Contaduria General de la Nacion.

Los bienes muebles no se encontraron plaqueteados, codificados, valorizados ni
actualizados, creando incertidumbre al grupo de la propiedad planta y equipo
afectando los estados financieros para las vigencias 2005, 2006 y 2007.

Las notas a los Estados Contables para el periodo evaluado 2005 - 2007 no
permiten revelar la informacion adicional necesaria sobre las transacciones,
hechos y operaciones financieras de las partidas reflejadas en los balances.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 16 hallazgos
administrativos, los cuales haran parte del Plan de Mejoramiento.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento ajustado debe ser entregado a la Contraloria Auxiliar para el
Cercofis Tulua, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de
acuerdo con la Resolucion 100.28-0213 de diciembre 05 de 2007.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La contraloria Departamental no realizo auditorias en las vigencias 2005, 2006 y
2007 motivo por el cual no se establecieron planes de mejoramiento.

3.2 EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En la entidad se evidencid la no realizacibn de auditorias operativas y
administrativas en las vigencias auditadas. Se escogié una muestra de cuatro
empleados de los cinco con que cuenta el Concejo Municipal para la aplicacion de
la encuesta la cual arrojo una calificacion de 0.59 y una cualificacién de
inadecuado, ninguno de los subsistemas cuenta con la implementacién
establecida legalmente.

No se evidencio la implementacion del MECI — 1000 de 2005 de acuerdo al
Decreto 1599 de 2005 y demdas normas concordantes. Las administraciones
anteriores no asumieron el compromiso requerido para la implementacion del
sistema de control interno, incumpliendo lo preceptuado por la ley 87 de 1993,
Decreto 1599 de 2005 y demas normas al respecto.

Lo anterior se evidencio en la falta de manuales de funciones, manuales de
procesos y procedimientos, manual de contratacién, establecimiento de politicas,
planes de compra, falta de planeacion estratégica, sistemas de control vy
evaluacion de la gestion y falta de indicadores.

Hallazgo 1. Por lo anterior el equipo auditor evidencio que no hay un sistema de
control interno, en consecuencia la entidad esta expuesta a un alto riesgo en el
manejo de sus recursos administrativos, operativos y financieros.

Edificio de la Gobernacion: Pisos 5 y 6 Carrera 6% entre calles 9* y 10? -11-
Conmutador: 8881891 - 8822488 - 8880305 Fax: 8831099
E-mail: contactenos @contraloriavalledelcauca.gov.co
Web: www.contraloriavalledelcauca.gov.co




ICOAMTEC

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

Regional

CERTIFICADO
150 9001

Certificado No. SC-3002-1

3.3 EVALUACION LINEAS DE AUDITORIA
3.3.1 REVISION DE LA CUENTA

El Concejo Municipal de Tulua no diligencié los formatos relacionado con las
cuentas cero ni los relacionados al control interno.

3.3. 2. EVALUACIONDE LA GESTION

Hallazgo 2. El informe de gestion correspondiente a las vigencias 2006 y 2007
solamente relaciona los acuerdos, proposiciones y resoluciones aprobados en
cada una de las vigencias, no se encontraron resultados cuantitativos de la
gestion, es decir que no existen resultados que reflejen en términos porcentuales
la consecucion de las metas o que permitan medir la cantidad de personas
beneficiadas frente al total de la poblacién relacionada con las diferentes funciones
de la entidad, y el informe de la vigencia 2005 no fue suministrado por la entidad.

En los anteriores documentos no se encontraron plasmados los resultados del
control politico (seguimiento) realizado por el Honorable Recinto a los Actos
Administrativos aprobados, con indicadores de gestion donde se pueda cuantificar
el beneficio obtenido, tan solo las actas de debates donde se debaten y aprueban
los proyectos de acuerdo, y teniendo en cuenta que los concejos municipales
ejercen vigilancia y control del municipio a través de la solicitud de informes a los
secretarios de las alcaldias, directores de departamentos administrativos o de
entidades descentralizadas municipales, al personero, asi como a cualquier
funcionario municipal, con excepcion del alcalde, para que se hagan declaraciones
verbales sobre asuntos relacionados con la marcha de los municipios, deberia
existir un proceso documentado que permitiera evidenciar todas estas actuaciones
con los resultados de las mismas.

Se consulté sobre el manejo del espacio democratico en el concejo, toda vez que
aqui se deben discutir y analizar los problemas del municipio y se deben impartir
las orientaciones politicas, administrativas y econémicas especificas para atender
las necesidades basicas de la poblacion, a través del contenido de los proyectos
de acuerdos aprobados en las tres vigencias, y que pueden ser de iniciativa de los
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concejales sobre las materias que son de su competencia, articulos 155, 301, 313,
318, 319, 321, 338, y 375 de la Constitucién Nacional, leyes 136 de 1994 , 617 de
2000 y 715 de 2001; otros deben ser de iniciativa exclusiva del alcalde, de dos
maneras: los de iniciativa exclusiva otorgada por la Constituciéon Politica o por la
Ley, y los que “estime convenientes para la buena marcha del municipio”; otros
presentados por el pueblo a través del mecanismo de la iniciativa popular
normativa; o los presentados por el Personero relacionados con las atribuciones
de su dependencia, Ley 136 de 1994, articulos 71 y 178; y los que presenten las
juntas administradoras locales -JAL relacionados con sus atribuciones, articulo
318 de la Constitucion y Ley 136, articulos 71 y 131, encontrando las siguientes
observaciones resultados del andlisis de los acuerdos aprobados en cada
vigencia:

OBSERVACION ACUERDOS ACUERDOS ACUERDOS
2005 2006 2007

Numero de proyectos de acuerdo aprobados 32 27 28
Proyectos de acuerdo de iniciativa del concejo 1 5 4
municipal
Proyectos de acuerdo de iniciativa del alcalde 31 21 24
municipal
Proyectos de acuerdo de iniciativa de los otros 0 1 0
Proyectos de acuerdo relacionados con el 13 4 5
presupuesto (aprobacion, adiciones,
reducciones, traslados)
Proyectos de acuerdo relacionados con otros 5 3 4

acuerdos (modificaciones, ampliacion de
términos para su cumplimiento)

Proyectos de acuerdo relacionados con 3 2 2
planes y programas del municipio (aprobaciéon
y modificaciones)

Proyectos de acuerdo relacionados con 4 8 6
autorizaciones al alcalde

Proyectos de acuerdo relacionados con 1 0 1
estimulos tributarios

Proyectos de acuerdo relacionados con el 1 1 1
salario del alcalde municipal

Proyectos de acuerdo relacionados con 0 1 2
asuntos internos del concejo

Proyectos de acuerdo relacionados con 5 8 7

beneficios a la comunidad (exoneracion de predial
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para los habitantes de la media y alta montafna, subsidios
en servicios publicos para los estratos I, Il y I,
financiacion de viviendas de interés social, la creacién del
consejo municipal de paz, con el tema cultural, con
programas en salud, con valorizacién, con la
reglamentaciéon de la publicidad visual exterior, con la
eleccion de jueces de paz y de reconsideracién, con la
creacion del jueves de la comunidad)

El nUmero de proyectos de acuerdo aprobados en 2006 y 2007 disminuyd con
relacién a los aprobados en el 2005.

En el 2005 el 3% de los proyectos de acuerdo fueron de iniciativa del concejo
municipal, en el 2006 el 18% y en el 2007 el 14%, lo que refleja falta de gestion del
mencionado concejo en relacidén con esta parte de sus funciones.

En el 2005 el 97% de los proyectos de acuerdo fueron de iniciativa del alcalde
municipal, en el 2006 el 78% y en el 2007 el 86%, lo que refleja que el concejo
municipal esta sesionando practicamente para la aprobacién de los proyectos de
acuerdo presentados por el alcalde.

Se encontrd un solo proyecto de acuerdo presentado por el personero municipal
en la vigencia 2006, sin encontrar propuestas por su parte de soluciones a los
problemas de su competencia; no se evidenciaron proyectos de acuerdo
presentados por la comunidad, lo que muestra la falta de participacion en las
decisiones que afectan a la comunidad del municipio, ni por las JAL que permite
evidenciar la falta de participacion en los planes y programas municipales de
desarrollo econémico y social y de obras publicas, falta de vigilancia y control de
la prestacion de los servicios municipales en su comuna o corregimiento y las
inversiones que se realicen con recursos publicos.

En el 2005, 2006 y 2007 el 40%, 15% y 18% de los acuerdos estuvieron
relacionados con el presupuesto municipal (aprobacién, adiciones, reducciones,
traslados); el 16%, 11% y 14% con otros acuerdos (modificaciones, ampliacién de
términos para su cumplimiento), el 9%, 7% y 14% con planes y programas del
municipio (aprobacion y modificaciones); el 13%, 29% y 21% con autorizaciones al
alcalde; el 3%, 0% y 4% relacionado con estimulos tributarios; el 3%, 3% y 4%
con el salario del alcalde municipal, el 0%, 3% y 7% con asuntos internos del
concejo y el 16%, 29% y 25% con beneficios a la comunidad (exoneracion de
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predial para los habitantes de la media y alta montana, subsidios en servicios
publicos para los estratos |, Il y lll, financiacién de viviendas de interés social,
creacién del consejo municipal de paz, tema cultural, programas en salud,
valorizacion, reglamentacién de la publicidad visual exterior, eleccion de jueces de
paz y de reconsideracion, y la creacion del jueves de la comunidad)

El porcentaje de los acuerdos que buscan beneficios para la comunidad en las tres
vigencias es bajo, sobre todo si se tienen en cuenta los temas de que tratan los
mismos, los cuales no tocan las necesidades mas grandes de la comunidad en los
diferentes ejes, como la educacion, salud, alimentacion, empleo, seguridad social,
temas relacionados con la juventud, la prevencion etc., y hay que recordar que
cada concejal municipal es la representacidén de un segmento de esta comunidad.

Hallazgo 3. No se encontraron evidencias de la realizacién del Cabildo Abierto,
que en cada periodo de sesiones ordinarias de los concejos municipales deben
celebrarse por lo menos dos de ellos, en los que se consideraran los asuntos que
los residentes en el municipio soliciten sean estudiados y sean de competencia de
la corporacion respectiva.

PROGRAMAS Y PLANES

Hallazgo 4. La entidad no cuenta con el Plan de Accion de cada una de las
vigencias, el cual brinda una orientacion estratégica y adecuada planeacion de las
funciones y actividades que debe realizar en cumplimiento de las normas legales
vigentes y de sus objetivos.

Teniendo en cuenta que tiene autonomia frente a las demas autoridades del
municipio, la autonomia administrativa que le posibilita darse su propia
organizacion interna, tomar decisiones en materia de administracion de personal,
de almacenes e inventarios; la autonomia politica que se presenta en el
cumplimiento de sus funciones institucionales; y la autonomia financiera para la
ejecucién de las partidas asignadas al concejo en el presupuesto anual del
municipio, el efecto es negativo y se hace necesario que la entidad elabore,
ejecute y evalle un plan de accién para cada vigencia donde se contemplen las
actividades, los recursos, responsables, objetivos, indicadores, metas y resultados
alcanzados, entre otros.
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No se encontr6 en el plan de desarrollo del municipio, algun proyecto que dentro
de sus programas y metas involucrara actividades del concejo municipal, ni en las
cuales éste ente fuera el responsable de alguno de ellos.

Hallazgo 5. No cuentan con plan de compras, que le permita a la entidad utilizarlo
como herramienta administrativa de planeacion, programar actividades y proyectar
resultados, ademas de incumplir con el procedimiento no.1 del proceso de gestion
de recursos fisicos del manual procesos y procedimientos del concejo municipal
“Realizar Plan Anual de Compras”.

Hallazgo 6. No existe en el concejo municipal el plan de capacitaciones ni de
bienestar social para los funcionarios de la entidad, las capacitaciones impartidas
durante las tres vigencias, no corresponden a un plan de capacitaciones, que
permita evidenciar la recopilacion de la necesidad que tiene cada uno de los
funcionarios del concejo sobre las mismas, ni la planeacién que se realiz6 para
impartir dichos temas.

MANUALES

Hallazgo 7. En el Manual de Procesos y Procedimientos, adoptado mediante
resolucién No 128 de septiembre 11 de 2006, no se encontré el alcance ni la
normatividad de cada proceso, describe las actividades basicas que se convierten
en procedimientos, lo cual no estad de acuerdo con la metodologia aprobada para
este fin, por el contrario los procedimientos se describen a través de actividades,
para las cuales debe existir un responsable, el cual tampoco se observo en el
mencionado documento, y no se observo la visién, mision de la entidad conforme
a las politicas, objetivos, directivas y normas.

Hallazgo 8. No se evidencia el mapa de procesos de la entidad, los flujogramas
(diagramas de flujo) de los procesos ni los documentos anexos que hacen parte
de los mismos como lo son los formatos.

Hallazgo 9. Por lo anterior el manual de funciones de la entidad, no esta acorde
con el manual de procesos y procedimientos, los cuales deben guardar relacion
para contribuir con el cumplimiento a los objetivos de la entidad
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Hallazgo 10. No se ha implementado la Ley General de Archivo (Ley 594/00) en la
entidad, pues las tablas de retencion documental no han sido aprobadas por el
consejo municipal de archivo, los documentos remitidos por la entidad, no
muestran un consecutivo, ni la radicacion en la ventanilla Unica para tal fin.

Pese a lo anterior, los acuerdos aprobados en el concejo municipal se encuentran
salvaguardados y en un lugar adecuado.

3.3.3 EVALUACION DEL PROCESO CONTABLE Y FINANCIERO

La evaluacion del area financiera correspondid al analisis presupuestal y a los
Estados Contables consolidados de las vigencias 2005, 2006 y 2007.

Evaluacion Estado del Tesoro:

CIERRE FISCAL CONCEJO MUNICIPAL DE TULUA VIGENCIAS 2005, 2006 Y 2007
RECURSOS A INCORPORAR SIGUIENTE VIGENCIA

ESTADO DEL CUENTAS RECURSOS DE RECURSOS A

VIGENCIAS TESORO POR PAGAR TERCEROS INCORPORAR
2005 2.594.668 15.570 2.579.098 0
2006 10.034.225 8.776.908 1.257.317 0
2007 7.273.191 5.005.963 2.267.228 0

El cuadro nos muestra el resultado fiscal para las vigencias 2005, 2006 y 2007,
donde los recursos que fueron transferidos por la administraciébn municipal al
concejo se ejecutaron en su totalidad.

Evaluacion de cumplimiento Ley 617 de 2000
Para las vigencias 2005, 2006 y 2007, el Municipio se encuentra ubicado en

categoria tercera (3) lo que implica que su limite de gastos de funcionamiento del
sector central sea del 70%, a continuacion se hace una descripcion del
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cumplimiento de la ley 617 teniendo en cuenta los limites de gastos establecidos

para el Concejo Municipal de Tulua:

HONORARIOS CONCEJO TERCERA CATEGORIA
Articulo 20 Ley 617/2000

EVALUACION DE TRANSFERENCIA AL CONCEJO MUNICIPAL DE TULUA

CONCEPTO 2007
[.C.L.D del municipio en la vigencia 2007 19.304.855.512
Salario Mensual del alcalde de la vigencia 2007 (en pesos) 4.498.579
Salario Diario del alcalde 149.953
Valor sesidn concejo vigencia 149.953
Numero de concejales 17
Numero de sesiones realizadas en la Vigencia 2007 ( Art. 20 Ley
617/2000) 82
Monto maximo por Honorarios 209.034.482
Mas 1.5% de los I.C.L.D 289.572.833
Total Monto Maximo a transferir en la vigencia 498.607.315
Total Honorarios girados al Concejo en la Vigencia 479.438.145
Diferencia ( MENOR transferencia efectuada ) 19.169.170

HONORARIOS CONCEJO TERCERA CATEGORIA
Articulo 20 Ley 617/2000
CONCEPTO

EVALUACION DE TRANSFERENCIA AL CONCEJO MUNICIPAL DE TULUA

2006

I.C.L.D del municipio en la vigencia 2006

19.425.113.422

Salario Mensual del alcalde de la vigencia 2006 (en pesos) 4.304.860
Salario Diario del alcalde 143.495
Valor sesién concejo vigencia 143.495
Numero de concejales 17
Numero de sesiones realizadas en la Vigencia 2006 ( Art. 20 Ley

617/2000) 82
Monto maximo por Honorarios 200.032.495
Mas 1.5% de los I.C.L.D 291.376.701
Total Monto Mé&ximo a transferir en la vigencia 491.409.196
Total Honorarios girados al Concejo en la Vigencia 483.935.903
Diferencia ( MENOR transferencia efectuada ) 7.473.293

Edificio de la Gobernacion: Pisos 5 y 6 Carrera 6" entre calles 9* y 10*
Conmutador: 8881891 - 8822488 - 8880305 Fax: 8831099
E-mail: contactenos @contraloriavalledelcauca.gov.co

Web: www.contraloriavalledelcauca.gov.co

-18 -



— ICOAMTEC
=
o
'5, CONTRALORIA
Q DEPARTAMENTAL
o= DEL VALLE DEL CAUCA . :
CERTIFICADO
IS0 9001
Certificado No. SC-3002-1
EVALUACION DE TRANSFERENCIA AL CONCEJO MUNICIPAL DE TULUA
HONORARIOS CONCEJO TERCERA CATEGORIA
Articulo 20 Ley 617/2000
CONCEPTO 2005

[.C.L.D del municipio en la vigencia 2005 18.585.259.811
Salario Mensual del alcalde de la vigencia 2005 (en pesos) 4.099.866
Salario Diario del alcalde 136.662
Valor sesidén concejo vigencia 136.662
Numero de concejales 17
Numero de sesiones realizadas en la Vigencia 2005 ( Art. 20 Ley
617/2000) 82
Monto maximo por Honorarios 190.506.828
Mas 1.5% de los I.C.L.D 278.778.897
Total Monto Maximo a transferir en la vigencia 469.285.725
Total Honorarios girados al Concejo en la Vigencia 456.033.707
Diferencia ( MENOR transferencia efectuada ) 13.252.018

Como se aprecia en los cuadros anteriores, en relacion con la evaluacion global
del concejo para las vigencias evaluadas 2005 — 2007, las transferencias
realizadas al concejo Municipal fueron ejecutadas de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 10 de la ley 617 de 2000, habiéndose utilizado el 97,2% del maximo
permitido para el 2005, el 98,5 % para el 2006 y el 96 % para el 2007, sin superar
el techo presupuestal.

ESTADOS CONTABLES

Hallazgo 11. El area financiera para las vigencias 2005, 2006 y 2007 ejecut6 sus
operaciones mediante el programa contable denominado FINANZAS PLUS
evidenciandose que el programa no cuenta con los médulos de inventarios y
ndémina, generando desconfianza e incertidumbre en las actividades y operaciones
financieras que realiza la entidad.

Edificio de la Gobernacion: Pisos 5 y 6 Carrera 6% entre calles 9* y 10? -19 -
Conmutador: 8881891 - 8822488 - 8880305 Fax: 8831099
E-mail: contactenos @contraloriavalledelcauca.gov.co
Web: www.contraloriavalledelcauca.gov.co




ICOAMTEC

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

Regional

CERTIFICADO
150 9001

Certificado No. SC-3002-1

La entidad no ha efectuado muchas veces los registros contables, prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

Hallazgo 12. La entidad calcula la depreciacion en forma global y no en forma
individual como lo establece la Contaduria General de la Nacién, sin satisfacer y
facilitar las necesidades informativas de los usuarios.

Hallazgo 13. En la cuenta muebles y enseres no se encontraron los bienes
muebles plaqueteados, codificados, valorizados ni actualizados, creando
incertidumbre al grupo de la propiedad planta y equipo afectando los estados
financieros para las vigencias 2005, 2006 y 2007.

Hallazgo 14. La corporacién no ha dado continuidad a la ley 716 de 2001, Por la
cual se expiden normas para el saneamiento de la informacién contable en el
sector publico, e incumpliendo con los procedimientos prescritos por la Contaduria
General de la Nacién, con relaciéon a las cuentas del activo, pasivo, patrimonio y
de las cuentas de resultado y, creando incertidumbre a los estados financieros
para las vigencias en mencion.

Hallazgo 15. Las notas a los Estados Contables para el periodo evaluado 2005 -
2007 no permiten revelar la informacion adicional necesaria sobre las
transacciones, hechos y operaciones financieras de las partidas reflejadas en los
balances. Incumpliendo con los procedimientos prescritos del Plan General de la
Contabilidad Publica.

PASIVOS

La entidad no posee obligaciones financieras, tampoco deuda publica, su pasivo
esta conformado por cuentas por pagar a terceros y salarios y prestaciones
sociales que son del orden de $5.087.195 y corresponde a dineros pendientes por
pagar que no fueron girados a 31 de diciembre de 2007.

CONTROL INTERNO CONTABLE
Se verifico la evaluacion del control interno contable para las vigencias 2005, 2006

y 2007 en todos sus componentes generales, activos, pasivos, patrimonio y
cuentas de resultado, encontrandose las siguientes deficiencias a saber:
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La entidad no ha efectuado muchas veces los registros contables, prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

La entidad calcula la depreciacién en forma global y no en forma individual como
lo establece la Contaduria General de la Nacion.

No se realiza periddicamente la toma fisica de inventarios.

Las notas a los estados contables no se ajustan a las normas técnicas del plan
general de la contabilidad.

No obstante a lo anterior, la evaluacion del sistema de control interno contable dio
como puntaje para las tres vigencias 3,26 encontrandose en un nivel adecuado, lo
anterior a que la entidad cuenta con algunas fortalezas como son:

Se realizan mensualmente las conciliaciones bancarias.

Se encuentran registrados en el balance general todas las propiedades planta y
equipo.

Las cuentas por pagar estdn debidamente respaldadas con sus documentos
soportes.

Los ingresos y los gastos se registran oportunamente en la vigencia a la cual
corresponden.

PRESUPUESTO
Vigencia 2005
Mediante Acuerdo No.24 de noviembre del 2004 se expidi6é el presupuesto del

municipio de Tulua, donde estaba incluido el presupuesto del concejo municipal,
dicho presupuesto fue aforado en la suma de $ 432.241.716.
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El presidente del concejo municipal mediante resolucién No.138 de diciembre 31
de 2004 liquidd el presupuesto por el mismo valor, presentando al final de la
vigencia un presupuesto definitivo $482.840.456.

VIGENCIA 2006

Mediante Acuerdo No0.026 de noviembre del 2005, se expidié el presupuesto del
municipio de Tulua donde estaba incluido el presupuesto de concejo municipal,
dicho presupuesto fue aforado en $ 478.290.602

El presidente del concejo municipal mediante Resolucion No.167A de noviembre
del 2005 liquidé el presupuesto por el mismo valor.

En esta vigencia el presupuesto definitivo fue de $493.584.903

Se devolvieron a la alcaldia recursos por $174.061 por concepto de honorarios no
causados situacién que no se ve reflejada en la ejecucion presupuestal.

El déficit presupuestal de ingresos para la vigencia 2006 fue de $ 5.278.430, estos
recursos se dejaron de recaudar.

Vigencia 2007

Mediante Acuerdo No0.026 de noviembre 30 del 2006, se expidié el presupuesto
del municipio de Tulud donde estaba incluido el presupuesto del concejo
municipal, dcho presupuesto fue aforado en $463.239.156

El presidente del concejo municipal mediante Resolucion No.202 de diciembre 30
del 2006 liquidé el presupuesto por el mismo valor, el presupuesto definitivo fue de
$486.441.315

Se presentd en la ejecucién presupuestal de egresos adiciones por valor de
$23.202.159 en la vigencia 2007, revisados los actos administrativos las adiciones
suman $19.545.838 presentando una diferencia $3.656.321 recursos
presuntamente pagados pero no incluidos en el presupuesto.
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Se devolvieron recursos por valor de $299.906 por concepto de honorarios no
causados situacién que no se refleja en la ejecucién presupuestal como una
reduccion del presupuesto

Hallazgo 16. Durante las tres vigencias no fueron incluidas en el PAC las
modificaciones al presupuesto.

La falta de control de la entidad en los procesos presupuestales, puede dar lugar
a un déficit fiscal.

Durante esta vigencia se presento superavit presupuestal de gastos por valor de
$3.134,608.

3.3.4. EVALUACION LEGALIDAD

Evaluado y verificado el cumplimiento de la normatividad vigente en desarrollo de
la gestion y resultados en la ejecucion de la contratacion administrativa suscrita
por el Concejo Municipal, practicada a las vigencias 2005, 2006 y 2007 y teniendo
en cuenta los principios de transparencia y eficacia, se evidencio el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia contractual no presentandose hallazgos
en esta linea.

Los criterios de seleccion de la muestra se realizaron sobre la totalidad de los
contratos suscritos en el 2005, 2006 y 2007, sobre un porcentaje del 100%, por
tratarse de tres vigencias.
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4. ANEXOS
Doctor

ARNULFO CLAVIJO MOSQUERA
Presidente del Concejo Municipal
Tulua Valle

Asunto: Opinién Estados Contables vigencia 2005, 2006 y 2007

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practic
Auditoria a los Estados Financieros al concejo Municipal de Tulla, a través del
examen del Balance General a 31de diciembre de las vigencias 2005, 2006, 2007,
el Estado de Actividad Financiera Econdmica y Social por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de las vigencias 2005, 2006, 2007; asi
como la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables y la evaluacion del Sistema de Control Interno Contable.

La presentacion de los Estados Contables y la informacién analizada es
responsabilidad de la entidad, la de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, consiste en producir un informe en el cual se exprese una opinion sobre la
razonabilidad de dichos estados, asi como la Eficiencia y la Eficacia del Sistema
de Control Interno contable.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo a normas, politicas y procedimientos de
Auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle y la Resolucion
100-28.22.005- donde se implementa el Sistema de Gestibn de Calidad,
compatibles con las de general aceptacion, por lo tanto requirié acorde con ellas,
de planeacién y ejecucién del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar la opinién y los conceptos expresados en el
informe. EI control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
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evidencias y documentos que soportan la Gestibn de la entidad; las cifras y
presentacién de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del sistema de
control interno contable.

Se detalla a continuacion cada una de las deficiencias encontradas las cuales
permiten opinar sobre la razonabilidad o no a los estados contables:

El area financiera para las vigencias en mencidn ejecutd sus operaciones
mediante el programa contable denominado FINANZAS PLUS evidenciandose
que el programa no cuenta con los modulos de inventarios y némina.

La corporacion no ha dado continuidad a la ley 716 de 2001, Por la cual se
expiden normas para el saneamiento de la informacién contable en el sector
publico, con relacion a las cuentas del activo, pasivo, patrimonio y de las cuentas
de resultado para las vigencias 2005, 2006 y 2007.

En la cuenta muebles y enseres no se encontraron los bienes muebles
plaqueteados, codificados, valorizados ni actualizados, creando incertidumbre en
esta cuenta para las vigencias arriba mencionadas.

La entidad calcula la depreciacién en forma global y no en forma individual como
lo establece la Contaduria General de la Nacion.

Las notas a los Estados Contables para el periodo evaluado 2005 - 2007 no
permiten revelar la informacion adicional necesaria sobre las transacciones,
hechos y operaciones financieras de las partidas reflejadas en los balances.
Incumpliendo con los procedimientos prescritos del Plan General de la
Contabilidad Publica.

La opinién sobre los Estados Contables del Concejo Municipal de Tulua para el
ano 2007, presenta un comportamiento igual, con relacién al afio anterior, en el
cual se emitié una opinion razonable con salvedades.

Edificio de la Gobernacion: Pisos 5 y 6 Carrera 6% entre calles 9* y 10? -25-
Conmutador: 8881891 - 8822488 - 8880305 Fax: 8831099
E-mail: contactenos @contraloriavalledelcauca.gov.co
Web: www.contraloriavalledelcauca.gov.co




ICOMTEC

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

Regional

CERTIFICADO
150 9001

Certificado No. SC-3002-1

La opinién sobre los Estados Contables del Concejo Municipal de Tulua para el
ano 2006, presenta un comportamiento igual, con relacién al afio anterior, en el
cual se emitié una opinion razonable con salvedades.

La opinidén sobre los Estados Contables del Concejo Municipal de Tulua para el

ano 2005, presenta un comportamiento, en el cual se emite una opinién razonable
con salvedades.

Atentamente,

ONESIMO VILLAMIL AGUIRRE
Tarjeta Profesional No. 119058-T
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CONTROL INTERNO
La entidad no cuenta con un sistema de control
interno debidamente implementado conforme
las normas establecidas para tal fin, por falta de
compromiso de la alta direccion para dar
cumplimiento a la ley 87 de 1993, Decreto 2145 Queda en firme porque la
de 1999, Decreto 1599 de 2005 y demas Se encuentra implementando el
T | normas que ordenan la implementacién del | MECI P respuesta no subsana la | X
sistema de Control interno, poniendo en el observacion
manejo administrativo, operativo y financiero de
los recursos de la entidad, impactando
negativamente en el logro de los objetivos
misionales.
GESTION
Las actas del concejo resumen
los actos de la corporacién, se Queda en firme porque la
5 Los informes de gestion de las tres vigencias, | trata de manejar la gestién en porq
” : . Y ; respuesta no subsana la | X
no fueron elaborados segun los lineamientos | forma cuantitativa manejando las L
. . . . . observacion
que permiten evidenciar la gestién de forma | encuestas y aplicando los
cuantitativa. indicadores de gestion.
3 | No se encontraron evidencias de la realizaciéon | No realizo cabildos abiertos pero | Queda en firme porque la
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del Cabildo Abierto, que en cada periodo de | tiene implementado dentro de las | respuesta no subsana la | X
sesiones ordinarias de los concejos municipales | sesiones ordinarias un dia de la | observacion
deben celebrarse por lo menos dos de ellos, en | semana denominado jueves de la
los que se consideraran los asuntos que los | comunidad donde hay
residentes en el municipio soliciten sean | participacion abierta de la
estudiados y sean de competencia de la | comunidad.
corporacion respectiva.
La entidad no cuenta con el Plan de Accién de
cada una de las vigencias, el cual brinda una
orientacion estratégica y adecuada planeacion
de las funciones y actividades que debe realizar
en cumplimiento de las normas legales vigentes
y de sus objetivos.
No cuentan con plan de compras, que le permita
a la entidad utilizarlo como herramienta
administrativa de  planeacion, programar
actividades y proyectar resultados, ademas de | Se esta compilando la | Queda en firme porque la
4 | incumplir con el procedimiento no.1 del proceso | informacion necesaria para su | respuesta no subsana la| X
de gestion de recursos fisicos del manual | implementacion observacion
procesos y procedimientos del concejo
municipal “Realizar Plan Anual de Compras”.
5 | No existe en el concejo municipal el plan de | Se esta compilando la | Queda en firme porque la | X
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capacitaciones ni de bienestar social para los | informacion necesaria para su | respuesta no subsana la
funcionarios de la entidad, las capacitaciones | implementacion. observacion
impartidas durante las tres vigencias, no
corresponden a un plan de capacitaciones, que
permita evidenciar la recopilacion de la
necesidad que tiene cada uno de los
funcionarios del concejo sobre las mismas, ni la
planeacién que se realiz6 para impartir dichos
temas.
En el Manual de Procesos y Procedimientos, no
se encontr6 el alcance, la normatividad de cada
proceso, la vision y mision conforme a las
politicas, objetivos, directivas y normas.
Describe las actividades basicas que se
convierten en procedimientos, lo cual no esta de
acuerdo con la metodologia aprobada para este | Se esta compilando la | Queda en firme porque la | X
6 | fin; los procedimientos se describen a través de | informacién necesaria para su | respuesta no subsana la

actividades, para las cuales debe existir un
responsable que tampoco se observo.

No se evidencia el mapa de procesos de la
entidad, los flujogramas (diagramas de flujo) de
los procesos ni los documentos anexos que
hacen parte de los mismos como lo son los
formatos.

implementacion

observacion
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ejecutd sus operaciones mediante el programa | conseguir dichos modulos por | respuesta no subsana la
contable denominado  FINANZAS  PLUS | falta de recursos. observacion
evidenciandose que el programa no cuenta con
los moédulos de inventarios y némina.
La entidad calcula la depreciacién en forma A partir del saneamiento fiscal
global y no en forma individual como lo : Queda en firme porque la
12 | establece la Contaduria General de la Nacién, | 94€ S€ V@ hacer de unos activos respuesta no subsana la| X
sin satisfacer y facilitar las necesidadeé del concejo para manejar la observacion
; . . depreciacion en forma individual
informativas de los usuarios.
A partir de la vigencia 2008 se
En la cuenta muebles y enseres no se | viene trabajando en la
encontraron los bienes muebles plaqueteados, | implementacion de un coédigo de | Queda en firme porque la
13 | codificados, valorizados ni  actualizados, | barrar a cada uno de los muebles | respuesta no subsana la | x
creando incertidumbre en esta cuenta para las | y enseres para paquetear, | observacion
vigencias arriba mencionadas. codificar y valorizar cada uno de
ellos.
La corporacién no ha dado continuidad a la ley
716 de 2001, Por la cual se expiden normas A finales de esta vigencia se esta
para el saneamiento de la informacién contable haciendo ol 10CES0 de | Queda en firme porque la
14 | €n el sector publico, e incumpliendo con los . P porq
saneamiento contable con la | respuesta no subsana la| x

procedimientos prescritos por la Contaduria
General de la Nacién, con relacién a las cuentas
del activo, pasivo, patrimonio y de las cuentas
de resultado y, creando incertidumbre a los

depuracion de activos y muebles
y enseres.

observacion
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estados financieros para las vigencias en
mencion.
Las notas a los Estados Contables para el
periodo evaluado 2005 - 2007 no permiten . . .
revelar la informacion adicional necesaria sobre Para la vigencia aCt“?' s€ viene )
las transacciones, hechos y operaciones |mplementa}nQO ytrabajadq segln | Queda en firme porque la
15 financieras de Ias’ partidas reflejadas en los los procedimientos prescnto_g en respuestalll no subsana la| x
balances. Incumpliendo con los procedimientos el ble.Ian general de contabilidad | observacion
prescritos del Plan General de la Contabilidad publica.
Publica.
En la actual vigencia se esta Queda en firme porque la
16 Durante las tres vigencias no fueron incluidas en | trabajando  implementando vy respuesta no subsana la | X
el PAC las modificaciones al presupuesto. modificando para el manejo observacion
presupuestal de la entidad
TOTAL HALLAZGOS 16 0 0 0
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