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INTRODUCCION

La Contraloria Departamental ha insistido a la administracién en las dltimas
vigencias de la necesidad de adelantar un estudio que demuestre la capacidad
potencial de las principales rentas departamentales, esto es, lo maximo que el
ente territorial podria recaudar para cada una de ellas de acuerdo a los niveles
de gestion adelantados por los mismos y considerando las condiciones
economicas y sociales actuales y futuras de la regién.

Las finanzas publicas departamentales vienen siendo afectadas por la falta de
una adecuada gestion en materia de administracion y control sobre el recaudo

de sus rentas, lo que se traduce en menores recursos para inversion social.

Con la entrada en vigencia de la Ley 617 de 2000, conocida como Ley de
Ajuste Fiscal, la mayoria de los entes territoriales adoptaron medidas drasticas
en la reduccion del gasto y particularmente en lo relacionado con las
estructuras de personal, llegando incluso a que algunas de ellas se convirtieran
en entes inoperantes. El Departamento del Valle no fue la excepcién y en
cumplimiento de su Plan de Desemperio adelantd serias reestructuraciones
administrativas que afectaron de manera directa su operatividad en areas
técnicas de caracter estratégico ya que se centro en la reduccion del gasto y no
establecio politicas claras de fortalecimiento rentistico que permitieran no solo
servir la deuda al sector financiero sino generar los recursos suficientes para
evitar que el Departamento se sumiera en una crisis generada por la falta de

inversién social como la que ha soportado durante los ultimos cinco afnos.

A través del presente estudio se pretende abordar la evaluacion de la gestién
adelantada por la Subsecretaria de Impuesto y rentas, en lo referente al
recaudo y control de las Principales Rentas del Departamento del Valle del

Cauca, las cuales son las mas representativas frente a los Ingresos Corrientes,
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estas son: Participacion en Produccion de Licores, Impuesto de Vehiculo,
Impuesto de Registro, Impuesto al Consumo de Cerveza, Sifones y Refajos,
Impuesto al Consumo de Licores y Vinos, Impuesto al Tabaco y Sobretasa a la
gasolina. Para ello se considerara la evolucion de la estructura operativa y
funcional de la citada Subsecretaria asi como los resultados efectivos de la
Gestion adelantada.

Una de las mayores dificultades al abordar este tipo de andlisis radica en la
forma como se suministra la informacién por parte de los entes territoriales, ya
que las cifras nominales disfrazan en muchas ocasiones el verdadero grado de
gestion adelantado en el recaudo de las rentas, por lo que el estudio debera
considerar necesariamente el comportamiento principalmente del consumo, es
decir, en numero de unidades, que permite conocer de manera mas certera la
evolucion en la capacidad potencial de las rentas departamentales objeto del

presente estudio.

La confrontacién de las cifras suministradas en materia de recaudo tributario
por el Departamento del valle frente a los resultados obtenidos en la misma
materia por otros Departamentos del pais sera un aspecto a considerar en el
estudio, pues es necesario contar con referentes que permitan realizar las
comparaciones necesarias en busca de poder conceptuar sobre la situacion
rentistica del Departamento del Valle considerando los efectos que sobre la
misma ejercio el fenébmeno del cierre de fronteras adelantado durante la
vigencia 2003 y 2004, especialmente el impacto de esta medida en los
Impuestos de Participacion en Produccion de Licores y el Impuesto al Consumo

de Licores y Vinos

La calidad de la gestion es |la pieza clave para el alza o baja en el recaudo de
los entes territoriales y por ello es que necesariamente se debera evaluar la
capacidad logistica, tecnolédgica y funcional de la Subsecretaria de Impuestos y

Rentas asi como la consistencia o inconsistencia en las politicas tributarias las
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que deberan reflejarse en los comportamientos histéricos de los recaudos y
consumos en las principales rentas. De igual forma y como resultado de la
gestion adelantada se deberd confrontar los resultados efectivos obtenidos
frente a fendmenos como el contrabando, la evasién y/o elusién que afectan en
forma directa los niveles de recaudo tributario y por lo tanto los niveles de

inversion social.

En la medida que el presente estudio permita: establecer las tendencias reales
de crecimiento en el recaudo y consumo de las rentas seleccionadas, los
niveles de gestion adelantados por la Subsecretaria de Impuestos y rentas y
que brinde los argumentos para llamar la atencién en torno a la necesidad del
fortalecimiento rentistico del Departamento del Valle, se estara cumpliendo con

el aspecto fundamental del mismo.

Si las conclusiones que se desprendan del estudio son tomadas como
beneficio de inventario por parte de la administracion departamental, se lograra
en el futuro inmediato el liderazgo rentistico del Departamento y por ende una
mayor inversién social, mejorando notablemente la calidad de vida de la

poblacion mas vulnerable de la region.
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1- MARCO CONSTITUCIONAL DE INGRESOS

Articulo 1 Constitucién Nacional

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la

prevalencia del interés general.

Articulo 95. - Capitulo 5. De los deberes y obligaciones

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del estado dentro de

los conceptos de justicia y equidad.

Articulo 150: Corresponde al Congreso hacer las Leyes. Por medio de ellas

ejerce las siguientes funciones:

12. Establecer contribuciones fiscales y excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

Articulo 294. La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos

preferenciales en relacién con los tributos de propiedad de las entidades
territoriales. Tampoco podra imponer recargos.

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer

contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
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deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases

gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades
fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el
método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

ALCANCE PRINCIPIO DE LEGALIDAD

B Principio de representacion popular: La Constitucion autoriza
Unicamente a las corporaciones de representacion pluralista - como el
Congreso, las asambleas y los concejos- a imponer las contribuciones
fiscales y parafiscales (CP art. 338).

B Principio de la predeterminacion de los tributos, ya que fija los elementos
minimos. El acto debe senalar los sujetos activo y pasivo de la
obligacion tributaria, asi como los hechos, las bases gravables y las
tarifas (CP art. 338).

B Poder derivado. La Constitucion autoriza a las entidades territoriales a
establecer tributos y contribuciones, pero de conformidad con la
Constitucién y la ley. Colombia es un pais unitario, y por ende los
Departamentos y municipios no gozan de soberania fiscal (CP arts 287 y
338).

Articulo 363. EIl sistema tributario se funda en los principios de equidad,

eficiencia y progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con

retroactividad.

Ley 788 del 10 de Julio de 1997
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ARTICULO 59.- Procedimiento tributario territorial. Los Departamentos y
municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto
Tributario Nacional, para la administracion, determinacion, discusion, cobro,
devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los impuestos
por ellos administrados. Asi mismo aplicaran el procedimiento administrativo de
cobro a las multas, derechos y demas recursos territoriales. EIl monto de las
sanciones y el termino de aplicacion de los procedimientos , podran
disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, y
teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de

impuestos.

Sentencia C-232/98

La aplicacién de las normas procedimentales establecidas en el Estatuto
Tributario para los impuestos del orden nacional a las entidades territoriales,
tiene como finalidad la unificacién a nivel nacional del régimen procedimental,
lo cual no excluye las reglamentaciones expedidas por las Asambleas
Departamentales y por los Concejos Distritales y Municipales en relacién con
los tributos y contribuciones que ellos administran, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 300 y 313 de la Carta.

.... en caso de oposicién o contradiccién entre normas procedimentales fijadas
por los entes territoriales con aquellas dispuestas por el legislador, prevalecen
estas ultimas, por lo que en consecuencia, los 6rganos competentes de las
entidades territoriales deberan ajustar y modificar su normatividad para
hacerla concordante con la sefalada por la ley.

CARACTERISTICAS DEL TRIBUTO

Las caracteristicas inherentes a los tributos en Colombia son:

1. Todos tiene creacion legal.
2. Su fuente es la voluntad unilateral del Estado.
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3. Constituyen un vinculo personal entre el estado y los sujetos obligados

al pago.

La prestacion es de caracter pecuniario.

5. Estan destinados al cumplimiento de los fines inherentes al Estado.
Existen tres tipos de tributos: Impuestos, Tasas y Contribuciones

IMPUESTOS

- Son generales lo cual significa que se cobran indiscriminadamente a
quienes se encuentren dentro del hecho generador

- Son obligatorios

- No conllevan contraprestacion directa e inmediata

- El estado dispone de estos recursos de acuerdo con lo previsto en
los planes y presupuestos, por lo tanto van a las areas generales, para
atender los servicios y satisfacer las necesidades publicas

- La capacidad econémica del contribuyente es un principio de justicia 'y
equidad

TASAS

- El estado cobra un valor por un bien o servicio ofrecido
- El particular tiene la opcion de adquirir o no el bien o servicio ofrecido
- El precio cubre los costos en que incurre la entidad para prestar el

servicio

CONTRIBUCIONES
- Surgen de la relacién de obras publicas o actividades estatales, en

donde necesariamente debe existir un beneficio para un individuo o
grupo de individuos
- La contribucidon se paga proporcionalmente al beneficio obtenido y

su producto esta destinado a la financiacién de las obras o actividades

ELEMENTOS DEL TRIBUTO

10
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» Sujeto activo: Aquellos que tienen el derecho de exigir el pago de los
tributos. En este grupo tenemos a la Nacion, los Departamentos y los
Municipios

+ Sujeto pasivo: son las personas juridicas o naturales que tienen
legalmente la obligacion de pagar algun tributo

+ Hechos generadores: Es la accion tipificada por la ley tributaria, como
causante de la obligacién de pagarle un tributo al estado

+ Base gravable: Es la cuantia sobre la cual se aplica la tarifa para
determinar el impuesto a pagar.

+ Tarifas: Es el porcentaje o la suma que aplicada a la base gravable,
determina el impuesto a pagar por el contribuyente

2- VIABILIDAD FISCAL DE LOS DEPARTAMENTOS

En informe realizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion
de Apoyo Fiscal (DAF), sobre la viabilidad fiscal de los Departamentos en el
Pais se enunciaron algunos aspectos importantes en materia de los Ingresos

Departamentales, que es necesario considerar en el presente estudio.

Para la vigencia 2004 los ingresos totales tendieron al alza. Como proporcion
del PIB aumentaron de 3,9% en el 2000 al 4,3 en el 2004 y en términos reales
crecieron a un promedio anual del 6%. Los Ingresos Tributarios han disminuido
ligeramente su participacion en relacion con los ingresos totales del pais, asi:

DINAMICA DE LOS INGRESOS TOTALES
GOBIERNOS CENTRALES DEPARTAMENTALES

2000- 2004
CRECIMIENTO REAL | % DEL TOTAL | % DEL TOTAL
CONCEPTO ANUAL 2000-2004 ANO 2000 ANO 2004
TRIBUTARIOS 5.20% 25.10% 24.50%

NO TRIBUTARIOS 2,40% 4,20% 3,70%

11
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TRANSFERENCIAS 5,00% 54,30% 52,60%
INGRESOS DE CAPITAL 10,20% 16,40% 19,30%
INGRESOS TOTALES 100,00% 100,00% 100,00%
Fuente: DAF

Se evidencia como la participacion de los Ingresos tributarios en el 2000
alcanzaba al 25,10% de los Ingresos totales y para el 2004 representa el 24,5%
de dicho total.

Los ingresos tributarios crecieron mas rapido que la poblacidén: en pesos del
2004, el ingreso tributario por habitante subié de $53 mil pesos en el 2000 a
$60 mil en el 2004, como porcentaje del PIB, pasaron del 1% en el 2000 al
1,1% en 2004.

INGRESOS TRIBUTARIOS DEPARTAMENTALES

La composicién de los Ingresos tributarios se ha mantenido sin grandes
cambios. Los principales ingresos tributarios siguen siendo los impuestos al
consumo de licores, cervezas y cigarrillos (impoconsumos), seguidos por
Registro, Vehiculos y Sobretasa a la gasolina.

Principales Ingresos Tributarios Departamentales (%)

B3 Impoconsumos B Registro O Sobretasa Gasolina O Vehiculos m Otros

80
70 1 — — —
60
50
40
30
20

NN T BT (W Te W Tw [(HTw

Porcentajes

2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Direccion de Apoyo Fiscal, DAF

Si bien los impoconsumos continuaron siendo los ingresos tributarios mas

representativos, éstos no presentaron una clara tendencia al alza y aumentaron

12
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a un ritmo inferior que los ingresos tributarios. En consecuencia la importancia
relativa de los impoconsumos en los ingresos tributarios departamentales bajo
de 70% en el 2000 al 65% en el 2004. Factores como ventas ilegales y las
fluctuaciones en el consumo de licores, cerveza y cigarrillo, explican este

comportamiento.

Como se aprecia en el siguiente grafico, el impuesto al consumo de cerveza
evidenci6 la trayectoria mas estable y creciente de los impuestos
departamentales al consumo, gracias a lo cual su participacién en los ingresos
tributarios llegb a 28% en el 2004, convirtiendose en el mas representativo de
éstos. El mejor desempefio de este tributo respecto a los otros impoconsumos
estuvo influenciado por la mayor estabilidad en la demanda de este producto

frente a la de licores y cigarrillos.

Evolucion de los Impuestos departamentales al Consumo
Millones de pesos de 2004

o Licores W ceneza O Cigarrillos

900.000
800.000
700.000
600.000 +—
500.000 +
400.000 -
300.000 +—
200.000 +
100.000 -

0

Millones de pesos de 2004

2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Direccion de Apoyo Fiscal, DAF

En el grupo de impoconsumos, el segundo tributo mas representativo pasé a
ser licores, el cual tendié al alza en 2003 y 2004, después de la entrada en

vigencia la ley 788 de 2002, que modificé tanto las tasas como las bases

13



A

©

: CERTIFICADO
“ DEGESTION
o ° DE LA CALIDAD
& 5, CONTRALORIA
s DEPARTAMENTAL
5 0o DEL VALLE DEL CAUCA
>

gravables de este tributo en funcion del grado alcoholimétrico contenido por e

producto.

Por su parte, la tendencia del recaudo por impuesto al consumo de cigarrillos
fue descendente: el recaudo cay6 en términos reales a un promedio anual de
0.1%, al pasar de $276 mil millones a $275 mil millones de pesos, bajando su
participacion en el total de ingresos tributarios de 12.4% a 10.0%.

De otra parte, El recaudo por impuesto de registro tendié al alza desde 2001.
En pesos de 2004 el recaudo aumenté de $210 mil millones en 2000 a $280 mil
millones en 2004, por lo cual su participacién en el total de ingresos tributarios
ascendié a 10% en 2004, consolidandose, después de los impoconsumos,
como el ingreso tributario mas representativo, desplazando en importancia al

consumo de cigarrillos, como se puede apreciar en el siguiente grafico:

Evolucion de algunos Ingresos Tributarios Departamentales
Millones de pesos de 2004

‘ O Registro W Sobretasa O Vehiculos O Estampillas ‘

300.000

250.000 _|

200.000 +—{ ]

150.000

100.000 +—

50.000
0 ] ]

2000 2001 2002 2003 2004

Millones de Pesos de 2004

Fuente: Direccion de Apoyo Fiscal, DAF

Como se aprecia en el grafico, los recaudos por impuesto de vehiculos y
sobretasa a la gasolina también presentaron una tendencia al alza. El recaudo

de vehiculos llegdé a $235 mil millones en 2004 y su participacion en los

14
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ingresos tributarios aumenté de 7.6% en 2000 a 8.6% en 2004. Esta positiva
dinamica se explica por el auge de las ventas del mercado automotor y la
actualizaciéon de la tabla de avaluos. En valor presente los recaudos por
sobretasa a la gasolina aumentaron $100 mil millones de pesos, equivalentes a
0.1% del PIB. No obstante, las ventas ilegales, la substitucion por otros
combustibles como el gas y el contrabando y hurto de combustibles, impidieron

un mayor crecimiento de los recaudos a nivel nacional.

Las estampillas mostraron la mayor dinamica de crecimiento de los ingresos
tributarios departamentales. En términos reales el recaudo crecié a un ritmo
anual de 51%, por lo cual su participacion en los ingresos tributarios ascendi6 a
2% en 2004. Este crecimiento es producto de la expedicion de leyes
autorizando la creacion de nuevas estampillas y la recuperacién de actividades

gravadas como la construccién y el comercio.

De acuerdo a los comportamientos de las principales rentas departamentales a
nivel nacional, es necesario considerar su correspondencia con la situacion

presentada en el Valle del Cauca.

2.1 DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

ANALISIS DE INGRESOS

La Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
presentd dentro de su andlisis a la viabilidad fiscal de los Departamentos, las
cifras correspondientes al Departamento del Valle del Cauca.

Durante el periodo 2000-2004 los ingresos totales tuvieron una leve
disminucién en términos constantes (1% promedio), aunque en la vigencia
2004 crecieron 7%, alcanzando un valor de $874.079 millones equivalentes a
0.35% del PIB. Dentro de estos, las transferencias representaron el 45%
($391.535 millones) y tuvieron una disminucién de 3% frente al afio anterior, los
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ingresos de recaudo propio ($420.485 millones) participaron con el 48% y
crecieron 102%, y los de capital ($62.059 millones) el 7% restante y una

disminucién del 38%.

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
INGRESOS TOTALES EN VALORES CONSTANTES 2004

1000000
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600000
500000
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100008 § - I | =
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o Ingresos Corrientes m Ingresos de Capital 0 Desembolsos

Fuente: Calculos DAF con base en datos de la Secretaria de Hacienda Dptal.

Del total de ingresos tributarios, el 48% se origin6é en los impoconsumos a las
cervezas (26%), cigarrillos (14%) vy licores (8%). Dentro de los restantes
ingresos se destacan vehiculos, la sobretasa a la gasolina, registro y
estampillas con participaciones del 15%, 13%, 15% Y 8%, respectivamente.

El descenso de los Ingresos Tributarios en el ultimo afo contrastd con el
crecimiento promedio de 8,3% en el periodo 2000 - 2004 que les permitid
aumentar su participacion en los ingresos totales del 23% en el 2000 al 33% en
el 2004, debido en buena parte al comportamiento de los impuestos de registro,
de vehiculos y al consumo de cervezas con crecimientos promedios del 17%,
13% y 12%, respectivamente. En el caso del impuesto de registro se destaca el
recaudo de cerca de $8.000 millones en el 2004 por una transaccién de EPSA
y el incremento de la tarifa del 1% al 1.5% en el 2003, a los controles y cruces

de informaciéon con las camaras de comercio y oficinas de registro de
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instrumentos publicos, lo cual afecté de manera directa el recaudo por aumento
de la base de liquidacion del impuesto y no como producto de una adecuada
gestidon de la Subsecretaria de Rentas. El comportamiento de los impuestos de
vehiculos y de cervezas obedece a los operativos de control y las campanas
publicitarias adelantados por la administracién.

En el periodo de analisis el recaudo del impuesto a los licores ha permanecido
constante. No obstante, en el 2003 se vio afectado por el cierre de fronteras
decretado por la administracion, que ocasiond una caida de 39% en dicho afio.
En el 2004 volvi6 a recuperarse gracias a un nuevo convenio de
comercializacion de licores de otros Departamentos, alcanzando una ejecucién
del 102% del valor presupuestado y un crecimiento del 39% en comparacién
con el ano anterior. A este resultado contribuyd que el acuerdo con el nuevo
distribuidor contemplé el pago en el mes de diciembre de las ventas de dicho
mes, a diferencia de los afnos anteriores en que el ingreso se producia en el
mes de enero de la vigencia siguiente. De no lograrse un acuerdo similar en el
ano 2005 la renta podria verse disminuida, pues solo se recaudaria lo

Correspondiente a 11meses.

Los ingresos no tributarios correspondieron a los ingresos por tasas y multas
en un 2% Yy otros no tributarios e ingresos provenientes de operacién comercial
como los ingresos por concepto de loterias, en un 98%. Crecieron 81% frente
al 2003 y 15% promedio en el periodo 2000 -2004.

La representacion grafica del comportamiento de ingresos, por grupo de

ingresos para la vigencia 2004, es la siguiente:
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DEPARTAMENTO DEL VALLEDEL CAUCA
COMPOSICION DE INGRESOS 2004
INGRESOSPOR TRIBUTARIOCS

33%
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Fuente: Calculos DAF con base en datos de la Secretaria de Hacienda Dptal.

La siguiente grafica permite observar la composicién de los ingresos tributarios

por tipo de renta durante la vigencia 2004:

DEPARTAMENTO DEL VALLEDEL CAUCA
COMPOSICION DE INGRESOS TRIBUT ARIOS
2004

REGISTRO Y
ANOTACION
15%

VEHICULOS
AUTOMOTO
RES

15%

OTROS
IMPUESTOS
10/0
ESTAM PILLA
S
8%
SOBRETASA
CONSUMO
GASOLINA
M OTOR
13 %

LICORES
8%

CIGARRILLOS CERVEZA
Y TABACO 26%
14%

Fuente: Calculos DAF con base en datos de la Secretaria de Hacienda Dptal.

En los ingresos por transferencias se destacan los recursos del Sistema
General de Participaciones (84%), especialmente los de educacién, los cuales
descendieron 3% en promedio durante el periodo de analisis como resultado
de la certificacion que recibieron en el 2002 los municipios de Cali, Cartago y
Palmira para administrarlos auténomamente. Caso contrario ha sucedido con
los del sector salud que, a pesar de haber disminuido en el afo 2004, para el

periodo 2000 - 2004 se incrementaron 7,4% en promedio por afo. Como
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resultado las transferencias cedieron participacion en los ingresos totales del
49% en el 2000 al 45% en el 2004.

El 77% de los recursos de capital correspondié a recursos del balance, en
especial al superavit del sistema general de participaciones y a los recursos de
cofinanciacién que no se ejecutaron en el 2003 (75%) y que se adicionaron en
el 2004 ($46.655 millones). Los demas recursos correspondieron a las regalias,
Los recursos de cofinanciacion, rendimientos financieros y otros de capital en el
23%. La caida de estos recursos en el periodo 2000 — 2004 (23% en promedio)
obedecié a menores ingresos por concepto de Cofinanciaciéon, regalias y de
excedentes financieros.

Una vez conocida la evaluacion realizada por la DAF sobre el comportamiento
de las principales rentas del Departamento del Valle, el presente estudio
contempla en primera instancia un comparativo frente a los principales
Departamentos del Pais en materia de recaudo tributario, una evaluacién a la
estructura actual y pasada de la Subsecretaria de rentas por grupos
funcionales, los resultados de su gestion para posteriormente realizar un

minucioso andlisis al comportamiento histérico de las rentas objeto de estudio.

Antecedentes

Histéricamente en el Departamento del Valle del Cauca las rentas mas
representativas por su recaudo han sido en su orden: El impuesto a la
Participacién en Produccion de Licores, el impuesto al consumo de Cerveza, el
impuesto sobre vehiculos automotores, el impuesto al consumo de tabaco
nacional y exportado, la Sobretasa a la Gasolina y el ACPM, el impuesto de
Anotacion y Registro, y el Impuesto al Consumo de Vinos y licores nacionales y
extranjeros, estas rentas han participado aproximadamente con el 70% de los

Ingresos Corrientes del Departamento en el periodo 2001 — 2005.

Participacion de las Rentas del Departamento en los Ingresos Corrientes * |

(en millones de pesos)
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Vigencia 2001 2002 2003 2004 2005 Tot % Part
Part Part Part Part Part
INGRESOS CORRIENTES 313.864 % | 331.313 % | 382.554 % | 476.520 % | 512.754 %
Part Prod Licores 53.853 | 17,2% | 56.737|17,1% | 63.010 | 16,5% | 85.863 | 18,0% | 53.357 | 10,4% 15,8%
Cerveza 38.356 | 12,2% | 45.581 | 13,8% | 54.915|14,4% | 72.886 | 15,3% | 87.481 | 17,1% 14,5%
Vehiculos 24.883| 7,9% | 29.960| 9,0% | 38.883| 10,2% | 46.082| 9,7% | 53.428 | 10,4% 9,4%
Tabaco 25270 | 8,1% | 34.479|10,4% | 36.768 | 9,6% | 41.617| 8,7%| 39.371| 7,7% 8,9%
Sobretasa 23561 | 7,5% | 24.606| 7,4% | 31.795| 83% | 37.290| 7,8%| 41.189| 8,0% 7,8%
Registro 16.643 | 5,3% | 20.760| 6,3% | 26.753| 7,0% | 44.010| 9,2% | 40.776 | 8,0% 7,1%
Vinos y Licores 23.410| 7,5% | 25196 | 7,6% | 16.332| 4,3% | 23.857| 5,0%| 41.944| 8,2% 6,5%
Totales 205.976 | 65,6% | 237.319 | 71,6% | 268.456 | 70,2% | 351.605 | 73,8% | 357.546 | 69,7%

Excluida

s las transferencias de la Nacion.

Fuente: Secretaria de Hacienda Subsecretaria de Presupuesto

El cuadro N® 1, muestra que del total de las rentas con mayor participacion
frente a los I.C, el impuesto de la participacién en producciéon en licores ha
participado con el 15.8% del total recaudado en el periodo analizado, seguido
del impuesto al consumo de cerveza con el 14.5%, con menor participacién se
encuentran el impuesto al consumo de vinos y licores con el 6.5% y el impuesto

de anotacién y registro con el 7.1%.

En el periodo 2001-2005, el recaudo total de estas rentas presenta su mayor
incremento real en el periodo 2003-2004, al pasar de 268.456 millones en el
2003, a 351.605 millones en el 2004, mostrando un incremento del 24%, en el
ano 2005, se presenta el menor crecimiento real del total del recaudo, con un
crecimiento del 2%, y un recaudo de 357.546 millones de pesos.

Analizando el comportamiento individual de cada renta se puede afirmar que el
impuesto a la produccién y participacién en licores tuvo su mayor crecimiento
en el periodo 2003-2004, al pasar de 382.552 a 476.520 millones de pesos, con
un crecimiento del 20%.

El impuesto al consumo de cerveza ha mostrado en el periodo evaluado un
crecimiento sostenido el cual presenta su mayor pico en los afios 2003-2004, al
pasar de 54.915 a 72.886 millones de pesos de una vigencia a otra, mostrando
un crecimiento del 20%.
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En el caso del impuesto de vehiculos automotores el mayor pico de crecimiento
se presenta en la vigencia 2002-2003 al pasar de 29.960 a 38.883 millones de

pesos, con un incremento del 23%.

En lo relacionado con los impuestos al consumo de tabaco, sobretasa, registro
y consumo de licores y vinos, se presentan comportamientos crecientes en el
recaudo, cabe destacar el comportamiento de la sobretasa en el periodo 2002-
2003 en el cual se observa un incremento del 23%, mientras que en el caso del
impuesto de anotacion y registro el aumento en el periodo 2003-2004 fue del
39%. Finalmente el impuesto al consumo de vinos y licores presenta un
crecimiento en el periodo 2003-2004 del 32%, se debe aclarar que en la
vigencia anterior la administracion tomé la determinacién de cerrar las
fronteras, acto este que gener6 una caida en el recaudo del 54% en relacién a

la vigencia 2002.

La grafica N° xx muestra el comportamiento de las rentas seleccionadas en el

periodo evaluado.

Comportamiento de las Principales Rentas
Valle del Cauca (2001-2005)
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Fuente: Secretaria de Hacienda Subsecretaria de Presupuesto
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Con el proposito de ampliar el andlisis de las rentas seleccionadas y determinar
su verdadero peso frente al total de los ingresos departamentales, es necesario
comparar el comportamiento del recaudo con la informacién de los
Departamentos que tienen un comportamiento similar 6 mayor en el recaudo de

las rentas seleccionadas.

Frente a este analisis se debe aclara que por inconvenientes en la recoleccion
de la informacion fue imposible determinar el comportamiento del recaudo del
impuesto a la participacion en la produccién de licores, de los Departamentos
de Antioquia y Cundinamarca, ademas no fue posible por obvias razones
conseguir la informacién del total del recaudo nacional para la vigencia 2005, y
por lo tanto la participacion de cada una de las rentas en el mismo.

En el caso del impuesto al consumo de cerveza, el Departamento de
Cundinamarca ocupa el primer lugar con un total recaudado de $454.580
millones en el periodo evaluado, seguido de Antioquia con $393.846 millones y
el Valle con un recaudo de $366.629 millones, y una participacion promedio del
9% del total de las rentas nacionales en el periodo 2000-2004.

CERVEZA 2000 % 2001 % 2002 % 2003 % 2004 % 2005 Total
ANTIOQUIA 44.080 | 9% 51.962 | 10% 60.881 | 10% 71.205 | 10% 77.910 | 10% 87.808 | 393.846
VALLE 41.997 | 9% 46.186 | 9% 52.793 | 9% 65.286 | 10% 72.886 | 10% 87.481 | 366.629
CUNDINAMARCA 61.498 | 13% 63.855 | 13% 80.050 | 14% 75.745 | 11% 86.993 | 11% 86.439 | 454.580
-Il\-lg-élA(l)_NAL 471.137 497.195 584.268 682.487 761.690

Fuente: Informe sobre la viabilidad fiscal de los Departamentos vigencia 2004

Al igual que en impuesto anterior, el Valle del Cauca ocupd en el periodo
estudiado el tercer puesto en el recaudo, con una participacion del 17% del
total nacional, antecedido por Antioquia con un 22% y Cundinamarca con un
25%.

| venicuos | 2000 | % | 2001 | % | 2002 | % | 2003 | % | 2004 | % | 2005 | Total |
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ANTIOQUIA 24.787 | 19% | 33.354 | 22% | 40.970 | 25% | 45584 | 22% | 57.295 | 24% | 68.555 | 270.545
VALLE 18.501 | 14% | 24.883 | 17%| 29.961| 18% | 38.884| 19% | 44.735| 19% | 53.428 | 210.393
CUNDINAMARCA | 39.741 | 30% | 39.547 | 26% | 37.779 | 23% | 54.678 | 26% | 50.916 | 22% | 66.182 | 288.843
TOTAL
NACIONAL 131.796 150.680 167.097 207.196 235.259 -

Fuente: Informe sobre la viabilidad fiscal de los Departamentos vigencia 2004

En el impuesto de tabaco, es clara la superioridad en el recaudo del
Departamento de Antioquia, el cual mostré6 un recaudo total de $340.649
millones en el periodo evaluado (2000-2005), con una patrticipacion frente al

total de las rentas nacionales del 21%, en segundo lugar y bastante retirado en

las cifras esta el Departamento del Valle del Cauca, con un recaudo de

$202.599 millones y una participacion del 13%.

TABACO 2000 % 2001 % 2002 % 2003 % 2004 % 2005 Total
ANTIOQUIA 41.749 | 20% 43.353 | 20% 54.839 | 21% 58.573 | 22% 60.622 | 22% 81.513 | 340.649
VALLE 25.094 | 12% 25.271 | 11% 34.479 | 13% 36.768 | 14% 41.617 | 15% 39.371 | 202.599
CUNDINAMARCA 22.377 | 10% 24.814 | 11% 31.324 | 12% 36.600 | 14% 37.004 | 13% 33.855 | 185.974
-ll\-lg-l(;llA(IJ-NAL 213.410 220.201 263.813 267.365 275.491 -

Fuente: Informe sobre la viabilidad fiscal de los Departamentos vigencia 2004

Al analizar la sobretasa a los combustibles, los datos revelan que Antioquia

mantiene el primer lugar en el recaudo seguido muy de cerca por Valle; la

participacion de Cundinamarca es mucho menor, los datos consolidados en la
participacion de esta renta es 18%, 16% y 9% respectivamente.

SOBRETASA 2000 | % | 2001 % | 2002 | % | 2003 | % | 2004 | % | 2005 | Total
ANTIOQUIA 25.955 | 18% 22.383 | 16% 24.165 | 17% 36.918 | 19% 42.701 | 19% 49.158 | 201.275
VALLE 21.280 | 15% 23.561 | 17% 24.606 | 17% 31.795 | 16% 37.283 | 16% 41.189 | 179.713
CUNDINAMARCA 11.257 | 8% 13.640 | 10% 12.704 | 9% 18112 | 9% 18.948 | 8% 31.767 | 106.428
-Il\-l(/-)\-l(-JlA(IJ_NAL 144.989 139.742 143.481 196.204 228.510 -

Fuente: Informe sobre la viabilidad fiscal de los Departamentos vigencia 2004
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Caso contrario a la sobretasa, es el que presenta el recaudo de registro, el cual
muestra a Cundinamarca con un recaudo total de $475.677 millones en el
periodo evaluado, seguido de Antioquia con $220.736 millones y el Valle con
$165.284 millones, las participaciones frente al total del recaudo nacional es de

38%, 17% y 12% respectivamente.

REGISTRO 2000 % 2001 % 2002 % 2003 % 2004 % 2005 Total
ANTIOQUIA 27.527 | 17% 25.938 | 17% 32.839 | 18% 39.268 | 18% 41.152 | 15% 54.012 | 220.736
VALLE 16.342 | 10% 16.643 | 11% 20.760 | 12% 26.753 | 12% 44.010 | 16% 40.776 | 165.284
CUNDINAMARCA 61.143 | 38% 62.190 | 41% 66.532 | 37% 83.638 | 37% | 101.623 | 36% | 100.551 | 475.677
-ll\-&g%NAL 162.974 152.861 179.938 224.087 280.438 -

Fuente: Informe sobre la viabilidad fiscal de los Departamentos vigencia 2004

Finalmente en el caso del impuesto al consumo de licores y vinos, Antioquia

tiene la supremacia con una participacién acumulada frente al total nacional de

47%, seguida de Cundinamarca y Valle con un 17% para cada unc.

LICORES 2000 % 2001 % 2002 % 2003 % 2004 % 2005 Total
ANTIOQUIA 236.868 | 46% | 261.527 | 45% | 268.234 | 44% | 338.538 | 46% | 400.583 | 53% | 433.714 | 1.505.750
VALLE 80.983 | 16% 98.512 | 17% | 100.015| 17% | 114.003 | 15% | 158.878 | 21% | 149.540 552.391
CUNDINAMARCA 92.702 | 18% | 108.194 | 19% | 104.347 | 17% | 125.944 | 17% | 107.266 | 14% | 120.335 538.453
TOTAL
NACIONAL 520.393 575.255 603.137 740.897 749.099 -

Fuente: Informe sobre la viabilidad fiscal de los Departamentos vigencia 2004

En términos generales se puede concluir que el mayor recaudo en las rentas
analizadas muestra como Antioquia tiene el primer lugar, seguido de
Cundinamarca y Valle, sin embargo la mayor participacion acumulada le
corresponde a Cundinamarca con un 25.4% del total nacional, seguida de
Antioquia con un 22.4% y Valle con un 17.4%. Esta situacion se explica en el
impuesto de registro, en el cual la diferencia en el recaudo de Cundinamarca es
del 46% frente al recaudo de Antioquia. La informacién con la que se cuenta no
permite evaluar la gestion de las rentas en los otros Departamentos, tan solo el
analisis frio del incremento nominal de las cifras recaudadas; aspectos que
muestran en crecimiento real de una renta como la cuantificacion de las

unidades generadoras del tributo no estuvieron a disposicion para el analisis.
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3- ESTRUCTURA Y GESTION DE LA SUBSECRETARIA
DE IMPUESTOS Y RENTAS DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA

3.1 ESTRUCTURA DE LA SUBSECRETARIA DE IMPUESTOS Y
RENTAS

Antes de la reforma administrativa del ano 1999, los funcionarios dedicados a
los procesos de fiscalizacién y control de las diferentes rentas estaba
conformada bésicamente por dos Unidades, la de Rentas y la Unidad de
Resguardo de Rentas, la siguiente era la estructura y el numero de funcionarios
de cada Unidad.

Unidad Divisién N de Funcionarios
Rentas 5
Fiscalizacion 18
Programacion y Estadistica 4
Control y Recaudo 20
Resguardo 50
Total 97

Fuente: Secretaria de Desarrollo Institucional

Después de la reforma de 1999, la estructura de la secretaria de hacienda se
modificd, se cred la subsecretaria de impuestos y rentas la cual cuenta con 6

grupos funcionales, la nueva estructura es como sigue:

Profesionales | Profesionales | Técnico | Auxiliares

. Especializados | Universitarios
Grupo Funcional P

Fiscalizacion 7 1
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Liquidacion y Devoluciones 1 2 1
Recursos Tributarios y Cobro 1 1
Documentacién y Archivo 1 3 3 4
Valorizacion 1 1
Operativos 2
42

Fuente: Informe de Gestion 2005 Subsecretaria de Rentas

Los perfiles de los funcionarios adscritos a la subsecretaria son 5
Economistas, 5 Administradores de Empresas, 2 Abogados, 3 Contadores y 1
Ingeniero industrial. Dentro de la estructura de la subdireccion de rentas se
encuentra el grupo de Fiscalizacién, conformado por 7 profesionales y 1
técnico, este grupo de fiscalizacion adelanta procesos tendientes a promover el
incremento en el numero de declarantes, y el incremento en los recaudos de

las rentas del Departamento del Valle del Cauca.

Como se puede observar la reduccion del personal encargado de la validacion,
control, seguimiento y fiscalizacion de las diferentes rentas ha sido reducido
notablemente, hecho este que se refleja en la falta de operatividad y
oportunidad que esta subsecretaria muestra en los procesos de fiscalizacion.
Se concluye finalmente, que los riesgos para la Administracion departamental
son muchos, pero al no contarse con el personal, logistica y la tecnologia
adecuada para atenderlos, se permite que muchas organizaciones al margen
de la Ley continlen con sus negocios de falsificacién, adulteracion vy
contrabando de mercancias, aprovechandose de la debilidad en los controles
para seguir creciendo sus negocios delictivos a costas de las finanzas
departamentales.

ESTRUCTURA ACTUAL DEL SOFTWARE Y HARDWARE
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Con el fin de poder conceptuar sobre la capacidad técnica de la Subsecretaria
de Rentas del Departamento del Valle, es necesario conocer la estructura

actual de su software y hardware.

En la Subsecretaria se manejan en la modalidad de outsourcing las siguientes
aplicaciones:
e Contrato con Fesa S:A. para el suministro de etiquetas de

senalizacion de productos gravados con el impuesto al consumo.
El contrato incluye el suministro de un sistema de informaciéon que
permite verificar la legalidad de las etiquetas adheridas a los productos
mediante 2 terminales portatiles y dos lectores utilizados en los
operativos contra el contrabando y la adulteracién de licores.
Es un instrumento importante de control pero que necesariamente debe
ser complementada con la planeacién y realizacion de operativos
coordinados para lograr resultados efectivos contra el contrabando
existente en el Departamento.

e Contrato Con Sistemas y Computadores, la empresa suministra un
software para liquidacion, control y consolidacion nacional del impuesto
al consumo o participacion por monopolio de licores, el cual es de
propiedad y para uso de dicha empresa, s6lo se cuenta con una
Terminal para consultas del personal de la Subsecretaria. El servicio
incluye las actualizaciones y mejoramiento del software de acuerdo a las
modificaciones de Ley o reglamentarias y el mantenimiento actualizado

de los equipos utilizados para la operacién.

e Hardware, el sistema opera con terminales PC de gama baja en
ambiente Windows y un maestro Nacional de productos, contribuyentes
y bodegas autorizadas en un servidor ubicado en la ciudad de
Bucaramanga. Posee una plataforma de comunicaciones que permite a

todas las oficinas de Rentas del pais intercambiar la informacién

27



lamos
Regional

igi

Vv

ICOMTEC

C

CERTIFICADO
DEGESTION
DE LA CALIDAD

c o N T k A L o R l A 1SO 9001:2000
DEPARTAMENTAL v
DEL VALLE DEL CAUCA

res)
participacion ciudadana

procesada por el sistema diariamente a través de la red, mediante el

acceso telefénico.

Se cuenta con terminales y operadores ubicados en la Union (Casa
Grajales), Bavaria, Buenaventura, ILV y en la gobernacion del Valle del
Cauca. La consolidacién regional y nacional se realiza mediante
procesamiento por lotes.

El sistema Cliente opera con equipos de las siguientes caracteristicas:
Procesador Intel Pentium 4, de 1.8 Ghz.
Monitor SVGA de 15 pulgadas

Memoria de 128 Mb

Disco duro de 40 Gb

Unidad de Diskette de 3.5”

Teclado enhanced de 101 teclas

Mouse

Fax Modem.

Impresora Laser 16 ppm.

Scanner resolucién 1.200 dpi
Quemador de CD

Lector de Cédigo de barras

Ups de 250 Va minimo.

La estructura del hardware para este sistema apenas si es aceptable sin
ser la mas avanzada del mercado, es claro la importancia de esta
herramienta de software para el control y administracién de las rentas
que maneja, eso si, con la necesaria realizacién de operativos contra el
contrabando. A pesar de ello, no se utiliza para el control del impuesto
de registro que en afnos anteriores brindaba un control técnico sobre los
actos de registro, por lo que no se entiende de la decision de desmontar

el mismo sélo para esa renta, lo que sucedi6 en el afio 2001.
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e Contrato Interadministrativo con el Centro de Diagndstico
Automotor del Valle. Es un software integrado a los servicios de la
Secretaria de Transito Municipal, que permite consulta de pagos del
impuesto de vehiculos particulares, consulta del certificado de tradicion
de los vehiculos matriculados en la ciudad de Cali, realiza liquidaciones
de impuestos y mediante un Call Center ubicado en sus instalaciones,

realiza algunos cobros persuasivos.

El aplicativo desarrollado en Oracle por una empresa de software de

Medellin con quien el CDAV tiene convenio.

Hardware. Los servidores se encuentran ubicados en Salomia,
desarrollando como funcion principal, los procesos de tramites de

Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de Cali.

El servidor de la base de datos principal SUN Enterprise 450, que sélo
permite los accesos desde la Intranet, el control del acceso a la base de
datos queda registrado a través del aplicativo Qx-Transito y a nivel de
B.D. Triggers en Oracle.

Servidor de red SUN Ultra 10 Internet, para acceso a través de Windows
NT.

Servidor de Correo (Linux)

Servidor WEB con seguridad de medio fisico el cual es un equipo PIX
FIREWALL configurado por AT & T para evitar el acceso al servidor

desde Internet.
En el edificio de la Gobernacion del Valle, operan 11 terminales de

consulta y/o digitacion, con equipos PC bien configurados en cuanto a

tecnologia, computadores de marca, con procesadores Intel Celaron y
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Windows XP, asi como tres impresoras laser y equipo para digitalizar las

declaraciones de pago.

A pesar de contar con una estructura adecuada de hardware y que a
nivel de software se posea una herramienta muy importante para el
control del recaudo de esta renta, esta es sub-utilizada por la
Subsecretaria de Rentas, ya que las declaraciones de pago son
revisadas manualmente limitdndose principalmente a la verificacion de la
liquidacion de sanciones e intereses moratorios de acuerdo a la fecha de
presentacion de la declaracion, pero la verificacién de la incorporacion
de la base real de liquidacién del impuesto (Valor del Avalué actualizado)
no se realiza, por lo que el nivel de elusion no se determina afectando de

manera clara el recaudo de esta renta.

El software del CDAV permite confrontar de manera directa, rapida y
confiable el valor pagado por el contribuyente con el que debid
corresponder a la realidad en atencién a su verdadero avalud, definiendo
asi una informacién valiosa para orientar los emplazamientos de manera
focalizada y no de manera general como actualmente se realiza. A pesar
de ello, esta opcidn no es manejada actualmente por la Subsecretaria de
Rentas impidiendo el control sobre la evasion y elusion en el
Departamento.

Si esta opcidn se manejara adecuadamente se podria estimar el monto
de la cartera por no declarar lo que debié ser y no simplemente la
cartera producto del no pago de lo declarado, ya que la primera
estimacion sefiala el verdadero nivel de elusion en este impuesto y
determinar la capacidad potencial de esta renta en el Departamento del
Valle.
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A pesar de los instrumentos con que se cuenta para el control no es
admisible que el contratista (CDAV) a la fecha del presente estudio, no
haya establecido el registro automotor del Valle del Cauca, limitandose a
la ciudad de Cali, que légicamente es la mas representativa, pero que
por ello no se puede dejar de lado el resto de municipios del
Departamento para lograr asi un verdadero control en el &mbito regional
y no sélo municipal. Casos como el Municipio de Palmira, la segunda
ciudad del Departamento, en donde el operador se apropio
unilateralmente de la base de registro automotor, no se puede aceptar
por parte de la Subsecretaria de Rentas, ya que el control alli es minimo
afectandose asi el recaudo de esta renta y colocando en entredicho la
gestidén adelantada por esta Subsecretaria.

Las Secretarias de Transito Municipales no reportan adecuadamente la
informacion a la Subsecretaria de Rentas sin que sobre ello se tomen
decisiones oportunas y efectivas. Una vez la Contraloria Departamental
solicito estas bases de datos, estas fueron suministradas oportunamente
pero con un sinnumero de inconsistencias que impiden que las mismas
puedan ser utilizadas de manera adecuada por el software existente, sin
dejar de mencionar que la obligatoriedad de conformar dicha base de
datos es del CDAV y que ello se lleve a cabo de la Subsecretaria de
Rentas.

3.2 GESTION DE GRUPOS FUNCIONALES DE FISCALIZACION
Y DE OPERATIVOS DE LA SUBSECRETARIA.

Evaluando la gestién adelantada por estos dos importantes grupos funcionales

durante las vigencias 2004 y 2005 se tiene:

3.2.1 GRUPO DE FISCALIZACION
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Durante el primer semestre de 2004, no se desarrollaron programas de
fiscalizacion masivos para el caso del impuesto sobre vehiculos
automotores, por diferencias contractuales con el CDAV y por la falta de
logistica por parte de la Administraciéon Tributaria Departamental.
Durante el segundo semestre se ejecuté en coordinacion con el CDAV y
los grupos Operativos y de Fiscalizacion el programa de OMISOS EN LA
VIA PUBLICA para hacer presencia institucional y fomentar la cultura de
pago en los contribuyentes.

Los procesos tributarios adelantados mas importantes fueron:

Pedro Domecq Colombia SA, por registrar en sus declaraciones de
participacion de licores descuentos no autorizados sobre el componente
IVA que trata la Ley 788 de 2002, adeudando la suma de $716.533.000
(incluye descuento mencionado, sancién e intereses). Segun oficio
HSIR-0230 de Enero 14 de 2006 se remiti6 a la Tesorera del
Departamento, Dra. Esperanza Acosta Tenorio, a fin de que se inicie el
proceso de cobro coactivo, ocho expedientes contra esa firma por valor
de $724.051.000.

DISCRISTAL S.A, Por liquidar una participacion en la Produccién de
Licores con una base gravable inferior a la establecida en la ordenanza
085 de 1999, adeudando por este concepto al Departamento
$14.718.958.000 (incluye participacion, sanciones e intereses). Para la
vigencia 2005 a la Industria de Licores de Caldas por igual causa por
valor de $4.553.000.000 (sin incluir sanciones e intereses). El convenio
de intercambio entre el Departamento del Valle del Cauca y Caldas,
firmado el 2 del mes de Junio del 2004 establece en su clausula
DECIMA QUINTA el DESESTIMIENTO, mediante la cual el
Departamento de Caldas y la sociedad DISTRIBUIDORA CRISTAL SA
por una parte y el Departamento del Valle por la otra se comprometen a
desistir de los procesos contenciosos administrativos instaurados en el

Tribunal Contencioso Administrativo del Valle por la terminacion
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unilateral del contrato del Convenio de intercambio de licores y a los

procesos de investigaciones tributarias que se estuviesen adelantando.

El desistimiento acordado cobijaba lo existente hasta la firma del
convenio de intercambio de licores, es decir, hasta la vigencia 2004, de
tal forma que el proceso tributario adelantado en dicha vigencia por
$14.718.958.000 queda incluido en el citado desistimiento. Respecto al
proceso en contra de la Industria de Licores de Caldas iniciado en la
vigencia 2005 por $4.553.000.000 (sin incluir sanciones ni intereses) se
han proferido los emplazamientos HSIR-0669, HSIR-0700 de Febreo 21
de 2005 y se tienen los siguientes emplazamientos para el mismo efecto
a compulsarse en el 2006: HSIR-0469, HSIR-0470, HSIR-0471 y HSIR-
0472.

INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE, por presentar las declaraciones
de Participacion de licores con pagos parciales o sin pago, adeudando al
Departamento $12.000.000.000 (incluye participaciéon, sanciones e
intereses) para la vigencia 2004; en la vigencia 2005, por el mismo
concepto la suma de $7.761.000.000. Como resultado de las
actuaciones adelantadas se logr6 que la Industria de Licores del Valle se
pusiera al dia respecto de las participaciones del afio 2004 y en relacion
al 2005 se suscribié Acuerdo de pago segun comunicacién de la ILV de
Noviembre 30 de 2005 y autorizada mediante Acuerdo No 03 de
Noviembre 21 de 2005 por el cual se autoriza a la Gerente General a la

firma del citado Acuerdo, cuyo monto se descompone asi:

SANCIONES EXTEMPORANEIDAD $7.760.057.950
INTERESES MORATORIOS 834.136.676
TOTAL $8.594.136.676
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De la suma anterior, el 35%, es decir, $3.007.968.119,1 millones
deberan direccionarse a las cuentas especiales de la Secretaria de
Salud Departamental y el saldo de $5.586.226.506,9 se destinara al
Departamento del Valle del Cauca. El Plazo de pago finaliza en
Diciembre de 2010, durante las vigencias 2006, 2007 y 2008 se pagara
una cuota mensual de $20.000.000 y durante los afios 2008, 2009 y
2010 una cuota mensual de $224.838.739 afectando asi con mayor flujo

de recursos a la préxima administracion.

Adicional a lo anterior se celebré Acuerdo de pago por Intereses
moratorios correspondientes a participaciones de las segundas
quincenas de julio, agosto, primera de septiembre, segunda de octubre y
primera de noviembre de 2003, por $114.566.544, el que actualmente se

encuentra en ejecucion.

Es importante que la ILV ajuste adecuadamente su flujo de caja y realice
los pagos de las participaciones en forma oportuna para atender de esa
forma los requerimientos de salud de la poblacion, los cuales dada las
condiciones actuales no dan espera, ademéas de ser una obligatoriedad
de Ley.

3.2.2 GRUPOS OPERATIVOS

Para evaluar la gestion adelantada por el grupo funcional de operativos se

debe considerar en primera instancia la estructura logistica y de personal con

que histéricamente ha contado dicho grupo asi como los resultados obtenidos

en las ultimas vigencias.

ANO 2003
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A partir del segundo semestre, se constituyé un Fondo entre la Gobernacion
del Valle, Industria de Licores del Valle y la firma DIMERCO S.A., a través del
cual se contrataron 30 personas mediante la modalidad de contrato de trabajo y
se adquirieron tres camionetas doble cabina, adicionalmente Dimerco aport6
dos camionetas, lo que garantizaba una logistica adecuada para adelantar los
operativos contra el contrabando de licor. Para esa misma vigencia se dio lugar
al cierre de fronteras a los productos de la Industria de Licores de Caldas en
forma unilateral por parte del Departamento del Valle.

En resumen de lo logrado por el grupo operativo se tienen las siguientes cifras:

Unidades de Licores Alambiques Valor Comercial
Incautadas Desmantelados calculado en pesos
78.707 34 $1.791.739.300

Fuente: Subsecretaria de Rentas

Es importante anotar que en un operativo realizado en Noviembre 19 de 2003,
se decomisaron 32.932 unidades de Aguardiente Blanco del Valle con destino
a los Estados Unidos, que equivale al 41,8% del gran total incautado durante el
2003.

ANO 2004

Al inici6 de la vigencia Dimerco retiré el personal y las camionetas que se
utilizaban para los operativos debido a la terminacion del convenio e
igualmente el Departamento dispuso de las tres camionetas adquiridas en el
2003 para el pool de vehiculos, lo cual literalmente acabo con la logistica
necesaria para adelantar operativos efectivos contra el contrabando.
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El grupo operativo quedd conformado por siete funcionarios y los mencionados
operativos quedaron limitados a la disponibilidad de vehiculos, lo cual era
dificultoso por encontrarse a disposicion del pool mencionado. Por ello los
operativos adelantados para el desmonte de alambiques y aprehension de
licores fueron adelantados por la Policia Nacional, de carreteras y la SIJIN
Mecal, con la colaboracion y apoyo del Grupo de Operativos de la
Subsecretaria de Rentas.

En resumen de lo logrado por el grupo operativo se tienen las siguientes cifras:

Unidades de Licores Alambiques Valor Comercial
Incautadas Desmantelados calculado en pesos
14.512 7 $316.542.500

Fuente: Subsecretaria de Rentas

ANO 2005

Al igual que en la vigencia anterior, el grupo operativo dependia de la
disponibilidad de vehiculos y recursos para ello. Es ilégico que siendo esta
actividad tan importante para atacar el fendmeno del contrabando en sus
diversas manifestaciones en el Departamento y asi contribuir con mayores
recursos para las finanzas departamentales, se de prioridad a la disposicién de
dichos vehiculos a los secretarios de despacho de la gobernacion.

El nimero de operativos adelantados fue por consiguiente minimo, no
obstante, en sélo dos aprehensiones se sumaron un total de 48.696 unidades
que equivalen a un 70.6% del total de decomisos y aprehensiones efectuadas.
Adicional a ello es necesario considerar el tipo de licor objeto de la
aprehensidn, ya que para el caso citado se trato de productos con menos de 20
grados alcoholimetricos, tales como aperitivos, que de hecho tienen un menor

valor comercial asi se trate de un numero importante de unidades.
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El grupo oper6 con siete funcionarios y para fin de ano la ILV entrego en
comodato una camioneta tipo estacas para el control de las festividades de

final de afio y particularmente de la feria.

En resumen de lo logrado por el grupo operativo se tienen las siguientes cifras:

Unidades de Licores Alambiques Valor Comercial
Incautadas Desmantelados calculado en pesos
68.932 4 $221.387.200

Fuente: Subsecretaria de Rentas

Es evidente como a pesar que el nimero de unidades incautadas fue cercano a
las de la vigencia 2003 (el 87.5%), la diferencia en el valor comercial calculado

es bien importante, ya que apenas si alcanza el 12% de dicho afo.

Con el fin de ilustrar de mejor manera la verdadera gestién lograda en las
ultimas tres vigencias, tanto en unidades incautadas, en alambiques
desmantelados, como en el valor comercial de dichas incautaciones, se

presenta a continuacion las correspondientes gréficas:
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Fuente: Secretaria de Hacienda, Subsecretaria de Impuestos y Rentas
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Fuente: Secretaria de Hacienda, Subsecretaria de Impuestos y Rentas

Es necesario detallar las funciones del grupo de operativos para entender la
importancia de su fortalecimiento:

1. Realizar actividades de control y verificacion en jurisdiccion del
Departamento del Valle del Cauca, que conlleven al decomiso y
aprehensién de licores nacionales y extranjeros falsificados, adulterados
y de contrabando y al desmantelamiento de alambiques.

2. lIdentificar y denunciar a los defraudadores de las Rentas
Departamentales.

3. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales en el transporte
de productos gravados con el impuesto al consumo, participaciéon de
licores y regalias de alcohol, tales como el uso de tornaguias y la salida
de productos exentos de impuestos destinados para exportacion.

4. Apoyar al grupo funcional de Fiscalizacién en la realizacién de visitas
fiscales y el desarrollo de programas especificos.

5. Acompanar a las autoridades competentes cuando efectuen
inspecciones en los establecimientos de expendio de productos

gravados con el impuesto al consumo y la participacién de licores.
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6. Colaborar con las autoridades competentes cuando estas realicen el

decomiso de licores adulterados, falsificados de contrabando vy

cigarrillos de contrabando.

A través del cumplimiento oportuno de dichas funciones se garantiza un
importante control al contrabando de licores que tanto afecta a las finanzas
departamentales y que permitiria mayores recursos para la inversion social, tan
golpeada por un Plan de Desempefio que a través de sus medidas no
contemplo el fortalecimiento rentistico basado en el fortalecimiento de los
grupos funcionales sino que se limito a la reduccion méxima de las estructuras
de gastos, en donde lo mas facil era prescindir de funcionarios en lugar de
generar mayores ingresos para el cumplimiento de sus obligaciones, de lo cual

fue afectada directamente la Subsecretaria de Rentas.

Para la vigencia 2006 se ha presentado el proyecto de fortalecimiento de este
importante grupo funcional, que ojala cuente con el apoyo decidido de la
Administracion central y que permita iniciar una verdadera lucha contra el

fendmeno del contrabando en las rentas mas significativas.

El objetivo general apunta a controlar la evasion del impuesto en la produccion,
introduccién y comercializacion de licores, vinos y aperitivos, objeto del
monopolio rentistico o del impuesto de consumo en el Departamento del Valle
del Cauca. Infortunadamente no se consideran operativos contra los carteles
de la gasolina y del tabaco que tanto dafo le producen a las finanzas del

Departamento.

Las dependencias e instituciones que pretenden involucrar son:
» Subsecretaria de Impuestos y Rentas.
« Cuerpo Técnico de Inteligencia C.T.l. (Fiscalia General de la Nacién).
» Departamento Administrativo de Seguridad D.A.S.
+ Industria de Licores del Valle.
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» Policia Metropolitana Santiago de Cali.
« Departamento de Policia Valle.

« Secretarias de Salud Departamental y/o Municipales.

Las actividades del Grupo Operativo de Rentas, se sustentan en el Decreto
Departamental N® 0651 de abril 8 de 2002, la Ordenanza N® 185 de 1999, la
Ley 223 de 1995 en sus Articulos 221 y 222; los Decretos Departamentales N°
2141 de 1996 y 0239 de 1991, las Ordenanzas N° 036 de 1993, 010 de 1994 y
065 de 1999, Leyes N° 488 de 1988, 633 del afio 2000 y 788 del 2002 y las
contenidas en el Estatuto Tributario Nacional.

Los recursos necesarios para fortalecer el grupo de operativos son:

HUMANO:

Se requiere un grupo de ocho personas, que incluye en su totalidad al personal
vinculado actualmente, equipo que sera distribuido en dos subgrupos, de
acuerdo a la zonificacion del Departamento y los sitios de vulnerabilidad. Cada
subgrupo tendra un lider que respondera por las actividades del personal
asignado.

RECURSOS ECONOMICOS:

El grupo requiere el siguiente presupuesto para poder operar adecuadamente y
brindar resultados efectivos.

V/R UNIDAD | VALOR TOTAL

CONCEPTO CANTIDAD | DETALLE MES MES
Combustible 15 Viajes $ 150.000 | $ 2.250.000
Peajes 40 Peaje $ 5.000 | $ 200.000
Alojamiento y alimentacion 8 Personas $ 200.000 | $ 1.600.000
Alimentacion Grupo de Apoyo
(Policia, C.T.l., D.A.S. etc.) 8 Personas $ 45.000 | $ 360.000

Aceite, Filtro,

Imprevistos,
Mantenimiento 2 etc. $ 200.000 | $ 400.000
Programas Capacitacion
(Nuevo Sistema Penal
Acusatorio) 1 Capacitacion $ 600.000 | $ 600.000
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SUBTOTAL MES $ 5.410.000
VALOR PERIODO FEBRERO A DICIEMBRE 2006 11 $ 59.510.000

Fuente: Secretaria de Hacienda, Subsecretaria de Impuestos y Rentas

LOGISTICO

2 vehiculos tipo camioneta doble cabina con capacidad de carga.
Senalizacién (Conos, Vallas, Paletas, Lamparas).

Distintivos (Chalecos, Reflectivos).

Combustible.

Peajes.

Viaticos para manutencién y alojamiento.

Campanas permanentes en Prensa, Radio y Television, motivando a la
ciudadania a denunciar los falsificadores, adulteradores vy

contrabandistas.

Los requerimientos humanos, financieros y logisticos deben garantizarse con el

fin de poder exigir resultados efectivos contra el fendbmeno del contrabando de

las principales rentas departamentales, ya que el costo de fortalecer los grupos

operativos es minimo frente al volumen de recursos que pueden ingresar a las

arcas departamentales y que servirian para el fortalecimiento de la inversion

social.
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4- Impuesto de Vehiculo

4.1 Resena Historica y Normatividad.

El impuesto sobre vehiculos automotores se crea por la Ley 488 de 1998, esta
contemplado en el capitulo VII, articulos 138 al 151, entre sus apartes mas

importantes se destacan:

ARTICULO 138. IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES. Créase
el impuesto sobre vehiculos automotores El Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota podra mantener el gravamen a los vehiculos de servicio publico que
hubiere establecido antes de la vigencia de esta ley.

ARTICULO 139. BENEFICIARIOS DE LAS RENTAS DEL IMPUESTO. La renta
del impuesto sobre vehiculos automotores, correspondera a los municipios,
distritos, Departamentos y el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, en las

condiciones y términos establecidos en la presente ley.

ARTICULO 140. HECHO GENERADOR. Constituye hecho generador del

impuesto, la propiedad o posesion de los vehiculos gravados.

ARTICULO 141. VEHICULOS GRAVADOS. Estan gravados con el impuesto
los vehiculos automotores nuevos, usados y los que se internen temporalmente
al territorio nacional, salvo los siguientes:

a) Las bicicletas, motonetas, y motocicletas con motor hasta de 125 c.c. de
cilindrada;

b) Los tractores para trabajo agricola, trilladoras y demas maquinaria agricola;
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c) Los tractores sobre oruga, cargadores, mototrillas, compactadoras,

motoniveladoras y maquinaria similar de construccién de vias publicas;

d) Vehiculos y maquinaria de uso industrial que por sus caracteristicas no
estén destinados a transitar por las vias de uso publico o privadas abiertas al
publico;

e) Los vehiculos de transporte publico de pasajeros y de carga.

ARTICULO 143. BASE GRAVABLE. Esta constituida por el valor comercial de
los vehiculos gravados, establecido anualmente mediante resolucion expedida
en el mes de noviembre del afio inmediatamente anterior al gravable, por el
Ministerio de Transporte.

Para los vehiculos que entran en circulacion por primera vez, la base gravable
esta constituida por el valor total registrado en la factura de venta, o cuando
son importados directamente por el usuario propietario o poseedor, por el valor
total registrado en la declaracion de importacion.

PARAGRAFO. Para los vehiculos usados y los que sean objeto de internacion
temporal, que no figuren en la resolucion expedida por el Ministerio de
Transporte, el valor comercial que se tomara para efectos de la declaracion y
pago sera el que corresponda al vehiculo automotor incorporado en la

resolucién que mas se asimile en sus caracteristicas.

ARTICULO 145. TARIFAS. Las tarifas aplicables a los vehiculos gravados

seran las siguientes, segun su valor comercial:

<Valores absolutos que regiran para el afno 2006 establecidos por el Decreto
4716 de diciembre 26 de 2005. Las tarifas estan actualizadas al afio 2006.

1. Vehiculos particulares:

a) Hasta $30.552.000 1,5%
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b) Méas de 30.552.001 y hasta 68.740.000 2,5%

c) Mas de 68.740.001 3,5%
2. Motos de mas de 125 c.c. 1.5%

PARAGRAFO 1o. Los valores a que se hace referencia en el presente articulo,
seran reajustados anualmente por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 150. DISTRIBUCION DEL RECAUDO. <Articulo modificado por el
articulo 107 de la Ley 633 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> Del total
recaudado por concepto de impuesto, sanciones e intereses, en su jurisdiccion,
al Departamento le corresponde el ochenta por ciento (80%). El veinte por
ciento (20%) corresponde a los municipios a que corresponda la direccién
informada en la declaracién.

El Gobierno Nacional determinara el maximo numero de dias que podran exigir
las entidades financieras como reciprocidad por el recaudo del impuesto,
entrega de las calcomanias y el procedimiento mediante el cual estas abonaran

a los respectivos entes territoriales el monto correspondiente.

4.2 Comportamiento del Impuesto de Vehiculos en el Valle del
Cauca entre 1999 y 2005

Al hacer el seguimiento semestralizado la recaudo del impuesto de vehiculos
automotores en el Valle del Cauca se observa que no hay una clara tendencia
que identifiqgue en que semestre del afio es mas representativo el recaudo de
este impuesto; sin embargo en promedio el recaudo del primer semestre es

8.8% mas representativo que el del segundo semestre.

Ingresos Primer Semestre Impuesto de Vehiculos

1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 |
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DETALLE ler Sem ler Sem ler Sem ler Sem ler Sem ler Sem ler Sem
RECAUDO
(%) 8.816.649.947 | 13.037.509.010 | 17.416.330.943 | 19.514.207.643 | 22.255.408.722 | 27.649.000.000 | 32.057.000.000
VARIACION
RECAUDO 32% 25% 11% 12% 20% 14%
Ingresos Segundo Semestre Impuesto de Vehiculos
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
DETALLE 2° Sem 2° Sem 2° Sem 2° Sem 2° Sem 2° Sem 2° Sem
RECAUDO
(%) 6.441.152.670 | 5.463.971.651 | 7.467.066.634 | 10.446.295.721 | 16.628.333.715 | 18.433.000.000 | 21.371.000.000
VARIACION
RECAUDO -18% 27% 29% 37% 10% 14%

Fuente: Secretaria de Hacienda, Subsecretaria de Impuestos y Rentas, CDAV

En los cuadros se observa que el semestre de mayor crecimiento respecto al

ano anterior fue el primer semestre del 2000, con un 32% mas respecto al afno

1999, mientras que el segundo semestre de 2004, fue el de mayor

decrecimiento con un 32% respecto al segundo semestre del afo anterior. De

lo anterior se puede concluir que el mayor esfuerzo en el recaudo del impuesto

se debe focalizar en el primer semestre del afio y mejorar mucho la gestién en

el segundo semestre, ya que en las vigencias estudiadas la fecha limite de

pago del impuesto fue hasta la primera quincena de Julio.

Numero de Declarantes por Aio Impuesto de Vehiculos

DETALLE

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

No. DECLARANTES

171.629

172.150

192.521

194.803

207.254

210.634

238.604

VARIACION PORC. No.
DECLARANTES

0,30%

11.83%

1,19%

6,39%

1,63%

13,28%

Fuente: Secretaria de Hacienda, Subsecretaria de Impuestos y Rentas, CDAV

En lo que respecta al numero de declarantes se observa como el mayor
incremento se da en el periodo 2004 - 2005, al pasar de 210.634 a 238.604,

con un crecimiento del 13.28%, mientras que el mayor incremento en el

recaudo, se dio entre los periodos 2000 a 2001, al pasar de $18.501.millones

en el 2000, a $24.883 millones en el 2001, con un crecimiento del 25.65%, por

su parte el periodo de menor crecimiento fue de 2004 a 2005, al pasar de
$46.082 millones en 2004, a $53.428 millones en 2005, con un incremento del
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13.75%. De lo anterior se deduce que el crecimiento en el numero de
declarantes no es directamente proporcional al incremento en el recaudo, en el
periodo 2004 — 2005 el proceso de emplazamientos adelantado por la

Subsecretaria de rentas atrajo un mayor niumero de declarantes.

Declarantes |

300.000

250.000

200.000 — -

150.

Declarantes

Fuente: Secretaria de Hacienda, Subsecretaria de Impuestos y Rentas

La grafica muestra el comportamiento del numero de declarantes del impuesto
de vehiculos entre 1999 y 2005 en el Departamento del Valle del Cauca.

Finalmente se estima que solo en la ciudad de Cali, aproximadamente 30.000
declarantes no pagan sus impuestos desde 1994, esta informacion no esta
disponible para el resto del Departamento, ya que no se cuenta con la

informacion, ni la infraestructura necesarias para establecerla.

4.3 Crecimiento real del Impuesto de Vehiculos Automotores en
el periodo 1999 a 2005

Para establecer el crecimiento real del Impuesto de Vehiculos Automotores en
el Departamento del Valle del Cauca en el periodo 1999 a 2005, se deben
tener en cuenta aspectos que han contribuido al comportamiento de dicho

47



ICOMTEC

® G
wok pornncane
° ° DE LA CALIDAD

= I1SO 9001:2000
5 c o N T k A L o R l A Codigo No. 3002-1

m ¢ lel pa del
=@ DEPARTAMENTAL et patrimonio dc
Y- DEL VALLE DEL CAUCA omuniescion
= responsabilidad fiscal y

Vv

participacion ciudadana

recaudo; entre ellos, el efecto de la inflacion y el incremento en los avalluos de

los vehiculos que decreta el ministerio de transporte.

Recaudo Anual Aplicada la Inflacion del Impuesto de Vehiculos

| Diferencia en la informacion |

DETALLE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
RECAUDO ($) 15.257.802.617 | 18.501.480.661 | 24.883.397.576 | 29.960.503.364 | 38.883.742.437 | 46.082.000.000 | 53.428.000.000
INFLACION 9,63% 8,77% 7,76% 6,99% 6,49% 5,49% 4,52%
RECAUDO CON
INFLACION 16.595.911.906 | 19.937.195.561 | 26.622.747.067 | 31.904.940.032 | 41.018.459.897 | 48.164.906.400
Variacion del Recaudo (%)

Aplicada la inflacion 11,48% 24,81% 12,54% 21,87% 12,34% 10,93%
Incremento del Avalo 10,00% 7,27% 6,00% 5,50% 5,50% 5,00%
RECAUDO CON
INFLACION E
INCREMENTO DEL
AVALUO 18.255.503.097 | 21.387.173.420 | 28.220.111.891 | 33.659.864.780 | 43.274.468.284 | 50.572.844.193
Incremento Real en Pesos 245.977.564 | 3.496.224.157 | 1.740.391.473 | 5.223.877.657 | 2.807.531.716 | 2.855.155.807
Incremento Porcentual Real 1,33% 14,05% 5,81% 13,43% 6,09% 5,34%
Variacién del Recaudo
segln Secretaria de
Hacienda (nominal) 17,53% 25,65% 16,95% 22,95% 15,62% 13,75%

| 16,20% | 11,60% | 11,14% | 9,51% | 9,53% | 8,41%

Fuente: Secretaria de Hacienda, Subsecretaria de Impuestos y Rentas, CDAV

Como se puede observar en el cuadro, el crecimiento del recaudo del impuesto
segun los datos de la secretaria de hacienda entre 1999 y 2005, fueron del
17.583%, 25.65%, 16.95%, 22.95%,15.62% y 13.75% respectivamente, se debe
aclarar que este dato es producto del incremento nominal del recaudo de un

periodo a otro.
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Recaudo

60.000.000.000

50.000.000.0

Fuente: Secretaria de Hacienda, Subsecretaria de Impuestos y Rentas, CDAV

La gréafica muestra el aumento nominal en los valores recaudados ano a afo
desde 1999, en promedio este aumento ha sido de $6.300 millones de una

vigencia a otra.

Aplicando la inflacién al recaudo de cada uno de los periodos, se tiene que los

incrementos se comportaron de la siguiente forma:

Periodo 1999 a 2000 11.48%
Periodo 2000 a 2001 24.81%
Periodo 2001 a 2002 12.54%
Periodo 2002 a 2003 21.87%
Periodo 2003 a 2004 12.34%
Periodo 2004 a 2005 10.93%

Fuente: Secretaria de Hacienda, Subsecretaria de Impuestos y Rentas, CDAV

Estas cifras son diferentes a las que presenta la secretaria de hacienda,
mostrando una gestion muy disimil a la reportada oficialmente, se registran
diferencias en términos porcentuales de hasta 6.05%, como es el caso de la
informacion correspondiente al periodo 1999 al 2000, en el cual el crecimiento
reportado por la Secretaria de Hacienda fue de 17.53%, mientras que el
incremento en el recaudo aplicada la inflacion fue del 11.48%.
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La situacién se torna aun mas preocupante, si al recaudo aplicada la inflacion
se le adiciona la variacion de los avaluos decretados por el ministerio del
Transporte, el siguiente cuadro muestra la variacion en los avaluos, en el
periodo 1999 — 2005.

Incrementos en la Base de liquidacion
para el impuesto de vehiculos en el

Valle del Cauca (1999-2005)

| Afo ‘ Tarifa Incremento

1999 20.000.000
45.000.000
2000 22.000.000 10,00%
49.500.000 10,00%
2001 23.600.000 7.27%
53.100.000 7,27%
2002 25.016.000 6,00%
56.286.000 6,00%
2003 26.392.000 5,50%
59.382.000 5,50%
2004 27.844.000 5,50%
62.648.000 5,50%
2005 29.236.000 5,00%
65.780.000 5,00%
Incremento Promedio 6,55%

Fuente: CDAV
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Segun estas cifras, el comportamiento real del recaudo afno por afo aplicada la

inflacion y el incremento en los avalios es como sigue:

Periodo 1999 a 2000 1.33%
Periodo 2000 a 2001 14.05%
Periodo 2001 a 2002 5.81%
Periodo 2002 a 2003 13.43%
Periodo 2003 a 2004 6.09%
Periodo 2004 a 2005 5.34%

Fuente: CDAV

Se puede observar que el menor crecimiento real en el recaudo, se da en los
periodos 1999 a 2000, 2004 a 2005 y 2001 a 2002, con incrementos
porcentuales de 1.33%, 5.34% y 5.81% respectivamente; mientras que el

mayor aumento real se da en el periodo 2000 a 2001 con un 14.05%, seguido

del periodo 2002 a 2003 con un crecimiento del 13.43%.

La siguiente grafica muestra las diferencias entre el comportamiento nominal

del recaudo y el comportamiento real, en el periodo 1999 - 2005

30,00%

25,00% -
20,00% - 17,53%

15,00% -

10,00% -

@ Comportamiento Real del Recaudo

O Variacion del Recaudo segun Secretaria de Hacienda

13,75%

Fuente: Secretaria de Hacienda, Subsecretaria de Impuestos y Rentas, CDAV
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De lo anterior se puede concluir que los datos del recaudo entregados a la
comunidad y a los entes de control por el Departamento, estan sesgados y por
tanto se alejan de la realidad, en algunos casos la diferencia es de hasta 16
puntos porcentuales, ya que como se puede observar en el periodo 1999 a
2000, el Departamento muestra un crecimiento en el recaudo del 17.53%,
mientras que al aplicar la inflacién y el incremento del avalluo, el recaudo
realmente crecid en 1.33%, la situacién es muy similar en los otros periodos
evaluados, en los cuales la diferencia entre los datos reportados, y la realidad
es de por lo menos 8 puntos porcentuales.

Finalmente, si se valora la gestion de la Subsecretaria de Impuestos y Rentas
durante el periodo 1999 a 2005, se puede afirmar sin lugar a dudas, que esta
ha sido deficiente y que no ha contribuido directamente a mejorar la calidad de
vida del pueblo Vallecaucano que es el directamente favorecido del efectivo
recaudo de las rentas Departamentales a través de la inversion social que del

mismo se derive.

4.4 Capacidad potencial del Impuesto de Vehiculos
Automotores para el Valle del Cauca

Para medir la potencialidad del recaudo del impuesto de Vehiculos
Automotores para el Valle del Cauca, primero que todo se deben conocer las
caracteristicas de los vehiculos matriculados en el Departamento; aspectos
como los que se aprecian en el Anexo N2 1, y que son solicitados por el

Ministerio del transporte a las diferentes secretarias de transito municipal, son
de suma importancia para la conformacién de la base de datos del parque
automotor del Departamento.

En el Anexo N® 1, también se observa el cumplimiento en el envio de la
informacion solicitada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca por

parte de las 18 secretarias de transito municipales, a excepcion de la
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Secretaria de Transito Municipal de Palmira, la cual no tiene informacién
alguna de los vehiculos registrados, ni de los propietarios; debido a un
problema con el operador del recaudo quien retiro todos los registros del
parque automotor y no dejo un back-up de los mismos, esto como represalias a
problemas contractuales con la administracion municipal afectando de manera
ostensible el funcionamiento, operacion y control de la Secretaria de Transito.
Esta situacion es supremamente grave y se cuestiona a la administracion

Departamental por no tomar cartas en el asunto en el momento adecuado.

La informacién remitida por las secretarias de transito municipales a la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, fue enviada a la Subsecretaria
de Impuestos y Rentas, y esta a su vez la entregé6 al CDAV para que
adelantara el andlisis de la confiabilidad y calidad de dicha informacién, la cual
es plataforma para la conformacién de la base de datos del parque automotor

del Departamento.

De este analisis vale la pena destacar lo siguiente:

La informacién enviada por los municipios corresponde a un total de 250.627
registros (incluidas motos, vehiculos publicos, oficiales y maquinaria agricola),
de los cuales 113.725 corresponden a las declaraciones del impuesto
automotor de la vigencia 2005, el que incluye un incremento estimado del 20%
por los vehiculos que dejaron de declarar. Al depurar la informacién se
encontré que 19.959 registros son duplicados, por lo tanto la base para el

analisis corresponde a 230.668 registros.

El siguiente cuadro muestra el andlisis de la informacién enviada por los

-
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municipios:
INFORMACION ENVIADA POR LOS MUNICIPIOS
TOTAL REGISTROS | DUPLICADOS
NUM MUNICIPIOS ESTIMADO (1) ENVIADOS (2) 3 T. ENVIADO (4)
1 |ANDALUCIA 5.168 29.474 14.738 14.736
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2 | BUENAVENTURA 14.315 2.560 0 2.560
3 [BUGA 7.753 34.120 689 33.431
4 |CAICEDONIA 904 4.402 92 4310
5 |CANDELARIA 2.584 11.342 0 11.342
6 |CARTAGO 7236 32.296 2 32.294
7 _|EL CERRITO 2339 130 9 121
& |FLORIDA 3.489 24.996 12 24.984
9 |GUACARI 720 5.928 4.259 1.669
10_JAMUNDI 3.945 18.489 0 18.489
11_|LA UNION 2.929 2.795 0 2.795
12_|PALMIRA 38.244 38.589 23 38.566
13 _|[ROLDANILLO 3.409 15.710 80 15.630
14_[SEVILLA 3.032 5.730 19 5711
15 |TULUA 10319 13.206 18 13.188
16_|YUMBO 3.463 5.614 2 5.612
17_|ZARZAL 3.876 5.246 16 5.230

TOTALES 113.725 250.627 19.959 230.668

Fuente: CDAV, SIMIT de Occidente S.A
En cuanto a la distribucién de los registros suministrados por los municipios, el

CDAV, se determind que el municipio de Palmira participa con el 16,7% de los

registros, seguido de Buga, Cartago, Florida y Jamundi con participaciones del

14.5%, 14%, 10,8% y 8% respectivamente. En este aspecto se debe aclarar

que el municipio de Palmira report6 a la Subsecretaria de Impuestos y Rentas

informacion que no allegé a la Contraloria Departamental por

las razones

expuestas en parrafos anteriores, lo cual genera incertidumbre respecto a la

situacion real que se presenta en este municipio con la informacién del parque

automotor.
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DISTRIBUCION DE LOS REGISTROS
SUMINISTRADOS POR MUNICIPIO
(230.668 REGISTROS EN TOTAL)
YUMEG ZARZAL AN%AA;ZC'A
TULUA 2 4% 2,3%
5,7% BUENAVENTURA
SEVILLA 1,1% BUGA
2,5% 14,5%
ROLDANILLO
6,8% CAICEDONIA
/T 19%
‘_CANDELARIA
4,9%
PALMIRA
16,7%
LA UNION CARTAGO
1.2% 14,0%
JAMUNDI EL CERRITO
8,0% 01 %
GUACARI FLORIDA -
0,7% 10,8%

Fuente: CDAV, SIMIT de Occidente S.A
El CDAV, también determiné que el 39.1% de la informacion rendida cumple

con los estandares minimos de calidad para la conformacién de la base de
datos del parque automotor del Departamento, mientras que el 60.9% no los
cumple, situacion altamente preocupante dada la necesidad de crear esta
herramienta como instrumento de control de gestién, la siguiente grafica

muestra este comportamiento.

55



ICOMTEC

CERTIFICADO
DEGESTION
DE LA CALIDAD

c o N T k A L o R l A ) 1SO 9001:2000
DEPARTAMENTAL /
DEL VALLE DEL CAUCA

igilamos
Regional

Vv

PORCENTAJE GENERAL DE LA
INFORMACION DE ACUERDO AL ESTANDAR

CAMPOS
ENTREGADOS
39,1%

CAMPOS
FALTANTES
60,9%

Fuente: CDAV, SIMIT de Occidente S.A
Entre tanto, los municipios que cumplieron con los estandares de calidad en la
informacion fueron en su orden: Candelaria, Buga, Sevilla y Zarzal, con
porcentajes del 10.5%, 9.8%, 8,5% y 7,2% respectivamente.
Llama la atencién como en los municipios que presentan un mayor numero de
registros, la calidad de la informacion es deficiente, el cuadro siguiente ilustra

esta situacion.

Municipio Total Registros | % de Cumplimiento

Suministrados con los estandares
Palmira 38.566 3.3%
Buga 33.431 9.8%
Cartago 32.294 5.2%
Florida 24.984 3.3%
Jamundi 18.489 4.6%

Fuente: CDAYV, SIMIT de Occidente S.A

La situacién es preocupante, ya que en el mejor de los casos, de un total de
33.431 vehiculos registrados, la informacién que sirve para la conformacion de
la base de datos es apenas del 9.8%, 0 sea 3.276 registros, la siguiente grafica

muestra este comportamiento.
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PORCENTAJE DE LA INFORMACION SUMINISTRADA POR
MUNICIPIO QUE CUMPLE CON EL ESTANDAR

ANDALUCIA
ZARZAL 49,

7,2%
YUMBO BUENAVENTURA

5,2% 4,6%
TULUA BUGA
6.5% 9,8%
SEVILLA CAIC;ESDO/ONIA
8,5% 8%
CANDELARIA
10,5%
CARTAGO

ROLDANILLO!
9,2%
5,2%

PALMIRA
3,3%

EL CERRITO

1,3%

LA UNION

3,3%
JAMUNDI GUACARI FLORIDA

4,6% 5,2% 3,3%

Fuente: CDAV, SIMIT de Occidente S.A

En la informacidon correspondiente a los datos del vehiculo, los campos que
presentan mayor inconsistencia en su calidad son: ID Carroceria, Valor factura,
Vehiculo importado, ID Combustible, Combustible vehiculo y Estado del
vehiculo, entre tanto la informacién de los propietarios presenta deficiencias en
los campos ID Ciudad de residencia, Ciudad de Residencia, ID Departamento y
Departamento.

Los municipios de Buenaventura, El Cerrito, Florida, Guacari, Jamundi, La
Uniébn y Tulia no suministraron informacién indispensable para la
determinacion de los vehiculos declarantes.

A solicitud de la CDVC, el CDAV, también determiné la potencialidad de los
declarantes del impuesto de vehiculos, con la informacién que se contaba, se
concluyé que de 44.861 declarantes, 40.129 son vehiculos particulares y 4.732
son motocicletas de mas de 125 c.c; por otro lado, 9.711 son vehiculos de
servicio publico, 1.867 estan registrados como maquinaria agricola y 73.106

registros corresponden a motocicletas de menos de 125 c.c las que no hace
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parte de la base para el recaudo de impuestos, en el siguiente cuadro se

INFORMACION DE VEHICULOS DECLARANTES Y NO DECLARANTES DE

IMPUESTOS
MOTOS VEHICULOS "

MUNICIPIOS ENVIADO | <125 >125 |PARTICULARES| PUBLICOS MJ;((;)I;IIS&LADECLARANTES DECLARANTES
IANDALUCIA 14.736] 11.147 443 3.128 18 443 1,0%
BUENAVENTURA 2.560) 1.038 1322 200 0 0,0%
BUGA 33.431 17971 1.595 13.865 0 1.595 3,6%
CAICEDONIA 43100 2.559 36 1.317 285 113 1.353 3,0%
CANDELARIA 11.342]  5.845 274 3433 1.598 192 3.707 8,3%
CARTAGO 32294 19.972 1.224 8.326 2.729 43 9.550 21,3%
EL CERRITO 121 30 91 0 0 0,0%
FLORIDA 24984 0 0 0 0 0 0 0,0%
GUACARI 1669 0 0 0 0 0 0 0,0%
JAMUNDI 18489 0 0 0 0 0 0 0,0%
LA UNION 27950 0 0 0 0 0 0 0,0%
PALMIRA 38.566 16.929 17.356 3.108 1.196 17.356 38,7%
ROLDANILLO 15.630] 10.662 588 3.341 1.004 35 3.929 8,8%
SEVILLA 5711 2.178 274 2.617 641 1 2.891 6,4%
TULUA 13.188] 0 0 0 0 0 0 0,0%
'YUMBO selo] 277 298 2.530 0 12 2.828 6,3%
ZARZAL 5230 3.618 1.209 346 57 1.209 2,7%
TOTALES 230.668] 73.106 4732 40.129 9.711 1.867 44.861 100,0%,
Fuente: CDAV,
Simit de Occidente TOTAL ENVIADO 230.668, 19,4%),

TOTA ESTIMADO 113.725 39,4%

Con base en la informacion enviada se concluye que el municipio con mayor

potencialidad de vehiculos declarantes es Palmira con un 38.7%, seguido de

Cartago con un 21.3% y Roldanillo con un 8.8%.

Se observa como el incumplimiento en el envio de la informacién con la

totalidad de los items solicitados es generalizado, principalmente en lo

referente a la informacién de la tabla de vehiculos, lo que dificulta notablemente

la conformacion de la Base de Datos.
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Infortunadamente, el Departamento no cuenta con esta herramienta de

Vigilamos

planeacion a pesar de que existe un convenio interadministrativo con el centro
de Diagnostico Automotor del Valle Ltda., suscrito en el afio 2000; que entre
otros de sus objetos contractuales, estaba el de conformar la base de datos del
parque automotor del Departamento del Valle del Cauca, tarea que a la fecha
no se ha llevado a cabo.

De lo anterior se concluye que la informacion enviada por las diferentes
secretarias es débil y no ofrece las garantias necesarias para la elaboracion de
la base de datos del parque automotor del Departamento, también es conocido,
que en la mayoria de municipios del Valle del Cauca circulan una gran cantidad
de motocicletas las cuales en su mayoria son de hasta 125 cc y por esta razon
no se deben tener en cuenta para establecer la potencialidad de los
declarantes del impuesto de vehiculos automotores ya que las mismas no
pagan impuesto. Por lo tanto se debe aclarar que en este aspecto, el andlisis
presenta sesgos considerables en la determinacion de los declarantes
potenciales, lo que pone de manifiesto la urgencia de conformar la base de

datos del parque automotor del Departamento.

4.4.1 Analisis de la potencialidad del recaudo de impuesto de
vehiculos automotores en lo referente al numero de declarantes.

Entre la informacién que se envio al CDAV y la que recibié la Contraloria
Departamental, hay diferencia de 238.812 registros, de las cuales la diferencia
mas representativa corresponde al municipio de Cali con 219.920 registros que
no estan incluidos en el analisis realizado por SIMIT de Occidente y el CDAV,
otros municipios como Andalucia, Buenaventura, El Cerrito y Florida,

presentan diferencias pero en menor nimero.

El numero de vehiculos registrados en el Departamento del Valle del Cauca al

30 de noviembre de 2005 fue de 436.061 vehiculos, de los cuales la
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participacion de los vehiculos registrados en la ciudad de Cali, corresponde al
50.43% del total, nuevamente se debe aclarar que hace falta la informacion de

los vehiculos registrados en la ciudad de Palmira por lo antes informado.

Vehiculos Registrados en El Departamento del
Valle del Cauca a 30 de Noviembre de 2005

Municipio N2 de Vehiculos | Participacion
Andalucia 14.737 3,38
Buenaventura 16.835 3,86
Buga 34.120 7,82
Caicedonia 4.402 1,01
Cali 219.920 50,43
Candelaria 11.343 2,60
Cartago 32.253 7,40
El Cerrito 3.854 0,88
Florida 25.871 5,93
Guacari 5.928 1,36
Jamundi 18.489 4,24
La Unién 2.795 0,64
Roldanillo 15.708 3,60
Sevilla 5.741 1,32
TulGa 13.206 3,03
'Yumbo 5.613 1,29
Zarzal 5.246 1,20
Total | 436.061|

Fuente: Secretarias de Transito Municipal del Valle del Cauca

Segun datos del Centro de Diagndstico Automotor del Valle (CDAV), de los
210.634 declarantes en el ano 2004, pagaron el impuesto de vehiculos de esa
vigencia 187.862 declarantes, correspondiente al 43% del potencial del ano
2005, mientras que 22.772 contribuyentes pagaron el impuesto de vigencias
anteriores.

Para la vigencia 2005, de los 238.604 declarantes, 205.253 pagaron lo
correspondiente a dicha vigencia, lo que corresponde al 47% del total del
potencial del 2005, mientras que 33.351 declarantes pagaron los impuestos de

vigencias anteriores.
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Si se toma como base de analisis el nimero de vehiculos registrados en el
2005, y se examinan las cifras de los declarantes que pagaron los impuestos,
en el periodo 1999 - 2005, se puede concluir que la gestion al respecto no ha
sido efectiva; adicionalmente el Departamento esta dejando de captar recursos

importantes debido a la evasion que se presenta en el recaudo de la renta.

El cuadro muestra la participacion de los declarantes del recaudo en el periodo
evaluado, es asi como el mayor incremento en la variacién anual del numero
de declarantes se da en el periodo 2004 — 2005, con un incremento del
11.72%, producto de la cultura de pago que se ha observado ultimamente;
seguido del periodo 2000 — 2001 con un crecimiento del 10.58%.

Participacion en el nimero de declarantes
entre 1999 y 2005, tomando como base
el numero total de vehiculos registrados en el
Departamento a 30 de Noviembre de 2005
Afo Ne Variacion Participacion

Declarantes Anual Total Vehiculos
1999 171.629 39,70%
2000 172.150 0,30% 39,82%
2001 192.521 10,58% 44,53%
2002 194.803 1,17% 45,06%
2003 207.254 6,01% 47,94%
2004 210.634 1,60% 48,72%
2005 238.604 11,72% 55,19%

Fuente: Secretaria de Hacienda, Subsecretaria de Impuestos y Rentas, CDAV

El incremento en el numero de declarantes del impuesto a vehiculos
automotores fue de un 39% entre 1999 y 2005, lo que nos arroja como
promedio de crecimiento anual cerca de un 8%, que es un indicador real sobre
la capacidad potencial de la renta y sobre la que deberia centrarse
necesariamente la gestién de la subsecretaria de rentas en razén a que de la
administracién y control adecuada de la base de datos que contenga dicha
capacidad potencial dependera en gran medida la tendencia de recaudo que se

logre obtener.
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Es conveniente aclarar que al tomarse como base la informacion de los
vehiculos registrados en el 2005 y ante la imposibilidad de identificar el nimero
de motocicletas de hasta 125 c.c y el numero de vehiculos de servicio publico,
es precipitado conceptuar sobre la gestion de la Subsecretaria de rentas frente
al nimero de declarantes potenciales; sin embargo y al no contar con
informacion confiable de las vigencias anteriores, este analisis evidencia que la
participacion del numero de declarantes frente al potencial es del orden del
45%.

El cuadro que se presenta a continuacion muestra la variacion de los vehiculos
matriculados afio a afo desde 1999 hasta 2005 en la ciudad de Cali, se
observa como hay un incremento en el nimero de vehiculos registrados en los
periodos 2001 — 2002 y 2002 — 2003, alcanzando variaciones del 34.05% y
20.97% respectivamente, esta situacion es consecuente con la participacion en
el numero de declarantes en los mismos periodos, con participaciones del
45.06% y 47.94% (tal como lo demuestra el cuadro anterior) respectivamente.
De lo anterior se concluye que la mayor participacion en el ndmero de
declarantes en estos periodos obedecié al incremento en los vehiculos
registrados y no a la gestion de la subsecretaria de impuestos y rentas en este
aspecto.
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matriculados
en Cali entre 1999 y 2005
Modelo N2 Vehiculos Variacion
1999 4.029
2000 3.986 -1,08%
2001 3.820 -4,35%
2002 5.792 34,05%
2003 7.329 20,97%
2004 7.160 -2,36%
2005 4.902 -46,06%

Fuente: CDAV

Si se hace una proyeccién del nUmero de declarantes que pagaron el impuesto
de vehiculos en la vigencia 2005 y se incrementa esta cifra en un 5% anual, se
tiene que para el 2006 el numero de declarantes sera de 250.534, y que para el
2012 seria de 335.740, esto si la tendencia en el recaudo sigue siendo de
menos del 60% frente al potencial, el siguiente cuadro muestra la proyeccion
del numero de declarantes que pagarian el impuesto.

Proyeccion nimero de Declarantes por Afo Impuesto de Vehiculos

(Incremento del 5% sobre el niumero de declarantes de la vigencia 2005)

DETALLE 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
No. DECLARANTES 250.534 | 263.061 | 276.214 | 290.025 | 304.526 | 319.752 | 335.740
VARIACION PORC. No.
DECLARANTES 4,76% | 4,76% | 4,76% | 4,76% | 4,76% | 4,76% | 4,76%

Fuente: Secretaria de Hacienda, Subsecretaria de Impuestos y Rentas, CDAV

Por otro lado, si se proyecta el niumero de vehiculos matriculados en el
Departamento, con base en el crecimiento de las matriculas de Cali entre 1999
y 2005, que fue de aproximadamente el 6.5% anual, se puede establecer que
para el afno 2006 el potencial de vehiculos matriculados del Departamento sera
de 464.405 vehiculos, mientras que para el afio 2012 el numero de vehiculos

matriculados seria de 677.633 vehiculos.
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Estas son las proyecciones de los vehiculos matriculados en el periodo 2006 —
2012.

Proyeccion de la Potencialidad en el numero de vehiculos matriculados para

el Departamento (2006-2012), tomando como base la variacion

en el numero de vehiculos matriculados en Cali entre 1999 - 2005

DETALLE 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
No. DECLARANTES 464.405|494.591 | 526.740 | 560.978 | 597.441 | 636.275 | 677.633
Variacion Porc. No. De Vehiculos
Matriculados 6,10% | 6,10% | 6,10% | 6,10% | 6,10% | 6,10% | 6,10%

Fuente: Secretaria de Hacienda, Subsecretaria de Impuestos y Rentas, CDAV

4.4.2 Analisis de la potencialidad del recaudo en pesos del impuesto
de vehiculos automotores.

Como se mencion6é en pérrafos anteriores, solo se pudo determinar la
potencialidad de la renta teniendo en cuenta la informacién del municipio de
Cali, que corresponde al 50.43% del parque automotor del Departamento; para
ello se presentan apartes del analisis que realiz6 la firma SIMIT de Occidente,

en asocio con el CDAV.

El objetivo general del analisis fue determinar el monto de los impuestos sobre
vehiculos automotores no pagados por los vehiculos registrados en el
Municipio de Cali, con el fin de constituir una base sobre la cual la Gobernacion
del Valle del Cauca pueda ejercer acciones tendientes a recuperar los valores

correspondientes

El parque automotor que debe cancelar el impuesto en cada vigencia
corresponde a las matriculas de vehiculos oficiales y particulares activos y
motos con cilindraje superior a 125 c.c, se determiné que aproximadamente
30.327 vehiculos no cancelan el impuesto, dado que presentan las siguientes

caracteristicas:
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Nunca han pagado el impuesto sobre vehiculos automotores a partir de
1999
e Adeudan el impuesto de timbre sobre vehiculos por méas de 10 afnos
desde 1998 hacia atras
e Son modelos anteriores a 1990,
e Los avaluos son de baja gama.
¢ No presentan tramites ante la STTM,
e En cada vigencia se han tratado de ubicar y hasta el momento no ha
sido posible
Al analizar la cartera recuperada en el periodo 2001 — 2005, se observa que el
mayor crecimiento en la recuperacion se dio en la vigencia 2005, con una
recuperacién de $8.981 millones de pesos, posiblemente como efecto de los
75.000 emplazamientos realizados por la subsecretaria de Impuestos y Rentas,
entre tanto el periodo en el que tuvo menor crecimiento la recuperacion de la
cartera fue la vigencia 2001, con $3.835 millones de pesos, la siguiente grafica

muestra el comportamiento de la cartera en el periodo mencionado.

RECUPERACION CARTERA POR VIGENCIA (2001-2005)

10.000.000 -
9.000.000 - 8.981.595
8.000.000 -
7.000.000 -
:gggggg : S & 5.681.730
4.000.000 -
3.000.000 -
2.000.000 -
1.000.000 -

0

3.835.468

2001 2002 2003 2004 2005

Fuente CDAV, SIMIT de Occidente S.A

65



ICOMTEC

CERTIFICADO
DEGESTION
DE LA CALIDAD

CONTRALORIA 150 9001:2000
DEPARTAMENTAL . ¥
DEL VALLE DEL CAUCA

Regional

Vigilamos

participacion ciudadana

Por su parte la recuperacion de cartera en lo referente al numero de
declarantes muestra un comportamiento similar, al ser la vigencia 2005 la de
mayor recuperacion en este aspecto, al pasar de 15.675 declarantes en el
2004, a 24.468 declarantes en el 2005, entre tanto en el periodo 2003-2004 el
recaudo decrecio al pasar de 19.938 en el 2003 a 15.675 en el 2004; la grafica

muestra el comportamiento de la cartera en el periodo evaluado.

RECUPERACION DE CARTERA POR VIGENCIA EN UNIDADES MUNICIPIO DE CALI

30.000 -

25.000
24.468

20.000 -

18.925

15.000

10.000 -

5.000 -

2001 2002 2003 2004 2005

Fuente CDAV, SIMIT de Occidente S.A

Con el fin de establecer la potencialidad de la cartera para el municipio de Cali,
se determind por parte del CDAV y SIMIT de Occidente, la cartera de las
vigencias 2001 a 2005 teniendo en cuenta el recaudo efectivo hasta la vigencia
2005, de lo anterior se concluye que la cartera ha aumentado progresivamente
ano a ano desde 2001; como resultado l6gico de este comportamiento, la
participacion de vehiculos que han pagado el impuesto ha ido disminuyendo. El
siguiente cuadro ilustra el comportamiento de la cartera en cuanto al numero de

vehiculos registrados.
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CANTIDAD DE VEHICULOS DEUDORES SEGUN MODELO EN CADA VIGENCIA

Modelo 2001
<= a 1980 23.997
1981 a 1990 12.322
1991 a 1999 8.759
2000 a 2005 228
Subtotales 45.306
Vehiculos sin
probabilidad de Pago 30.327
Potencial Cartera 14.979
Parque Automotor 170.744
Proporcion de la Cartera 8,8%

Participacion de
vehiculos que han 91,2%
pagado el impuesto

Fuente: CDAV, SIMIT de Occidente

Vigencia Adeudada

2002
24.492
12.609

9.149
405

46.655

30.327

16.328

178.681

9,1%

90,9%

2003
24.442
12.849

9.956
815

48.062

30.327

17.735

187.407

9,5%

90,5%

2004 2005
26.185 29.469
14.630 16.031
11.846 14.779

1.806 3.910
54.467 64.189
30.327 30.327
24.140 33.862

197.328 210.301
12,2% 16,1%
87,8% 83,9%

La grafica muestra como desde el afio 2003, la potencialidad de los vehiculos

ha aumentado progresivamente, al pasar de 48.062 vehiculos en el 2003, a

64.189 en el 2005, mostrando un crecimiento del 34% en estas dos vigencias.

Se debe aclarar que el numero de vehiculos sin probabilidad de pago se

mantiene en 30.327 durante la totalidad del periodo estudiado. El hecho

significativo en este analisis radica en que la potencialidad de la cartera durante
el periodo 2003 - 2005 pasa de 17.735 vehiculos en el 2003, a 33.862
vehiculos en el 2005, con un incremento del 90%, esta cifra muestra la gestién

real de la subdireccién de Impuestos y Rentas del Departamento frente a este

hecho.
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Potencialidad Cartera Vehiculos Cali

Fuente: CDAV, SIMIT de Occidente

El comportamiento anterior se aprecia en la siguiente grafica en términos

porcentuales, se observa como la participacion disminuye progresivamente, al
pasar de 91.2% en el 2001, a 83.9% en el 2005, asi mismo la porcion de la

cartera ha aum

entado al pasar de 8.8% en el 2001 a 16.1% en el 2005.

Cartera vs Recaudo Impuesto Vehiculos

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

68



ICOMTEC

-
(4
: CERTIFICADO
“ DEGESTION
e CONTRALORIA
H ()]
-~ o DEPARTAMENTAL
'E-, [ DEL VALLE DEL CAUCA
>
Fuente: CDAV, SIMIT de Occidente

En términos monetarios, el comportamiento de la cartera es como se muestra

en el siguiente cuadro:

Cantidad de Vehiculos Deudores en Cada Vigencia

Modelo Vigencia Adeudada

2001 2002 2003 2004 2005 Total
<=21980 1.070.224.415  957.099.585  911.122.050 1.108.265.980 1.107.456.465 5.154.168.495
198121990 798.201.675 805.574.820 814.664.775 1.058.993.640 1.083.149.435 4.560.584.345
1991 2 1999 1.626.369.610 1.728.645.275 2.095.008.250 2.776.539.820 3.183.825.205 11.410.388.160
2000 a 2005 105.345.235  189.105.070 459.556.900 1.174.692.340 2.816.632.160 4.745.331.705
Totales 3.600.140.935 3.680.424.750 4.280.351.975 6.118.491.780 8.191.063.265 25.870.472.705
Impuesto adeudado por

vehiculos sin probabilidad ' 1.793.517.740 1.690.790.445 1.647.145.755 1.984.608.555 2.003.100.680 9.119.163.175

de pago

Potencial de Cartera 1.806.623.195 1.989.634.305 2.633.206.220 4.133.883.225 6.187.962.585 16.751.309.530

Fuente: CDAV, SIMIT de Occidente

Se puede apreciar que la cartera de dificil recaudo se ha incrementado en el
periodo estudiado, al pasar de $1.793 millones de pesos en el 2001 a $2.003
millones de pesos en el 2005, para un total acumulado de $9.119 millones de
pesos, cifra esta sobre la cual que la administracién departamental debe
adelantar acciones tendientes a que esta cifra no se incremente en el futuro. El
periodo de mayor crecimiento de este item fue el 2003 — 2004, al pasar de
$1.647 millones de pesos en el 2003 a $1.984 millones de pesos en el 2004.

Por su parte la cartera potencial se ha ido incrementando al pasar de $1.806
millones de pesos en el 2001 a $6.187 millones de pesos en el 2005 para un
total acumulado al 2005 de $16.751 millones de pesos; en términos
porcentuales el incremento del potencial de cartera ha sido de 9%, 24%, 36% Yy
33% respectivamente desde 2001 hasta el 2005.
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Nuevamente se insiste en el hecho que la Administracion Departamental debe
adoptar politicas efectivas que apunten a la recuperacion de estos recursos,
pues si se suma el total de la cartera de dificil recaudo con el total del potencial
de la cartera, se tendrian recursos disponibles por valor de $25.870 millones de

pesos.

El siguiente cuadro explica claramente esta situacion:

Resumen General

CONCEPTO VALORES

Fuente: CDAV, SIMIT de Occidente

Si se toma como base el valor del recaudo del afio 2005, y se aplica una
inflacion sostenida del 4% (Proyectada por el Banco de la Republica para los
proximos anos), y un incremento en el avalio del 3.75% (de acuerdo al
comportamiento a la baja en el avaluo), se tiene que el recaudo potencial real
del Departamento para el afio 2006 sera de 55.653 millones de pesos, mientras
que para el afo 2012, el recaudo potencial real seria de 71.092 millones de
pesos, el siguiente cuadro muestra las cifras proyectadas para el escenario
2006 — 2012 en el Departamento del Valle del Cauca.

Proyeccion Recaudo Impuesto de Vehiculos _ (Inflacion 4%, Incremento
Avaltio3,75%)

DETALLE 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
RECAUDO ($)
Incremento avaluo
3,75% 55.431.550.000 | 57.740.274.058 | 60.145.156.472 | 62.650.202.239 | 65.259.583.162 | 67.977.644.801 | 70.808.913.707
INFLACION 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00%
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RECAUDO CON
INFLACION E
INCREMENTO DEL
AVALUO

55.653.276.200 | 57.971.235.154 | 60.385.737.098 | 62.900.803.048 | 65.520.621.495 | 68.249.555.380 | 71.092.149.362

Fuente: Secretaria de Hacienda, Subsecretaria de Impuestos y Rentas, CDAV

Nuevamente se insiste que al no contar con la informacion de la base de datos
consolidada del parque automotor del Departamento del Valle del Cauca, es
imposible determinar la potencialidad real del recaudo, los célculos que se
hacen se basan en el recaudo realizado; tampoco se puede contar con el dato
de la cartera que a la fecha y segun calculos del CDAV, se aproxima al 30% del
total del recaudo.

4.5 Confiabilidad de la informacion

Como se ha podido observar en el desarrollo del andlisis del impuesto de
vehiculos automotores, los datos que se entregan a la comunidad sobre la
gestién en el recaudo se limitan a la variacion en el recaudo de un periodo a
otro, esto por si solo muestra crecimientos importantes, pero que estan
alejados de la realidad al no tenerse en cuenta aspectos importantes como la
inflacion y el incremento en los avaluos, por lo tanto las cifras presentadas no
son reales y lo mas preocupante es que se toman como base para la

elaboracion de los presupuestos de ingresos del Departamento.

Por lo anterior, se reitera la importancia de conformar, mantener y sostener
una base de datos bien estructurada, que permita conocer entre otros aspectos
informacion sobre: el potencial de la renta, los nuevos registros, el valor de la
cartera en un momento dado y lo mas importante es que esta base de datos se
debe convertir en una eficiente herramienta de planeacioén, no solo para el
sector central del Departamento, sino para cada uno de los municipios en los

cuales exista secretaria de transito.

71



A

[

: CERTIFICADO
“ DEGESTION
° ° DE LA CALIDAD
& 5, CONTRALORIA
s DEPARTAMENTAL
] DEL VALLE DEL CAUCA
> participacion ciudadana

Como se menciond en el numeral 4, la informacién enviada por las diferentes
secretarias de transito municipales del Departamento (Anexo 1) presenta
deficiencias que hacen demorada y traumatica la conformacién de la base de
datos; por lo anterior se concluye que si no se toman los correctivos del caso, y
si no se hace cumplir lo establecido en el contrato Interadministrativo con el
CDAYV, la administracion central seguira dandole un manejo inadecuado e
ineficiente al recaudo del impuesto de vehiculos automotores, y se seguiran
dejando de captar recursos importantes para la inversion social.

Otro aspecto delicado y que tiene que ver directamente con la confiabilidad de
la informacién del impuesto de vehiculos automotores, es la situacién que se
presenta en la Secretaria de Transito Municipal de Palmira, en la cual como se
ha venido observando a lo largo de este andlisis en la actualidad no se cuenta
con un solo registro debido a problemas entre el operador del recaudo y la
administracién municipal. En tal sentido, la administraciéon departamental en
cabeza de la Subsecretaria de Rentas, debe tomar la iniciativa y adelantar las

acciones necesarias con el fin de normalizar esta situacion.

Finalmente, con el fin de adelantar un eficiente proceso de recuperacion de
cartera, es prioritario la conformacion de la base de datos de los propietarios, la
cual sirve de base para la informacién en caso de requerimientos, demandas y
emplazamientos que se tengan que adelantar con el fin de recuperar la cartera

del impuesto de vehiculos en el Valle del Cauca.

Por todo lo anteriormente expuesto, se concluye que la informacion no es
confiable, y que la Subsecretaria de rentas en coordinacién con el CDAV Ltda.
deben adelantar un plan de trabajo para actualizar, mantener y sostener el
proceso de informacion y la conformacion de la base de datos del parque

automotor del Departamento.
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4.5.1 Analisis del contrato entre el Departamento y el centro de
diagnéstico automotor del valle CDAV.

El contrato se firma el 11 de mayo de 2000.

Objeto del contrato.

Aunar esfuerzos entre el Departamento y el CDAV, tendientes a implementar,
mejorar, modernizar y optimizar los procedimientos para el control y cobro
del impuesto sobre vehiculos automotores, el impuesto de timbre nacional
sobre vehiculos, asi como también lo relativo a las multas por infracciones de

transito.

Cémo:

Sistematizacion

Automatizacion

Registro Departamental de infractores de transito y el cobro de las mismas, en
el caso de que sea necesario se adelantara el cobro prejuridico y juridico.
Obligaciones del CDAV:

1. Adecuar un sistema de informacion de los infractores de transito

2. Estructurar y mantener una base de datos con los infractores del
Departamento

3. Implementar sistemas que disminuyan la posibilidad de evasién en el pago
de multas y tributos objeto del contrato.

4. Facilitar a los usuarios .el pago de multas, comparendos e impuestos

5. Validar los pagos de multas, comparendos e impuestos

6. Implementar la operatividad del recaudo, de acuerdo a lo estipulado en la
Ley 488 de 1998.

7. Estructurar un sistema de informacion que permita administrar la informacion

tributaria del impuesto de vehiculo.
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8. Conformar, dentro de los 60 (sesenta ) dias siguientes a la ejecucion del
contrato, la base de datos referente a los vehiculos matriculados en el
Departamento.

9. Implementar sistemas tendientes a controlar y disminuir la evasion.
10.Verificar el pago de las sumas correspondientes

11. Rendir informes diarios de declaraciones presentadas, inconsistencias,
recaudos y multas en tiempo real.

12. Expedir y distribuir los formularios de la declaracién de impuestos

13.Hacer entrega de la calcomania que acredita el pago del impuesto, el costo
del proceso esta a cargo del CDAV.

14. Dotar a los cuerpos de transito de los equipos necesarios para verificar en
tiempo real la existencia de infractores en transito exigibles.

15. Realizar el cobro persuasivo por concepto de multas y comparendos.

16. Informar a la sub-secretaria de impuestos y rentas sobre las inconsistencias
en la declaracién y el pago de impuestos, para ello situara en la sub secretaria

las personas y el equipo necesario para dicha actividad.

17. Dentro de los 45 dias siguientes a la firma del contrato, el CDAV digitara la
informacion relacionada con los pagos de los impuestos de los afios 1999 y
2000, que se realizaron antes de la firma del contrato.

Obligaciones del Departamento del Valle del Cauca
1. Entregar mediante acta el archivo que posea sobre:
e Registro de conductores e infractores
e Suministrar toda la informacion que el CDAV requiera y que el
Dpto. posea para el cumplimiento del contrato.
e Facilitar el espacio en las oficinas recaudadoras para que hasta dos
funcionarios del CDAV asistan a los usuarios.
e Expedir las normas y los actos administrativos necesarios para
reglamentar los servicios objeto del presente contrato.

2. Paragrafos
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e 1) La informacion y la base de datos producto del proceso, son de

propiedad del Dpto, y la tecnologia y los equipos son de propiedad del

CDAYV, hasta la terminacion del contrato. Al término del contrato la

infraestructura usada pasara a ser propiedad del Dpto.

2) El CDAV permitird al Dpto. la consulta de la base de datos.

Clausula Cuarta Forma de Pago y tabla de Valores

Concepto Monto Recaudo % CDAV Si Monto > % CDAV Mayor
Monto

Cobro multas infracciones | 1.550 millones 2% Mayor de 1.550 | 89% de la
de Transito millones diferencia
Infracciones cometidas en | Sobre el total del 27% No aplica No aplica
el Dpto por matriculas | recaudo
fuera del Dpto.
Cobro de impuestos de | 22.500 millones 2% Entre 22.500 vy 8.9%
vehiculos dentro del plazo 40.000 millones
acordado
Cobro de impuesto de | Sobre el total del 8% No aplica No aplica
vehiculos después del | recaudo
plazo acordado
Cobro timbre Nacional afio | 4.200 millones 2% Mayor de 4.200 8.9%

98 y anteriores

millones

Fuente: Contrato Departamento del Valle del Cauca — CDAV de Mayo de 2000

Paragrafo 1:

Estos valores se reconocen siempre y cuado el CDAV garantice ingresos por

valor de 22.500 millones en el impuesto de vehiculos; y de 2.300 millones por

concepto de multas.

Paragrafo 2:

Cuando el recaudo supere los 40.000 millones de impuesto de vehiculo, y

6.000 millones en las multas, la comisién para el CDAV sera del 5%.
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El valor base son pesos del afio 2000 y se indexan asi: afio 2001 IPC + 2

puntos, afo 2002 y siguientes IPC del ano inmediatamente anterior.

Paragrafo 4:
Sobre el cobro por jurisdiccién coativa.

Clausula Quinta Duracién del contrato.
12 afnos y tres meses a partir del perfeccionamiento del mismo

Clausula Sexta Interpretacion, modificacion y terminacion

Clausula Séptima Cesidn y subcontratacion

El CDAV no podra subcontratar con personas naturales 6 juridicas sin la previa

autorizacién del Dpto; solo en casos en los que la funcion sea especializada y

apunte a cumplir con los términos del contrato. Queda claro que de todas

formas la responsabilidad es del CDAV.

Clausula Octava Coordinacion y Vigilancia
Est4 a cargo de un comité interdisciplinario conformado por:
e . El gobernador 6 su delegado
e . El secretario de Hacienda 6 su delegado
e . El sub secretario de impuestos y rentas del Dpto
e . El sub secretario de Telematica del Dpto
e . El gerente del CDAV 6 su delegado

Este comité se reunira minimo una vez al mes.

Clausula Novena Interventoria

La ejercera la Secretaria de Hacienda del Dpto, no aprobara ni objetara los

pagos, esta objecion es de responsabilidad exclusiva del Dpto.
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Clausula Décima Publicacién

Clausula Décima primera Anexos
Clausula Décima segunda Controversias
Clausula Décima tercera Imputacién presupuestal

Clausula Décima cuarta Domicilio

Otrosi N° 1 firmado el 22 de agosto de 2000
Modificacion de la forma de pago "Diariamente la entidad fiduciaria trasladara
los recursos que le corresponden al CDAV por los servicios prestados.

El CDAV constituira poliza por $440 millones que ampare el anticipo.

Otrosi N° 2 firmado el 14 de noviembre de 2000

Modifica el otrosi N° 1 firmado el 22 de agosto de 2000

Modifica el monto de los servicios a cancelar al CDAV, el nuevo valor es de
$450.000.000, por lo tanto se modifica la garantia y se acuerda:

1- que el Dpto. efectué el tramite de la disponibilidad presupuestal por valor de
450 millones de pesos;

2-Modificar la forma de pago a través de la fiduciaria, para que la periodicidad
sea diaria;

3- EI CDAV constituira poliza de cumplimiento por valor de 225 millones de
pesos, correspondiente al 50% del valor del contrato, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 17 del decreto reglamentario 679 de 1994, y se
ajustara en el mes de enero de cada afno de acuerdo al IPC del afno
inmediatamente anterior. ;Qué pasa con los dos puntos adicionales para el
ano 20017

Otrosi N° 3 firmado el 21 de diciembre de 2001
Modificé la clausula 4.2 del contrato y paga al CDAV 800 millones en cuatro
cuotas trimestrales cada una de 200 millones. ¢Bajo qué argumento se hace

este cambio?, las condiciones se establecieron plena y claramente en el
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contrato inicial. EI Dpto. comunicara a la fiduciaria, la provisibn mensual de
66.666.666,67, hasta completar los 200 millones correspondientes a la cuota
trimestral, este mecanismo se aplicara unicamente en el afo 2002.

Para el afo 2003 y posteriores se modifica la participacién del CDAV en el
porcentaje del recaudo asi:

De 0% a 19.828.800.000 2.5%

De 19.828.800.001 a 24.494.000.000 4.5%

De 24.494.000.001 en adelante 16%

Esta distribucidén es altamente desventajosa frente a la primera opcién y no se
tienen en cuenta los parametros inicialmente planteados.

Se modifica la clausula que garantiza el recaudo de los dineros por parte del
CDAV, al pasar de 22.500 millones a 19.828.8 millones por impuesto
automotor.

Pagar al CDAV 300 millones como producto de la conciliacion de las

diferencias planteadas en este documento (otrosi N° 3).

Otrosi N° 4 firmado el No aparece fecha, aparece el afio 2002.
Modifica la clausula cuarta del contrato interadministrativo en lo que respecta al
Rubro, que se define con el codigo 200211111202001610100000000, cuyo

concepto es "Remuneracion servicios Técnicos"

Otrosi N°5 firmado el 20 de marzo de 2003

La fiduciaria transferira directamente al CDAV dentro de los primeros 15 dias
de cada mes el valor correspondiente a los servicios prestados, previa
liquidacion realizada por el interventor.

Se modifican las obligaciones del CDAV principalmente en el disefo,
mantenimiento y consolidacién de la informacién.

El Dpto. autoriza a las entidades financieras, suministrar informacion del
recaudo al CDAV, con una periodicidad de 2 veces por semana.

Modifica la clausula 8a en lo referente a la vigilancia control, la cual estara a

cargo de un funcionario designado por la secretaria de Hacienda.
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El CDAYV percibira directamente los ingresos por la venta de los formularios de
impuesto de vehiculo, con el fin de asumir los costos y gastos de esta
actividad.

El CDAV se compromete a cumplir con lo estipulado en la ley general de
archivo. En el otrosi no se especifica que Ley.

Con Fecha 31 de diciembre de 2003, se firma el otrosi N° 6 entre el gobernador
saliente Dr. German Villegas Villegas y el supuesto representante legal de la
firma CDAV (firma que no corresponde a la registrada por el Sefior José
Gustavo Castillo R, gerente del CDAV), este otrosi modifica la clausula 4 del
contrato y fija en $8.500 el valor del formulario de declaracion de impuestos

sobre vehiculos automotores.

Con fecha 15 de enero de 2004, se firma un acta entre el Gobernador entrante
Angelino Garzon y el representante legal del CDAV sefior José Gustavo
Castillo Rivera, en la cual se anula el otrosi N° 6, se anula el incremento del
valor del formulario para la declaracion de vehiculos automotores y se crea una
comisioén con el fin de elaborar una propuesta para renegociar el contrato con el
CDAV.

Con fecha 27 de enero de 2004, se firma el acta de transaccion entre las partes
y se define:

El Dpto. hara un unico pago por valor de 412 millones de pesos al CDAV, por
concepto de obligaciones derivadas del contrato, en consecuencia el
Departamento queda a Paz y Salvo por todo concepto con el CDAV.

El CDAV, renuncia a cualquier clase de reclamacion por cualquier concepto

derivado del contrato en mencion.

Otrosi N° 6 firmado el 27 de enero de 2004
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El Dpto. cancelara al CDAV una comisién unica del 3% sobre el recaudo de
vehiculos automotores, y el recaudo por el valor del formulario correspondiente
a la declaracién de vehiculos, el cual se fij6 en $6.500 incluido IVA, el CDAV

asumira los costos de produccion y distribucion.

4.6 Gestion del Grupo de fiscalizacion durante las vigencias
2003, 2004 y primer semestre de 2005, en lo concerniente al
impuesto de vehiculos automotores.

Para el desarrollo de este informe se solicitd a la subsecretaria de rentas los
informes de gestion de las Ultimas vigencias evidenciando las siguientes

observaciones:

El grupo de fiscalizacion, dedica el 60% de sus actividades al impuesto de
vehiculos por tratarse de un impuesto de caracter masivo, los programas se
dirigen a los contribuyentes que no han pagado su impuesto (omisos) y a los

que presentan sus declaraciones con inconsistencias (inexactos).

Durante el afio 2003 no se desarrollaron programas de fiscalizacion masivos
dirigidos a los omisos debido a diferencias contractuales con el CDAV Ltda, se
continto con los procesos iniciados en el ano 2000 y 2002. Se emitieron 450
autos de cierre y archivo a los contribuyentes omisos, finalmente se notificaron
6.690 requerimientos especiales a los contribuyentes que presentaban en sus
declaraciones inconsistencias por liquidacién, sanciones e intereses de mora y
se profirieron 250 autos de cierre y archivo a los contribuyentes que atendieron

los requerimientos.
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En el informe de gestion de la vigencia 2004, en lo relacionado al impuesto de
vehiculos, no se presentan mayores avances, ni actividades diferentes a las de
la vigencia anterior, la subsecretaria en sus informe se limita a copiar
textualmente la mayoria de la informacion, y solo se hace referencia al
programa de Omisos en la via publica, el cual se ejecutd en coordinacién con el
CDAV Ltda., y consistia en detectar aleatoriamente contribuyentes que no
habian cumplido con sus obligaciones, como resultado de este programa se
notificaron 1.742 emplazamientos por no declarar el impuesto sobre vehiculos;
la subsecretaria calculé un incremento en el recaudo del impuesto de 2.000
millones de pesos durante las vigencias 2004 y 2005, cifra esta que no fue

confirmada.

En el informe de gestion del primer semestre de la vigencia 2005 se destacan
los 75.000 emplazamientos a propietarios que no han declarado entre 1999 y
2004.

Evaluada la gestion del grupo de fiscalizacién de la subsecretaria de rentas, en

lo referente al impuesto de vehiculos automotores se concluye:

La subsecretaria no cuenta con indicadores de gestion que permitan evaluar y
hacer seguimiento permanente a los planes y programas que se adelantan el
proceso de planeacion 6 en el plan estratégico.

La subsecretaria cuenta con un software integrado al CDAV Ltda. que permite
la consulta de los pagos de impuesto, consulta de certificados de tradicion de
los vehiculos y permite la liquidacion del impuesto mediante comunicacién a un
Call Center.

La plataforma informatica con que cuenta la subsecretaria en enlace con el

CDAV esta sub utilizada, ya que los funcionarios de dicha dependencia no

consultan informacién importante que permita determinar el comportamiento
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del recaudo, los dineros que han ingresado a las entidades financieras y las
inconsistencias que se generan en el recaudo y pago del impuesto, esto

generaria un verdadero control al impuesto.

Los procesos de fiscalizacion son de un alcance minimo en comparacion con el
nuamero de declarantes por cada vigencia, ademas no estan estructurados ni se
articulan con otras entidades que podrian prestar soporte, como es el caso de
las secretarias de transito municipales con su grupo de agentes de transito.

4.7 PARTICIPACION EN LOS INGRESOS CORRIENTES

Para efectos de conocer la importancia de este impuesto respecto de los
Ingresos Corrientes, descontadas las transferencias de la Nacion, se evalua su

participacion histérica:

IMPUESTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES
PARTICIPACION EN LOS INGRESOS CORRIENTES

(en millones de pesos)

DETALLE 2001 2002 2003 2004 2005}

RECAUDO ($) 24.883 29.961 38.884 46.082 53.428
INGRESOS CTES. 313.864 331.313 382.554 476.520 512.754
PARTICIPACION 8% 9% 10% 10% 10%

El impuesto de vehiculo automotor presenta una participacion constante del
10% desde la vigencia 2003, confirmando asi su importancia como ingreso

tributario departamental.

De acuerdo al andlisis anterior del Impuesto de vehiculo automotor se puede

concluir lo siguiente:
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El primer semestre del afo es el mas representativo en el recaudo del
impuesto de vehiculos, por lo tanto es aconsejable focalizar los esfuerzos
en el segundo semestre a la recuperacion de cartera y a la conciliaciéon del
recaudo del primer semestre del afo.

Al hacer un analisis del comportamiento del recaudo del impuesto de
vehiculos automotores, se concluye que no hay relacion directa entre el
numero de declarantes y el valor recaudado, en periodos en los que el
recaudo ha aumentado su valor, el nimero de declarantes no crece en la
misma proporcion.

En la ciudad de Cali, el 13% de los vehiculos registrados no pagan sus
impuestos desde 1999, si esta situacion se presenta en un municipio que
tiene un sistema mas o menos organizado del recaudo, se puede prever
que en el resto del Departamento, el porcentaje de vehiculos que no
pagan sus impuestos, puede estar por el orden del 20% 6 30%. Se
recomienda establecer el numero de usuarios y el valor de la cartera
potencial de los mismos, con el fin de adelantar estrategias de
recuperacion de cartera y aumentar el recaudo de la renta.

Los datos del recaudo entregados a la comunidad y a los entes de control
por el Departamento, estan muy alejados de la realidad, ya que se reporta
el crecimiento nominal del recaudo, y no el crecimiento real (aplicada la
inflacién, el incremento en los avallos y las tasas para la liquidacion del
impuesto), se presentan diferencias porcentuales de hasta 16.20%.

Se recomienda a la Administracion Central, aplicar a los datos los criterios
mencionados, con el fin de aterrizar la informacion y de esta forma hacer
una planificacién mas aproximada a la realidad.

Al evaluar la gestién de la Subsecretaria de rentas en lo pertinente al
impuesto de vehiculos automotores, se puede afirmar sin lugar a dudas
que esta ha sido altamente deficiente y que por esta razon dicha gestién
no ha contribuido a generar mayor ingreso y por consiguiente mayor
inversién social, para asi mejorar la calidad de vida de la poblacion mas
vulnerable del Departamento.
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Conformar la Base de datos del Parque Automotor del Departamento del

Valle del Cauca es una prioridad, tarea esta que se ve seriamente
afectada por las inconsistencias que reportan la mayoria de secretarias
municipales de transito que existen en el Departamento y permiten los
procesos de evasién y/o elusién.

La situacidn presentada en la secretaria de transito municipal de Palmira
debe tomarse como beneficio de inventario, para establecer correctivos en
los procesos de contratacion con operadores privados, en este caso, la
administraciéon Departamental en cabeza de la Subsecretaria de rentas,
debe asesorar a los municipio sobre la forma adecuada de contratar este
tipo de servicios.

La Subsecretaria de Rentas, el CDAV y los municipios en los que exista
secretaria de transito, con el apoyo de la Contraloria Departamental,
deben adelantar el proceso de depuracion de la informacién, y de
conformacion de la Base de Datos del Parque Automotor del
Departamento del Valle del Cauca.

La Administracion Departamental debe hacer cumplir lo establecido en el
objeto contractual del convenio firmado en el ano 2000, entre el
Departamento del Valle del Cauca y el Centro de Diagnostico Automotor
del Valle Ltda., principalmente en lo referente al sistema de informacion,
conformacion de las bases de datos y operatividad del recaudo, mas aun
si el subsecretario de Impuestos y Rentas es el interventor del convenio.

La Subsecretaria de rentas debe aprovechar al maximo el software con el
cual cuenta el CDAV para el manejo, control y evaluacion del recaudo del
impuesto de vehiculos automotores.

Para establecer la potencialidad de la renta en el Departamento del Valle
del Cauca, solo se conté con la informacién del parque automotor del
municipio de Cali suministrada por el CDAV, se debe aclarar que falta el
registro de la informacién del municipio de Palmira que puede ser el

segundo municipio en importancia en este recaudo en el Departamento.
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Después de analizar las cifras y el comportamiento del recaudo en lo
referente al ndmero de declarantes que pagan el impuesto en las
vigencias estudiadas, se puede concluir que la eficiencia en el recaudo ha
sido inferior al 60% del potencial.

En lo referente al dinero recaudado, solo se esta cumpliendo con
aproximadamente el 70% de la potencialidad del mismo, ademas el 30%
restante se suma a la cartera acumulada de las vigencias anteriores.

Se concluye que la informacion con la que se cuenta para las
proyecciones y el analisis de la efectividad del recaudo no es confiable.

La Subsecretaria de Rentas no cuenta con indicadores que permitan
evaluar y hacer seguimiento a la gestion adelantada en el recaudo de
impuesto de vehiculos automotores.

El seguimiento que hace la Subsecretaria de Rentas al recaudo del
impuesto de vehiculos, se limita a la inspeccion ocular de las
declaraciones que presentan multas, el grueso del recaudo se queda sin
validar por esta dependencia.

La Subsecretaria de Rentas debe aprovechar la informacion que maneja
el CDAV, para la conciliacion del recaudo del impuesto, ademas debe
garantizar la permanente comunicacién con la base de datos y las
aplicaciones con las que opera el CDAV.

Finalmente la Administracion Departamental debe dejar claro con el
CDAV, con los demas operadores y en general con las empresas publicas
y privadas que intervengan en el manejo y administracién del recaudo, que
la informacion es propiedad del Departamento.
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5- Impuesto de Registro

5.1 Resena Historica y Normatividad.

Este tributo fue creado como impuesto de orden nacional por la Ley 223 de
diciembre 20 de 1995, articulos 226 al 236, Decretos Reglamentarios N° 0650 y
2141 de 1996, ordenanza N° 008 de 1996que fija las tarifas y por la Ley 488 del
24 de diciembre de 1998. Grava la inscripcidn de actos, contratos y negocios
juridicos en los cuales sean parte o beneficiarios los particulares y que, de
conformidad con las disposiciones legales, deban registrarse en las oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos o en las Camaras de Comercio.

La destinacion del recaudo es la siguiente: 20% para el fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales FONPET, segun el articulo 2° del
numeral 8 de la Ley 549 de 1999; el 80% restante es de libre destinacion.

2- Comportamiento del Impuesto de Registro en el Valle del Cauca entre 1999
y 2005
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El cuadro muestra el comportamiento del impuesto de registro entre 1999 y
2005.
Recaudo Anual Impuesto de Registro (aplicada la inflacion y el incremento en los avaltios)
DETALLE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
RECAUDO ($) 16.388.300.261|16.388.808.120|16.642.815.429|20.760.012.637|26.752.771.371|44.009.829.005(40.775.980.515|
INFLACION 9,63% 8,77% 7,76% 6,99% 6,49% 5,49% 4,52%

RECAUDO CON INFLACION

17.825.554.194

17.660.579.630

17.806.148.227

22.107.337.457|

28.221.498.519

45.999.073.276

Variacion del Recaudo (%)

Aplicada la inflacion -8,06% -5,76% 16,59% 21,01% 55,94% -11,35%
Incremento Tarifario por afio 0,00% 0,00% 0,00% 0,50% 0,50% 0,50%
Recuado con Inflacion e

Incremento en el avalio 17.825.554.194(17.660.579.630|17.806.148.227|22.217.874.144|28.362.606.012/46.229.068.642
Incremento real en pesos -1.436.746.074|-1.017.764.202| 2.953.864.410| 4.534.897.227|15.647.222.993| -5.453.088.127
Incremento porcentual real -8,77% -6,12% 14,23% 16,95% 35,55% -13,37%
Variacion del Recaudo

segun Secretaria de

Hacienda 0,00% 1,53% 19,83% 22,40% 39,21% -7,93%
|Diferencia en la informacion | ‘ 8,77% 7,64% 5,60% 5,45% 3,66%) 5,44%

Fuente: Secretaria de hacienda

Durante el periodo 1.999 — 2.002 la tarifa del impuesto de registro se mantuvo

estable, lo que permite analizar en igualdad de condiciones el comportamiento

de la renta, teniendo como Unica variacion la generada del incremento de la

tarifa en salarios minimos para los actos sin cuantia, asi como del incremento

o disminucion de las transacciones sujetas a registro.

A diferencia de lo ocurrido en el periodo 2.000-2.001, en el cual el recaudo

mostré un comportamiento real negativo, a pesar de que hubo incremento en

el salario minimo para el ano 2.001. Esta situacion es el reflejo de la dificil

situacion econdmica que se presentd en el pais por esta época; ademas, la

crisis del sector de la construccion, la caida en la demanda de créditos y ante

todo el desmonte del UPAC en el sistema financiero y su consecuencia en la

estructura bancaria, repercutieron directamente sobre el tributo.

En la vigencia 2002 - 2003 el proceso de reactivacion de la economia se refleja

en el comportamiento del recaudo; adicionalmente, la Asamblea Departamental

mediante Ordenanza No. 165 de mayo 15 de 2003 incrementd las tarifas,
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logrando en este periodo un incremento en el recaudo del 22.4%, para el ano
2002 el impuesto de registro participo con el 8% de los ingresos tributarios del

Departamento.

Finalmente, en el periodo 2004 — 2005 el recaudo muestra un crecimiento
importante, al pasar de 26.752 mil millones en el 2003, a 44.009 mil millones en
el 2004, mostrando un crecimiento en el recaudo del 39.21% y con una
participacion en el total de los ingresos tributarios del Departamento del
15.17%, la mas importante en el periodo evaluado; lo anterior es reflejo del
sostenido crecimiento econdmico que se presenta no solo en el Departamento,
sino en el resto del pais, ademas es importante mencionar el recaudo de cerca
de $8.000 millones de pesos correspondientes a una transacciéon de EPSA y al
incremento en la tarifa del 1% al 1.5% en el afio 2003.

En el periodo 2004 — 2005 el incremento en el recaudo se freno, ya que mostré

un decrecimiento del 7.93%, el menor en el periodo evaluado.

La grafica muestra el comportamiento del recaudo en el periodo evaluado.

Recaudo Impuesto de Registro Valle del Cauca (1999-2005)
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5.2 Crecimiento real del Impuesto de Renta en el periodo 1999 a
2005

Los reportes que rinde la secretaria de Hacienda sobre el comportamiento del
recaudo se limitan al analisis del incremento en los valores recaudados de un
periodo a otro, sin tener en cuenta aspectos importantes y determinantes sobre
los mismos; como es el caso del efecto de la inflacion y del incremento en las
tasas de liquidacion y en los avaluos catastrales, que sirven de base para el
calculo del recaudo.

Para el calculo de las cifras aplicada la inflacion, se tomo el recaudo de la
vigencia anterior y se llevo a pesos de la vigencia analizada, aplicando el valor
de la inflacion reportado por el Dane; en el caso de incremento en los avaltos
se tomo la informacién consignada en el informe (Documento Conpes 3405),
en el cual se registran los avallos catastrales para los predios del
Departamento desde 1999 al 2005, teniendo en cuenta que solo desde el ano
2002 se toma como referencia el IVP (indice de Valorizacién Predial); este
indicador se establece de la variacion porcentual promedio de los precios de
los predios del pais (a excepcién de Bogota) en dos periodos de tiempo, antes
del 2002 se tomaba el valor de la inflacidén, para incrementar el avalio de los

predios.

El cuadro siguiente muestra las diferencias en las cifras rendidas por la
secretaria de hacienda y el crecimiento real del recaudo ano por afo, aplicada

la inflacién y el incremento en las tasas de intereses y los avallos.

Periodo | Nominal | Inflaciéon | Inflacién +
Avaluios
1999
2000 0% | -8.06% -8.77%
2001 1.53% | -5.76% -6.12%
2002 19.83% | 16.59% 14.23%
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2003 22.40% | 21.01% 16.95%
2004 39.21% | 55.94% 39.21%
2005 -7.93% | -11.35% -13.37%

El comportamiento real del recaudo mostré decrecimientos del orden del
8.77%, 6.12% y del 13.37% en los periodos 1999 — 2000, 2000 — 2001 y 2004 —
2005 respectivamente, caso contrario a la informacién reportada por la
secretaria de hacienda en la que se reflejan crecimientos positivos en todos los
periodos, a excepcidén del periodo 1999 — 2000, en el cual el crecimiento
porcentual fue menor al 1%, y el periodo 2004 — 2005 en el cual el recaudo

decreci6 en un 7.93%.

Por lo anterior se concluye que la informacién que rinde la secretaria de
hacienda a los organismos de control y a la comunidad en general esta
sesgada ya que como se ha repetido insistentemente; no se toman en cuenta
los efectos de la inflacién, aumento de tasas y avallos en el recaudo.
Igualmente para el establecimiento de metas y proyecciones, solo se tiene en
cuenta el crecimiento nominal del recaudo, debido a lo anterior, se debe
cuestionar la gestién de la secretaria de Hacienda y de la Subsecretaria de
Rentas en la administracion y manejo de este recaudo.

5.3 Comportamiento del impuesto en el numero de actos

Para el andlisis del comportamiento del impuesto de registro en lo referente al
namero de actos, se conté con informacion pormenorizada de los periodos
2003, 2004 y consolidado a 30 de septiembre de 2005.

Numero de Actos Impuesto de Anotacion y Registro

(2003 - 2005)

DETALLE 2003 % Part 2004 % Part | 2005 (Sep 30) | % Part
547 Ventas 61.826 42,49% 65.506 43,22% 47.896 41,72%
566 Cancelacién Hipoteca 26.696 18,35% 25.858 17,06% 19.302 16,81%
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581 Hptca Abierta 8.234 5,66% 3.206 2,12% 30 0,03%
626 Hptca Abierta con Valor 4.299 2,95% 10.753 7,09% 10.459 9,11%
563 Aclaracion 4.728 3,25% 4.888 3,22% 4.397 3,83%
Total Actos 145.520 151.569 114.796

El cuadro muestra como los actos mas representativos en cada periodo son
Ventas, Cancelacion de Hipotecas, Hipoteca abierta e Hipoteca abierta con
valor, los cuales participan en el 70% del recaudo. En lo referente al total de
actos, se observa como del periodo 2003 al 2004, el nimero de actos se
incrementa en un 4%, este comportamiento es sostenido, si se tiene en cuenta
que a 30 de septiembre de 2005 el numero de actos es de 114.796 y falta el
reporte de los meses de octubre a diciembre, periodo en el cual el numero de
transacciones se incrementa debido al mayor numero de negocios de compra y
venta de propiedades gracias al circulante que por este periodo hay en el
mercado.

5.4 Capacidad Potencial del Impuesto de Registro

Un ambiente de seguridad mas fortalecido, una mayor confianza por parte de
los inversionistas y el buen desempenio de los principales indicadores
econdémicos del pais, son factores determinantes en las inversiones que

realizan los empresarios y en el impulso futuro del sector de la construccion.

Ademas de la seguridad politica que se vislumbra en el futuro reciente, el
creciente grado de confianza por parte de los comparadores de vivienda en el
sector financiero, el aumento de la oferta de vivienda principalmente de
estratos altos y el crecimiento sostenido en los ultimos anos del sector de la
construccion, permiten afirmar que el impuesto de registro y anotacion en el
2006 seguira aumentando sus recaudos en una forma sostenida. El
decrecimiento en el recaudo de la vigencia 2005, obedece al recaudo de cerca
de $4.000 millones de pesos por una transaccion de EPSA en la vigencia 2004,
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y como se mencioné anteriormente al aumento de la tarifa del 1% al 1.5% en el
2003.

La informacion sobre el numero de metros culminados, el nimero de metros
licenciados y su comportamiento, permiten determinar la tendencia del
impuesto de registro y anotacion para el afo 2006, en el cuadro se aprecia
como estas cifras han aumentado, reflejo del crecimiento en el sector, el cual

se ha convertido en un verdadero jalonador de la economia regional.

Metros Cuadrados Licenciados y Culminados (1999 - 2005)

DETALLE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
M2 Culminados 420 471 401 532 466 895 1.309
M2 Licenciados 551 725 471 619 1.183 1.134 1.239

Fuente: Fedelonjas

Metros Cuadrados Licenciados y Terminados Cali 1999 2005
1.400
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—e— M2 Culminados —m=— M2 Licenciados

Fuente: Fedelonjas

En la grafica se observa el comportamiento de los metros cuadrados

licenciados y culminados entre 1999 y 2005, se puede apreciar el repunte en
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los metros licenciados a partir del afno 2002, y consecuentemente el repunte en

los metros culminados a partir del 2003.

En promedio, durante los ultimos cuatro afos, el PIB del sector ha mostrado un
incremento que supera el 10% anual. Asi mismo, para el primer semestre de
2005, la construccién fue uno de los sectores con mayor dinamismo y participo
con un 5% en el crecimiento total del pais. Si bien, en ninguno de los
indicadores que miden el comportamiento del sector se lograron niveles
similares a los alcanzados a mediados de los noventa, la recuperacion
sostenida en estos ultimos cuatro afios permite afirmar que la crisis del sector

esta superada.

En el impuesto de registro como en el impuesto de vehiculo se adolece de
informacion a nivel departamental que permita establecer con algun grado de
exactitud el potencial del recaudo, empezando, porque en este tipo de
impuesto no es facil determinar los negocios que la poblacién hara, sin
embargo y contando con la informacion de Cali, se puede hacer un
acercamiento, si no al potencial, si por lo menos a la tendencia del recaudo en
el ano 2006.

Las gréficas que se muestran a continuacion, son tomadas de un documento

elaborado por Fedelonjas, y presentado a la comunidad vallecaucana.
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CAMARA DE COMERCIO DE CALI - UNION, COMPROMISO Y ACCION

EXisien; ademds, bUenas expeciativas para este ano; dado
gue las licencias de construccion mantuvieren su
tendencia ascendente

Miles de metros cuadrados

100
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

MILES DE METROS CUADRADOS APROBADOS DE LICENCIAS DE
CONSTRUCCION (*) EN CALI ENERO-MAYO DE 1999 A 2005.

* Incluye adiciones y reformas

Fuente: Camacol - Observatorio Econémico y Social del Valle del Cauca

De la informacién que se registra en la gréafica anterior, se debe aclarar que en
el resto de las ciudades del Departamento, esta tendencia puede variar, ya que
la demanda de metros licenciados para la construccion de centros comerciales
es mucho menor, y la construccién de proyectos de vivienda de estrato medio
es también mas reducida, en estas ciudades intermedias del Departamento, la

tendencia mas alta la tienen la Vivienda de Interés social.
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CAMARA DE COMERCIO DE CALI - UNION, COMPROMISO Y ACCION

...este crecimiento se ha dado pese a la caida de |a
cartera hipotecaria en el primer trimestre de 2005

Miles de millones
de pesos

1,000
900
800
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500

400

DO Vivienda

VALOR DE LA CARTERA HIPOTECARIA
PRIMER TRIMESTRE DE 2002 - 2005.

Fuente: Banco de la Republica, Superintendencia Bancaria

CAMARA DE COMERCIO DE CALI - UNION, COMPROMISO Y ACCION

En cuanto a los negocios de finca raiz, el valor de las
transacciones inmobiliarias de Cali ha venido
creciendo continuamente desde 2002

Miles de millones de pesos
700
600
500
400
300

200
2003 2004

Valor 245 345 463 571

Crec % -6,8 40,8 34,2 23,5

VALOR DE LAS TRANSACCIONES INMOBILIARIAS EN CALL.
PRIMER TRIMESTRE 2001 A 2005.

Fuente: FEDELONJAS

Las graficas anteriores muestran que a pesar de la caida en la cartera del

sector financiero durante el periodo 2001 a 2005, el valor de transacciones en
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el mismo periodo ha venido mostrando un aumento, esto significa que los
calenos se estan endeudando menos para comprar vivienda y estan acudiendo

a otras formas de pago.

Nuevamente se reafirma que pese a solo tener la informacién de Cali, se
vislumbra un crecimiento en el recaudo del impuesto de registro no solo para el
ano 2006, sino para las proximas 4 vigencias, ademas se conoce el incremento
en los avaluos para predios rurales y urbanos, el cual sera del 4.5%.

5.5 Confiabilidad de la informacion

Para adelantar el presente estudio, se consulté informacion de diferentes
fuentes, entre ellas Camacol Valle del Cauca, Camara de Comercio de Cali,
Compes, Dane, Secretaria de Hacienda, subsecretaria de contabilidad y
seccion de cajas de la Tesoreria Departamental; se cruzd la informacién del
caso y se pudo evidenciar que no existen diferencias en la misma, luego la
informacion seleccionada para el presente estudio en consistente y no presenta

mayores desviaciones.

El Unico comentario que merece el sistema de informacion en el analisis de
esta renta, es que la informaciéon se focaliza en la ciudad de Cali,
desconociendo municipios de suma importancia para el Departamento como

Palmira, Tultua, Buga y Buenaventura entre otros.

No fue posible determinar el nimero de actos por afno desde 1999, solo
allegaron informacion completa de los afios 2003 y 2004, la respuesta a esta
solicitud, fue que el proceso para determinar el numero de actos consolidado
por ano era demasiado dispendioso y no se contaba con tiempo ni el personal

suficiente para la conformacién de la informacién.
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5.6 Gestion del Grupo de fiscalizacion durante las vigencias
2003, 2004 y primer semestre de 2005, en lo concerniente al
impuesto de Registro.

En la vigencia 2004, en el proceso de revision de las declaraciones de registro
el grupo de fiscalizacion de la subsecretaria de rentas detecto extemporaneidad
en la declaracion de impuestos de la Camara de Comercio de Cali,
determinando multa por valor de 98 millones de pesos aproximadamente.

En la vigencia 2005 se continuo con el proceso iniciado a la Camara de
Comercio de Cali, ademas se solicitd a la secretaria de Telemética autorizacion
para la creacion de tres usuarios con acceso a la aplicacién de la liquidacion de
impuestos de Registro con el propdsito de ejercer control selectivo de las
liquidaciones realizadas por los funcionarios de la tesoreria del Departamento,
igualmente se solicité a los funcionarios de la Tesoreria Departamental registrar
los documentos 6 actos que soportan las autorizaciones de las exenciones de

pago de impuesto de registro.

Al observar el proceso de fiscalizaciéon y control que la subsecretaria ejerce
sobre esta renta, se puede afirmar que este es muy débil y su alcance vy
cobertura es minimo. En el impuesto de registro es fundamental la validacion
del valor del avalluo; en los grandes negocios de compra y venta es muy
probable que el valor del avallo este por debajo del registro oficial del predio, lo

que genera elusion en el impuesto.

Para validar este aspecto se selecciond una muestra de 219 registros,
correspondientes a los meses de noviembre de 2004, febrero abril y junio de
2005, dicha informacién se cruz6 con la oficina de catastro del municipio de
Cali, se encontré que en el 100% de la muestra seleccionada hay diferencia
entre el avallo que aparece en la boleta fiscal y el avalto reportado por la

seccidn de catastro del municipio de Cali, los valores reportados por la oficina
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de catastro son mayores, hay casos en los cuales la diferencia es de hasta 119
millones de pesos entre un dato y otro, lo que genera una presunta elusién en
el pago del impuesto de registro y anotacion.

Ademas en la muestra seleccionada, 46 registros (21%), muestran avallos de
0 y 1 pesos, lo que significa que son actos pagados por mujeres cabeza de
hogar, comunidades afro colombianas, comunidades indigenas 6 por
titularizacién de tierras; estos actos deben cumplir con lo establecido en la Ley
223 de 1995 y en el decreto 0650 de 1996.

El grupo de fiscalizacion de la subsecretaria de rentas a la fecha no ha
adelantado procesos de verificacién y validacion del cumplimiento de los

requisitos para el otorgamiento de las exenciones mencionadas.

5.7 PARTICIPACION EN LOS INGRESOS CORRIENTES

Para efectos de conocer la importancia de este impuesto respecto de los
Ingresos Corrientes, descontadas las transferencias de la Nacion, se evalua su

participacion histérica:

IMPUESTO DE REGISTRO
PARTICIPACION EN LOS INGRESOS CORRIENTES

(en millones de pesos)

DETALLE 2001 2002 2003 2004 2005}

RECAUDO ($) 16.643 20.760 26.753 44.010 47.758
INGRESOS CTES. 313.864 331.313 382.554 476.520 512.754
PARTICIPACION 5% 6% 7% 9% 9%

El impuesto de Registro presenté una participacién creciente durante las
vigencias 2001, 2002 y 2003 al pasar del 5%, al 6% y al 7% respectivamente.
Durante las vigencias 2004 y 2005 la participacion de los Ingresos Corrientes
ascendidé al 9% en las dos vigencias, demostrando su importancia dentro de los

ingresos tributarios departamentales.
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De acuerdo al analisis anterior sobre esta renta se puede concluir:

Cdmo se ha registrado en las otras rentas el control sobre la elusion y la

evasion no son eficientes

Los procesos de fiscalizacion no estan definidos, el proceso se basa en
la buena fe de los funcionarios de la oficina de registro de instrumentos
publicos.

No se tiene control sobre las exenciones y el control de requisitos que se

deben cumplir para su otorgamiento.

Hay diferencias en los datos de los avallos reportados por la Tesoreria
Departamental y la oficina de Catastro del municipio de Cali, lo que
evidencia un control deficiente por parte de la subdireccidén de rentas de
la secretaria de Hacienda.

En la ciudad de Cali, de 550.747 predios registrados, el 46.5% estan
actualizados, y el 53.47% correspondientes a 294.509 estan pendientes
por avaluar 6 tienen avallos de mas de 5 afos, estos ultimos estan
ubicados en la zona rural del municipio. Situacion parecida se debe estar
presentando en el Departamento, donde casi la totalidad de los predios
ubicados en las cabeceras municipales tienen actualizados sus avallos,
mientras que los de la zona rural los tienen completamente

desactualizados.
La estructura fisica, tecnolégica y el talento humano de la subsecretaria

de rentas resulta insuficiente para el control efectivo del impuesto de

registro.
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La informacién catastral es fundamental para el fortalecimiento de las
finanzas municipales, la estratificacibn socioecondémica, el
ordenamiento territorial, el saneamiento de la propiedad y el
fortalecimiento del mercado de tierras; es responsabilidad de los

alcaldes de los municipios tener esta informacion actualizada.
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7- IMPUESTO AL CONSUMO DE CERVEZAS, SIFONES
Y REFAJOS

7.1 Resena Historica y Normatividad

Este impuesto tiene sus origenes en la Ley 190 de 1969, modificado por la Ley
223 de 1995 y sus Decretos Reglamentarios (2141 de 1996, 1640 de 1996,
3071 de 1997), la Ley 488 del 24 de Diciembre de 1998 y la Ley 788 de 2002;
el impuesto al consumo de cervezas, sifones y refajos, es de propiedad de la
nacion y su producto se encuentra cedido a los Departamentos y al Distrito

Capital, en proporcion al consumo en sus jurisdicciones.

El hecho generador esté constituido por el consumo en el Territorio Nacional de
Cervezas, Sifones, Refajos y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no

alcoholicas.

Destinacién: en cervezas y sifones de la tarifa del 48%, 40 puntos son de Libre
Destinacién y 8 puntos con destino a salud (Fondo de Salud) para financiar el
segundo y tercer nivel de atencion en salud. En mezclas y refajos la tarifa es

del 20% y es de Libre Destinacion.

7.2 Comportamiento Historico del Recaudo y consumo

Esta renta representa en el 2005, con corte a Diciembre 30, el 19% de los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacién del Departamento, excluidas las

Transferencias de la Nacion, y su comportamiento histérico es como sigue:
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
COMPORTAMIENTO HISTORICO
RECAUDO ($) Y CONSUMO (Unidades)

DETALLE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
RECAUDO
) 31.188.010.734 | 34.566.527.563 | 38.355.994.387 [ 45.580.676.188 | 54.915.170.126 | 72.885.765.972 | 87.481.107.000
VARIACION
RECAUDO 10,83% 10,96% 18,84% 20,48% 32,72% 20,02%
UNIDADES | 281.629.617 | 283.978.683 | 267.012.219 | 306.893.281 | 351.662.243 | 356.617.749 | 385.493.451

VARIACION

PORCENTUAL

UNIDADES 0,8% -6,0% 14,9% 14,6% 1,4% 8,1%
VARIACION EN UNIDADES 2.349.066 -16.966.464 39.881.062 44.768.962 4.955.506 28.875.702

Fuente: Subsecretaria de Rentas.

Si se considera el recaudo en pesos, se puede afirmar que esta renta ha
presentado aumentos constantes del recaudo en las ultimas siete vigencias,
siendo necesario establecer el efecto de los reajustes de precios, ya que si se
considera el consumo en unidades, que refleja la verdadera capacidad
potencial de la renta, los resultados son completamente irregulares ya que
mientras en el 2000 se da un aumento de 2.349.066 unidades, en la siguiente
vigencia se presenta un decrecimiento de 16.966.464 unidades, ubicandose
incluso por debajo al consumo total obtenido en 1999. En las vigencias 2002 y
2003 se presenta un crecimiento porcentual constante cercano al 15%, pero
dicho crecimiento decae a sélo el 1.4% en el 2004 y para el 2005 aumenta al
8,1%, reflejando de esta forma, la irregularidad en el consumo de unidades de
esta renta, que es el verdadero indicador de la capacidad potencial de esta

renta.

Las finanzas Departamentales no pueden entonces basar sus presupuestos en
incrementos nominales de recaudo, ya que debido a que se presentan
reajustes en los precios de venta y al fendbmeno inflacionario del pais, este
dificilmente decaera ocultando el verdadero decrecimiento en el consumo en
nuamero de unidades que es el verdadero patrén de medida de la capacidad

potencial de la misma.
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Consideremos la representacion grafica de los comportamientos, tanto en el

recaudo como en el consumo de esta renta:

100.000.000.000
90.000.000.000
80.000.00C

La grafica demuestra el crecimiento constante en el recaudo nominal de esta
renta en las Ultimas seis (6) vigencias. Con el fin de poder establecer el
aumento en el recaudo real, consideremos las cifras afectandolas por la
inflacion presentada en cada vigencia:

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
INCREMENTO REAL EN EL RECAUDO

(en pesos)

DETALLE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
RECAUDO ($) 31.188.010.734 | 34.566.527.563 | 38.355.994.387 | 45.580.676.188 | 54.915.170.126 | 72.885.765.972 | 87.481.107.000
INFLACION 9,63% 8,77% 7,76% 6,99% 6,49% 5,50% 4,52%
INCREMENTO
NOMINAL
RECAUDO 10,83% 10,96% 18,84% 20,48% 32,72% 20,02%
RECAUDO VIG. ANTERIOR CON
INFLACION

33.923.199.275 | 37.248.890.102 | 41.037.078.395 | 48.538.862.073 | 57.935.504.483 | 76.180.202.594
VARIACION REAL
RECAUDO 1,90% 2,97% 11,07% 13,14% 25,81% 14,83%
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Mientras que para la vigencia 2000 el incremento nominal en el recaudo fue del
10,83%, este sblo ascendi6 en pesos constantes de dicha vigencia, al 1,90% y
de alli el crecimiento ha sido constante: para el 2001 el crecimiento real fue del
2,97% respecto de la vigencia anterior, para el 2002, el 11,07%, para el 2003 el
13,14%, para el 2004 el 25,81% pero al finalizar el 2005 la tendencia
porcentual de crecimiento cae al 14,83%, es decir, casi once puntos
porcentuales menos de crecimiento respecto de lo logrado en el 2004.

Es preciso anotar que el producto Cerveza no presentaba incrementos en su
precio desde la vigencia 2003 hasta finalizar el 2005 cuando se da un aumento
aproximado del 5% en el mismo, que logicamente aporté a obtener el
crecimiento del 14,83% en dicha vigencia. Para las vigencias 2000 al 2002 los

incrementos de precio por marca representativa de cerveza fueron:

RESUMEN POR MARCA DE CERVEZA DE MAYOR PARTICIPACION

CERVEZA PART. | VARIAC INCREM | PART. | vaRmiac P'ggf\*n'é"gl PART. | VARIAC | INCREM
2000 | PRECIOS | PROMEDIO | 2001 | PRECIOS o 2002 | PRECIOS | PROMEDIO

CLUB COLOMBIA C-30-
300 5,92% 12,53% 0,74% 468% | 85% 040% | 630% | 153% 0,96%
CLUE COLOMBIA-
LATA CL-24-300 1,67% 12,53% 0,21% 151% | 850% 013% | 1,67% | 15.25% 0,25%
POKER C-30-300 61,88% 9,52% 589% | 5843% | 856% 500% | 61,28% | 12,40% 7,60%
POKER-LATA CL24-
300 3,17% 9,50% 0,30% 405% | 856% 035% | 568% | 12,40% 0,70%
COSTERNA C-30-355 12,91% 9,52% 1,23% 9,18% | 856% 0,79% | 11,53% | 12,40% 1,43%
COSTENA C-24-355 1,42% 9,50% 0,13% 116% | 856% 0,10% | 1,04% | 12.40% 0,13%
CLAUSEN LATA 24-300 |  1,35% 9,50% 0,13% 098% | 850% 008% | 0,01% | 1230% 0,00%
PILSEN C-30-300 * 0,09% 9,50% 0,01% 895% | 856% 0,77% | 0,04% | 12,39% 0,00%
CRISTAL ORO C-30 -
355 c.c 2,11% 9,51% 0,20% 1,99% | 856% 017% | 044% | 12,30% 0,05%
CRISTAL ORO C-24 -
296 c.c 0,82% 9,50% 0,08% 122% | 897% 011% | 016% | 12,30% 0,02%
OTROS 8,70% 10,00% 0,87% 7.80% | 858% 067% | 12% | 1297% 1,54%
TOTAL 100,0% 9,8% 100,0% 8,56% | 100,0% 12,70%

Con el fin que el estudio pueda evaluar el crecimiento real en el consumo
(unidades), es necesario establecer la participacion de las principales marcas
de cerveza dentro del total por vigencia y cual fue en su oportunidad la

variacion en el precio de la unidad, es decir, en la base del impuesto. Las
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marcas de mayor participacion son en su orden descendente: Poker 300 cc,

Costena 355 cc, y Club Colombia en su orden.

Al considerar la variacion en precios en el periodo analizado y la participaciéon
de cada una de ellas dentro del total de unidades vendidas, obtenemos que el
incremento promedio de la base para el 2000 fue del 9,8%, para el 2001 fue del
8,56% y para el 2002 del 12,70%. A partir de la vigencia 2003 y hasta Octubre
de 2005 no se presentaron alzas en los precios de la cerveza, cuando llego
aproximadamente al 5% y cuyo efecto en el recaudo sélo se sintié a partir del
mes de Noviembre de 2005.

El incremento promedio obtenido en el precio de venta para cada vigencia,

permite excluirlo del incremento real del recaudo, informado anteriormente:

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
INCREMENTO REAL EN EL RECAUDO

(en pesos)
DETALLE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
RECAUDO ($) 31.188.010.734 | 34.566.527.563 | 38.355.994.387 | 45.580.676.188 | 54.915.170.126 | 72.885.765.972 | 87.481.107.000
INFLACION 9,63% 8,77% 7,76% 6,99% 6,49% 5,50% 4,52%
INCREMENTO
NOMINAL
RECAUDO 10,83% 10,96% 18,84% 20,48% 32,72% 20,02%

RECAUDO VIG. ANTERIOR CON

INFLACION

33.923.199.275

37.248.890.102

41.037.078.395

48.538.862.073

57.935.504.483

76.180.202.594

VARIACION REAL
RECAUDO

1,90%

2,97%

11,07%

13,14%

25,81%

14,83%

INCREMENTO
PRECIO (BASE)

9,79%

8,56%

12,70%

0,00%

0,00%

5,00%

INCREMENTO FINAL REAL

-7,90%

-5,58%

-1,62%

13,14%

25,81%

9,83%

Una vez descontado tanto el efecto de la inflacion como el incremento en la
base de liquidacién del impuesto producido por el aumento de precios de la
cerveza tenemos que para las vigencias 2000, 2001 y 2002, lo que se dio
realmente fue un decrecimiento en el recaudo del 7,90%, 5,58% y 1,62%
respectivamente. A partir de la vigencia 2003 aumenta porcentualmente su
recaudo al 13,14% en el 2003 y al 25,81% en el 2004, vigencias en las cuales
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no se presento aumentos de precios y, para el 2005 se llega a un crecimiento
del 9,83%.

El andlisis de la capacidad potencial de esta renta debe necesariamente
considerar el comportamiento real presentado en el niumero de unidades de
cerveza, el cual refleja la variacion en la verdadera capacidad potencial de la

misma; veamos el comportamiento gréafico del incremento en el consumo:

La gréfica refleja un aumento en el consumo (unidades) en cada vigencia que
podria significar una consistencia en la politica tributaria del Departamento, por
lo que es necesario poder establecer las variaciones presentadas en el
crecimiento del consumo en cada vigencia. Consideremos la variacion
porcentual obtenida tanto en el recaudo real como en el consumo:
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Se evidencia como el comportamiento de crecimiento porcentual presentada en
el consumo (unidades) respecto a la vigencia inmediatamente anterior es
irregular, al presentar decrecimiento real en el 2001, aumentos importantes y
sostenidos en el 2002 y 2003, decaer en su crecimiento a sélo el 1,4% en el
2004 y aumentar nuevamente en el 2005 al 8,1%. Entretanto, la linea que
corresponde a la tendencia del crecimiento en la variacion porcentual real en el
recaudo ($) respecto de la vigencia anterior, refleja una aparente tendencia
creciente en cada vigencia hasta el 2004, ya que para el 2005 la tasa de

crecimiento real pasa al 14,83% cuando venia de un crecimiento del 25,81% .

Es notoria la diferencia en las tendencias del incremento en el recaudo y en el
nuamero de unidades en la vigencia 2004, ya que mientras en el recaudo real
logra su mayor aumento (25,81%), para el caso del consumo (unidades)
apenas si alcanza el 1,4% de crecimiento. Por ello es necesario que la
evaluacion de gestién adelantada sobre la capacidad potencia de esta renta
debe basarse necesariamente sobre el comportamiento logrado en el consumo
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de inflacién y de cambios en los precios de venta.

7.3 PARTICIPACION SOBRE LOS INGRESOS CORRIENTES

Con el fin de considerar el impacto de dicha renta sobre los Ingresos Corrientes
del Departamento, excluidas las transferencias de la nacion, se evalua la

participacion histérica de la misma:

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
PARTICIPACION DE LOS INGRESOS CORRIENTES

(en millones de pesos)

DETALLE 2001 2002 2003 2004 2005

RECAUDO ($) 38.356 45.581 54.915 72.886 87.481
INGRESOS CTES. 313.864 331.313 382.554 476.520 512.754
PARTICIPACION 12% 14% 14% 15% 17%

Fuente: Secretaria de Hacienda

La renta al consumo de cerveza presenta una participacion muy importante
para el total de recaudo de sus Ingresos Corrientes, es asi como esta se ha
mantenido, en promedio en las ultimas cinco vigencias, en un 14.5%. En las
ultimas tres vigencias ha venido aumentando su participacion del total,
especialmente en el 2005 cuando asciende al 17%, producto en parte del

aumento nominal de su recaudo (20,02%).

Esta importante participacion amerita todo el esfuerzo en la administracion,
fiscalizacion y control en el recaudo de la misma por parte de la administracidén
central especialmente en el consumo logrado, asi como del establecimiento de
politicas fiscales definidas y consistentes. De igual forma requiere del ejercicio
auditor con el fin de garantizar la confiabilidad de la informacién estadistica

suministrada.

La participacién del impuesto de cerveza respecto de los Ingresos Corrientes
de Libre Destinacién durante las vigencias 2001 a 2005 se refleja graficamente

asi:
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Participacion impuesto Cervesa-Si

La grafica ratifica el aumento de la participacidén de esta renta respecto del total

recaudado de los Ingresos Corrientes, excluidas las transferencias de la

Nacion, durante el periodo analizado.

Con el fin de establecer un referente de comparacion respecto del recaudo de

dicho impuesto en la totalidad de Departamentos del pais, consideremos la

informacion para la vigencia 2002:

DEPARTAMENTO PARTICIPACION
Bogota 23,24%
Antioquia 8,65%
Cundinamarca 8,59%
Boyaca 8,28%
Valle del Cauca 6,40%
Santander 6,08%
Atlantico 5,42%
Meta 3,82%
Norte de Santander 3,80%
Tolima 3,63%
Bolivar 3,22%
Magdalena 2,38%
Huila 2,34%
Cérdoba 2,09%
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Cesar 1,75%
Narifio 1,52%
Caldas 1,25%
Risaralda 1,15%
Casanare 1,09%
Sucre 0,87%
Quindio 0,83%
Arauca 0,80%
Caqueta 0,76%
Guajira 0,75%
Cauca 0,55%
Putumayo 0,46%
Choco 0,27%

El Departamento del Valle participa con un 6,40% del impuesto al consumo de
cerveza a nivel nacional, ocupando el quinto lugar en dicha participacién,
después de Bogota, Antioquia, Cundinamarca y Boyaca. Comparativamente
con Antioquia, el Valle tiene una menor participacion del 2.25% respecto del
total, o manifestado de otra forma, Antioquia supera al Valle en un 35,16% en

la participacion en el consumo de cerveza.

Antioquia, Cundinamarca y Boyaca presentan participaciones similares, por
encima del 8%, mientras que el Valle pertenece al grupo ubicado en un 6%, lo
que debe llamar a la implementacion de adecuadas politicas de mercadeo que
permita incrementar el recaudo en este impuesto con el fin de obtener mayores
recursos destinados a la inversion social.

La representacion grafica de la situacion sefalada es:
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Las estrategias de mercadeo y el ingreso per capita de cada Departamento,
son factores que influyen directamente en la mayor o menor participacion.

7.4 CONTROL EN LA CAUSACION Y LIQUIDACION DEL
IMPUESTO

A través del software de Impoconsumo, el Departamento del Valle a través de
su subsecretaria de Rentas realiza el control sobre la causacion y liquidacion

del impuesto al consumo de cerveza.

Mediante la digitacion del numero de factura por parte del funcionario vinculado
con el contratista, el sistema carga de manera automatica los datos de la
tornaguia: productos, cantidad, base gravable, valor unitario del impuesto y
destino de la mercancia entre otros. Es un procedimiento que permite la
correcta causacion del impuesto a cada contribuyente y elimina los errores

inherentes a la digitacion o grabacién de la informacion.
La responsabilidad del funcionario radica en digitar el numero de factura, el

valor total del impuesto, y revisar que los productos cargados coincidan con los
del documento fisico. La raz6n para digitar el valor del impuesto, es lograr una
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riple verificacién, al comparar el dato que viene en el archivo plano, con el

calculado por el sistema.

La principal debilidad en el control de esta renta, radica en que el mismo se
basa en la informacion que registra un funcionario de la subsecretaria en la
planta de produccion sin que se observe validacion de dichos reportes. La
participacion de esta renta dentro del total de los Ingresos Corrientes amerita
que se realice una verdadera gestion de fiscalizacion en todo el proceso de
causacion, liquidacién, control y pago de este impuesto.

Es necesario que se realice una verdadera verificacion vy fiscalizacion efectiva
de las mercancias despachadas por los distribuidores contra los datos
reportados en las tornaguias con el fin de poder detectar posibles procesos de
evasion y/o elusion, al confrontar los despachos reales contra lo causado y lo

declarado.

Adelantar procesos efectivos de fiscalizacion, realizar evaluaciones periodicas
al procedimiento vigente para el control de la causacion del impuesto, unificar
conceptos y aplicarlos adecuadamente generan definitivamente aumentos
importantes en el recaudo que deben traducirse necesariamente en mayores

niveles de inversién social en el Departamento.

7.5 GESTION ADELANTADA POR EL GRUPO DE
FISCALIZACION

Durante las vigencias 2003, 2004 y 2005 se adelantaron procesos de
fiscalizacion a diferentes empresas entre las que sobresalen: Acevedo y Cia
Ltda., Bodegas del Rhin Ltda., Cerveceria Leona S.A., La cava Ltda., Coloma
Ltda., Distribuidora Favila, Distrimarket, Cerveceria Colén, Almacenes Exito,

Almacenes La 14.
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Como resultado de los procesos de revision y verificacion de la informacion
relacionada con las declaraciones de Departamentalizacién presentada hasta
el dia 25 del mes de cobro, las tornaguias de reenvios expedidas y los ajustes
de periodos anteriores; la Administracion Departamental ha obtenido
oportunamente los giros del Impuesto al Consumo de productos Extranjeros
por parte del Consorcio Fondo Cuenta Improex, que durante la vigencia 2004

representd recursos asi:

CONCEPTO 2003 2004
Impuesto al Consumo de Cerveza | $309.870.000 $309.870.000
Impuesto con destino a la Salud 61.945.000 61.945.000

Fuente: Subsecretaria de Rentas

La informacion suministrada para las vigencias 2003 y 2004 son idénticas, lo
que desnuda la fragilidad en la informacién manejada por la Subsecretaria de

Rentas del Departamento.

El Sector de la industria de bebidas es muy representativa en cuanto se refiere
a su aporte al valor agregado, como porcentaje del PIB Departamental, como a
continuacion se detalla:

Indicadores de valor agregado, como porcentaje del PIB Departamental
DEPARTAMENTO DEL VALLE

ANOS | AGRICULTURA |MINERIA | INDUSTRIA | CONSTRUCCION ?D%JFI{B\I{IICC;)ICC))SS COMERCIO | SERVICIOS
1980 15.40 0.47 32.01 5.00 1.29 10.04 33.27
1981 15.76 0.46 28.77 5.82 1.69 10.10 34.78
1982 15.09 0.48 30.23 4.58 2.09 9.95 34.93
1983 15.36 0.49 29.11 5.67 2.14 9.80 35.15
1984 14.28 0.47 30.55 6.31 2.18 10.38 33.93
1985 15.07 0.61 30.71 5.24 2.24 10.98 32.82
1986 15.76 0.57 31.39 4.84 2.40 10.68 31.39
1987 16.29 0.67 29.41 4.09 2.42 11.17 32.72
1988 14.75 0.62 29.45 4.52 2.58 11.48 33.26
1989 15.64 0.66 27.39 5.62 2.48 11.51 33.50
1990 9.48 0.85 25.89 4.41 2.18 11.17 40.12
1991 9.63 0.79 25.27 5.67 2.18 9.75 40.92
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1992 9.15 069 | 23.39 6.21 2.31 9.15 42.76
1993 8.58 067 | 19.91 8.90 2.44 9.22 40.61
1994 8.00 052 | 2085 4.96 3.19 10.22 44.88
1995 8.15 054 | 2059 5.39 3.10 9.31 45.31
1996 7.20 051 | 19.32 6.62 3.31 8.95 47.46
1997 8.49 040 | 1837 4.81 3.55 8.92 48.41
1998 8.33 033 | 1864 4.13 3.57 8.89 49.37
1999 7.86 028 | 19.18 3.03 3.90 8.31 50.81
2000 7.35 029 | 20.73 2.36 4.54 8.41 48.66
2001 6.83 032 | 19.99 2.19 5.72 8.59 47.64

NOTAS: A partir de 1990, el PIB departamental se basa en la nueva metodologia de cuentas
nacionales, 1994.
Fuente: DANE

El sector de la industria, que se compone de alimentos, bebidas y tabaco y el
resto de industria, en los afos 80 aportaba como porcentaje del PIB
Departamental el 32%, para los afios 90 habia decrecido su participacion al
25,89% y para el 2001 se ubica en un 19,99 demostrandose asi su retroceso
en dicha participacion, lo que debe llamar la atencidon de los gobernantes de
turno, en el sentido de fortalecer las potencialidades de sus rentas que

permitan la generacién de mayores recursos para la inversion social.

Dentro del sector de la Industria, en el periodo 1994 al 2001, los alimentos,
bebidas y tabaco alcanzé el 35% del mismo y el resto de la industria el 65%;
participacion que en el periodo 2002 a 2004 se eleva al 39%, por lo que se
puede deducir la importancia de este sector dentro del PIB Departamental.
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8- CONSUMO DE LICORES Y VINOS

8.1 Resena Historica y normatividad

Por mandato constitucional esta renta esta destinada a atender los servicios de
salud y educacion, por lo que es fundamental ejercer una adecuada gestion
fiscal en el recaudo de la misma, evaluandola frente a su capacidad potencial
con el objeto de garantizar la mayor cantidad de recursos posibles que permita

obtener mejores condiciones de vida para la comunidad.

El monopolio de licores tiene sus origenes en la colonia con el establecimiento
de los estancos. Luego de la Independencia continué hasta el congreso de
Cucuta (1.821) que suprimié la mayoria de los impuestos, incluido el del
comercio de aguardiente. La creciente dependencia fiscal de las Aduanas llevo
al restablecimiento de las renta monopdlicas y fue asi como mediante Decreto
Legislativo 41 de 1.905, se instauro la Renta Nacional de Licores, que consistio
en el monopolio de la produccidn, introduccién y venta de licores; finalmente el

monopolio fue establecido por la Ley 82 de 1.909 y 42 de 1.913, pero fue la Ley
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12 de 1.923 la que cedi6 el impuesto al consumo de licores a los

Vv

Departamentos y desde alli se ha convertido en fuente principal de financiacion

con recursos propios para la salud y educacion de dichos entes territoriales.

La Ley 42 de 1.913 autoriz6 a las Asambleas Departamentales para establecer
el impuesto al expendio o venta de licores destilados, la Ley 12 de 1.923,
establecio el tributo departamental a los licores extranjeros destilados y a las
bebidas nacionales fermentadas (cervezas); asi quedaron exentos los licores
de produccién nacional. La ley 88 de 1.928 defini6 el caracter nacional del
impuesto, pero cedié el 50% a los Departamentos, hasta que en 1.930, el
gobierno nacional concede el total de dichos recaudos a los Departamentos;
s6lo a partir de 1.955 se grava el consumo de licor nacional, cobrado por la
Nacién y cedido al fisco departamental tres afios mas tarde.

La constituyente de 1.991 establecio: “el monopolio de alcoholes y licores es
una fuente de recursos basica para los Departamentos, hasta el punto que su
suspension podria crear un caos econémico en los mismos”. La Asamblea
Constituyente ratificé en su articulo 336 de la Constitucidn Nacional, los
monopolios legales como arbitrio rentistico y con una finalidad de interés
publico o social. De la misma manera establecié que la Ley reglamentaria un
régimen propio, que incluyera mecanismos de control e incentivos de eficiencia,
sin embargo aun no se ha promulgado el régimen propio de licores, aunque la
Ley 617 de 2000 senal6 la prohibicion a los Departamentos de efectuar
transferencias, aportes o créditos a las industrias de licores y al estipular que
aquellas empresas que generen perdidas durante tres afos seguidos se
presumen no viables y deben ser liquidadas o enajenadas la participacion

estatal en ella.

Creada por la Ley 14 de 1983, Decreto ley 1222 de 1996, reglamentado por la
Ley 223 de 1995 y sus Decretos Reglamentarios 1640, 1789, 2024 y 2141 de
1996 y 3071 de 1997, Ley 788 de 2002 y su Decreto Reglamentario 1150 de
2003. El hecho generador esta constituido por el consumo de licores, vinos,
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aperitivos y similares, en la jurisdicciéon del Departamento y se liquida sobre el
nuamero de grados alcoholimétricos que contenga el producto y las tarifas se
fijan de acuerdo al grado de contenido alcoholimetrico de 2,5° hasta 15° y
demas de 15° hasta 20°, en valores absolutos incrementados anualmente de

acuerdo al IPC; la tarifa incluye componente IVA Salud y Deporte.

Destinacion: Libre Destinaciéon 65% y 35% de IVA, asi: 70% Salud y 30%
Deporte, por ello es una renta directamente relacionada con el nivel de

inversidn social que se logre adelantar en una vigencia con recursos propios.

8.2 Comportamiento Historico del recaudo y consumo

Una vez considerado su aspecto normativo, evaluemos el comportamiento
histérico de su recaudo en el Departamento del Valle durante las ultimas siete
vigencias:

COMPORTAMIENTO HISTORICO DEL RECAUDO IMPUESTO CONSUMO DE LICORES Y VINOS

(en pesos)
DETALLE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
RECAUDO DE
LICORES 23.305.865.586 | 19.991.829.300 | 23.410.967.942 | 25.195.847.230 | 16.331.822.485 | 23.857.316.923 | 41.944.347.548
INFLACION 9,63% 8,77% 7,76% 6,99% 6,49% 5,50% 4,52%
INCREMENTO
NONIMAL
RECAUDO -14,2% 17,1% 7,6% -35,2% 46,1% 75,8%
RECAUDO VIG.
ANTERIOR
CON
INFLACION 25.349.789.998 | 21.543.195.254 | 25.047.394.601 | 26.831.057.715 | 17.230.072.722 | 24.935.667.648
VARIACION
REAL
RECAUDO -21,1% 8,7% 0,6% -39,1% 38,5% 68,2%

El comportamiento de recaudo en términos nominales ya refleja la
inconsistencia del mismo, pues de un decrecimiento importante obtenido en el
2000 del 14,2% pasa a un incremento en el 2001 del 17,1% y del 7,6% en el
2002, lo cual es contrario al decrecimiento tan significativo presentado en el
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2003 del 35,2% llegando en esa vigencia al nivel mas bajo de recaudo en el
periodo analizado, lo que es originado por el cambio introducido por el gobierno
nacional mediante la Ley 788 de 2002 y a la medida de cierre de fronteras
decretada por el Gobierno Departamental para los productos de la Industria de
licores de caldas; posteriormente se llega en el 2004 a un nivel de recaudo
superior en un 46,1% al obtenido en el 2003, logrando niveles similares al
obtenido en el 2001 y 2002.

Para la vigencia 2005, sin la barrera comercial del “cierre de fronteras” se da un
significativo aumento en el recaudo del 75,8% al acumular $41.944 millones de
pesos, lo cual demuestra que no hay consistencia en las politicas tributarias y
que cuando estas se implementan, necesariamente se deben ver los
resultados. Ahora bien, es pertinente aclarar que las cifras de las vigencias
2003, 2004 y 2005 no son comparables en forma directa, ya que el cierre de
fronteras se mantuvo hasta junio de 2004, ademas en el mes de Enero de
2005, se regqistrd la venta de licor correspondiente a la segunda quincena del
mes de Diciembre de 2004 lo que finalmente distorsiona la evaluacién al
crecimiento real en el recaudo de la misma, al presentarse como consecuencia

de ello, el aumento porcentual mencionado.

Veamos la representacién grafica de lo antes informado:
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La grafica refleja claramente la falta de constancia en el crecimiento de los
recaudos obtenidos en las ultimas siete (7) vigencias, explicado por los efectos
de la Ley 788 de 2002, el traslado de ventas del 2004 al 2005 al cierre y la falta
de las politicas fiscales consistentes en el aspecto rentistico de las ultimas
Administraciones que sélo se limitan a proyectar incrementos meramente
vegetativos sin trazar politicas claras y permanentes, que tengan en cuenta no
sblo las potencialidades internas sino las amenazas externas que puedan
sobrevenir de medidas fijadas por la propia Ley, para permitir potenciar de
manera técnica unos mayores recaudos en cada vigencia.

Si se deja de lado los crecimientos nominales y descontamos el efecto
inflacionario causado en cada vigencia, tendriamos que los incrementos en
pesos constantes son aun mas irregulares, pues de una fuerte disminucién del
21,1% presentada en el 2000 respecto de la vigencia anterior, inmediatamente
después se obtiene un incremento del 8,7% en el 2001 y de tan sélo un 0,6 %
en el 2002. Al llegar al afno critico en el recaudo ocurrido en la vigencia 2003,
se evidencia que la real disminucion en el mismo en relacion al afio anterior fue
del 39,1% lo que impactdé negativamente en las finanzas territoriales vy

particularmente en el comportamiento rentistico de esta renta, la que se corrige
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en el 2004 y 2005 al obtenerse un incremento del 38,5% y 68,2%

respectivamente.

Este andlisis desnuda mucho mas la falta de politicas fiscales a largo plazo, lo
que puede permitir afirmar que, mas que politicas, las rentas departamentales
basan su recaudo en medidas puntuales a corto plazo, las que son cambiadas
por la siguiente administracion, afectando de esta manera la solidez rentistica
del ente territorial.

Veamos la variacién real porcentual de crecimiento del recaudo en el periodo

analizado para evidenciar su verdadero comportamiento:

Variacion

El aspecto fundamental a tener en cuenta para evaluar el incremento real en el
recaudo de este impuesto, ademas del efecto inflacionario, radica en el cambio
en la base gravable definido en la Ley 788 de 2002, la que paso de ser el
precio de venta al minorista o detallista a basarse en el numero de grados
alcoholimetros del producto, mediante la aplicacién de un valor fijo por cada
grado de contenido alcoholimétrico para unidades de 750 c.c. o proporcional.
Esta situacion generd que los productores trazaran estrategias que los

favoreciera en sus intereses particulares a costa de los intereses del ente

120



ICOMTEC

CERTIFICADO
DEGESTION
DE LA CALIDAD

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL v
DEL VALLE DEL CAUCA

1SO 9001:2000

Vigilamos
Regional

territorial, ya que los productos contenian menores grados de alcohol, lo que

afecta directamente el recaudo en este impuesto.

Sobre este tema se ha presentado sinnimero de consideraciones, de un lado y
de otro, de los que defienden dicha formula aduciendo que no afecta de
manera alguna la equidad y el recaudo de los Departamentos hasta los que
atacan por el contrario dicha equidad al manifestar que los productos mas
costosos sobre los que anteriormente pagaban sobre dicho precio de venta,
paga ahora lo mismo que uno mucho mas econémico que posea igual grado

alcoholimetro.

8.3 PARTICIPACION EN LOS INGRESOS CORRIENTES

Para medir la importancia del recaudo de esta renta, evaluemos la participacion
histérica de la misma en el periodo 2001 a 2004:

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
PARTICIPACION EN LOS INGRESOS CORRIENTES

(en millones de pesos)

DETALLE 2001 2002 2003 2004 2005

RECAUDO (%) 23.411 25.196 16.332 23.857 41.944
INGRESOS CTES 313.864 331.313 382.554 476.520 512.754
PARTICIPACION 7% 8% 4% 5% 8%

Es claro como la participacion de esta renta venia decreciendo en relacion con
las demas rentas componentes de los Ingresos Corrientes, lo cual significa que
aportaba menores recursos comparados con el resto de rentas, de los que
generaba en anteriores anos. Es asi como durante los afos 2001 y 2002 su
participacion alcanzé el 7% y 8% respectivamente, pero en el 2003 cae al 4%
debido a las medidas del cierre de fronteras (que pretendia la proteccion del
monopolio de la ILV, por lo que se reemplazaria el ron viejo de caldas por el
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ron trapiche, sin tener en cuenta que el gusto del consumidor no se puede
cambiar simplemente con un Decreto) y a lo fijado por la Ley 788 de 2002,
porcentaje que es ligeramente superior en el 2004 y que en el 2005 aumenta al
8% respecto de la vigencia anterior, con la observacion que las bases no son
comparables pues el cierre de fronteras se mantuvo hasta junio de 2004.
Veamos la representacion grafica de la situacion senalada:

Participacion impuesto Vinos-Licore

600.000

500.000 -

400.000 -

300.000 -

200.000 -
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100.000 -

(o=

O RECAUDO ($) @ INGRESOS CTES

Ahora bien, con el fin de poder conocer la variacién real obtenida en el
consumo, es decir, en unidades consumidas en el periodo analizado,

consideremos las cifras histoéricas relacionadas con dicho consumo:

COMPORTAMIENTO HISTORICO DEL CONSUMO DE LICORES Y VINOS (Unidades)

DETALLE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
CONSUMO DE

LICORES Y VINOS 11.418.300 | 12.781.011 | 12.560.707 | 16.501.923 | 8.392.429 | 9.499.676 | 10.482.272
VARIACION

CONSUMO 11,9% -1,7% 31,4% -49,1% 13,2% 10,3%
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El cuadro anterior permite consolidar el consumo real en unidades para cada
vigencia de licores nacionales, licores extranjeros, vinos nacionales y vinos
extranjeros. Para la vigencia 2000 se observa entonces un crecimiento en
consumo de unidades del 11,9%, la que es seguida de una disminucién del
1,7% en el siguiente afno (2001), de un importante aumento en el 2002 del
31,4%, de una estruendosa disminucion del 49,1% en el 2003 por efecto del
cierre de fronteras, siguiendo en el 2004 con un aumento del 13,2% vy
finalmente a un aumento en el 2005 del 10,3%; todos ellos en relacién con el

consumo en unidades de la vigencia inmediatamente anterior.

A pesar del aumento obtenido en el 2004 respecto del 2003 de un 13,2% y del
aumento en el 2005 del 10,3%, en el consumo en unidades, si comparamos el
consumo logrado en el 2005 respecto del obtenido en el 2002, estariamos
frente a una disminucion del 36,5%, del 16,5% respecto del 2001, del 18% en
relaciéon al afno 2000 y finalmente de un 8,2% comparado con el afio 1999. La
disminucién presentada en la vigencia 2003 generé una gran brecha en el
comportamiento en el consumo de unidades, llevandolo a niveles muy
inferiores a los obtenidos cinco (5) vigencias atras, lo que sera dificil de
recuperar, si se tiene en cuenta la falta de consistencia en las politicas
rentisticas del Departamento.

Las cifras expuestas en el parrafo anterior nos permiten argumentar que la
situacion presentada durante la vigencia 2003 ha relegado el consumo
obtenido muy por debajo al promedio histérico que se traia hasta dicha fecha,
lo que de haberse sostenido a un crecimiento promedio de un 14% anual, los
niveles logrados en el 2005 estarian alrededor de 24.448.325 unidades, es
decir, que el cambio fijado en la Ley 788, la medida de cierre de fronteras y la
falta de politicas definidas para lograr verdaderos incrementos en el consumo
nos coloca en un nivel del 43% de consumo inferior a la capacidad potencial

que hoy se hubiese podido llegar a tener.
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Veamos la representacion grafica del comportamiento del impuesto al consumo

de licores y vinos en unidades:

18000000 -
16000000 A\
14000000

La gréfica refleja igualmente la poca consistencia de las politicas rentisticas del
Departamento del Valle, ya que la linea de crecimiento es inconstante,
observandose la gran brecha presentada en la vigencia 2003 y el repunte

conseguido en las vigencias 2004 y 2005.

Las cifras correspondientes a la vigencia 2005 incluyen la venta de unidades
de Ron Viejo de Caldas, inclusive la segunda quincena de diciembre de 2004
que se reqistré en la ejecucion de enero de 2005 por 588.672 unidades, las
cuales si se descontaran del total de consumo de la vigencia 2005 tendriamos

la variacion real lograda en esta vigencia:

DETALLE 2004 2005
CONSUMO DE LICORES Y VINOS 9.499.676 9.893.600
VARIACION CONSUMO 4,1%
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Al descontar las unidades mencionadas se tiene entonces que el crecimiento
real en el consumo (unidades) en el 2005 fue de sélo el 4,1% y no del 10,3%
como se podria afirmar en forma desprevenida. Este cambio de politicas
presupuestales en el registro de lo ejecutado de una vigencia a la otra genera
inconsistencias importantes que permiten reflejar una aparente “buena gestién”
y se requiere entonces indagar a fondo para llegar a cifras confiables que
permitan la adecuada toma de decisiones y la evaluacion objetiva de la gestion
adelantada por la administracién.

Veamos la descomposicion de las anteriores cifras estadisticas en unidades en
sus dos componentes: Vinos y Licores a fin de conocer su capacidad potencial

por tipo de producto.

Consumo de Vinos:
Consideremos el comportamiento Histérico desde la vigencia 1999 hasta el
2005:

CONSUMO DE VINOS (UNIDADES)

DETALLE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
VINOS NACIONALES 6.144.459 | 6.811.045 | 7.129.315 | 10.284.731 | 4.931.561 | 4.639.450 | 4.323.771
VINOS EXTRANJEROS 814.811 | 1.191.332 | 1.036.011 1.220.204 | 1.162.025 | 1.814.450 | 1.454.821
TOTAL 6.959.270 | 8.002.377 | 8.165.326 | 11.504.935 | 6.093.586 | 6.453.900 | 5.778.592

El consumo de vinos nacionales presenta incrementos importantes en las
vigencias 1999 a 2002, pero en el 2003 decrece notoriamente en un 52%, en el
2004 en un 6% y en el 2005 en un 7%, respecto de la vigencia inmediatamente
anterior en razén a que la Ley 788 de 2002 favorece el ingreso de licores
importados ya que su impuesto se calcula sobre la base de grados
alcoholimétricos y no sobre el precio de venta. El aumento en el numero de
unidades reportadas en la vigencia 2002, obedece a que en los ultimos meses
de este ano, los productores estampillaron la totalidad del stock precisamente
antes de la entrada en vigencia de la ley 788, obteniendo por este hecho

utilidades hasta del 80% del impuesto cancelado. Entretanto el comportamiento
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en el consumo de vinos extranjeros ha sido mas regular por lo antes

mencionado. Consideremos la representacion grafica de los datos anteriores:

B VINOS NACIONALES @ VINOS EXTRANJEROS

Mientras el comportamiento en el consumo de vinos nacionales fue creciente
hasta el 2002, en el afo 2003 decrece estrepitosamente y en el 2004 sigue
decreciendo, eso si, a una mucho menor tasa. Otra cosa diferente se observa
con el consumo de vinos extranjeros que presenta una linea creciente en su

consumo aunque a niveles muy inferiores.

Consumo de Licores:
Consideremos el comportamiento histérico presentado en las ultimas siete (7)

vigencias:
CONSUMO DE LICORES (UNIDADES)

DETALLE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
LICORES NACIONALES 4.290.455 | 4.601.434 | 4.252.591 | 4.800.175| 2.029.218 | 2.719.119 | 4.389.724
LICORES EXTRANJEROS 168.575 177.200 142.790 196.813 269.625 326.656 313.956
TOTAL 4.459.030 | 4.778.634 | 4.395.381 | 4.996.988 | 2.298.843 | 3.045.775| 4.703.681

Al igual que la situacién presentada en el consumo de vinos nacionales,
losVCC licores nacionales presentaron un crecimiento durante 1999 y 2000,
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después decrece en el 2001 pero repunta su crecimiento en el 2002 hasta
cuando en el 2003 se presenta la medida del cierre de fronteras con los
productos de la Industria de Licores de Caldas, en donde el consumo en
unidades decrece en un 58% respecto de la vigencia anterior, para llegar a
obtener una recuperacion en el 2004 del 34% y en el 2005 del 61%
comparativamente con la vigencia anterior. La situacion de incremento en el
2005 se explica porque en el 2004 se mantuvo el cierre de fronteras hasta junio
y porque se incluyeron 588.672 unidades de Ron Viejo de Caldas que
correspondian a la segunda quincena del mes de Diciembre de 2004; si se
excluyeran dichas unidades el incremento porcentual en el consumo pasaria

del 61% informado a un 40%.

La situacion del consumo de licores extranjeros es diferente y con la sola
excepcion del afio 2001, su tasa de crecimiento durante el periodo analizado es
de un crecimiento sostenido, llegando incluso a una tasa promedio de
crecimiento del 13%, ya que dicho consumo no fue afectado por las situaciones
antes planteadas y por el contrario se favorecieron con ellas. La situacion
mencionada ha permitido el posicionamiento de los licores extranjeros lo que
advierte desde ya, un panorama sombrio si se tiene en cuenta que el tratado
de Libre Comercio va a otorgar muchas méas ventajas de las que actualmente
tienen, quienes con campafnas comerciales agresivas desplazaran el consumo
de licores nacionales y especialmente el del Departamento del Valle, que
histéricamente se ha limitado a concentrar su actividad comercial en su propio
territorio y ha sido incapaz de incursionar de manera exitosa en el resto de los

Departamentos del pais.

Veamos la representacién grafica de las situaciones antes expuestas:
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9- IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLO Y
TABACO ELABORADO

9.1 Resena Historica y Normatividad

Este impuesto tiene sus origenes en la propia colonia, fue entregado totalmente
como renta departamental en el afio de 1.951. Creado por la Ley 14 de 1983,
reglamentado en la Ley 223 de 1995 y sus decretos reglamentarios 0650, 2141
y 1640 de 1996 y 3071 de 1997 y por la Ley 488 de 1998.

El hecho generador esta constituido por el consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado, en la jurisdiccidén del Departamento. Los responsables de impuesto
son los productores, los importadores y solidariamente con ellos, los
distribuidores; ademas, son responsables directos los transportadores y
expendedores al detal, cuando no puedan justificar debidamente Ila

procedencia de los productos que transportan o expenden.

Para la liquidacion del impuesto se establece una tarifa del 65% sobre la base
gravable, los recursos asi generados son destinados asi: 55% corresponde a

Ingresos de Libre Destinacion, 10% destinados a financiar el deporte.

Este impuesto se causa en el momento en que el productor los entrega en
fabrica o en planta para su distribucién, venta o permuta en el pais, o para
publicidad, promocion, donacién, comisién o los destina al autoconsumo. En el
caso de los productos extranjeros, el impuesto se causa en el momento en que
los mismos se introducen al pais, salvo cuando se trate de productos en

transito hacia otro pais.
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La fiscalizacion, liquidacion oficial, discusion, cobro, devoluciones y sanciones

es de competencia del Departamento a través de la Subsecretaria de

Impuestos y Rentas.

9.2 Comportamiento Historico del Recaudo y Consumo

Este impuesto representa el 15% de los Ingresos corrientes del Departamento

excluidas

las Transferencias de

comportamiento histérico:

la Nacion y presenta el

RECAUDO DE IMPUESTO DE TABACOS NACIONALES Y ESTRANJEROS

VIGENCIAS 1999 A 2005

siguiente

CONCEPTO

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

INGRESOS

23.309.236.364

25.093.745.962

25.270.546.610

34.478.818.089

36.768.097.552

41.616.988.554

39.371.447.482

VARIACION
INGRESOS

7,7%

0,7%

36,4%

6,6%

13,2%

-5,4%

UNIDADES

126.187.563

106.190.199

107.749.306

117.420.966

113.908.186

119.250.110

115.835.613

VARIACION EN
UNIDADES

-16%

1%

9%

-3%

5%

-3%

En su comportamiento historico se evidencia como el impuesto al cigarrillo y

tabaco elaborado ha venido presentando variaciones nominales positivas en su

recaudo especialmente en la vigencia 2002 y 2004 cuando alcanzé un 36,4% y

un 13,2% respecto de la vigencia anterior, pero en el 2001 apenas si logré un

incremento del 0,7%. En la vigencia 2005, el recaudo cae en un 5,4% en

términos nominales respecto de la vigencia anterior, lo que demuestra la
irregularidad en el recaudo histérico de este impuesto. La representacion

grafica es como sigue:
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Si consideramos los datos historicos en unidades, que nos acerca mas a la
verdadera capacidad potencial rentistica de esta renta, tenemos que el
crecimiento real, sélo se ha presentado durante las vigencias 2002 (9%) y 2004
(5%). Mientras que en la vigencia 2002 la variacién nominal en el recaudo de
ingresos respecto de la vigencia 2001 fue del 36.4%, la variacion en unidades
nos evidencia que el crecimiento real obtenido en unidades fue de sélo el 9%,
es decir, una diferencia de 27 puntos porcentuales.

Consideremos la representacién grafica del comportamiento histérico en

unidades:

Se evidencia como el crecimiento en la capacidad potencial de esta renta no ha
existido ya que para la vigencia 2.005 el nimero de unidades se encuentra por
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debajo de las de la vigencia 1.999 y durante el periodo analizado, el
crecimiento real no se ha dado y simplemente se ha mantenido el nivel
existente en cada vigencia, incluso en el 2003 y 2005 decrece respecto del

consumo existente en la vigencia inmediatamente anterior.

Con el fin de ilustrar la diferencia en los crecimientos porcentuales, tanto en

recaudo ($) como en el consumo (unidades), veamos la respectiva gréafica

comparativa:
UNIDADES VS RECAUDO
2000 - 2005

40%
w 30% /\
=
fj 20%
Z .. e
& 10% N
g 0% ’\'%.\v/\
8 oL 2000 2001 2002 2003 2004 \E&Js

—
-20%
ANOS
‘ —e— INGRESOS = UNIDADES ‘

Mientras la variacion nominal en ingresos presenta una linea de crecimiento
porcentual irregular, esta se encuentra en niveles muy superiores a la linea
correspondiente a unidades la que, finalmente es la que refleja el verdadero
comportamiento de la capacidad potencial de esta renta, la cual sélo en el 2002
y 2004 presenta variaciones positivas pero de bajo nivel y para el 2005 se
obtiene una disminucién del 3% respecto del 2004, igual a la presentada en el
2003.

La capacidad potencial de esta renta no se ha explotado adecuadamente

afectando asi los recursos del Departamento para el fortalecimiento de la
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inversion social que permita mejorar las condiciones de vida de los habitantes,
por tanto se sigue reflejando que no existe una consistencia légica en el
consumo de cigarrillos o que nos representaria una falencia mas en el control y

seguimiento del producto.

Con el fin de poder establecer el recaudo real, consideremos las cifras
afectdndolas por la inflacion presentada en cada vigencia y de esta forma
poder conocer el incremento en el recaudo real en cada una de ellas:

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
INCREMENTO REAL EN EL RECAUDO

DETALLE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

RECAUDO ($) 23.309 25.094 25.271 34.479 36.768 41.617 39.371
INFLACION 9,63% 8,77% 7,76% 6,99% 6,49% 5,50% 4,52%
INC. NOM. RECAUDO 7,66% 0,70% 36,44% 6,64% 13,19% -5,40%

RECAUDO VIG. ANTERIOR

CON INFLACION 25.353 27.041 27.037 36.716 38.790 43.498
VARIACION REAL
RECAUDO -1,02% -6,55% 27,52% 0,14% 7,29% -9,49%

Mientras que para la vigencia 2000 el incremento nominal en el recaudo fue
del 7,66%, este decrece en pesos constantes de dicha vigencia en un 1,02%,
posteriormente en el 2001 sigue decreciendo en un 6,55% respecto al 2000.
Para el 2002 se obtiene un crecimiento real del 27,52%, el que decae a uno de
0.14% en la vigencia 2003, se da un crecimiento real en el 2004 del 7,29% y
finalmente en el 2005 decrece en un 9,49% respecto de la vigencia anterior.

Hasta la vigencia 2001 se presentan decrecimientos reales en el recaudo de
esta renta, la que a partir de la vigencia 2002 cambia su tendencia e inicia una
recuperacion que, desafortunadamente no se mantiene constante en el tiempo.
Si se toma el recaudo obtenido en 1999 ($23.309 millones) y se deflacta a
pesos de 2005, se obtiene una cifra de $37.629 millones, que comparado con

el recaudo de la vigencia 2005 significaria un aumento en el periodo analizado
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(6) vigencias es del 0,8%, dejando en entredicho la gestién adelantada por

parte de la Administracion Central.

El incremento presentado en el recaudo nominal en la vigencia 2002, fue
influenciado especificamente por el aumento en el precio de la unidad de
cigarrillos, lo que produce que para la siguiente vigencia se obtenga un
crecimiento de cerca de treinta (30) puntos porcentuales menos al presentado
en el 2002.

Las expectativas para 2005 no son muy alentadoras ya que segun informe del
comité de seguimiento y de acuerdo a las proyecciones presentadas por la
Secretaria de Hacienda, el recaudo estara alrededor de $39.371 millones, lo
que significaria que comparativamente con el 2004 se tendria una reduccién
nominal en su recaudo del 5,40% y en términos reales de un 9,49% si se
considera el efecto inflacionario estimado del 4,52%, evidenciando la fragilidad
en las politicas tributarias y de los procesos de fiscalizacion adelantados por la

subsecretaria de Rentas.

9.3 PARTICIPACION DEL IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS
CORRIENTES

Para las finanzas del Departamento del Valle, el recaudo del impuesto al
tabaco es representativo, como se puede apreciar en el siguiente cuadro
informativo relacionado con el comportamiento histérico del recaudo y su

participacion dentro de los Ingresos Corrientes, excluidas las transferencias de

la Nacion:
IMPUESTO AL TABACO
PARTICIPACION EN LOS INGRESOS CORRIENTES
(en millones de pesos)
DETALLE 2001 2002 2003 2004 2005}
RECAUDO ($) 25.271 34.479 36.768 41.617 39.371
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INGRESOS CTES. 313.864 331.313 382.554 476.520 512.754
PARTICIPACION 8% 10% 10% 9% 8%

El impuesto al tabaco representé durante las vigencias 2001, 2002 y 2003 un
promedio del 9.4% del recaudo de los Ingresos Corrientes, la que disminuye en
el 2004, al representar el 9% del total y en el 2005 en donde se da un nuevo
retroceso en su participacién ubicandose en un 8%, significando que se ha
dado un estancamiento en la gestién sobre la capacidad potencial de esta renta
y evidenciando una vez mas la falta de consistencia de las politicas tributarias

de la administracion central.

Es prioritario que se realice una verdadera gestiébn en el recaudo de este
impuesto, asi como en el control a la evasidn y elusién del mismo para permitir
recuperar la participacion que siempre ha tenido dentro del total de los IC y asi

poder brindar mayores recursos para el desarrollo del Departamento.

9.4 DE LA PARTICIPACION DE TABACOS NACIONALES Y
EXTRANJEROS

Es importante determinar la participacion que histéricamente han tenido los
tabacos nacionales y extranjeros en este impuesto:

PARTICIPACION DE TABACOS NACIONALES Y EXTRANJEROS
(EN UNIDADES)

CONCEPTO 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
TABACOS

NACIONALES 112.410.860 | 93.285.233 | 94.237.001 | 102.765.876 | 97.385.312 | 103.290.510 | 100.649.930
TABACOS

EXTRANJEROS 13.776.703 | 12.904.966 | 13.512.305| 14.655.090| 16.522.874 | 15.959.600 | 15.185.683
TOTAL 126.187.563 | 106.190.199 | 107.749.306 | 117.420.966 | 113.908.186 | 119.250.110 | 115.835.613
PARTICIPACION

NACIONALES 89% 88% 87% 88% 85% 87% 87%

Es claro como la mayor participacion de este impuesto corresponde a los
tabacos nacionales durante el periodo analizado, conservando un promedio del
87%, aunque durante las vigencias 1999, 2000 y 2002 la participacion fue

superior. Para la vigencia 2005 se ubica en el promedio anual del 87%.
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En la vigencia 2005, se proyecta una disminucién en el numero de unidades de
este impuesto respecto de la vigencia 2004 en un 3%, especialmente en el
grupo de tabacos nacionales (2,6%), al llegar a 115.835.613 unidades, cuando
en el 2004 la cifra alcanz6 las 119.250.110 unidades. Esta situacion es
preocupante por cuanto no se vislumbra la existencia de politicas consistentes
de recaudo por parte de la subsecretaria de rentas, afectando el recaudo de
ingresos corrientes a ser destinados para la inversion social.

Con el fin de poder proyectar el crecimiento en el recaudo de este impuesto y
tomando como politica tributaria crecer siempre dos puntos porcentuales por
encima de la inflacion esperada, es decir, crecer siempre en términos reales, se
tendrian las siguientes proyecciones hasta la vigencia 2010:

PROYECCION IMPUESTO DE TABACOS NACIONALES Y EXTRANJEROS
(EN UNIDADES

CONCEPTO 2005 2006 2007 2008 2009 2010
RECAUDO 39.371.447.482 | 41.733.734.331 | 44.237.758.391 | 46.449.646.310 | 48.772.128.626 | 51.210.735.057
VARIACION

RECAUDO 6% 6% 5% 5% 5%
UNIDADES 115.835.613 122.785.750 130.152.895 136.660.540 143.493.566 150.668.245
VARIACION

UNIDADES 6% 6% 5% 5% 5%

El cuadro anterior permite establecer metas reales de crecimiento de este
impuesto que necesariamente requeriria el compromiso de la subsecretaria de
rentas para lograrlas, convirtiéndose en verdaderos indicadores de gestion para
la misma, ya que se evidenciaria la existencia de politicas tributarias
consistentes y se garantizaria mayor volumen de recursos para la
administracién central.

La tendencia grafica de esta proyeccién realizada, tanto en pesos como en
unidades, es como a continuacion se senala:

Escenario de Proyeccion del Impuesto de Tabaco
Vigencias 2005 a 2010
(Recaudo en pesos)
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Consideremos la proyeccién del impuesto de tabaco en unidades hasta la

vigencia 2010 de acuerdo a las politicas de consumo planteadas:

Escenario de Proyeccion del Impuesto de Tabaco
Vigencias 2005 a 2010
(Consumo en Unidades)

La tendencia de crecimiento seria creciente y dependera principalmente del
establecimiento y aplicacion de politicas tributarias consistentes que estén
acordes con el comportamiento de la economia regional y a los habitos de
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consumo, los que pueden ser afectados drasticamente por los efectos del
tratado de Libre Comercio que actualmente se encuentra en su etapa final de

negociacion.

9.5 GESTION ADELANTADA POR EL GRUPO DE
FISCALIZACION

El control a esta renta la realiza el grupo operativo de fiscalizacion, adscrito a la
Subsecretaria de Rentas del Departamento del valle, y especificamente se
origina en los operativos llevados a cabo por funcionarios los cuales hacen
visitas muy esporadicas a los distribuidores y puntos de venta donde se verifica
que no exista mercancia de contrabando. Este fendbmeno ha iniciado una
época de reduccion debido principalmente a que en la actualidad los precios
del cigarrillo extranjero son muy similares a los del cigarrillo nacional, por lo que
los controles deben encaminarse hacia las plantas productoras, mediante

procesos planeados y constantes a las mismas.

Las visitas realizadas a las plantas productoras no son constantes y sélo se
verifican las guias contra el pago, pero no se tiene un funcionario especifico
adscrito a la subsecretaria de rentas, con la funcion especifica de realizar
controles desde la salida del producto fisico contra las tornaguias, por lo que la
informacion contenida en las mismas dificilmente presentara diferencias contra
el pago. Este proceso de fiscalizacion sin tener que ser realizado de manera
permanente, si implica necesariamente realizar procesos planeados de visitas
por sorpresa que generen ante todo la cultura del pago real por parte del
contribuyente.

Si la accioén fiscalizadora se limita a confrontar las guias contra el pago se esta

asumiendo tal vez la etapa final y menos relevante de la misma, afectando asi

el recaudo que corresponda a la realidad de esta actividad.
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En la vigencia 2004 se programé y coordind con el Grupo Operativo 6
diligencias para presenciar la incineracion de cigarrillo en mal estado en las
empresas autorizadas: Jhon Restrepo A & Cia. Ltda., Coltabaco, Tiendas y
Mercadeo Ltda. Durante el primer semestre de 2005 se realizaron nuevamente

visitas a las empresas autorizadas.

10- SOBRETASA A LA GASOLINA MOTOR

10.1 Resena Historica y Normatividad

La Sobretasa a la gasolina tiene como filosofia dotar de recursos a los entes
territoriales para mejorar la infraestructura vial del pais, ampliar su cobertura
que siempre ha sido deficiente, convirtiéndose en un real obstaculo para el

desarrollo de las regiones.

La responsabilidad de las vias secundarias es de los Departamentos, asi como
la responsabilidad de las denominadas terciarias es de los Municipio mientras
que las de nivel nacional son del gobierno central. La Ley 105 de 1993 dio la
opcién a los Municipios para que se adoptara la Sobretasa, pero fue la Ley 488
de 1998 que autorizd a los municipios, distritos y Departamentos para adoptar
la Sobretasa a la gasolina motor extra y corriente, destinando el 95% para los
Departamento y el 5% para el Fondo de Subsidio a la Gasolina., igualmente
creado por la misma Ley y reglamentada por Decreto 2653 de 1998 y la
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ordenanza 065 de enero 14 de 1999 y la Ley 788 de 2002 que fija la tarifa del

6,5% para los Departamentos.

Destinacion: El 5% de los recursos que recauda el Departamento por concepto
de la Sobretasa a la Gasolina Motor y ACPM financia el Fondo de Subsidio de
la Sobretasa a la Gasolina, cuya destinacién la definié la Ley 488 de 1998,
articulo 130, el resto 95% es de Libre Destinacion.

El hecho generador esta constituido por el consumo de Gasolina Motor Extra y
corriente nacional o importada, en la jurisdiccion de cada municipio, distrito o

Departamento.

La fiscalizacion, liquidacion oficial, discusion, cobro, devoluciones y sanciones
es de competencia del Departamento a través de la Subsecretaria de

Impuestos y Rentas.

10.2 Comportamiento Historico del recaudo y Consumo

Esta Sobretasa representa el 9% de los Ingresos corrientes del Departamento

excluidas las Transferencias de la Nacion y presenta el siguiente

comportamiento historico:

SOBRETASA A LA GASOLINA
COMPORTAMIENTO HISTORICO (EN PESOS Y EN UNIDADES)

DETALLE

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

RECAUDO
($)

13.926.855.959

23.382.027.203

23.560.703.000

24.605.642.354

31.795.376.538

37.290.124.000

41.189.545.000

VARIACION
RECAUDO

68%

1%

4%

29%

17%

10%

GALONES

186.503.813

205.081.776

183.550.258

177.728.707

171.232.216

163.014.615

155.932.092

VARIACION
UNIDADES

10%

-10%

-3%

-4%

-5%

-4%

Fuente: Secretaria de Hacienda
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Al igual que las rentas analizadas en el presente estudio, la sobretasa a la
gasolina presenta un comportamiento nominal en su recaudo completamente
irregular en el periodo analizado y siempre tomando como base el recaudo en
la vigencia anterior, ya que mientras en el 2000 se da un crecimiento en el
recaudo del 68%, en la siguiente vigencia alcanza tan sélo un 1% de aumento,
pero en el 2003 nuevamente su recaudo se aumenta al 29% propiciado
principalmente por el incremento en el precio de referencia fijado para cada
periodo gravable por el Ministerio de Minas y Energia; posteriormente se logra
un aumento del 17% para el 2004 y para el 2005 se logra un crecimiento del
10%.

Este comportamiento irregular se puede observar con mayor comprensién en la

siguiente grafica:

Variacion Recau

La linea de comportamiento del recaudo refleja las grandes variaciones en el
mismo, al presentar notables variaciones de una vigencia a otra, reflejo de la
falta de consistencia en las politicas tributarias y de los aumentos en el precio
de venta por galén establecida por el gobierno nacional.

Con el fin de poder establecer el comportamiento del recaudo real,
consideremos las cifras afectandolas por la inflacion presentada en cada
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cada una de ellas:

SOBRETASA A LA GASOLINA
ANALISIS INCREMENTO REAL EN EL RECAUDO

DETALLE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
RECAUDO
($) 13.927 23.382 23.561 24.606 31.795 37.290| 41.190

INFLACION 9,63% 8,77% 7,76% 6,99% 6,49% 5,50% 4,52%

INC. NOM.
RECAUDO 67,89% 0,76% 4,44% 29,22% 17,28% | 10,46%
RECAUDO
VIG.
ANTERIOR
CON
INFLACION 15.148 25.196 25.208 26.203 33.544 | 38.976
VARIACION
REAL
RECAUDO
($) 54,35% -6,49% -2,39% 21,34% 11,17% 5,68%

Fuente: Secretaria de Hacienda

Una vez desafectadas las cifras por la inflacién se obtiene que el incremento
real en el recaudo para la vigencia 2000 fue del 54.35%, seguido de
decrecimientos del 6,49% y 2,39% durante las vigencias 2001 y 2002
respectivamente. Para el 2003 se obtiene un aumento real en el recaudo del
21,34%, del 11,17% en el 2004 y uno del 5,68% para la vigencia 2005. Este
tipo de variaciones tan diferentes de una vigencia a la otra es reflejo de la falta
de la adopcidén de politicas claras de recaudo por parte de la Administracidén

central.

Con el fin de identificar las variables que incidieron en los incrementos reales
en el recaudo, veamos las variaciones presentadas en los precios por galén de
combustible en el periodo de 1999 a 2005, estableciendo la comparacion en el
consumo de Gasolina Corriente y Extra en razdén a que la variacion en el

incremento de precios es diferencial:

ANALISIS DE INCREMENTOS ANUALES DE LOS PRECIOS DE REFERENCIA
GASOLINA CORRIENTE

PERIODO 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ENERO 1.321 1.712 2279 2.681 2.799 3.177 3.726
DICIEMBRE 1.670 2.229 2.667| 2.780 3.136 3.681 4.234

142



—

L\

: CERTIFICADO
n DE GESTION
° ° DE LA CALIDAD
E la c o N T k A L o R l A o i]ijl,j‘;:gjl
E o DEPARTAMENTAL
'E-! [ DEL VALLE DEL CAUCA
>

% INCREM 26,34% 30,19% 17,02%| 3,70% 12,01% 15,85% 13,62%

Fuente: Secretaria de Hacienda

ANALISIS DE INCREMENTOS ANUALES DE LOS PRECIOS DE REFERENCIA
GASOLINA EXTRA

PERIODO 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

ENERO 1.960 2.498 3.226 3.586 3.444 4.281 5.129
DICIEMBRE 2.426 3.181 3.570 3.423 4.207 5.069 5.702
% INCREM 23,8% 27,3% 10,7% -4,5% 22,1% 18,4% 11,2%

Fuente: Secretaria de Hacienda

Los cuadros anteriores demuestran las variaciones en el incremento de precios
para cada vigencia, observandose que se dan incrementos porcentuales muy
diferentes segun el tipo de gasolina de que se trate, es asi como la gasolina
corriente presenta mayores incrementos hasta la vigencia 2000 y a partir del
2001 la gasolina extra presenta los aumentos porcentuales mas altos de
precios.

Se aprecia como los incrementos en los precios de referencia de ambos tipos
de gasolina han sido significativos con la sola excepcién de la vigencia 2002 en
donde se dio una disminucion en el precio de la gasolina extra. Para lograr
establecer el efecto del aumento en el precio del galén de combustible en los
recaudos obtenidos, es necesario considerar la participacion obtenida en cada

vigencia:

PARTICIPACION GASOLINA EXTRA Y CORRIENTE EN EL TOTAL DE CONSUMO POR VIGENCIA

DETALLE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
GASOLINA

CORRIENTE 90% 93% 93% 91% 91% 92% 92%
GASOLINA EXTRA 10% 7% 7% 9% 9% 8% 8%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Secretaria de Hacienda

La Gasolina corriente presenta una participacion promedio del 92% en el
periodo analizado, mientras que la gasolina extra so6lo alcanza el 8%. De
acuerdo a esta participacion y al incremento en los precios presentado en cada
vigencia, se obtiene el verdadero aumento porcentual presentado para cada

ano analizado, como se evidencia en el siguiente cuadro informativo:
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INCREMENTO EN PRECIOS POR TIPO DE COMBUSTIBLE Y POR VIGENCIA
DETALLE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
GASOLINA
CORRIENTE 23,8% 28,2% 15,9% 3,4% 10,9% 14,6% 12,5%
GASOLINA
EXTRA 2,3% 1,8% 0,7% -0,4% 2,0% 1,5% 0,9%
TOTAL 26,09% 30,00% 16,60% 2,96% 12,93% 16,06% 13,42%

Fuente: Secretaria de Hacienda

Se observa como los aumentos de precios por galén de combustible para cada
vigencia son representativos, especialmente durante las vigencias 1999, 2000 y
2001. De acuerdo a ello, es necesario descontar de las variaciones
porcentuales en el recaudo, el efecto del aumento de precios como a
continuacion se detalla:

COMPORTAMIENTO REAL DEL RECAUDO

DETALLE 2000 2001 2002 2003 2004 2005

VARIACION RECAUDO
SIN EL EFECTO

INFLACIONARIO 54,35% -6,49% -2,39% 21,34% 11,17% 5,68%
INCREMENTO EN
PRECIOS 30,00% 16,60% 2,96% 12,93% 16,06% 13,42%

INCREMENTO REAI DEL
RECAUDO 24,35% -23,09% -5,34% 8,41% -4,89% -7,74%

Fuente: Secretaria de Hacienda

Finalmente se llega al verdadero comportamiento del recaudo de esta renta en
el periodo analizado, es asi como so6lo se evidencia aumentos reales en las
vigencias 2000 y 2003, afio en el cual entra en vigencia la Ley 788, en la cual
se incrementa la participacién del Departamento del 5% al 6.5%, para las
demas vigencias se presentan decrecimientos reales en el recaudo de esta
renta, por lo que se demuestra como se viene comprimiendo en forma gradual,

afectando en forma directa la inversion social que se financia con estos
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Cuando se descuenta del incremento en el recaudo, el aumento en los precios
de combustible para cada vigencia, se obtiene que esta renta ha venido
presentando serios problemas de disminucion en su capacidad potencial, es
asi como en la vigencia 2001 se da un decrecimiento real del 23,09%, en el
2002 del 5,34%, en el 2004 del 4,89% y en el 2005 se estaria llegando a una
disminucién del 7,74%, lo que desnuda la gestion real adelantada por la
subsecretaria de rentas y los graves problemas de control en este impuesto.

10.3 Participacion en los Ingresos Corrientes

A continuacion se evalla la participacion de la sobretasa respecto de los

Ingresos Corrientes, excluidas las transferencias de la Nacion:

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
SOBRETASA A LA GASOLINA
PARTICIPACION EN LOS INGRESOS CORRIENTES
(en millones de pesos)

DETALLE 2001 2002 2003 2004 2005

RECAUDO (%) 23.561 24.606 31.795 37.290 41.190
INGRESOS CTES. 313.864 331.313 382.554 476.520 512.754
PARTICIPACION 8% 7% 8% 8% 8%

Fuente: Secretaria de Hacienda

Es notoria la importante participacién del recaudo de la sobretasa a la gasolina
respecto de los Ingresos Corrientes, excluidas las transferencias de la Nacion,

al llegar a ubicarse en un promedio del 7.8%.
La disminucién en el recaudo real de esta renta, se ratifica si se toma en cuenta
para el andlisis las cifras en galones durante el periodo analizado. Con la sola

excepcion de la vigencia 2000 en donde se obtuvo un aumento del 10%, de alli
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en adelante se han seguido presentando reducciones en su capacidad
potencial, que ha oscilado entre un 3% y un 5%, como a continuacién se

observa:

El comportamiento en nimero de galones, presenta un decrecimiento real y
sostenido desde la vigencia 2001 hasta el 2005 ocasionado por el efecto del
incremento permanente de los precios, |0 que golpea directamente la demanda
de este combustible y por lo tanto se obtiene cada vez un menor recaudo de

recursos para las finanzas departamentales.

Para efectos comparativos, consideremos la grafica que refleje la variacién en

numero de galones y la variacién real en el recaudo en el periodo 2000 a 2005:
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La linea que representa la gestion sobre la capacidad potencial de la renta es

la que corresponde al numero de galones, la que se observa con un

decrecimiento constante y permanente, ocasionado por la menor demanda del

combustible en razén a su aumento constante en el precio por galén.

Adicional a lo antes expuesto, el decrecimiento en el niumero de galones

obedece a las deficiencias en el control que se realiza a esta renta por parte

de la Administracién en cabeza de la subsecretaria de Rentas y a factores tales

como:

Incremento permanente del precio de Referencia por Galén consecuente
con la politica del Gobierno Nacional en el desmonte de subsidios.
Cambio en los habitos de consumo a otra serie de combustibles mas
economicos y de mayor rendimiento como el ACPM, Gas.

Aumento en el Contrabando de Combustible, llegando incluso al
fortalecimiento de los llamados “carteles de la Gasolina” que operan en
todo el Departamento y que se convierten en una seria y real amenaza
contra el recaudo de esta renta.

Resultados ineficaces de los grupos de fiscalizacién al no realizarse
operativos permanentes en las estaciones, al no contar con la logistica
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necesaria para que el grupo de operativos pueda brindar resultados

efectivos contra el contrabando y los fenédmenos de evasion.

Existen algunas de las actividades de control que se podrian tener en cuenta,
con respecto al decreto 1521, que permite al Departamento junto con los

municipios, realizar actividades tendientes a incrementar el recaudo y son:

Transporte terrestre de combustibles
Hurto y comercio ilegal de hidrocarbros
Calidad y medida de los combustibles
Precios de los combustibles

Compras y ventas de los combustibles
Normativo y ambiental

Inventarios

Establecimientos clandestinos

Parque automotor.

Considerando los anteriores andlisis, se deduce que no se observa una
estrategia y/o politica clara que haga parte de un engranaje consistente con el
fortalecimiento de las rentas departamentales, no se cuenta con ningun control
especifico a cada renta territorial lo que le ha impedido a la Administracion
Central el contar con una clara identificacion del potencial de la renta. Afadido
a ello, los gobernantes de turno no han logrado entender que para poder
realizar las actividades contempladas en sus planes de desarrollo deben
fortalecer las Secretarias de hacienda y en particular su dependencia de
Rentas, ya que alli se originan todos los recursos que sostienen la

infraestructura administrativa y operativa de cualquier ente territorial.

En el Plan de Desarrollo actual del Departamento, se muestra en su capitulo
quinto el fortalecimiento institucional, donde lo financiero debe ser primordial
para el cumplimiento de los planes y programas del gobernante y en estos
momentos no existe ningun tipo de mecanismo que consulte la capacidad
potencial de cada una de las rentas y de las caracteristicas implicitas de las

mismas que permita disefiar unas proyecciones adecuadas para que las
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administraciones adelanten verdaderas gestiones en materia de eficiencia fiscal
y que los presupuestos se conviertan en verdaderos instrumentos de control
economico y no en simples herramientas de ejecucion de gasto como ha sido

el que ha venido manejandose en el Departamento.

Para establecer el crecimiento real de esta renta y determinar la capacidad
potencial, el Departamento del Valle del Cauca debe tener en cuenta la
normatividad legal de esta renta la cual es muy importante para poder indicar e

iniciar los correctivos necesarios en la gestion que se adelante.

Adicional a lo anterior, la grave situacion de orden publico que actualmente
afronta Colombia, donde los grupos al margen de la ley vienen atentando
contra la infraestructura petrolera de ECOPETROL S.A. y apoderandose
ilicitamente de hidrocarburos distribuyéndolos y comercializandolos en las
diferentes regiones del pais por donde atraviesa los poliductos, ha ocasionado
cuantiosa pérdidas que afectan a ECOPETROL y la Economia Nacional,
Departamental y Municipal, de lo cual los Municipios del Valle del cauca no son

ajenos.

El Departamento del valle a través de su subsecretaria de Rentas, no cuenta
con personal, ni la infraestructura fisica ni tecnologica bésica idonea
(capacitado y con conocimiento acerca de las especificaciones de acuerdo con
el Decreto 1521 del 4 de Agosto de 1.998) para ejercer el control especifico de

la renta sobretasa a la gasolina y ACPM.

Es dificil establecer una clara estimacién de la potencialidad del ingreso de
sobretasa pero, no es dificil, saber cuales son las causas que no permiten un
buen comportamiento del ingreso de Sobretasa en los Departamentos y
municipios, ya que se ha identificado que no se tiene un control eficaz en el
manejo del recaudo de la renta por la no implementacién adecuada y eficiente

del recurso humano, fisico y financiero; lo que debe conllevar como primera
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medida, ejecutar planes concernientes a mejorar el recaudo efectivo y de esta
manera poder controlar en el Departamento del valle del cauca, la evasion del
impuesto y el presunto contrabando que viene azotando a todo el pais en esta

materia.

Se considera que es primordial la participacidén activa del Ministerio de minas y
energia; ECOPETROL S.A., EL Instituto colombiano del petréleo, la
Gobernacion del Valle y las Alcaldias a través de las Secretarias de Hacienda y
de Gobierno Municipal, al igual que las experiencias de otros Departamentos
en materia de control en el manejo de la renta de sobretasa, y de esta manera
poder aunar esfuerzos que puedan redundar en busqueda de la satisfaccion
de necesidades generales de la poblacién y que en desarrollo de ello, debemos
garantizar la armonia, mediante la colaboracion entre organismos y entidades,

con el objeto de lograr los cometidos Estatales.

No obstante, al realizarse algunos ajustes con respecto al comportamiento
antes visto se puede determinar que con una buena capacidad instalada se
puede llegar a unos incrementos considerables en materia de sobretasa a la
gasolina y ACPM ya que los incrementos periddicos de los precios han
respondido mas a variables como el precio internacional del crudo y variables
macroeconémicas como la tasa de cambio y a la discrecionalidad del Ministerio
de Minas y del gobierno, por tanto este comportamiento se estandarizara
siempre y cuando los ajustes se realicen de manera logica y racional con
respecto al fortalecimiento general de la subsecretaria de rentas

Con adecuados controles el Departamento y municipios van a tener la
oportunidad de incrementar los recursos provenientes de impuesto de la
sobretasa a la gasolina y ACPM; al mismo tiempo, se debe contar con los
equipos y herramientas necesarias para la practica de operativos técnicos que
permitan identificar la calidad y procedencia de los combustibles que se

expenden en las estaciones de servicio, las cuales no tienen, en el Valle del
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Cauca, control alguno por parte de las administraciones municipales ni

departamentales.

Finalmente se debe contemplar la disminucién del 10% en los ingresos,
producto del consumo de la gasolina oxigenada, mezcla de gasolina con
alcohol carburante.

11- PARTICIPACION EN LA PRODUCCION DE LICORES
DEPARTAMENTALES.

11.1 Resena Historica y Normatividad

Constituye el Monopolio de Licores autorizado en la normatividad legal para el
Departamento, el cual esta reglamentado por la Ordenanza 004 de 1988 y 085
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de Diciembre 20 de 1999. El hecho generador esta constituido por el consumo

de licores en la jurisdiccion del Departamento.

Creado por la Ley 14 del 6 de julio de 1983, Decreto Ley 1222 de 1986 y Ley
788 de Diciembre 27 de 2002, articulo 51 y Decreto No 0017-1 de enero 15 de
2003 (Reglamenta Monopolio sobre licores destilados y fija las tarifas para el
cobro de la participacion), establecida de acuerdo al Monopolio rentistico sobre

licores destilados.

Se liquida sobre el numero de grados alcoholimétricos que contenga el
producto y las tarifas se fijan de acuerdo al contenido de grado alcoholimetrico
de 20° hasta 35° y de mas de 35° en valores absolutos incrementados

anualmente de acuerdo al IPC.

La tarifa incluye componente IVA del 35% destinado a salud, que se registra
como Participacion en el IVA.
Destinacion: Libre Destinacion 65%, Salud 35% IVA

Consideremos a continuacién su comportamiento histérico:
Si se considera la evolucion del mercado de licores en el Departamento del
Valle en la dltima década, se tienen los siguientes datos:

e Las ventas entre 94 y el 98 descendieron en 5 millones de unidades,
lo que implico un 17.4% de decrecimiento.

e En el 99 se reactiva el mercado, mostrando un crecimiento del 6.5%,
en el 00 continua esta tendencia y crece 11%, igual al 01 que crece
con respecto al 00 en un 12% del 01 al 03 el mercado decrece en un
-14.3%.

e EI| decremento del 03 se debe principalmente a los Aguardientes
(-13%), Rones (-31%), Brandy (-40%) Aperitivos (-79%) y vinos (-
48%).
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Evaluando las unidades vendidas durante el periodo 1999 a 2003 en unidades

de 750 cc en el Departamento del Valle, se tiene el siguiente comportamiento

grafico:

15.000.000+
14.000.000+
13.000.000+
12.000.000+
11.000.000+
10.000.000+

9.000.000+

8.000.000+

7.000.000+

6.000.000

1.999

2.000

2.001

2.002

2.003

|o ToTaL

11.516.896

12.810.030

14.137.437

13.369.146

12.701.241

Es notorio como el mercado del aguardiente tuvo un aumento importante entre

1999 y el 2001, pero entre el 2002 y el 2003 presenta un decrecimiento del

37.4%

11.2 Comportamiento Historico del Recaudo y Consumo

Si se consideran las cifras suministradas por la Subsecretaria de Rentas,

respecto del comportamiento histérico de esta renta se tiene:

PARTICIPACION EN PRODUCCION DE LICORES DEPARTAMENTALES

(cifras en pesos)

DETALLE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
RECAUDO ($) | 41.638.807.728 | 38.172.737.757 | 53.852.999.258 | 56.736.974.186 | 63.010.282.091 | 85.863.048.263 | 53.357.059.784
VARIACION

RECAUDO -8,32% 41,08% 5,36% 11,06% 36,27% -37,86%
UNIDADES 11.524.056 12.824.558 14.085.172 13.139.229 12.768.303 13.358.465 8.646.336
VARIACION

UNIDADES 11,3% 9,8% -6,7% -2,8% 4,6% -35,3%

Fuente: Secretaria de Hacienda
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Esta renta representa actualmente el 11,6% de los Ingresos Corrientes,
excluidas las transferencias de la Nacion, presenta inicialmente un
decrecimiento en su recaudo nominal del 8.32% en el 2000 pero a partir del
2001 inicia su recuperacion en donde crece un 41.08% y sigue creciendo al
5.36% en el 2002, al 11,06% en el 2003, 36,27% en el 2004, el que se
contrarresta con una disminucion del 37,86% en la vigencia 2005. Este

comportamiento irregular e inconstante se refleja en la siguiente grafica:

Variacion Rec

El comportamiento es totalmente irregular con picos en el 2001 y 2004, pero
con decrecimientos tan fuertes como el del 2005, en donde se decrece en un
37,8%, demostrandose asi los problemas existentes en las politicas de
comercializacion del producto por parte de la distribuidora contratada para ello,
a tal punto que la capacidad potencial de la renta se este comprimiendo

afectando de manera directa los recursos para la salud y la educacion.

Con el fin de poder establecer el comportamiento del recaudo real,
consideremos las cifras afectandolas por la inflacion presentada en cada
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vigencia y de esta forma poder conocer el verdadero incremento obtenido en

cada una de ellas:

VARIACION REAL RECAUDO

(en pesos)

DETALLE

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

RECAUDO DE
LICORES

41.638.807.728

38.172.737.757

53.852.999.258

56.736.974.186

63.010.282.091

85.863.048.263

53.357.059.784

INFLACION

9,63%

8,77%

7,76%

6,99%

6,49%

5,50%

4,52%

INCREMENTO
NONIMAL RECAUDO

-8,3%

41,1%

5,4%

11,1%

36,3%

-37,.9%

RECAUDO VIG.
ANTERIOR CON
INFLACION

45.290.531.166

41.134.942.207

57.617.323.906

60.419.203.811

66.475.847.606

89.744.058.044

VARIACION REAL
RECAUDO

-15,7%

30,9%

-1,5%

4,3%

29,2%

-40,5%

Fuente: Secretaria de Hacienda

Se evidencia el verdadero crecimiento de la renta en el periodo analizado, ya
que mientras para el 2000 la tasa de decrecimiento de la renta llegé al 8,3% en
términos nominales, en valores constantes, este llega hasta el 15,7% por efecto
de la inflacion, Igual sucede en el transcurso de las vigencias que conforman el
periodo analizado. Para el 2001 el recaudo aumenté al 30,9%, decreci6 en el
2002 el 1,5%, aumento en un 4,3% en el 2003, para el 2004 se incrementa a
un 29,2% y para el 2005 se da el peor comportamiento en el recaudo real de
esta renta al disminuir en un 40,5% respecto de la vigencia anterior, debido al
incumplimiento en la cuota de comercializacién de aguardiente por parte de la

Distribuidora Dimerco.

La irregularidad en la tasa de crecimiento real de la renta es resultado de la
falta de gestion por parte de la subsecretaria de rentas y de la inexistencia de
politicas tributarias consistentes que permitan administrar y controlar realmente
la renta. La representacion grafica de esta situacion ratifica la inconsistencia en

su comportamiento:
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La inadecuada gestion en el control de esta renta asi como la mencionada
irregularidad en el recaudo real de esta renta en el periodo analizado se ve
igualmente reflejada si se considera su comportamiento en cuanto a su
consumo, es decir, en el numero de unidades producidas, que consulta

realmente la verdadera capacidad potencial de la renta.

La representacion grafica del comportamiento en el consumo (numero de

unidades) durante el periodo analizado es:
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Es preocupante que la renta con mayor participacién dentro de los Ingresos
Corrientes del Departamento presente tan lamentable comportamiento en
términos reales lo que significa que esta no ha aportado todo lo que podria
haber llegado a aportar y que como se ha reiterado, no es claro como se dan
estos fendmenos cuando las necesidades de recursos son tan altas. Esta falta
de gestion sobre la capacidad potencial de la renta se traduce necesariamente
en menores recursos para la salud, para la inversidbn social con recursos
propios ya que los mismos son absorbidos por las condiciones leoninas del
Plan de Desempefio que actualmente se aplica al Departamento del Valle.

Por lo antes informado, es que necesariamente un Plan de desemperio debe
consultar todas estas realidades sobre la gestion lograda en las diferentes
Rentas para disefiar toda una estrategia integral que permita actuar sobre
varios frentes y no como ha sido la caracteristica en los ultimos anos, reducir
gastos hasta llevar al Departamento a niveles de inoperatividad que se

traducen necesariamente en situaciones de ineficiencia fiscal.

Algunas misiones sobre las Finanzas Gubernamentales en Colombia han
detectado las ineficiencias en el sistema de Monopolios de licores y en sus
recomendaciones se han atrevido a proponer la eliminacion de dicho sistema,
afianzado por el analisis a la rentabilidad de las licoreras publicas del Pais que
no guardan consistencia y que comparado con las grandes utilidades de

empresas privadas como Bavaria no tiene punto alguno de comparacion.
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12- Conclusiones

Entre los aspectos mas relevantes del estudio se destacan entre otros la forma
como la secretaria de Hacienda y la Administracion Departamental rinden la
informacion a la comunidad y a los diferentes érganos de control. En lo
referente a la gestion en el recaudo de las diferentes rentas, este se determina
por el crecimiento nominal de la renta, (variacion en el recaudo de un periodo a
otro) y no se tienen en cuenta aspectos de suma importancia como son: la

variacion en el nimero de unidades, el efecto de la inflacion, el aumento de las
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tasas de liquidacion de los impuestos y el incremento en las bases de
liquidacion entre otras; lo que impide determinar la verdadera gestion

adelantada.

El andlisis adelantado a los comportamientos histéricos presentado tanto en el
recaudo ($) como en el consumo (unidades, declarantes) refleja una
irregularidad en la tasa de crecimiento real de las rentas analizadas, lo cual es
resultado de la falta de gestion por parte de la Subsecretaria de Rentas y de la
inexistencia de politicas tributarias consistentes que permitan administrar y

controlar realmente las rentas.

La reduccion del personal encargado de la validacion, control, seguimiento y
fiscalizacion de las diferentes rentas se refleja en la falta de operatividad y
oportunidad que la subsecretaria de Impuestos y Rentas muestra en los
procesos de fiscalizacion. Los riesgos para la Administracion departamental
son muchos, ya que al no contarse con el personal, logistica y la tecnologia
adecuada para atender sus funciones y obligaciones en materia de inspeccion,
vigilancia y control, se permite que muchas organizaciones al margen de la Ley
continden con sus negocios de falsificacion, adulteracién y contrabando de
mercancias, aprovechandose de la debilidad en los controles para seguir
creciendo sus negocios delictivos a costas de las finanzas departamentales.

Durante la presente Administracion no se ha estructurado eficientemente un
grupo operativo que permita el control y decomiso de licor, tabaco y gasolina de
contrabando, limitandose a la elaboracién de proyectos en tal sentido que no se
cristalizan en hechos, lo que ha permitido el fortalecimiento de estas

actividades ilicitas.

Los requerimientos humanos, financieros y logisticos deben garantizarse con el
fin de poder exigir resultados efectivos contra el fendbmeno del contrabando de
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las principales rentas departamentales, ya que el costo econémico de fortalecer
los grupos operativos es minimo frente al volumen de recursos que pueden
ingresar a las arcas departamentales por su accion efectiva y que servirian

para el fortalecimiento de la inversién social.

El Plan de desempefio vigente no consultdé la realidad de las rentas del
Departamento y se limit6 a proyectar unos crecimientos vegetativos de las
mismas sin tener en cuenta la incapacidad del mismo para lograr un
fortalecimiento rentistico no sélo para servir la deuda al sector financiero sino
para generar la inversidbn social necesaria que permitiera sacar al
Departamento del estancamiento que lo agobia desde que entro en aplicacion
dicho Plan.

A nivel de informacién necesaria para la administracién y control de las rentas,
no existe por ejemplo una Base de Datos del Parque Automotor del
Departamento del Valle del Cauca que permita el control necesario y evite los
procesos de evasion y/o elusion, que tanto afectan las finanzas. Por ausencia
de informacién confiable, el Departamento no ha logrado identificar la
capacidad potencial de cada renta con el fin no sélo de generar los controles
necesarios en su recaudo y consumo sino en los fendbmenos de contrabando,

de evasion y/o elusion.

La situacion anterior es preocupante, ya que para el caso del Municipio de
Buga que fue la base de datos mas confiable, de un total de 33.431 vehiculos
registrados, la informacion que sirve para la conformacion de la base de datos
es apenas del 9.8%, o sea 3.276 registros. De la informacion evaluada, el
60.9% no se ajusta a los estandares requeridos para la conformacion de la

base de datos

Se evidencid la falta de cumplimiento en la obligatoriedad por parte de los

secretarios de transito municipales de rendir la informacion adecuada referente
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a la base de datos del registro automotor del Departamento a la subsecretaria
de Impuestos y rentas, como si la misma fuera de su manejo exclusivo y
cuando la rinden no cumple con los requerimientos técnicos necesarios para su

adecuado procesamiento.

Se insiste en el hecho que la Administracion Departamental debe adoptar
politicas efectivas que apunten a la recuperacion de cartera, pues si para el
caso del impuesto de vehiculos, se suma el total de la cartera de dificil recaudo
con el total del potencial de la cartera, se tendrian recursos disponibles por
valor de $25.870 millones de pesos.

La Conformacion la Base de datos del Parque Automotor del Departamento del
Valle del Cauca es una prioridad y obligatoriedad por parte del Centro de
Diagnéstico Automotor del Valle, CDAV, tarea esta que se ve seriamente
afectada por las inconsistencias que reportan la mayoria de secretarias
municipales que existen en el Departamento y permiten los procesos de
evasion y/o elusion. Después de analizar las cifras y el comportamiento del
recaudo en lo referente al nUmero de declarantes que pagan el impuesto en las
vigencias estudiadas, se evidencia que la eficiencia en el recaudo no ha sido la
adecuada.

Un problema plenamente detectado no solo en este estudio, sino en auditorias
y demas actividades de investigacion, demuestra la debilidad en la uniformidad
de la informacién entregada por las diferentes dependencias del Departamento,
esto no solo genera desconfianza en la calidad de la informacion, sino que

dificulta el analisis y la adecuada toma de decisiones.

Uno de los fundamentos del sistema de gestion de calidad reza: “Lo que no se
mide no se controla, lo que no se controla no se mejora, y 10 que no se mejora
tiende a desaparecer” esta clausula parece no aplicarse en los procesos que

adelanta la administracidon departamental en lo referente al seguimiento,
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andlisis y proyecciones de las diferentes rentas, ya que los analisis de las
mismas no son consecuentes con la realidad actual del Departamento; lo mas
delicado de esta situacion radica en que estos analisis son la base para fijar las
metas de recaudo de los presupuestos anuales y de los planes plurianuales de
inversién, base de los planes de desarrollo que debe adelantar el
Departamento con el fin de mejorar la calidad de vida de los vallecaucanos.

13. GLOSARIO

CDAV : Centro de Diagndéstico Automotor del Valle

CDV : Contraloria Departamental del Valle
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