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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno en uso de las facultades contempladas en la Ley 87
de 1993y de conformidad con lo establecido en el Plan de Auditoria y Seguimientos
de la Vigencia 2022, el cual fue aprobado por el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno, donde se describieron las actividades a desarrollar
por ésta, se procede a realizar el respectivo proceso auditor con el fin de verificar
que el Proceso de Gestion Juridica este dando cumplimiento a lo arreglado en la
Contratacion Publica, conforme a las disposiciones normativas vigentes y ajustados
a los procedimientos internos de nuestro sistema SIG de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca.

Para de esta manera dar aplicabilidad a los principios de transparencia, eficiencia,
economia, en todos los procesos de seleccidn y contratos que se suscriban en este
organismo de control, como también a la gestion de las demas actividades del
proceso.

1. OBJETIVO

Analizar y evaluar integralmente el proceso de gestion juridica y la contratacién en
el periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de la vigencia 2022 y de
enero a marzo de 2023.

2. ALCANCE

Comprende las actividades de programacion, planeacion, preparacion, ejecucion y
seguimiento al proceso de gestion juridica dentro del marco de la gestion
administrativa y las disposiciones de la contratacién estatal, gestion juridica,
configuracion de los planes de mejoramiento y seguimiento a los mismos, gestion
de la defensa judicial, conciliaciones, riesgos e indicadores y plan de accion del
proceso.

3. METODOLOGIA

1. Identificacion y valoracion de riesgos y controles clave del proceso.

2. Planeacion y ejecucién de pruebas a controles (disefio, efectividad, detalle).

3. ldentificacion de posibles brechas de control y oportunidades de
mejoramiento.

4. Discusion y validacion del informe con el responsable del proceso y
definicion de planes de accion estructurales para su remediacion.

Cada etapa de auditoria (entendimiento del proceso, evaluacion del riesgo y
evaluacion y prueba de controles) sera desarrollada mediante:
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=

Lectura de la documentacion vigente del proceso;

2. Entrevistas/talleres con el responsable del proceso y el personal involucrado
en el mismo;

3. Inspeccién de documentos relacionados con la ejecucion del proceso;

4. Solicitud de informacion adicional, requerida dentro del andlisis del proceso

Riesgos e Indicadores a evaluar

Los riesgos e indicadores del Proceso
4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA
4.1 PLAN DE ACCION

Seguimiento Plan de Accion

El proceso de Gestidon Juridica construyo su plan de accion 2022, asociado a un (1)
objetivo estratégico, 2.1 Fortalecer el talento humano, los procesos institucionales,
el sistema integrado de gestién y la capacidad tecnolégica de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca a través de la aplicacion integral del MIPG para
elevar la competitividad, la confianza y el nivel de satisfaccion de las partes
interesadas.

Para contribuir con los logros estratégicos se tienen en cuenta el objetivo
especifico:2.1.3 Impulsar las actuaciones juridicas en el menor tiempo, conforme al
acervo normativo vigente.

El anterior objetivo especifico se desarrolla dentro del plan de accién mediante un
(1) resultado esperado “2.1.3.1 Procesos judiciales, de contratacién, conceptos
juridicos y pronunciamientos de urgencia manifiesta, ajustados a derecho y en pro
de los intereses de la Entidad”, asociado a tres (3) actividades, soportadas en igual
namero de indicadores de cumplimiento.

En la ejecucion del plan con corte a diciembre 31 de 2022 se reporta un avance del
100% de la meta anual, los tres (3) indicadores de cumplimiento presentan ejecucion
de actividades en la vigencia, lo que permite el cumplimiento del plan de accién.

Respecto a la evaluacion por procesos realizada por la Oficina de Control Interno,
de este proceso se puede mencionar que:

» Se puede determinar que verificada la contratacion reportada en la Plataforma
SIA OBSERVA, donde se encuentra registrada la contratacion que suscribe la
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Entidad mes a mes, se cumple con los indicadores que ha formulado la AGR,
arrojando un porcentaje de cumplimiento en la etapa precontractual del 100%.

= Se corrobordé que la Oficina de Juridica como medida de Autocontrol efectud
cinco (5) circulos de mejoramiento en las fechas a saber en los cuales los temas
a tratar SECOP II, SIA Observa, Indicadores, Transferencias Documentales,
Inventario, Conocimiento de la Plataforma SECOP |IlI, Revisibn de los
Documentos y las firmas de los documentos contractuales para su ingreso a las
carpetas en fisico, igualmente reitera la obligacion del Articulo 11 de Ley 1150 de
2007 sobre realizar la liquidacion de los contratos, igualmente reitera la
necesidad de ejercer el autocontrol en las actividades que se llevan a cabo en
los Procedimientos Internos del Proceso.

= El autocontrol debe ser una herramienta constante en el dia a dia, ya que con
ello podemos prevenir cualquier materializacion del riesgo.

= Se evidenci6 el cumplimiento de la Defensa Judicial donde se detalla el impulso
procesal por parte del responsable del proceso en pro de la defensa juridica de
la entidad, evitando asi materializacion de los riesgos en los procesos de
controversia judiciales. Dando cumplimiento al procedimiento de Representacion
Judicial y/o Administrativa.

= Se realizaron observaciones relacionadas con las actividades de los
supervisores, ya que no estan subiendo a tiempo la informacién en el SECOP |l.

El proceso de Gestion Juridica para la vigencia 2023 sigue con el mismo objetivo
estratégico, objetivo especifico y el resultado esperado, pero se incrementan las
actividades pasando de tres a cinco, en el primer trimestre de 2023 se dio
cumplimiento a cada una de ellas asi:

e Emitir conceptos Juridicos en términos de Ley.
-6 respuestas despachadas a solicitud de conceptos juridicos

e Emitir pronunciamientos a Urgencia Manifiesta y/o Calamidad Publica
dentro del término Ley.
-5 pronunciamientos de urgencia manifiesta

e Atender citaciones a conciliaciones que convoque la Procuraduria General
de la Republica cuando la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
sea la competente.

-4 actas de citaciones de la Procuraduria

Carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6 e
Q) Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891/ 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 . Descarga la app

www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

Redes Sociales [f] /ContraloriaValledelCauca @ @ContraloraValle [ )

“VALLE DENUNCIA”

PéginaS



INFORME FINAL AUDITORIA ANEXO No.6

( v Contf a|0f ia PROCESO P2 GESTION JURIDICA Y| M4P11-5

Departamental del Valle del Cauca CONTRATACION

¢ Intervenir en las instancias Judiciales donde la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, sea parte activa o pasiva.
-18 intervenciones en las instancias judiciales

e Atender solicitudes para celebrar contratos adelantando el procedimiento de
seleccidn que corresponda hasta la suscripcion del contrato.
-16 celebraciones de contratos

De esta manera el proceso cumple con la actividades del plan de accion del primer
trimestre de la vigencia 2023.

4.2 RIESGOS E INDICADORES A EVALUAR

El proceso en la vigencia 2022, contempla cinco (5) riesgos (4 operativos o de
gestion y uno de corrupcion).

En el informe de seguimiento al mapa de riesgos de los procesos por parte de la
Oficina de Control Interno con corte a agosto 31 del 2022, se pudo establecer que
el proceso P2 Gestion juridica, logré controlar los riesgos para este periodo
evaluado.

4.3 CONTRATACION
4.3.1 PROCEDIMIENTOS DEL PROCESO P2 (GESTION JURIDICA)

% M1P2-03 PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION EN SUS VERSIONES
5.0 DEL 20-5-2022 Y VERSION 6.0 DEL 29-12-2022.

Tiene como objetivo aplicar la normatividad legal vigente en los procesos
contractuales que se promueven en la entidad para la adquisicion de servicios y
bienes de la mejor calidad y al mejor precio, garantizando la transparencia en las
operaciones y coadyuvando con ellos al desarrollo de las actividades de todos los
procesos que conforman la entidad.

Su alcance inicia con la etapa previa (planeacién) para la solicitud de contratacion
y termina con la entrega definitiva de la carpeta de contratacion a la Oficina Juridica
para su custodia

RESPONSABILIDADES: El jefe de Oficinay el Profesional asignado a contratacion
deben adelantar el tramite de seleccion de contratista conforme lo establece el
estatuto contractual y sus reglamentaciones vigentes
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Durante la ejecucion de procedimientos se evalué lo normado en materia
contractual en la Ley 80 de 1993y los articulos 82 al 85 de la Ley 1474 de 2011, lo
definido en el Manual de Contratacion en su ultima version, Ley 1150 de 2007,
Decretos 1082 de 2015 y 92 de 2017 y el cumplimiento de los articulos:
221.11.7.1, 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 del 26 de mayo del 2015, que
preceptia la publicacion en la plataforma SECOP II, de las actuaciones
contractuales, publicacion Plan Anual de Adquisiciones, Decreto Ley 1860 de
diciembre 24 de 2021 “Por la cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015”
y el cumplimiento de los procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de
Gestion para el Proceso P2 (Gestidn Juridica).

En cuanto al analisis realizado a la Contratacion suscrita en el segundo semestre
de 2022, de acuerdo a la modalidad de seleccion del contratista se discrimino de la
siguiente forma: por Contratacion Directa $1.573.922.500,00, representados en:
treintay un (31) de Prestacion de Servicio (CPS) por $ 1.108.922.500,00 , Contratos
Interadministrativos por $465.000.000,00; Minima Cuantia ocho (08) por
$104.363.542,00; por Seleccion Abreviada $360.432.633,79 representados en:
dos (02) Ordenes de compra 101638-2022 y 102505-2022 de Compras Tienda
Virtual por $155.901.181,79, cinco (5) de Menor Cuantia (SA) por $204.531.452.
para un total de la Contratacion Segundo Semestre 2022 de $2.038.718.675,79.

Se analiza la Contratacion suscrita en el periodo comprendido 1 de enero al 31 de
marzo de 2023, de acuerdo a la modalidad de seleccién del contratista se discrimino
de la siguiente forma: por Contratacion Directa por $670.870.185,00, representados
en: siete (07) de Prestacion de Servicio (CPS) por $283.861.000,00, un (01)
Contrato de Arrendamiento por $24.880.185,00, Un (01) Contratos
Interadministrativos por $362.129.000,00; Minima Cuantia por $52.616.607,00
representados en: un (01) Minima Cuantia por $12.000.000,00, Tienda Virtual -
Minima Cuantia representados en dos (02) Ordenes de compra 105793 y 105915
$40.616.607,00; Menor Cuantia por $189.761.533,00 representados en: Un (01)
Menor Cuantia por $139.761.533,00, Tienda Virtual Menor Cuantia por
$50.000.000,00. para un total de la Contratacion del Primer Trimestre 2023 de
$913.248.325,00.

5. MUESTRA DE AUDITORIA

De un universo de 49 contratos celebrados durante el Segundo Semestre de los
2022 y 15 contratos suscritos desde el 1 de enero al 31 de marzo de 2023, para
seleccionar la muestra de los contratos a revisar, se tuvo en cuenta el alcance de
la Auditoria. Tomandose muestra aleatoria de un total de doce (12) contratos, que
representa el 12.24% del segundo semestre 2022 y 40% correspondiente al 1 de
enero al 31 de marzo de 2023.
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Tabla No. 1. Muestra Seleccionada

CONTRATACION VIGENCIA 2022

No. NaMERO DE OBJETO AR DEL FECHA FIRMA | CONTRATISTA
Prestar el servicio de capacitacién para treinta y tres (33)
funcionarios que participan en los once procesos administrativos y Julio 28 d Fabio Rami
1 CPS-010-2022 | misionales de la contraloria departamental del valle, sobre “la $20.000.000,00 UIZ%ZZ € aclo damlrez
administracion de riesgos e indicadores de gestion”. ardona.
Prestar el servicio de capacitacion para funcionarios de la
contraloria departamental del valle y sujetos de control, en la Grupo
modalidad de diplomado sobre “catastro multipropdsito.” Octubre 28 de Colombiano de
2 CPS-024-2022 $60.000.000,00 2022 Consultoria
S.AS
Prestar el servicio de capacitacién para los funcionarios de la Fundacién S
contraloria departamental del valle del cauca, sobre “herramienta Octubre 31 de l:rnmg\?la?cniéner
3 CPS-026-2022 | powerbi $13.000.000,00 2022 Transformativa -
Ser Innovador-.
Prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestién para
realizar actividades de promocién, prevencion, socializacion, e ”
4 CPS-029-2022 interiorizacion del protocolo para prevencion y atencioén de acoso $35.000.000,00 Noviembre 10 Cer':tt:g?r?goral _
- - sexual y/o discriminacioén por razén de sexo en el ambito laboral, el AR de 2022 Cid ag
codigo de integridad y la ley antisoborno con los funcionarios de la P
contraloria departamental del valle del cauca para la vigencia 2022.
Prestar los servicios profesionales de apoyo a la gestién para
disefiar la matriz legal, documento de datos sociodemogréfico,
documento de condiciones de salud, documento de restricciones y Empresa Salud
recomendaciones medico laborales, revision y actualizacién de la Noviembre 28 Yge uridad
5 CPS-032-2022 | matriz riesgos, mediciones ambientales de luminosidad y $120.000.000,00 gur
. P de 2022 Ocupacional
temperatura, contempladas en los estandares minimos de la SAS
resolucién no. 0312 de 2018, como parte integral del sistema de o
gestion seguridad y salud en el trabajo de la contraloria
departamental del valle del cauca.
Adquirir a titulo de compraventa 6 escaner de alto rendimiento, 1
escéner accesorio cama plana de acuerdo a las condiciones Diciembre 22 Compuservices
6 | M.C-012-2022 | ienicas exigidas. $26.227.600,00 t6 2022 Py
CONTRATACION VIGENCIA 2023
NUMERO DE VALOR DEL FECHA
b CONTRATO CESEIC CONTRATO FIRMA CONIRSLSEA
Prestar servicio de soporte y actualizacién de los médulos de
la solucién sysman® software: contabilidad, tesoreria, control
presupuestal, almacén e inventarios, némina y hojas de vida
0. que se encuentran instalados sobre base de datos Oracle, ENERO10
1 CPS-02-2023 plataforma Windows y servicio de soporte y mantenimiento de $34.861.000,00 DE 2023 Sysman S.A.S
tramite en linea consistente en generacion de desprendibles
de némina y constancias laborales de funcionarios de la
contraloria.
Prestar el servicio de soporte, mantenimiento, alojamiento,
gastos de licenciamiento por uso en aplicaciones méviles y
administracion en la nube de las aplicaciones que posee la :
2 CPS-03-2023 pagina web: www.contraloriavalledelcauca.gov.co de la $ 40.000.000,00 E[’)\EZR(?Z:%O Nexura Internacional
contraloria departamental del valle del cauca, aplicacién moévil
para recepcion de peticiones ciudadanas, quejas, denuncias y
sistema informatico web intranet.
Prestar el servicio de capacitacion para los funcionarios de la Fundacion
04 contraloria departamental del valle, sobre “objetivos de ENERO 26 Tecnologica
3 CPS-04-2023 desarrollo sostenible en la vigilancia y el control fiscal “ $35.000.000,00 DE 2023 Autonoma Del
Pacifico
Prestar los servicios profesionales como psicéloga para la
actualizaciéon del instrumento de pruebas compet y la
interpretacion de pruebas psicotécnicas para ingreso de
personal en la contraloria departamental del valle del cauca; .
4 CPS-06-2023 cierre de brechas; acciones de atencién psicolégica y $55.425.000,00 ZZESERESZ% gg?rfglnl?m;:l)i
resolucién de conflictos de los servidores publicos de la
contraloria departamental del valle del cauca o ndcleo familiar
durante la vigencia 2023.
La Contraloria Departamental del Valle, requiere contratar la PANAMERICANA
5 Ordezod;ggmpra adquisicion de elementos de cafeteria, de acuerdo con las $11.999.340,00 '\3233233 LIBRERIA Y
siguientes especificaciones. PAPELERIA S.A.
Adquisicion de elementos de papeleria y Utiles de oficina Panamericana
6 Orden e compra $28617.267.00 | MAZOTPC | Libreria Y Papeleria
S.A.
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6. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES y SIA OBSERVA

Se pudo corroborar que el Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2023, se encuentra
publicado en la pagina Web de la Entidad y el SECOP II, dando cumplimiento a lo
preceptuado en el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del decreto 1082 del 26 de mayo del 2015.
Ver Imagen.
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Inicio — Hetramicntas I'LAN ANUAL DE A, % ® B Iniciar sesion
w o h 8 Q ©@ ' AP OO BT RLaD DA AT ]
A

.....

......................

it gl i biieont - H» B . & 14 Moo nibie.,. A 0

Se verifico el dia 14 de abril de 2023, la muestra a auditar de los contratos y su la
publicacién de los Documentos Contractuales en la Plataforma AGR SIA
OBSERVA, Los documentos a verificar son de la etapa precontractual. Analisis del
sector, certificado disponibilidad presupuesta, estudios previos y constancia de
idoneidad. ver evidencias pantallazos.
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EVIDENCIAS SIA OBSERVA AUDITORIA SEGUNDO SEMESTRE DE 2022
CPS-010-2022
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7. DEFENSA JUDICIAL

% M1P2-01 PROCEDIMIENTO REPRESENTACION JUDICIAL

Tiene como objetivo llevar la representacion de la Entidad, en procesos judiciales o
administrativos, coadyuvando en la conservacién del orden juridico y en la
realizacion de una recta administracion de justicia, procurando que los recursos e
intereses de la Contraloria Departamental se preserven.

Su alcance inicia con el otorgamiento del poder por parte del Contralor(ra) cuando
sea necesario y termina con la sentencia en primera o segunda instancia
ejecutoriada o el agotamiento de via gubernativa, segun el proceso.

En este procedimiento el jefe de la Oficina Juridica es responsable del proceso.

Se evidencié, en el Segundo semestre 2022 y enero 1 al 31 de marzo de 2023, el
estado actual de los procesos donde la Contraloria Departamental del Valle es parte
activa o pasiva, los cuales se detallan a continuacioén en la Tabla No.2.

Tabla No.2 Proceso Judicial a Segundo semestre 2022 y enero 1 al 31 de marzo de 2023

NO TIPO PRETENSION DEMANDANTE SITUACION
PROCESO ACTUAL
2019-00108 | Nulidad y | Decrete  nulidad fallo con | Blanca Liliana Montoya | Alegatos

restablecimiento responsabilidad fiscal en contra del | Y Otros
demandante
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NO TIPO PRETENSION DEMANDANTE SITUACION
PROCESO ACTUAL
2017-00204 | Nulidad y | Ajuste pension Gabriela Mesa Pruebas
restablecimiento
2018-00579-00| Nulidad y | decrete nulidad fallo con | Aseguradora Solidaria | Alegatos
restablecimiento responsabilidad fiscal en contra del
demandante
76-001-23-33- | Nulidad y | Decrete  nulidad fallo con | Santiago Gutiérrez | Fallo la
000-2012- restablecimiento responsabilidad fiscal en contra del | Cortez. instancia a
00557-00 demandante favor- apelacion
consejo de
estado
2018 - 00125 | Nulidad y | Decrete  nulidad fallo con | Coopgaleras En apelacion por
restablecimiento responsabilidad fiscal en contra del parte de la
demandante CbvC
2012-00249 | Nulidad y | Por reforma administrativa | Julian Rivera Delgado En apelacion por
restablecimiento supresion del cargo parte del
demandante
2014 - 00375 | Nulidad y | Decrete nulidad fallo con | Miguel Angel Cardozo | Apelacion
restablecimiento responsabilidad fiscal en contra del | Cisneros tribunal
demandante
2018-00223 | Nulidad y restable Reintegro Emisién Riascos Sentencia a
favor primera
instancia
2016 00452 | Ordinario primera | Reliquidacion pension Alba Barbosa De | En apelacion por
instancia laboral Marmolejo parte de la parte
demandante
2017-00322 | Nulidad y | Reliquidacién pension Yinet Vela Traslado
restablecimiento excepciones
2016-01211 | Nulidad y | Reintegro Zaida Milena Rosas Audiencia inicial
restablecimiento  del
derecho
2017 - 00286 | Nulidad y resta Nulidad resol excepciones Cdvc Fonprecon Contesto
demanda
2022-00042 | Nulidad y | Nulidad resolucién sancionatoria Coop. Camino Verde | Contesta
restablecimiento Nit900155097 - 4, | demanda
Juzgado 4
Administrativo
2022-00021 | Nulidad y | Nulidad resolucién sancionatoria Sara Eva Mendoza | Notifican
restablecimiento  J.7 Cc66.966.063 demanda
administrativo
2021-00146 | Nulidad y | Nulidad fallo responsa Manuel Santos Carrillo | Contestacion de
restablecimiento CC 14.873.038 demanda
20220- Nulidad Reintegro a cargo directivo Gabriel Fontal. Cédula | Contestacién de
006900 restablecimiento No. 14879072 demanda
2022- Nulidad y | fallo de responsabilidad F. La Previsora- Nit. | Contestacion de
000184-00 restablecimiento 860.002.400-2 demanda
2021-00147- | Nulidad y | Sustitucién pensional Olga Susana Calvo- | Natificacion
00 restablecimiento  del Cédula N0.38.964.456 | demanda
derecho
17/02/2023 | Nulidad y | Fallo de responsabilidad F. Gustavo Adolfo Rubio | Contesta
restablecimiento  del Lozano demanda
derecho Cautelar
8/03/2023 Nulidad y | Fallo de responsabilidad F. Edilberto Peralta Contesta
restablecimiento  del medida cautelar
derecho
23/03/2023 | Nulidad y | Fallo sancionatorio Jennifer Rivera Arias Contesta
restablecimiento  del demanda
derecho
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8. CONCILIACIONES

De acuerdo a la informacion reportada por la Oficina de Juridica el 30 de marzo de
la presente anualidad, se determind que esta intervino en cinco (05) Audiencias de
Conciliacion en las cuales la Oficina en Mencién ha sido convocada por parte de la
Procuraduria por causa internas y externas durante el segundo semestre de 2022 y
1 de enero al 31 de marzo de 2023. La cuales me permito relacionar a continuacion:

Actas de Comité de Conciliaciéon

agrwnhE

Acta Comité de Conciliacion No.
Acta Comité de Conciliacién No.
Acta Comité de Conciliacién No.
Acta Comité de Conciliacién No.
Acta Comité de Conciliacién No.

NP, O~NO
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9. URGENCIAS MANIFIESTAS Y/O CALAMIDAD PUBLICA.
% M1P2-02 PROCEDIMIENTO CONCEPTOS JURIDICOS

Tiene como objetivo emitir conceptos juridicos, frente a las consultas que se formulen
sobre situaciones de caracter general o particular relacionadas con el servicio y
competencias de la Contraloria Departamental, que faciliten la interpretacion
normativa, jurisprudencial y doctrinal, conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del
Articulo 14 de la Ley 1755 de 2015.

Tratandose de la urgencia manifiesta y situaciones de calamidad publica, se hace un
pronunciamiento sobre la legalidad del uso de la medida y de la contratacion del
sujeto de control en los términos del articulo 43 de la Ley 80 de 1993y articulo 66 de
la 1523 de 2012, contribuyendo al propdsito de vigilar la correcta inversion de los
recursos publicos.

Su alcance inicia con la recepcion de la solicitud de concepto, o del acto
administrativo que declara la calamidad publica y/o urgencia manifiesta junto a los
contratos y documentos soporte segun el caso, y termina con la remision del
concepto juridico, o pronunciamiento a la urgencia manifiesta o a la calamidad
publica y archivo.

Se evidencid los pronunciamientos presentados por los sujetos de control a la Oficina
Juridica sobre Urgencias Manifiestas y/o Calamidad Publica durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio al 31 de diciembre del 2022 y de enero 1 a marzo 31
de 2023 y de conformidad con los articulos 58 y 59 de la Ley 1523 de abril 24 de
2012 y articulos 42 y 43 Ley 80 de octubre 28 de 1993 y demas normas que le
apliquen. Ver tabla N 3.

Tabla No. 3. Urgencias Manifiestas y/o Calamidad Publica.

URGENCIAS MANIFIESTAS

Vigencia 2022

gg:;;gtg: Sujeto de Control Decreto/Resolucion No. Cce?gk:rrztdo:s Valor del Contrato Pronunciamiento
Gobernacion del Prérroga mediante Decreto No. 1- Se mantiene

1 Valle - Calamidad 17-0990 del 14 de Septiembre de 5 $ 15.700.000.000,00 Concepto

Publica 2022 favorable.

. Decretos 138 y 137 de Noviembre Concepto

2 Ginebra de 2021 2 $ 180.897.963,00 Favorable

Decretos 061 y 062 de agostos 28 Concepto

3 Obando Il de 2022 1 $ 24.448.656,00 Favorable

Decreto Municipal 102-2022,
Decreto No. 315-2022 (Octubre 21 Concepto
4 Dagua de 2022) Decreto No. 319-2022 2 $ 115.264.586,00 Favorable
(Octubre 28 de 2022) Decreto No.
320-2022 (Octubre 26 de 2022)
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« Cinco (05) conceptos durante la vigencia 2023

1 GOBERNACION DEL Decreto 1-17-0236 14 de marzo de = 7469.977.885.00 SE MANTIENE
WALLE -CALANMIDAD 2022- y praroga mediante el Decreto CONCEPTO
PUBLICA- ;l';;<217~0990 el 14 de septiembre de FAVORABLE
2 QBANDO BDecretos N*061 y €] N'052 expedidos 1 S$7.525.000 SE MANTIENE
el 2& de agosto de 2022 CONCEPTO
FAVORABLE
3 CANDELARLA Decreto N*154 del 10 de noviemhbre de ] S 287.2365.284 SE MANTINE
2022, 1a cual fue prorogada mediante CONCEPTO
Decreto 133 del 13 de noviembre de FAVORABLE
20232,
& EL CERRITO Decretos N®154 y N®156 del 29 de 4 S87¥2.415.075.77 CONCEPTO
octubre de 2022 FAVORABLE
FEBRERO 22 DE 2023
] YOoTaco D NTog2 1B de 2023 12 51.780.890.817F CONCEFTO
FAVORABLE MARZO
17 DE 2023

10.CONSULTAS

Se evidenci6 que la Oficina de Juridica durante el Segundo Semestre 2022 y enero
1 a marzo-31-2023 conceptud sobre Consultas Internas y Externas a saber:

Tabla No. 4. Consultas Externas y Internas Segundo Semestre 2022y 1 enero al 31
de marzo de 2023.

IVIGENGIAY] ZICONSULTAS EXTERNAS ../ ;- “CONSULTAS INTERNAS: -~
2022 1 a
2023 1 9

11.RECURSOS DE APELACION RESUELTOS, PROVENIENTES DEL
PROCESO SANCIONATORIO.

Una vez analizada la respuesta por parte del Proceso Juridico en cuanto a los
recursos de apelacion, provenientes de los procesos sancionatorios la oficina
juridica proyecto nueve (9) providencias. Dando cumplimiento a lo preceptuado en
articulo 7° inciso 3° del decreto, 2080 del 25 de enero del 2021 y Resolucion
reglamentaria N.° 004 del 16 de abril del 2021, articulo 21.ver tabla No. 5

Tabla No. 5. Recursos de Apelacién.

7 | EXPEDIENTE.] TIPU DE FROCERD ot i A PARTESE Bo s m - RECURSO, P oo FALLO & e
) PS 0582022 | SANCIONATORIO | ANDRES FELIPE SANDOVAL TORO APELACION | RESOLUCION N 934 DE
2022
(diciembre 18)
2 |PS.033.2022 | SANCIONATORIO | FELIPE JOSE TINOCD HOSPITAL | APELACION | EN TERMINOS
TOMAS URIBE
3 { PS019:2022 | SANCIONATORIO | HOSFITAL PILOTO JAMUNID] APELACION | RESOLUCION _ 585/2022
o _ AGOSTO A1 CONFIAMA |
4 | PS018:2022 | SANCIONATORIO | GLORIA ELENA MUNGZ NARANIO APELACION | RESOLUCION 058 DE
2023 ENERO
23/CONFIRMA
P5.014-2022 | SANCIONATORIO | ANDRES FELIPE SANDOVAL TORO APELACION | RESOLUCION N'723 de
5 2022 OCTUBRE 20
3 CONFIRMA
F$.075-2021 | SANCIONATORIO | JORGE HUMBERTO TAZCON OSPINA APELACION | RESOLUCION 680 DE
. 2022 SEPTIEMBRE 29/
6 CONFIRMA
P5-003-2022 | SANCIONATORIO | NHORA ESTELLA RAMIREZ GALVIS APELACION | RESOLUCION 948 DE
7 2022 DICIEMBRE 2%
_ REVOCA _
g | P5:069-2021 | SANCIONATORIO | MARTIN ALONSO MEJIA APELACION | RSOLUCION 838 DE 2021
_ NOVIMBRE 24/ REVOCA
F5.035-2021 | SANCIONATORIO | JULIAN ANORES CORREA TUJILLO APELACION | RESOLUGION 753 DE
9 2022 OCTUBRE
27/CONFIRMA
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ANEXO No.6
M4P11-5

INFORME FINAL AUDITORIA
PROCESO P2 GESTION JURIDICA'Y
CONTRATACION

12.RESULTADOS DE LA AUDITORIA

OBSERVACIONES / HALLAZGOS
¢ OBSERVACION 1

Verificada la Gestion Contractual del Segundo Semestre 2022 y enero 1 al 31 de
marzo del 2023 publicada en la Plataforma SECOP Il, se pudo establecer
extemporaneidad de los informes de los supervisores y demas documentos
contractuales que fueron publicados tres (3) dias posteriores a la expediciéon de los
mismos, los cuales se relacionan en la Tabla No 6.

Tabla No. 6. Informes de Supervision 2022 - Publicados con Posterioridad a los Tres

(3) dias siguientes a su elaboracion

No. Contrato

CPS-010-2022

Modalidad

Prestar el servicio de capacitacion para treinta y
tres (33) funcionarios que participan en los once
procesos administrativos y misionales de la
contraloria departamental del valle, sobre “la
administracion de riesgos e indicadores de
gestion”.

No. Informe

Anexo 14.

Fecha
Elaboracion
Documento

17/08/2022

Fecha
Publicacion

23/09/2022

CPS-029-2022 Prestacion de servicios profesionales y apoyo a Estudios previos- 10-11-2022 18-11-2022
la gestion para realizar actividades de promocion, nexod
prevencion, socializacién, e interiorizacién del anexo
protocolo para prevencion y atencion de acoso
sexual y/o discriminacion por razén de sexo en el Acta de inicio 11-11-2022 18-11-2022
ambito laboral, el cédigo de integridad y la ley nexo10
antisoborno con los funcionarios de la contraloria anexoll-
departamental del valle del cauca para la vigencia
2022 Informe supervisor-1 15-11-2022 6-01-2023
CPS-024-2022 Prestar el servicio de capacitacion para | Anexo-14,  informe = 20-12-2022 17-02-2023
funcionarios de la contraloria departamental del final
valle y sujetos de control, en la modalidad de
diplomado sobre “catastro multipropdsito.”
Anexo-15, 20-12-2022 17-02-2023
revaluacion
proveedores
CPS-026-2022 Prestar el servicio de capacitacion para los | |nforme Final del | 10/11/2022 17/02/2023
funcionarios de la contraloria departamental del Supervisor
valle del cauca, sobre “herramienta power bi” p
CPS-02-2023 Pf?dst?f Se:jvicifli de SflJPQ[Te y actua"Z@aCié" f?e los Informe parciales, 1y = 2/02/2023 08/02/2023
médulos de la solucién sysman® software:
contabilidad, tesoreria, control presupuestal, 2 28/02/2023 21/03/2023
almacén e inventarios, némina y hojas de vida
que se encuentran instalados sobre base de
datos Oracle, plataforma Windows y servicio de
soporte y mantenimiento de tramite en linea
consistente en generacion de desprendibles de
némina y constancias laborales de funcionarios
de la contraloria.
CPS-03-2023 Prestar el servicio de soporte, mantenimiento, | Anexo-13-informe 14/03-2023 26/03/2023
alojamiento, gastos de licenciamiento por uso en supervisor 2
aplicaciones moviles y administracién en la nube p
de las aplicaciones que posee la pagina web:
www.contraloriavalledelcauca.gov.co de la
contraloria departamental del valle del cauca,
aplicaciéon movil para recepcién de peticiones
ciudadanas, quejas, denuncias y sistema
informatico web intranet.
CPS-04-2023 Prestar el servicio de capacitacion para los  Anexo 14. Informe del ~ 24/02/2023 01/03/2023
funcionarios de la contraloria departamental del S .
valle, sobre “objetivos de desarrollo sostenible en upervisor
la vigilancia y el control fiscal “
CPS-032-22 Prestar los servicios profesionales de apoyoala | Anexo-14,  Informe | 15/12/222 15/02/2023

gestién para disefiar la matriz legal, documento
de datos sociodemogréafico, documento de

supervisor final
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condiciones  de salud, documento  de
restricciones 'y recomendaciones  medico
laborales, revisién y actualizacién de la matriz
riesgos, mediciones ambientales de luminosidad
y temperatura, contempladas en los estandares
minimos de la resolucién no. 0312 de 2018,
como parte integral del sistema de gestion
seguridad y salud en el trabajo de la contraloria
departamental del valle del cauca.

De lo anteriormente analizado y registrado en la Tabla No.6 se pudo corroborar el
incumplimiento a lo preceptuado en el Decreto Ley 1082 del 26 de mayo del 2015
“SUBSECCION 7 PUBLICIDAD ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP.
La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los Actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicidén”, e igualmente a lo dispuesto en el Capitulo VII,
Articulo 83 y 84 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011 “Estatuto Anticorrupcion”.

Observacion presentada por debilidades en la presentacibn o cargue de la
informacion de los contratos por parte del supervisor en la plataforma del Secop II,
situacion reiterativa, lo que indica que las acciones correctivas han sido ineficaces e
inefectivas.

€ OBSERVACION 2

Una vez verificadas las carpetas contractuales de los contratos seleccionados en la
muestra se pudo determinar que los anexos utilizados no corresponden a los
aprobados mediante acta N° 006 del 29 de diciembre del 2022 del Comité
Institucional de Gestién y Desempefio, que en los contratos a saber: CPS-024-22,
CPS-003-23, CPS-004-23, CPS-004-23,CPS-006-23,CPS-032-22,(sin el namero
del anexo, parte superior del documento estudios previos, tanto en la carpeta como
el que se encuentra publicado en el SECOP-II, CPS-002-23, Orden de compra
105793, Orden de compra-105915,en igual sentido se evidencia que revisado el
procedimiento M1P2-03 “Procedimiento de contratacién, sus registros en el SIG, No
esta registrado en el texto del mismo el anexo 16, Resolucion aprueba poliza ,
ademas se utilizan dos anexos N° 13, Informacion parcial o final informe del
supervisor’ y “Constancia de Idoneidad “.Este ultimo no esta registrado en el texto
del procedimiento, ni como anexo fisico en el SIG.

Los documentos soportes de la contratacion deben llevar fecha de realizacion, para
poder tener la trazabilidad correspondiente.

En el contrato CPS-029-2022 a folio 117 se evidencio acta de liquidacién del contrato
sin fecha, asi mismo, el anexo de solicitud de disponibilidad presupuestal sin fecha,
en igual sentidos los siguientes contratos CPS-010-2022, CPS-026-2022, CPS-012-
2022, CPS-006-2023 y el CPS-004-2023.
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Situacion que se presenta por posible falta de autocontrol en la utilizacion y
actualizacion de los formatos del Sistema Integrado de Gestion.

OBSERVACIONES SUBSANADAS.

Dando cumplimiento a lo sefialado en el Procedimiento de Auditoria Interna del
Proceso de Evaluacion y Mejora la Oficina de Control Interno M4P11-05 Version 2.0
del 1 de diciembre de 2021 teniendo en cuenta la aplicabilidad de la actividad 8 del
mismo procedimiento que reza:

“Durante el transcurso de la auditoria se deben dar a conocer a los auditados, las
situaciones que podrian configurarse como hallazgos, a fin de que sean
subsanadas; en los casos en que sea posible, las actuaciones realizadas deben
quedar plasmadas en el informe, para evidenciar las falencias corregidas”.

v BENEFICIOS OBTENIDOS

1) En la ejecucion de la auditoria de seguimiento se evidencié que en la pagina
Web de la Entidad se encuentra desactualiza el Normograma General de la
Normatividad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

Se subsana por parte del proceso, adicionando link de la publicacién actualizada.
Ver Correo.

14/4/23, 12:15 Correo de Contraloria Departamental del valle del Cauca - Fwd: Actualizacion monograma P2
-
iges i dolai i go
| &g Cmt!;alg_fia Adelaida Garces Calero dagar ntralor gov.co>

Fwd: Actualizacion monograma P2
1 mensaje

Rosa Ogonaga <rosao @contraloriavalledelcauca.gor v.co> 14 de abril de 2023, 11:46
Para: Adelaida Garces Calero i ces@ or _gov.co>
Forwarded message
De: Web Intranet bintranet@ ia 1ca.gov.co>

Date: vie, 14 abr 2023 a las 8:19

Subject: Re: Actualizacién monograma P2

To:- Rosa Ogonaga <rosa ntralori _gowv.co>
Cc: Web Intranet <webintranet@ cdvc.gov.co>

140-07 12

Cordial saludo.
Me permite informar que ha sido atendida su solicitud. Adjunto link para su verificacion: hitps:/fwww.contraloriavalledelcauca.gov.
co/publicaciones/38909/normatividad-apli d ion/

Con el objetivo de generar oportunidades de mejora en los servicios que brindamos a los Funcionarios, la Oficina TIC
respetuocsamente lo invita a diligenciar la encuesta de satisfaccion en atencidon de las actividades realizadas para
brindar solucién a la presente solicitud : https-/fforms_gleNgSGjyKojGafwmRT

Viviana Cardenas Vélez

Profesional Universitaria (e)

Oficina TIC

Contraloria Departamental del Valle del Cauca

B C I -
" " “ ,-: = iSé Amable con el Medio Ambiente! ’ (Lemgpnmﬂ;g;?@-edu{:‘!g

Por favor imprime este correo solo si es
estrictamente nece.
€3 sContraloria Valle cel Cauca
iSalvemos Juntos el Planeta! © @Contracravialle

& @Contraioravalle
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2) Se evidenci6 que, en la pagina del intranet, se encuentra desactualizada las
referencias normativas del proceso P2 Gestion juridica.

Se subsana por parte del proceso, enviando a la auditora lider a través de correo
de fecha 18-4-2023, los archivos y los Link de actualizacién en la pagina web e
intranet de la entidad.

13.ASPECTOS POSITIVOS

1. Se verifico las Publicaciones en la Pagina web, en lo pertinente a Contratacion
suscrita durante el Segundo semestre 2022.y primer trimestre 2023.

= (Cabe resaltar como aspecto relevante que la oficina Juridica ha venido
dando cumplimiento en vigencias anteriores al cumplimiento de lo
establecido en la cual Resolucién Organica N°008 del 10 de junio de
2020.” Por la cual se reglamenta la rendicion de cuentas e informes a la
Auditoria General de la Republica. “y lo descrito en las paginas 5,6y 7
de la misma.

» Se puede también concluir que se cumple con el indicador de
contratacién donde la parte precontractual se diligencia en el 100%,
valoracion que automaticamente arroja dicha plataforma.

14. RECOMENDACIONES

% EIl proceso deberd dar el uso adecuado a la utilizacion de las tablas de
retencién del procedimiento (registrando el codigo que le corresponde).

% Se reitera y se hace énfasis en la recomendaciéon dejada en el informe del
primer semestre 2022, “El autocontrol debe ser una herramienta constante
en el dia a dia, ya que con ello podemos prevenir cualquier materializacion
del riesgo”.

% Es pertinente que el proceso de Gestidén Juridica (P2) tenga en cuenta el
Anexo 01 M3P10-01 Estructuracion de los Documentos del Sistema
Integrado de Gestion, pagina 4 el punto 2.4.1. Manuales, donde se debe
firmar el pie de pagina.

Se desarrolla de acuerdo a los requisitos del documento y se termina el
documento incluyendo el pie de pagina; asi:
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Elabor6: Nombre y firma del Reviso: Corresponde a la revision Aprobd: Verifica los requerimientos
funcionario(s) que elaboraron el técnica y metodologia del contenido del minimos de la estructura del
procedimiento procedimiento por parte del responsable | procedimiento
del proceso
Cargo: Cargo: Cargo: Jefe de la Oficina de
Planeacion
Firma: Firma: Firma:

% Se recomienda la actualizacion del manual de la contratacion, modificando la
normatividad vigente a que haya lugar y la denominacion de la oficina asesora
juridica, por oficina juridica en razon a lo dispuesto en el articulo 1 de la
estructura organica de la CDVC, ordenanza 500 del 7-12-2018. Igualmente ver
paginas 41 a 44, donde relaciona las actividades y tareas a realizar.

15.CONCLUSIONES

e Se determin6 que la Oficina Juridica adelantd durante el Segundo Semestre
2022 y 1 de enero al 31 de marzo de 2023 los siguientes Circulos de
Mejoramiento:

» Acta de Circulo de Mejoramiento No. 05, de julio 29 de 2022.

e Se pudo corroborar que, mediante Acta del 23 de febrero del 2023 suscrita por
el contratista, supervisor, juridico y la Contralora Departamental del Valle del
Cauca, cuyo contenido sustenta la suspension del contrato SA-.005-2022.
Objeto del contrato: realizar mantenimiento (Preventivo, Correctivo), Incluido
suministro de repuestos de los sistemas de aire acondicionado tipo cassette de
propiedad de la Contraloria Departamental del valle del cauca, instalados en el
semisotano, pisos quinto y sexto del edificio de la Gobernacion del valle del
Cauca. Acta que se aporta en fisico a la auditoria el dia 14-04-2023.

e Se pudo constatar que mediante Acta No. 006 del 29 de diciembre de 2022.
Comité Institucional de Gestion y Desempefio mediante el cual se modifico el
Procedimiento M1P203 Versiéon 05 del 20 de mayo de 2022 en sus actividades
27 y 28 en cuanto a las responsabilidades de los supervisores de los contratos.

e Es de anotar que se reitera en el segundo semestre 2022, pues la
extemporaneidad de la publicacibn de los documentos contractuales a la
plataforma SECOP II, fue objeto de suscriciébn de plan de mejoramiento en el
primer semestre 2022, cabe sefalar que las medidas tomadas por el proceso no
han sido eficaces ni efectivas, para la solucion de raiz a esta debilidad.

e Se pudo determinar una vez analizada la informacion de los contratos de la
muestra segundo semestre 2022, que se encuentran ejecutados y con
cumplimiento al objeto del contrato con sus respectivos informes tanto de parte
de los contratistas como del supervisor de los contratos contentivos de las
actividades propias a desarrollar, registros fotograficos, planillas de asistencia y
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certificaciones, exceptuando el contrato SA-.005-2022 que se encuentra
suspendido.

e En cuanto a los contratos de primer trimestre 2023, tenemos el CPS-004-23,
ejecutado, con unico pago, de fecha 24-02-23, CPS-002-2023 en ejecucion con
tres pagos de fechas 8,28 de febrero-2023 y 15-03-2023 en ejecucion, CPS-003-
2023 con dos pagos del 28-02-23 y 15-03-23 en ejecucion, - CPS-006-2023 -con
pagd de fecha 15-03-2023 en ejecucion.

El proceso debera suscribir plan de mejoramiento por las observaciones aqui
descritas, buscando subsanar las causas raizales con acciones correctivas eficaces
y efectivas, de tal manera que no se repitan las observaciones comunicadas en este
informe.
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