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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno en uso de las facultades contempladas en la Ley 87 de 1993 y
de conformidad con lo establecido en el Plan de Auditoria y Seguimientos de la Vigencia
2022, el cual fue aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno,
donde se describieron las actividades a desarrollar por ésta, se procede a realizar el
respectivo proceso auditor con el fin de verificar que el Proceso de Gestion Juridica este
dando cumplimiento a lo arreglado en la Contratacion Publica, conforme a las disposiciones
normativas vigentes y ajustados a los procedimientos internos de nuestro sistema SIG de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

Para de esta manera dar aplicabilidad a los principios de transparencia, eficiencia,
economia, en todos los procesos de seleccion y contratos que se suscriban en este
organismo de control, como también a la gestion de las demas actividades del proceso.

1. OBJETIVO

Analizar y evaluar integralmente el proceso de gestion juridica y la contratacion en el periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de junio de la vigencia 2022.

2. ALCANCE

Comprende las actividades de programacion, planeacion, preparacion, ejecucion vy
seguimiento al proceso de gestion juridica dentro del marco de la gestién administrativa y las
disposiciones de la contratacion estatal, gestion juridica, configuracion de los planes de
mejoramiento y seguimiento a los mismos, gestion de la defensa judicial, conciliaciones,
riesgos e indicadores y plan de accién del proceso.

3. METODOLOGIA

Identificacion y valoracion de riesgos y controles clave del proceso.

Planeacion y ejecucion de pruebas a controles (disefio, efectividad, detalle).

Identificacion de posibles brechas de control y oportunidades de mejoramiento.

Discusion y validacion del informe con el responsable del proceso y definicion de planes de
accion estructurales para su remediacion.

PwbE

Cada etapa de auditoria (entendimiento del proceso, evaluacion del riesgo y evaluacion y
prueba de controles) sera desarrollada mediante:

1. Lectura de la documentacion vigente del proceso;
2. Entrevistas/talleres con el responsable del proceso y el personal involucrado en el mismo;
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3. Inspeccion de documentos relacionados con la ejecucion del proceso;
4. Solicitud de informacion adicional, requerida dentro del analisis del proceso

Riesgos e Indicadores aevaluar

Los riesgos e indicadores del Proceso

4, DESARROLLO DE LA AUDITORIA
4.1 PLAN DE ACCION

Seguimiento Plan de Accion

El proceso de Gestién Juridica construyo su plan de accion 2022, asociado a un (1) objetivo
estratégico, 2.1 Fortalecer el talento humano, los procesos institucionales, el sistema
integrado de gestion y la capacidad tecnoldgica de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca a través de la aplicacién integral del MIPG para elevar la competitividad, la confianza
y el nivel de satisfaccion de las partes interesadas.

Para contribuir con los logros estratégicos se tienen en cuenta el objetivo especifico:

2.1.3 Impulsar las actuaciones juridicas en el menor tiempo, conforme al acervo normativo
vigente.

El anterior objetivo especifico se desarrolla dentro del plan de accién mediante un (1)
resultado esperado “2.1.3.1 Procesos judiciales, de contratacidén, conceptos juridicos y
pronunciamientos de urgencia manifiesta, ajustados a derecho y en pro de los intereses de la
Entidad”, asociado a tres (3) actividades, soportadas en igual numero de indicadores de
cumplimiento.

En la ejecucion del plan con corte a junio 30 de 2022 se reporta un avance del 35% del
98.5% de la meta anual, los tres (3) indicadores de cumplimiento presentan ejecucion de
actividades en el segundo trimestre de la vigencia.

4.2 RIESGOS E INDICADORES A EVALUAR

El proceso en la vigencia 2022, contempla cinco (5) riesgos (4 operativos o de gestion y uno
de corrupcion).

En el seguimiento realizado en marzo de 2022, con corte a febrero 28 de la misma vigencia,
no se materializo ningun riesgo, al igual que en el seguimiento a 30 de 2022.
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4.3 CONTRATACION
M1P2-03 PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Tiene como objetivo aplicar la normatividad legal vigente en los procesos contractuales que
se promueven en la entidad para la adquisicion de servicios y bienes de la mejor calidad y al
mejor precio, garantizando la transparencia en las operaciones y coadyuvando con ellos al
desarrollo de las actividades de todos los procesos que conforman la entidad.

Su alcance inicia con la etapa previa (planeacion) para la solicitud de contratacion y termina
con la entrega definitiva de la carpeta de contratacion a la Oficina Juridica para su custodia

Durante la ejecucion de procedimientos se evaluo lo normado en materia contractual en la Ley
80 de 1993 y los articulos 82 al 85 de la Ley 1474 de 2011, lo definido en el Manual de
Contratacion en su ultima version, Ley 1150 de 2007, Decretos 1082 de 2015y 92 de 2017 y el
cumplimiento de los articulos: 2.2.1.1.1.7.1, 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 del 26 de mayo del
2015, que preceptia la publicacion en la plataforma SECOP Il, de las actuaciones
contractuales, publicacion Plan Anual de Adquisiciones, Decreto Ley 1860 de diciembre 24 de
2021 “Por la cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015” y el cumplimiento de los
procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de Gestion para el Proceso P2 (Gestion
Juridica).

Se determiné que, durante el Primer Semestre del 2022, la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca Suscribi6 20 contratos, uno (1) desierto M.C.003-2022 y uno (1) Otro si S.A.
003-2021, por un valor de $649.216.168,00.

En cuanto al analisis realizado a la Contratacion suscrita en el Primer Semestre de 2022, de
acuerdo a la modalidad de seleccion del contratista se discrimino de la siguiente forma: por
Contratacion Directa $326.159.250,00, representados en nueve (09) de Prestacion de
Servicio (CPS) por $302.059.250,00, Contrato De Arrendamiento Inmueble uno (01) por
$24.100.000,00, Minima Cuantia siete (07) por $95.371.244,00, por Seleccion Abreviada
$227.685.674,00 representados en: uno (01) Orden de compra 84854-2022 de Compras
Tienda Virtual por $70.000.000,00, dos (2) de Menor Cuantia (SA) por $ 157.685.674.

Para un total de la Contratacién Primer Semestre 2022 de $649.216.168,00.

431 MUESTRA DE AUDITORIA

De un universo de 20 contratos celebrados durante el Primer Semestre del 2022, para
seleccionar la muestra de los contratos a revisar, se tuvo en cuenta el alcance de la
Auditoria. Tomandose muestra aleatoria de un total de catorce (14) contratos, que representa
el 73.68% de lo contratado en el periodo evaluado.
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Tabla No. 1. Muestra Seleccionada

Muestra Seleccionada

No. | umero de CONTRATACION PRIMER SEMESTRE VIGENCIA 2022
Contrato
Prestar los servicios profesionales para la contraloria departamental del valle del cauca
en la implementacién y seguimiento del sg-sst para la vigencia 2022, ejecutando las
1 | CPS-001-2022 | actividades para el desarrollo de los procesos y procedimientos contenidos en las normas

del sistema de riegos laborales, lineamientos emitidos por el gobierno nacional, el
ministerio de salud y la OMS.

CPS-002-2022

Prestar el servicio de suministro y alojamiento en la nube para pagina
webwww.contraloriavalledelcauca.gov.co, intranet, aplicacion moévil para recepcion de
denuncias ciudadanas, quejas, contratacion y PQRD, asi como la administracion y
actualizacion de manera automatica; garantizando el correcto funcionamiento y la
disponibilidad de estos servicios para la contraloria departamental del valle del cauca.

CPS-003-2022

Prestar los servicios profesionales como psicéloga, para realizar las pruebas
psicotécnicas y entrevista del personal que candidatiza a los cargos vacantes en la
contraloria departamental del valle del cauca, realizar seguimiento a la actividad de cierre
de brechas, y realizar orientacion psicoldgica a los servidores publicos de la entidad y sus
familias.

CPS-004-2022

Prestar servicio de soporte y actualizacion de los médulos de la solucion STEFANINI
SYSMAN® software: contabilidad, tesoreria, control presupuestal, almacén e inventarios,
nomina, administracién de documentos y hojas de vida que se encuentran instalados
sobre base de datos ORACLE, plataforma WINDOWS vy servicio de soporte y
mantenimiento de trdmite en linea consistente en generacion de desprendibles de némina
y constancias laborales de funcionarios de la contraloria.

CPS-005-2022

Prestar los servicios de apoyo y elaboracion de las actividades para el mejoramiento de la
calidad de vida laboral en la fase de preparacion para la jubilacion de los servidores
publicos de la contraloria departamental del valle del cauca, que acrediten la condicién de
prepensionados.

CPS-007-2022

Prestar los servicios profesionales de capacitacion dirigido a los funcionarios de la
contraloria departamental del valle en los siguientes temas: “mujeres funcionarias de la
CDVC incidiendo para el mejoramiento del ambiente laboral y de la calidad de vida”; “el
fortalecimiento de las capacidades y competencias para el mejoramiento del clima laboral
en la CDVC, riesgo psicosocial’; “padres y madres de la CDVC sanos mental y

emocionalmente

CPS-008-2022

Prestar el servicio de capacitacién para veintiocho (28) personas (funcionarios que hacen
parte de la planta de cargos del nivel directivo de la contraloria departamental del valle
del cauca), sobre “gerencia y transformacion publica”.

CPS-009-2022

Prestar el servicio de capacitacion para ciento veinte (120) funcionarios de la contraloria
departamental del valle del cauca), sobre “sentido de pertenencia, la eficiencia, la
adecuada prestacion de servicio, los valores y la ética del servicio publico y buen
gobierno y ley 2195 de 2022”.

C.A.001-2022

La contraloria recibe a titulo de arrendamiento del inmueble ubicado en la calle 55 no. 27-
58 predio urbano de la ciudad de palmira (v), con la matricula inmobiliaria no.378-52965
conforme al certificado de tradicion expedido por instrumentos publicos de la ciudad de
palmira, cabida y linderos, se encuentran descrito en la escritura publica no.2118 del 9 de
agosto de 2009 de la notaria tercera del circuito de palmira (v). No obstante, los linderos y

Carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6
Q3 Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891/ 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304
www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

Redes Sociales [I] /ContraloriaValledelCauca @ @ContraloraValle

[ -
Descarga la app
. “VALLE DENUNCIA”

Pégina6



INFORME FINAL

( ® Contr aloria AUDITORIA PROCESO P2 ANEXO No.6

Departamental del Valle del Cauca GESTION JURIDICA M4P11-5
Y CONTRATACION

Muestra Seleccionada

N | AR CONTRATACION PRIMER SEMESTRE VIGENCIA 2022
Contrato

medidas, el area a arrendar se entregardn como cuerpo cierto, con todas sus anexidades
y dependencias y servicios de agua, luz, teléfono y gas. El lote de terreno con un area de
150 mts2, junto con la casa de habitacién compuesta de sala comedora, cocina, patio de
ropas, zona de servicios, cuatro alcobas, bafios, estadero de televisién, servicios
sanitarios completos, alcantarillado y garaje doble cubierto.

Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo que incluya mano de obra,
10 | M.C.004-2022 | suministro de repuestos originales y nuevos a los vehiculos que hacen parte del parque
automotor de la contraloria departamental del valle del cauca.

La contraloria departamental del valle, adquiere a titulo de compraventa los elementos de

11 | M.C.005-2022 P o . e
papeleria, utiles de oficina y cafeteria, de acuerdo con las especificaciones.

Suministro a precio unitario de gasolina corriente y diésel para los vehiculos que

Orden de . ; . .
conforman el parque automotor de la entidad, para garantizar el normal funcionamiento

12 | compra 84854- N . . ) . . .
2022 de la organizacién, de conformidad con la ejecucién del plan de vigilancia de control fiscal

2022, y sus actividades misionales.

Prestar el servicio integral de aseo, y servicio de cafeteria, con aseo de las oficinas, y
zonas comunes, aseo de bafios, preparacion y reparticion de tintos, aromaticas y agua, a
13 | S.A.01-2022 |servidores publicos y visitantes, con suministro de insumos de aseo, dotacién, EPPS, y
magquinaria requerida, en las dependencias de la contraloria departamental del valle,
ubicadas en el semis6tano, piso 5° y 6° del edificio gobernacién del valle del cauca

OTROSI -S A Entregar el programa de seguros que garanticen la proteccién de los bienes muebles e
14 003_2021' " | inmuebles, intereses patrimoniales de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca o
por lo que llegare a ser responsable.

Fuente: Oficina Juridica.

5. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES y SIA OBSERVA

Se verificd que el Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2022, se encuentra publicado en la pagina
Web de la Entidad y el SECOP I, dando cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 2.2.1.1.1.4.3
del decreto 1082 del 26 de mayo del 2015.
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ARo: 2022

Version: 2 VER PLAN ANUAL DE ADQUISICIONE S

Usuario creador: MARIA CECILIA
CAICEDO OROZCO

Informacién general

(@ El principal objeliva del Plan Anual de Adquisiclones es permilir que la entidad estalal aumente la probabilidad de lograr mejores

ublic/App/AnnualPurchasingPlanEdi

ublie/View?id=169876

general | planeadas | | Versiones previas

através de la

enlos procesos de seleccion que se van a adelantar durante el afio fiscal, y que el Estada cuente con informacién suficiente para realizar :cmuras coordinadas.

Informacion general

Exportar tados

de un mayer nimero de aperadores econdmicos Interesados

Misién y visicn:

Perspectiva estratégica:

Informacion de contacto

2022

Misién Contribuir a un mayor bienestar y calidad de vida de |a poblacién vallecaucana a través de un ejercicio de
vigilaneia y control fiscal al patrimania publico, que sea opartuna, de alto impacto, garante de los derechos de
Ias personas y liderado por un equipo humane compstents, comprometido con Ia calidad total y |a transparencia
de su gestion. Vision “La Contraloria Departamental del Valle del Cauca serd vista por la ciudadania como una
institucién que genera confianza, que irradia valores, cercana al ciudadane, quien |a reconocs como una entidad
lider, profesional, demacratica, comprometida con el medio ambiente, garantizanda Ia defensa del patimonio
de todos.

fnanclera

GONTRALORIA
DEPARTAMENTAL

© Recomendacién (es)

COLOMBIA, Cali
e e e e

Nombre:
Teléfono:

Correa electranico:

Informacion relacionada

MARIA CECILIA CAICEDD OROZCO
8022488

mariacaice do@cave gov.co

Valor total del PAA:

s contratacion Menor Cuantia:

Limite de contratacién Minima Cuantia:

2.209 511,635 COP
280,000,000 COP
28.000.000 COP

Nublado - N e

2022

Asi mismo, se constat6 la publicacién de los Documentos Contractuales en la Plataforma SIA
Observa. Cumplimiento del 100% en publicacion etapa precontractual y contractual, ejemplo
de ello es el contrato CPS-002-2022.
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DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA EXPERIENCIA Y REQUISITOS DE CONTRATACICN (AGR)
COPICOMPROBANTE DE PRESUPUESTO O EL QUE HAGA SUS VECES(AGR)

ANALISIS DEL SECTOR (AGR)

‘COMSTANCIA DE IDONEIDADIAGR)

ESTUDIOS PREVIOS(AGR)

ACTA DE INICIO (AGR}

DESIGNACION DEL SUPERVISOR{AGR]

CONTRATO O SU EQUIVALENTE(AGR)

APROBACION DE LA GARANTIA (AGR)
CERTIFICACION DE NO EXISTENCIA DE PERSONAL (AGR)

ACTO ADMIMISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACIGN DIRECTA (AGR}
ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION (AGR)
REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR)

POLIZAS (AGR)

INFORMES DE SUPERVISION | INTERVENTORIAGAGR)

INFORMES DE SUPERVISION | INTERVENTORIAGAGR)

INFORMES FOR FARTE DEL CONTRATISTA

INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA
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'OTROSI - ADICION No. 01 AL COMPLEMENTO DEL CONTRATO ELECTRONICO No CPS.
002-2022 SUSCRITO ENTRE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE Y
NEXURA INTERNACIONAL S.A S.

Enlve 103 suscritos a saber entre los suscritos a saber LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ, mayor

con domiciio en la ciudad de Cali, identificada con la cédula de ciudadania
No 59.666.943 expedida en Tumaco (Narifio). actuando en nombre y representacion de la
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA. en su condicion de Contralora
y Representante Legal, elegida por la Asamblea Departamental del Valle, debidamente
posesionada, como consta en Acta No.002-2022 Seccin Plenaria Extraordinaria de enero 12 de
2022, facultado para celebrar el presente contrato, en ejercicio de la competencia otorgada en el
numeral 3, literal b del articulo 11 de la Ley 80 de 1993, por una parte, quien en adelante se
denominard LA CONTRALORIA por una parte y por la otra; la empresa NEXURA
INTERNACIONAL S.AS.. con Nit. No. 805.025.355-8, representada legaimente por el sefior
JAMES con cédula de
No.6.103.352 de Cali, segin certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio de Bogota, que para os efectos del presente contrato se denominara EL
CONTRATISTA, hemos acordado celebrar el presente contrato de Prestacion de Servicio y
Apoyo a la Gestion, quien declara bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado con
la firma del presente contrato, que no se halla incurso en ninguna de las causales de inhabilidad,
incompatibilidad, ni conflicto de intereses consagrados en la Constitucion y la Ley, hemos
acordado celebrar el presente contrato otrosi al contrato No. CPS-002-2022, previas las
siguientes consideraciones: 1) Que el dia diecisiete (17) de enero de 2022 la Contraloria
Departamental del Valle suscribio el contrato No. CPS-002-2022, con la empresa NEXURA
INTERNACIONAL SA.8..con Nit. No_ 805,025.355-8. representada lugalmenlu por el sefor
JAMES

No.6.103.352 de Cali; o objeto se delotmma 'PRESTAR EL SERVICJO DE sulesrRo Y
ALOJAMIENTO LA PARA
mmgﬂ.mammumﬁm&m INTRANET, APLIaC!ON MOVIL P‘R‘
RECEPCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS, QUEJAS, CONTRATACION Y PQRD, ASI
COMO LA ADMINISTRACION Y ACTUAUZACION DE MANERA AUTOMATICA;
EL Y LA IDAD DE ESTOS
SERVICIOS PARA LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA". 2) EI
valor se pacto por TREINTA Y DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS MICTE. ($32.139.250) (VA incluido), ademas incluye
impuestos, tributos, contribuciones aportes parafiscales o cualquier otro descuento que hubiere
de realizarse por ley. 3) Que de acuerdo a las exigencias solicitadas por la Contraloria
Departamental del valle del cauca, a través del supervisor del contrato mediante documento de
fecha 6 de jullo de 20202, se tiene: a) la empresa NEXURA INTERNACIONAL S.AS, es la
propietaria del Codigo fuente de la herramienta web con la cual esta desarroliada y en la cual se
administra los sitios web de la entidad y como tal, es proveedora exclusiva de los servicios de
soporte, mantenimiento y actualizacion. Es también NEXURA INTERNACIONAL S.A.S, Ia Unica
productora, desarrolladora y distribuidora autorizada de los productos Nexura Platform que posee
esta Entidad, como se constata en certificacion del 12 de enero de 2022 expedida por la gerente
de servicios de la empresa NEXURA INTERNACIONAL S.A.S, la sefiora Andrea Astorquiza,
como productor, distribuidor, y Unico y exclusivo del Software. b) De acuerdo a lo anterior se
hace necesario realizar el redisefio do la sede electrénica institucional a nivel de disefio gréfico
‘seguir a nueva
y asmlegus digitales de sitios web institucionales en entidades. pubm:a ce Colombia. Dejando
ver un portal web institucional mas dinamico, con mayores prestaciones para el ciudadano, as
como més amigable con personas con Ialey de 1712 de
2014 y el decreto 1008 de junio de 2018. C) Oue dada la importancia de contar con el respaldo y
para realizar los cambios que se
derivan del uso del aplicativo Nexura Plaﬂonn en los diferentes secciones web v dado g

6. DEFENSA JUDICIAL
M1P2-01 PROCEDIMIENTO REPRESENTACION JUDICIAL

Tiene como objetivo llevar la representacion de la Entidad, en procesos judiciales o
administrativos, coadyuvando en la conservacion del orden juridico y en la realizacion de una
recta administracion de justicia, procurando que los recursos e intereses de la Contraloria
Departamental se preserven.

Su alcance inicia con el otorgamiento del poder por parte del Contralor(ra) cuando sea
necesario y termina con la sentencia en primera o0 segunda instancia ejecutoriada o el
agotamiento de via gubernativa, segun el proceso.

En este procedimiento el jefe de la Oficina Juridica es responsable del proceso

Se evidencid, en el Primer semestre 2022, el estado actual de los procesos donde la
Contraloria Departamental del Valle es parte activa o pasiva, los cuales se detallan a
continuacioén en la Tabla No. 2.

9 Carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6

[ )
QS Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891/ 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 Descarga la app
www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co “VALLE DENUNCIA”
L

Redes Sociales [}] /ContraloriaValledelCauca @ @ContraloraValle

Pagina 1 0



4 INFORME FINAL
(v OoNiraiorio AUDITORIA PROCESO P2 ANEXO No.6
Departamental del Valle del Cauca GESTION JURIDICA M4P11-5
. Y CONTRATACION
Tabla No. 2. Proceso Judicial a Junio 30 de 2022
Evaluacién de los procesos judiciales a Junio 30 de 2022
No PROCESO
TIPO PRETENSION DEMANDANTE SITUACION ACTUAL
2019-00108 Nulidad y Restablecimiento Decrete nulidad fallo con Blanca Liliana Montoya Y Alegatos
responsabilidad fiscal en contra del Otros
demandante
2017-00204 Nulidad y Restablecimiento Ajuste pension Grabiela Mesa Pruebas
2018-00579-00 Nulidad y Restablecimiento | pecrete nulidad fallo con Aseguradora Solidaria Contesto demanda
responsabilidad fiscal en contra del
demandante
Nulidad y restablecimiento | Decrete nulidad fallo con Fallo 22 instancia en firme
2012-00557 responsabilidad fiscal en contra del Santiago Gutiérrez Cortez con constas a favor de la
demandante entidad.
Nulidad y Restablecimiento Reclamacién administrativa En apelacién por parte de la
2018 - 00125 contractual Coopgaleras cbvC
Nulidad y restablecimiento | por reforma administrativa supresion o En apelacion por parte del
2012-00249 del cargo Julian Rivera Delgado demandante
2018 — 00164 Nulidad y Restable _ ) ) CDVC-COLPENSIONES Fallo a favor de la CDVC
Nulidad Resol decide excepciones primera instancia
Nulidad y restablecimiento ; A Apelacion Tribunal
2014 - 00375 I\C/I_lguel Angel Cardozo
Nulidad Fallo con Responsa ISneros
2018-00223 Nulidad y Restable reintegro Emisién Riascos Contesto Demanda
2016-00128 Nulidad y restablecimiento ) Rosa Belisa Gongora En apelacion por parte del
Reintegro demandante
. ordinario primera instancia . En Apelacién por parte de la
2016-00452 Laboral Religuidacién pensién Alba Barbosa De Marmolejo parte demandante
Nulidad y restablecimiento En apelacién auto que
2017-00322 Reliquidacion pensién Yineth Vela rechaza demanda
nulidad y restablecimiento AUDIENCIA INCIAL
Nulidad Resolucion retiro
2016-01211 del servicio Reintegro Zaida Milena Rosas
Nulidad y Resta
Cdvc - Fonprecon Contesto demanda
2017 - 00286 Nulidad Resol excepciones
Coop. Camino Verde
2022-00042 nulidad y restablecimiento Nulidad Resolucién Sancionatoria Nit900155097 — 4, Juzgado 4 | contesta demanda
Administrativo
. e . ” . . Sara Eva Mendoza .
2022-00021 Nulidad y Restablecimiento Nulidad Resolucion Sancionatoria Cc66.966.063 Notifican Demanda
’ - . Manuel Santos Carrillo s
2021-00146 Nulidad y Restablecimiento Nulidad Fallo Responsa Cc14,873.038 Notificacion Demanda

Fuente: Oficina Juridica.

CONCILIACIONES

Se solicita a la Oficina de Juridica relacionar las audiencias y Actas de conciliacion a las
cuales la oficina ha sido convocada por parte de la Procuraduria por causas internas y
externas. Durante el Primer Semestre de 2022 se realizaron en el semestre cinco (5)
audiencias de conciliacion por causas internas y se ha participado en cinco (5) por procesos
ejecutivos de sujetos de control. Discriminadas asi:

Actas de Comité de Conciliacion:

= Acta No. 1 del 21 -01-2022.
= Acta No. 2 del 28 -01-2022.
= Acta No. 3 del 01 -04-2022.
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= Acta No. 4 del 17 -05-2022.
= Acta No. 5 del 25 -05-2022.

Actas de Audiencias Extrajudicial Procuraduria:

Acta de Audiencia del 26-01-2022.
Acta de Audiencia del 2-02-2022.
Acta de Audiencia del 9-05-2022.

7. URGENCIAS MANIFIESTAS Y/O CALAMIDAD PUBLICA.
M1P2-02 PROCEDIMIENTO CONCEPTOS JURIDICOS

Tiene como objetivo emitir conceptos juridicos, frente a las consultas que se formulen sobre
situaciones de caracter general o particular relacionadas con el servicio y competencias de la
Contraloria Departamental, que faciliten la interpretacibn normativa, jurisprudencial y
doctrinal, conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del Articulo 14 de la Ley 1755 de 2015.

Tratdndose de la urgencia manifiesta y situaciones de calamidad publica, se hace un
pronunciamiento sobre la legalidad del uso de la medida y de la contratacion del sujeto de
control en los términos del articulo 43 de la Ley 80 de 1993 y articulo 66 de la 1523 de 2012,
contribuyendo al propoésito de vigilar la correcta inversién de los recursos publicos.

Su alcance inicia con la recepcién de la solicitud de concepto, o del acto administrativo que
declara la calamidad publica y/o urgencia manifiesta junto a los contratos y documentos
soporte segun el caso, y termina con la remisién del concepto juridico, 0 pronunciamiento a
la urgencia manifiesta o a la calamidad publica y archivo.

Se evidencid los pronunciamientos presentados por los sujetos de control a la Oficina
Juridica sobre Urgencias Manifiestas y/o Calamidad Publica durante el periodo comprendido

entre el 1 de enero al 30 de junio del 2022 y de conformidad con los articulos 58 y 59 de la Ley
1523 de abril 24 de 2012 y articulos 42 y 43 Ley 80 de octubre 28 de 1993 y demas normas
gue le apliquen. Ver tabla N 3.

Tabla No. 3. Urgencias Manifiestas Y/O Calamidad Publica. Primer Semestre 2022.

Contra

Numero . L
De Sujeto De Decreto/ Resolucién tos valor Contratos Observacion CACCI No..DeI.
Control No. Celebr Pronunciamiento

Concepto

ados

01-17-
Gobernacion Zeféeéce) Elalrzlczdoe?’ls Se Mantiene Alcance Del 21
Alcance | DelValle- |, " o6 1 $ 2.000.000.000 Concepto De Febrero De
Calamidad P 9 Favorable 2022
meses mas
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Yotoco - Decretos N°051 y el Se Mantiene Alcance Del 3 De
Alcance . N°60 ambos del 19 $ 6.500.000 Concepto
Urgencia de marzo de 2021. Favorable Agosto De 2022
Decreto N°1-17-0313
el 18 de marzo de
Gobernacion | 2021-y Decreto 1- Alcance En Alcance 5 De
Alcance Del Valle 17-1024 17/09/2021 $2.732.955.035 Construccién Mayo De 2022
prorrog6 6 meses
mas
. Decreto 083 y 083-A Documentacion Mayo 13 De
1 El Cairo de 2021 $1.003.455.600 Incompleta 2022
Decreto .
2 Zarzal | 1080.03.03.1009 de on Reporiar
15/03/2022
Decreto 035y 036 Concepto 9 De Julio De
3 | Bugalagrande | 1o 5005 Apyi $459.182.998 Favorable 2022
Decreto 11y 12 de 7 Concepto Mavo 31 De
4 Obando marzo 2022 $22.907.790 Favorable 202)/2
Gobernacion Pronunciamiento-
~ | Decreto 1-17-0236 Reporte Junio 17 De 2022
> Del Va”? 14 de marzo de 2022 $3.958.318.030 Contratacion
Urgencia
Decreto 102 de Abril Sin Reportar
6 Dagua 21 de 2022 Contratacion
. Decretos 136y 137 Concepto .
7 Ginebra de Nov. 2021 $180.897.963,00 Favorable Julio 5 De 2022
Decreto 032 de Concepto AGOSTO 8 de
8 Toro Mayo 9 de 2022 $10.000.000, 00 Favorable 2022

Fuente: Oficina Juridica.

Del anterior cuadro se observa que no hubo pronunciamiento por falta de reporte de la
contratacion, correspondiente a los municipios de Dagua y Zarzal.

CONSULTAS

Se evidencio que la Oficina de Juridica durante el Primer Semestre 2022 realiz6 las consultas

a saber:

Internos: Se han absuelto dos consultas internas (Subdirector Operativo Sector Central y
Escuela de Capacitacion).

Externos: Dos externas (ambas del municipio de Cartago), sin embargo, es oportuno
sefalar, que la oficina de manera verbal absuelve consultas y presta apoyo juridico en los
diferentes comités donde es solicitada o convocada.
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8. RECURSOS DE APELACION RESUELTOS, PROVENIENTES DEL PROCESO
SANCIONATORIO.

En cuanto a los recursos de apelacion, provenientes de los procesos sancionatorios la oficina
juridica proyecto siete (7) providencias. Dando cumplimiento a lo preceptuado en articulo 7°
inciso 3° del decreto, 2080 del 25 de enero del 2021 y Resolucion reglamentaria N.° 004 del

16 de abril del 2021, articulo 21.ver tabla No. 4

Tabla No. 4. Recursos de Apelacién. Primer Semestre 2022

RECURSOS DE APELACION
TIPO DE
EXPEDIENTE PROCESO PARTES RECURSO FALLO
PS -034-2022 Sancionatorio Ana Silva Perea Apelacion | Resolucion 108 Febrero 21/2022 Confirma
PS -047-2020 Sancionatorio Miguel Guzman Apelacion | Resolucion 163 Marzo 15/ 2022 Confirma
Garcia
PS-06-2021 Sancionatorio Luz Dary Roa Prado Apelacion | Resolucion 289 Mayo 19/ 2022 Confirma
PS 058-2022 Sancionatorio Martin Alonzo Mejia Apelacion | Resolucion 282 Mayo 11/ 2022 Confirma
Londofio
PS-033-2022 Sancionatorio Felipe José Tinoco Apelacion | Resolucion N°440 De Julio 15 De 2022
Hospital Tomas Uribe Confirma Sancion

PS-019-2022 Sancionatorio Hospital Piloto Jamundi Apelacion | Resolucion 585 Agosto 31/2022 Confirma
PS-058-2020 Sancionatorio Calima Darién Apelacion | Resolucién 282 De Mayo 11/2022 Confirma

Fuente: Oficina Juridica.

9. OBSERVACIONES /HALLAZGOS
< OBSERVACION 1

Se evidencié que en la pagina Web de la Entidad se encuentra desactualiza el Normograma
General de la Normatividad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, pues esta tiene
fecha de actualizacion de diciembre 2021.

Situacion presentada presuntamente por falta de autocontrol en la revision de los documentos
concernientes al proceso para su debida actualizacion.

% OBSERVACION 2

Verificada la Gestibn Contractual del Primer Semestre 2022 publicada en la Plataforma
SECOP Il se determiné extemporaneidad de los informes de los supervisores de los
documentos contractuales que fueron publicados tres (3) dias posteriores a la expedicion de
los mismos, los cuales se relacionan en la Tabla No. 5.
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Tabla No. 5. Informes de Supervision 2022 - Publicados con Posterioridad a los Tres (3)

dias siguientes a su elaboracion
CONTRATACION PRIMER SEMESTRE 2022
PUBLICACION INFORMES SUPERVISION SECOP I

No. CONTRATO MODALIDAD No. INFORME FECHDAOEDA,\ABE?\?FA(‘)C'ON FECHA PUBLICACION
Contratacion Directa
Informe 2 25/02/2022 3/03/2022
Contratacion Directa
Informe 3 24/03/2022 30/03/2022
_001- Contratacién Directa
Contratacion Directa Informe 5 27/05/2022 22/07/2022
Contratacion Directa Informe 6
23/06/2022 22/07/2022
Contratacion Directa Informe 1 3/03/2022 26/07/2022
Contratacion Directa
Informe 2 23/03/2022 26/07/2022
Contratacion Directa
Informe 3 18/04/2022 26/07/2022

Contratacioén Directa
CPS-003-2022 Informe 4 18/04/2022 26/07/2022

Contratacién Directa

Informe 5 27/05/2022 26/07/2022
Contratacion Directa
Informe 6 16/06/2022 26/07/2022
Contratacion Directa
Informe 7 15/07/2022 26/07/2022
CPS-004-2022 Contratacion Directa Informe 2 24/03/2022 6/04/2022
Contratacion Directa Informe 1 11/02/2022 24/02/2022
CPS-05-2022 Contratacién Directa
Informe 2 16/02/2022 24/02/2022
Contratacioén Directa Informe 3 3/03/2022 22/07/2022
CPS-007-2022 Contratacion Directa No se han publicado informes
CPS-009-2022 Contratacion Directa No se han publicado informes
Minima Cuantia SIN FECHA DE
M.C-005-2022 Informe 1 ELABORACION 16/06/2022
Seleccién Abreviada Informe 2 27/04/2022 9/05/2022
S.A-001-2022 Seleccién Abreviada Informe 3 2/06/2022 22/07/2022
Seleccién Abreviada Informe 4 15/07/2022 22/07/2022
Seleccion Abreviada No se han publicado informes
S.A-003-2022 4/08/2022

De lo anteriormente analizado y registrado en la Tabla No.5 se pudo corroborar el
incumplimiento a lo preceptuado en el Decreto Ley 1082 del 26 de mayo del 2015
“SUBSECCION 7 PUBLICIDAD ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los Actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion”, e igualmente a lo dispuesto en el Capitulo VII, Articulo 83 y 84 de la Ley 1474
del 12 de julio de 2011 “Estatuto Anticorrupcion”.

Situacion presentada presuntamente por falta de autocontrol por parte de los supervisores en
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y menos

el cumplimiento de las obligaciones otorgadas en la ley

<% OBSERVACION 3

Se pudo verificar en la revision de las carpetas contractuales, que en los documentos que
hacen parte de las actividades propias del contrato se encuentran con el slogan de la entidad
desactualizado, sin tener en cuenta lo socializado a través del correo institucional del 17 de
marzo de 2022. El cual se plasma en la siguiente imagen.

T ® 8 Q @ 1/2 | M O O @ - wm- T B 2 & o W Q 2 B &

20/9/22, 15:25 Correo de Contraloria Departamental del Valle del Cauca - Plantillas - Logos con slogan

M Gmail

Plantillas - Logos con slogan
2 mensajes

Comunicaciones Contraloria <comunit i i gov.co> 17 de marzo de 2022, 15:05
Para: usuarios <usuar gov.co>

140-07.12
Cordial saludo

De manera atenta nos permitimos adjuntar plantillas de cartas externa e interna y presentaciones en powerpoint con logo y slogan de la
vigencia 2022-2025

dichas illas pueden er en la intranet - Documentos. formatos y resoluciones|

Contraloria Departamental del Valle
$880305-8881891. Ext. 123

\ i
A I Por favor imprirr 00 sOI0 si es
P estrictamente necesario
iSalvemos Juntos el Planeta!
=N > . -

L ¢ - Contraloria

_Departamental del Valle del Cauca

Descargs s apicacior
€= | “VALLE DENUNCIA™

Igual sucede con el slogan del pie de pagina del correo Institucional que desde el mes de
marzo se debia actualizar y no se ha hecho.

Bt G TR~ BOLETIN AURIDICO N 11 0 20 3¢ | RAAon ) ke el o0 [ e e i % | BN Commal A | v - 8 x
€ > C @ mailgoogle.com/maiiu Mnbex/FMIcGIGaQmZIKKRIGEpANMRGBQDVWXS = & »O@
1 Duscaren ah obrrae Y ® Activo - @ @ i Google @
« @ o ® 2 © & ®m™ o 2 < > Eav o
BOLETIN JURIDICO No. 11 DE 2022 mcibidon  Foron = & =

w e e

9 Carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6

[ ]
QS Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891/ 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 Descarga la app
www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co
[

“VALLE DENUNCIA”

Redes Sociales [}] /ContraloriaValledelCauca @ @ContraloraValle




INFORME FINAL

( Contralorla AUDITORIA PROCESO P2 ANEXO No.6

Departamental del Valle del Cauca GESTION JURIDICA M4P11-5
Y CONTRATACION

Situacion presentada presuntamente por falta de autocontrol en la aplicacion de las circulares
emitidas para la actualizacion y utilizacion del slogan de la Entidad.

<% OBSERVACION 4

El Procedimiento de Contratacion Cdédigo: M1P2-03 version: 5.0 de fecha: 20 /05/2022
expresa en la actividad 27 que: “Expedir las actas, informes, y actos generados en el
transcurso del contrato. (Informacidén que se recibe en medio magnético y en PDF dentro
de los dos dias siguientes a su expediciéon en la oficina juridica para publicacion en el
SECOP)” y en la actividad 28 que “Tramitar los Pagos (informacion que se recibe en
medio magnético y en PDF dentro de los dos dias siguientes a su expediciéon en la
oficina juridica para publicacion en el SECOP), entendiéndose que es responsabilidad del
supervisor entregar la informacion y no hacer la publicacién, ya que segun lo enunciado en
las dos actividades es la oficina juridica quien lo haria.

Situacion que se presenta por falta de autocontrol, ya que se modifico el procedimiento en lo
correspondiente al responsable de la actividad, pero no se modificé el contenido de la misma,
presentdndose ambivalencia, de tal manera que se pueda interpretar de dos maneras
diferentes.

<% OBSERVACION 5

Se tomo una muestra aleatoria de contratos ejecutados durante el periodo de evaluacion de
enero a junio de 2022, de esta se tomaron los contratos:

Contratos de prestacion de servicios: 001, 002, 004, 005, 007, 008, 009.
Contratos Interadministrativos: 001
Contratos de Seleccion Abreviada. 001

De los anteriores se tiene como observaciones generales:

e Para todos los contratos, el Formato de Informacion General no sirve de referencia
para la consulta de archivos, puesto que este no contiene las foliaturas de los
documentos archivados, presuntamente por que estos registros no estan ordenados
en una cronologia de ocurrencia en el tiempo o todavia se esta a la espera de archivar
documentos.

e El anexo No.3 solicitud de disponibilidad, no se le coloca la fecha de generacion.

e En el Anexo No.2 numeral 6, exigencia de garantias, se debe actualizar la norma a
aplicar.

e Para el contrato CPS-005, no se encontraron en la carpeta contractual soportes de los
informes de supervision 2 y 3, que tienen sus respectivos pagos.

Carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6 T
Q) Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891/ 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 . Descarga la app
EE

www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

“VALLE DENUNCIA”

Redes Sociales [I] /ContraloriaValledelCauca @ @ContraloraValle

Pagina 1 7



INFORME FINAL

( Contralorla AUDITORIA PROCESO P2 ANEXO No.6

Departamental deI Valle deI Cauca GESTION JURIDICA M4P11-5
Y CONTRATACION

e Para el contrato CPS-004, de las ocho actas de supervision diligenciadas, no
aparecen los pagos fisicos de algunas de ellas.

Situacion presentada presuntamente por falta de autocontrol en el uso adecuado de los
documentos y aplicacion de la normatividad, lo que expresa falencias en gestion documental.

% OBSERVACIONES SUBSANADAS

Al realizar la verificacion de las carpetas contractuales se evidencio la falta de foliatura en las
mismas. Incumpliendo con lo sefialado en la Ley de Archivo General de la Nacién Ley 594 del 14
de julio del 2000 -Ley General de Archivo y lo concerniente a la Guia Cartilla Foliacion En
Archivos — Actualizada la cual sefiala. Ver imagen.

@ e »
ARCHIVO
GENERAL
DE LA NACION
COLOMBIA
en arc h IVOS

@ El presente instructivo tiene como propdsito ofrecer algunas recomendaciones generales sobre
foliaciéon en documentos de archivo. Esta actividad, imprescindible en los procesos de organiza-
cién archivistica, tiene dos finalidades principales: controlar la cantidad de folios de una unidad de

conservacién dada (carpeta, legajo, etc.) y controlar la calidad, entendida esta iltima como Res-
peto al Principio de Orden Original y la conservacion de la integridad de la unidad documental o
unidad archivistica. En tanto se cumplan estas finalidades, la foliacién es el respaldo técnico y legal
de la gestién administrativa.

La foliacién es necesaria para diligenciar diferentes instrumentos de control (inventarios, formatos
de control de préstamos, Hoja de Control, TRD, TVD) y de consulta (inventarios, guias, catalo-
g0s), ya que permite ubicar y localizar de manera puntual un documento. De otra parte, la folia-
cién es requisito ineludible para las transferencias tanto primarias (archivo de gestién al archivo
central) como secundarias (archivo central al archivo histérico).

Se subsané por parte de la Oficina de Juridica, la cual procedié a corregir la foliatura en las
carpetas revisadas, lo que representa un beneficio de Control Interno. Teniendo en cuenta lo
sefialado en la actividad 8 del “Procedimiento de Auditoria Interna”. -M4P11-05, version: 2.0.

10. ASPECTOS POSITIVOS

= Se evidenci6 el cumplimiento de la Defensa Judicial donde se detalla el impulso procesal
por parte del responsable del proceso en pro de la defensa juridica de la entidad,
evitando asi materializacién de los riesgos en los procesos de controversia judiciales.
Dando cumplimiento al procedimiento de Representacion Judicial y/o Administrativa.
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= Se evidencié el cumplimiento del procedimiento Interno de conceptos juridicos y
urgencias manifiestas, en las actividades descriptas en el mismo.

= Se corroboro las Publicaciones en la Pagina web, en lo pertinente a Contratacion suscrita
durante el Primer Semestre 2022.

11. RECOMENDACIONES

El proceso a junio 30 de 2022 se reporté un avance del 35% del 98.5% de la meta anual, se
hace necesario que se revise dicho cumplimiento para que al final del periodo se cumpla con
la meta establecida.

El autocontrol debe ser una herramienta constante en el dia a dia, ya que con ello podemos
prevenir cualquier materializacion del riesgo.

12. CONCLUSIONES

= Se puede determinar que verificada la contratacion reportada en la Plataforma SIA
OBSERVA, donde se encuentra registrada la contratacién que suscribe la Entidad
mes a mes, se cumple con los indicadores que ha formulado la AGR, arrojando un
porcentaje de cumplimiento en la etapa precontractual del 100%.

= Se corrobor6 que la Oficina de Juridica como medida de Autocontrol efectu6 cinco (5)
circulos de mejoramiento en las fechas a saber en los cuales los temas a tratar
SECOP 1Il, SIA Observa, Indicadores, Transferencias Documentales, Inventario,
Conocimiento de la Plataforma SECOP IlI, Revisién de los Documentos y las firmas de
los documentos contractuales para su ingreso a las carpetas en fisico, igualmente
reitera la obligacion del Articulo 11 de Ley 1150 de 2007 sobre realizar la liquidacion
de los contratos, igualmente reitera la necesidad de ejercer el autocontrol en las
actividades que se llevan a cabo en los Procedimientos Internos del Proceso.

+» Febrero 18 de 2022.
% Marzo 1 de 2022.

«» Marzo 11 de 2022.
«» Abril 25 de 2022.

+«» Junio 13 de 2022.

= Se pudo determinar que durante la Primer vigencia 2022 no se presentd suspension
de contrato alguno, se declar6 Desierto el Contrato de Minima Cuantia No. 003-2022
mediante Resolucion No. 197 de 2022. (marzo 31) “por medio de la cual se declara
desierto el proceso de seleccion bajo la modalidad de invitaciéon publica de minima
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cuantia N0.003-2022".

= De los contratos seleccionados en la muestra se establecié que ninguno tiene acta de
liquidacion, pero que los mismos se encuentran dentro de los términos establecidos en
el ariculo11 del decreto 1150 de julio 16 de 2007.
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