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1. Aspectos generales.
En cumplimiento con:

La Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sanciéon de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la gestion publica", establece, en su Capitulo V, los organismos
especiales para la lucha contra la corrupcién.

El articulo 65 de la Ley 1474 de 2011 que senala que “cada departamento instalara una
Comisidén Regional de Moralizacion que estara encargada de aplicar y poner en marcha los
lineamientos de la Comisién Nacional de Moralizacién y coordinar en el nivel territorial las
acciones de los drganos de prevencidn, investigacion y sancién de la corrupcion”.

El documento Conpes 167 de 2013 que formulé la Politica Publica Integral Anticorrupcion,
cuyo objetivo central es fortalecer las herramientas y mecanismos para la prevencién,
investigacidon y sancion de la corrupcién en Colombia, y define escenarios de trabajo
articulado entre las Comisiones Regionales de Moralizacion y la Red Institucional de
Apoyo a las Veedurias Ciudadanas.

El articulo 84 de la Ley 1757 de 2015, por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica, establece
gue las Comisiones Regionales de Moralizacién serdn las encargadas de la elaboracion de
informes publicos sobre las acciones de los 6rganos de prevencidn, investigacién vy
sancién de la corrupcion, asi como sobre los avances en el ejercicio de la participacién
ciudadana y del control social sobre la gestién publica por parte de las autoridades
locales, municipales y departamentales.

El Decreto 1686 de 2017 que reglamenta las funciones de las Comisiones Regionales de
Moralizacién y establece los parametros para el cumplimiento de sus objetivos.

Se conformé la Comisidon Regional de Moralizacion del Valle del Cauca como la instancia
departamental encargada de aplicar y poner en marcha los lineamientos de la Comisién
Nacional de Moralizacion en materia de Politica Publica Integral Anticorrupcion,
promocién de la transparencia y participacién ciudadana, asi como de coordinar en el
nivel territorial las acciones de los érganos de prevencion, investigacidén y sancion de la
corrupcion.

Actualmente, se encuentra conformada por los representantes de la Procuraduria
Regional del Valle del Cauca, Fiscalia General de la Nacién Valle y Cali, Consejo Superior
de la Judicatura, Contraloria General de la Republica, Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, Contraloria Distrital de Buenaventura, Contraloria General de Santiago de Cali,
Contraloria Municipal de Tulua, Contraloria Municipal de Palmira y Contraloria Municipal
de Yumbo y cuenta con reglamento interno aprobado el 26 de febrero de 2020.
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2. Resumen ejecutivo de las acciones adelantadas por la
Comision durante el primer semestre de 2020.

En el primer semestre 2020 se convocaron seis (6) sesiones ordinarias y una (1) sesién
extraordinaria, la sesidn del 28 enero se suspende por falta de quorum y la del 19 de
marzo ante la emergencia sanitaria por el COVID 19 y el aislamiento social decretado por
el Gobierno se cancela, a partir del mes de abril las sesiones se llevan a cabo de forma
virtual a través de la plataforma ZOOM licencia adquirida por la Secretaria Técnica de la
Comision y se abordan los siguientes temas:

v’ SESION ENERO 28: Se reprograma por falta de quorum para el 03 de febrero

v' SESION FEB 03 (Presencial): Lectura y aprobacion del Acta No. 08 del 19 de noviembre
de 2019; Informe de Gestién por parte del doctor Juan Carlos Rengifo Velasco,
Presidente saliente CRM; Postulacion y eleccién de Presidente y Secretaria Técnica
(Contraloria General de Cali, Martha Trujillo Lépez); Formulacién del Plan de Accién
Bienal 2020-2021; Proposiciones y Varios:B Propuesta y aprobacidon Cronograma de
Reuniones 2020; Propuesta Reglamento Interno CRM 2020-2021; Foro
Internacional Procuraduria General de la Nacién

v' SESION FEB 26 (Presencial): Lectura y aprobacidn del Acta No. 01 del 03 de febrero de
2020; Postulaciéon y eleccién de Presidente de la CRM Valle del Cauca periodo 2020-
2021 (Raul Fernando Nunez Marin, Procurador Regional del Valle del Cauca;
Formulacidn y aprobacién Plan de Accién Bienal 2020-2021; Proposiciones y Varios:
Propuesta y aprobacion Cronograma de Reuniones 2020; Estado Proceso de
Eleccion Contralor Municipal de Tulud; B Notificacién Fallo e Impugnacion Actuacién
Procesal Rad 2019-04903-00 Accionante: Red de Veedores Integrales del Valle del
Cauca-REVIVAC Accionado: Consejo de Estado, Presidencia y Otros Radicacién:11001-
03-15-000-2019-04903-00

v/ SESION MARZO 19: Se cancela ante la Emergencia Sanitaria ocasionada por el virus
COVID 19 en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica
declarada por el Gobierno Nacional y el aislamiento social.

v/ SESION EXTRAORDINARIA ABRIL 03 (Virtual plataforma ZOOM): Articulacion de
actuaciones en el marco del Estado de Emergencia por la pandemia COVID 19, como
resultado de esta reunién se elaboran diversos Comunicados y Circulares en los cuales
instan a los representantes legales y ordenadores del gasto de las entidades
territoriales para que efectlen la contratacién derivada del mecanismo excepcional
de la urgencia manifiesta con observancia del marco legal y los principios de
transparencia y economia, garantizando que la administracion preste de manera
continua y eficaz los servicios a su cargo (se adjuntan al presente informe).

v SESION ABRIL 21 (Virtual plataforma ZOOM): En el marco de nuestras competencias
constitucionales y legales, a raiz de las denuncias con respecto a la contratacidn
adelantada derivada del mecanismo excepcional de la urgencia manifiesta frente a la
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emergencia sanitaria ocasionada por el virus COVID-19 en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada por el Gobierno Nacional y con el
fin de adelantar actividades de control social sobre la gestién publica en el manejo y
ejecucion de los recursos publicos, se citan ocho (8) funcionarios de la administracion
departamental y municipal, para que atiendan aspectos importantes: 1. Resumen del
monto invertido en contratos y una descripcidn ejecutiva de los mas importantes; 2.
Medidas tomadas para atender la emergencia, asi: Alexander Orozco, Alcalde
Municipal de Florida; Maria Leonor Cabal, Secretaria General/Nataly Toro, Secretaria
Desarrollo Social y Participacion Gobernacion del Valle del Cauca; Maria Cristina
Lesmes, Secretaria de Salud Publica del Departamento; Irne Torres, Director HUV;
Miyerlandi Torres, Secretaria de Salud Publica Municipio de Cali; Walter Camilo
Murcia, Secretario de Convivencia y Seguridad Ciudadana del Departamento y Fabiola
Perdomo, Secretaria de Bienestar Social del Municipio de Santiago de Cali

v/ SESION MAYO 08 (Virtual plataforma ZOOM): Para conocer la manera como algunas
entidades publicas del Departamento y del Distrito estdn gestionando los recursos
publicos para enfrentar la emergencia sanitaria declarada a raiz del COVID 19, evaluar
la contratacion adelantada derivada del mecanismo excepcional de la urgencia
manifiesta frente a la emergencia sanitaria ocasionada por el virus COVID-19 en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada por el
Gobierno Nacional se convocan a los doctores Jesus Dario Gonzalez, Gerente Emcali
EICE ESP; Jorge H Tascon, Alcalde Yotoco; Jhon Jairo Gomez, Alcalde de Tulua; Gloria
Estella Raigoza, Alcaldesa de Alcala y Victor Hugo Vidal, Alcalde Distrital de
Buenaventura

v/ SESION MAYO 11 (Virtual plataforma ZOOM): Evaluar la contratacién adelantada
derivada del mecanismo excepcional de la urgencia manifiesta frente a la emergencia
sanitaria ocasionada por el virus COVID-19 en el marco del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecoldgica declarada por el Gobierno Nacional se citan a los
doctores Jesus Antonio Copete, Secretario Gestidén del Riesgo; Maria Leonor Cabal
Sanclemente, Secretaria General, Andrés Murillo, Secretario Ambiente, Agricultura y
Pesca; Leira Gisselle Ramirez, Secretaria de Cultura de la Gobernacion Valle del Cauca
e Irne Torres, Director HUV

Durante estas dos (2) sesiones los representantes de las entidades publicas mencionadas
presentaron las medidas adoptadas para atender la emergencia, los contratos ejecutados
con ese proposito y el valor o la cuantia de los mismos.

El propésito de estas sesiones es que los Organismos de Control del Valle del Cauca que
integran la Comisidon Regional de Moralizacidn pudieran tener informacion de primera
mano por parte de cada uno de los gestores fiscales y tomar las decisiones que a bien
tengan en el marco de las competencias relacionadas con cada una de estas entidades.
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3. Reuniones con la ciudadania organizada.

Se hace necesario sefalar que la emergencia sanitaria generada por el COVID 19, obligé al
Gobierno Nacional, Departamental y Local a tomar medidas de aislamiento social
preventivo obligatorio y decretar el trabajo en casa, situacion que no permitié ejercer de
manera presencial diferentes actividades propias de esta Comisidon Regional; en el caso
gue nos ocupa, realizar reuniones con la ciudadania organizada, no obstante, a través de
las entidades que integran esta Comisidn se realizaron didlogos con la ciudadania, foros,
audiencias, encuentros, actos de rendicion de cuentas, entre otras actividades.

4. Reuniones internas de la Comision.

En el primer semestre 2020 la CRM realizo una (1) sesidn extraordinaria y seis (6) sesiones
ordinarias.

5. Avances Plan de Accion Bianual durante el primer
semestre de 2020.

En cumplimiento del plan de accién bianual en el primer semestre se reportan los
siguientes avances:

PREVENIR

1. Capacitar a los funcionarios y a la ciudadania en temas de transparencia y
anticorrupcion.

Procuraduria Regional del Valle del Cauca

Sobre la accién preventiva E-2020- 303993, cuyo objetivo fue desarrollar habilidades y

8



FISCALIA

s

FROCUBADURA  CONTRALORIA

GEHERAL DE L& MEFLE_ IS4

Consejo Superior
de la Judicatura

capacidades en los Personeros del Valle del Cauca, para el desarrollo de sus actividades
misionales, legales y reglamentarias y conseguir una mayor articulacion en las funciones
del Ministerio Publico. Fue asi como en el ejercicio de la Funcidn Preventiva, de
conformidad con los numerales 8 y 9 del articulo 75 del Decreto 262 de 2000 y de
acuerdo con los lineamientos trazados en la Resolucidon 132 del 30 de abril de 2014, de la
Procuraduria General de la Nacién, este Despacho adelantdé un ciclo de capacitaciones
virtuales a los Personeros del Valle del Cauca. Asi mismo, a través del Enlace Territorial de
la Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion Especial la Paz para Valle del Cauca vy la regién del
Eje Cafetero, se realizd una jornada de capacitacidon a los Personeros Municipales sobre la
implementacion de la Justicia Transicional.

La Procuraduria Regional del Valle del Cauca, adelantd un ciclo de capacitaciones a los
Personeros y Personeras de los diferentes municipios del Valle del Cauca, la cual se realizé
de manera virtual a través de la Plataforma Teams. La convocatoria fue realizada
directamente por el Despacho del Sr. Procurador Regional, quien ademas realizé las
gestiones pertinentes para que cada capacitacion fuera dictada por docentes y
profesionales expertos, de manera gratuita. Personeros invitados: La convocatoria para
participar en la jornada se extendid a los Personeros de los siguientes municipios:
Ansermanuevo, Argelia, Andalucia, Bolivar, Bugalagrande, Buga, Buenaventura, Cartago,
Cali, Calima El Darien, Candelaria, Dagua, El Aguila, El Cairo, El Dovio, Florida, Guacari,
Ginebra, Jamundi, Obando, Palmira, Pradera, San Pedro, Rio Frio, Restrepo, Roldanillo,
Tulud, Toro, Trujillo, La Cumbre, La Unién, La Victoria, Versalles, Vijes, Yotoco, Yumbo,
Zarzal, San José del Palmar, Guapi, Lépez de Micay y Timibiqui.

Articulacion con la JEP:

El dia 25 de junio de 2020, se realizé una jornada de socializacion por parte de la
Funcionaria Enlace Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero de la JEP, Dra. Thiame
Carabali Hinestroza, en la cual se brindd informacion que facilitara a los Personeros
Municipales del Valle del Cauca, la atencidn de usuarios en sus municipios con interés de
intervenir o comparecer ante la JEP, asi como iniciar el relacionamiento para la
coordinacion de actividades de réplica con las Mesas Municipales de participacién de
victimas sobre la presentacion de informes ante la JEP. Esta capacitacidn se realizd, entre
otras, a la funcién que como Ministerio Publico deben cumplir las personerias
municipales, entes fundamentales para este despacho como representantes del mismo en
el territorio, asi mismo, dar cumplimiento con la instrucciéon de la Comisién de
Participacion de la JEP, instancia interesada en dar a conocer a todos los Personeros del
pais la publicacion “Normas de la JEP”. En la jornada se abordaron los mecanismos que
componen el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticién (SIVIRNR)
con énfasis en la JEP y la implementacién de la Justicia Transicional.
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Las sesiones de capacitacion fueron dictadas por docentes universitarios y/o servidores
publicos, expertos en cada area, con amplia trayectoria y reconocimiento en la regién, de
acuerdo con la tematica previamente socializada a las Sefioras y Sefiores Personeros, asi:

SESION FECHA TEMA DOCENTE
Sesiénl Junio 24 de Manejo de la Guia Disciplinaria. Relatoria de la PGN.
2020
Control de Convencionalidad y Sebastian Canal. Abogado, docente
Derecho Disciplinario. universitario.
El lus Puniendi. Carlos Hernan Escobar Ramirez.
Abogado, docente universitario.
Sesion2 Julio 2 de | Bases Constitucionales del | Héctor Hugo Montoya. Abogado, ex
2020 Derecho Disciplinario. Personero de Santiago de Cali
Sesién3 Julio 9 de | Estructura del Procedimiento | Gloria Edith Ramirez. Procuradora
2020 Disciplinario Judicial
Sesion4d Julio 16 de | La llicitud Sustancial y la | Raul Fernando Nufiez. Abogado,
2020 Culpabilidad docente, Procurador Regional delValle
del Cauca
Sesion5 Julio 23 de | El Control Fiscal y su incidencia Jorge Alberto Plaza, Director de
2020 disciplinaria Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Valledel
Cauca y Amanda Madrid,
abogada, funcionaria de la misma
Contraloria.
Sesion6 Julio 30 de | Apoyos técnicos en los procesos | Claudia Lorena Tejada.
2020 disciplinarios y estrategias para el | Coordinadora Seccional Valle Direccion
fortalecimiento en practica de Nacional de
pruebas Investigaciones Especiales de Ila
Procuraduria General de la Nacion.
Sesion7 Agosto 6 de La Contratacion estatal y su Juan Pablo Restrepo y Maria Fernanda
2020 incidencia disciplinaria Penilla, abogados y  docentes
universitarios.

Digitalizacién
de los sistemas:

de justicia

27 de febrerad
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2. Difundir y/o verificar el uso de herramientas basicas de gestiéon por parte de las
entidades publicas, encaminadas a luchar contra la corrupcion a nivel territorial.

El Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

Contraloria General de Santiago de Cali

La Contraloria General de Santiago de Cali en aras de coadyuvar en el logro de un Estado
mas eficiente, transparente, eficaz, moderno y participativo, actualizd su Plan
Anticorrupcién y de Atenciéon al Ciudadano - PAAC en la vigencia 2020, siendo este un
instrumento de tipo preventivo para el control de la gestidn; contiene estrategias que
apuntan a hacer visible nuestro actuar, interactuar con los grupos de valor, adelantar una
revision continua de los tramites y servicios e identificar los posibles riesgos de
corrupcién, definiendo controles, siendo un eje primordial la satisfaccion de las partes
interesadas. El Plan Anticorrupciéon y de Atencidon al Ciudadano - PAAC, articula el
guehacer de la Contraloria General de Santiago de Cali, mediante los lineamientos
normativos y tiene en cuenta la generacion de valor publico, el trato digno al ciudadano
bajo el enfoque del Modelo Integrado de Planeacidon y Gestion MIPG, contemplado
dentro de la politica de desarrollo administrativo de transparencia, participacién vy
servicio al ciudadano.

El PAAC tiene soporte en el documento “Estrategias para la Construccidon del Plan
Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano versién 2”, por lo que esta nueva version
incluye seis componentes: Gestion del Riesgo de Corrupcion - Mapa de Riesgos,
Racionalizaciéon de los Tramites, Rendicion de cuentas, Mecanismos para mejorar la
Atencidn al Ciudadano, Mecanismos para la Transparencia y Acceso a la Informacién e
Iniciativas Adicionales
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Estrategias para el Desarrollo de Competencias Ciudadanas en las instituciones
educativas de educacion bdsica y media del departamento.

Contraloria General de Santiago de Cali- Capacitacion Contralores Escolares

112 personas se hicieron presentes en el auditorio Yquinde de la Universidad Autdnoma
de Occidente, para participar de la capacitacién Ofrecida por la Contraloria General de
Santiago de Cali; para los Contralores Escolares, Instituciones Educativas Oficiales,
Colegios con ampliacion de cobertura y Privados.

Identificacion de Oportunidades para promover el Emprendimiento fue el taller que
recibieron los asistentes.

Contraloria Municipal de Tulua- Programa de Contralor Escolar

La Contraloria Municipal de Tulua adelanta en este semestre el Programa de Contralor
Escolar realizando socializacién del programa en todas las instituciones educativas, en el
mes de marzo por la pandemia del COVID-19 se suspende el proceso de eleccidon del
Contralor Escolar, siendo retomado en el mes de junio eligiéndose 17 Contralores
Escolares de las 18 Instituciones Educativas Publicas, quedando para el segundo semestre
del 2020 el proceso de posesion.

3. Promover ejercicios de control social sobre la gestion publica.

Formacion a la ciudadania en herramientas de control social.

Contraloria Departamental del Valle del Cauca

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca realiza jornadas de Capacitacién a los
funcionarios de la Contraloria con el objetivo de contribuir al fortalecimiento del talento
humano de la entidad, por ello, a través de la Escuela de Capacitacion se realizan 7
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capacitaciones, bajo las modalidades presencial y virtual, impactando la mayoria de los
funcionarios. Las capacitaciones fortalecieron aspectos relevantes como la formulacion del
Plan estratégico, los conocimientos en contabilidad financiera, nuevas tecnologias, MIPG,
normatividad sobre acoso laboral y otros aspectos de formacién humana.

De igual manera, suscribe Convenios para la capacitacion de veedores. La Escuela de
Capacitacion de la Entidad también se ha propuesto fortalecer la participacion ciudadana
en el control fiscal, a través de capacitaciones a las veedurias, Juntas de Accion Comunal,
ediles y concejales del Departamento, para lo cual, se firmaron convenios con las Cdmaras
de Comercio, entidades que agrupan a estas organizaciones y que contribuye al avance en
la garantia de derechos ciudadanos.

L. A A

DIALOGO SOCIAL
PARTICIPATIVO

Audiencias publicas para dar respuesta a peticiones, inquietudes, quejas y denuncias de
la ciudadania.

Contraloria General de Santiago de Cali

La Contraloria General de Santiago de Cali invita a todos los lideres comunitarios, veedores
ciudadanos, juntas de accion comunal, juntas administradoras locales, medios de
comunicacion, grupos representativos de los corregimientos: Felidia, La Leonera, La
Castilla, Golondrinas, Saladito, Montebello, La Elvira, La Paz, comunas 1, 2 y 3, y ciudadania
en general, a la 12 Audiencia Ciudadana Virtual 2020: Control transparente y efectivo,
mejor gestion publica: Frente al covid-19”, la audiencia ciudadana virtual se realizé el
miércoles 24 de junio a partir de las 6:00pm., por la plataforma virtual Microsoft Teams, y
con el objetivo de recibir y recepcionar de la comunidad, las denuncias que tengan
respecto al manejo de recursos publicos, igualmente, se dio a conocer los resultados de las
acciones de control de las diferentes visitas fiscales frente a la situacién de emergencia
sanitaria que afrontd la ciudad.

En esta audiencia ciudadana virtual se generd un espacio para desarrollar el ejercicio del
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control fiscal y ayudar a fortalecer la participacion social en el municipio. La Contraloria
General de Santiago de Cali buscaba de esta manera un contacto directo con los miembros
de la JAL (Junta Administradora Local), JAC (Junta de Accion Comunal), lideres de
corregimientos y barrios y toda la comunidad en general, para promover la efectiva
inversién de los recursos publicos en las distintas comunas de Cali y permitir a los lideres y
a la ciudadania, manifestar sus preocupaciones e inquietudes con relacién a las
necesidades mas apremiantes de cada barrio o sector.

a e
Audiencia Ciudadana /\
Miércoles :
H OY 24 de Junio /@\ Virtual 2020 @
a wvpm Sgyl%&gg!ﬁ Control transparente y efectivo, CONTRALORI'A
1 Audiencia Ciudadana Virtual 2020 nelor gestion polca b

frente al covid-19
Control transparente y efectivo, mejor gestion publica:
Frente al covid-19
Ingrese directamente a nuestra sala virtual a partir de las 6:00 p.m.

y conéctese con la Contraloria General de Santiago de Cali
Click Aqui: www.contraloriacali.gov.co

Corregimientos Fecha
Miércoles

24 de Junio
6:00 p.m.

Santiago de Cali, 30 de junio de 2020

Original firmado

RAUL FERNANDO NUNEZ MARIN
Presidente de la Comision Regional de Moralizacién del Valle del Cauca
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