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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno en uso de las atribuciones que le confiere la Ley 87de 1993 y
de conformidad con el Plan de Auditoria y Seguimiento vigencia 2021 de esta oficina,
aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, donde se
estipularon las actividades que desarrollaran con el fin de verificar que los procesos
relacionados con la mision institucional estén acorde a la normatividad vigente y ajustada a
los procesos y procedimientos establecidos al interior de la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca.

En atencidn a estos lineamientos se programo la Auditoria Interna de Gestion al Proceso P5
de Control Fiscal analizando la informacion del periodo comprendido del 01 de enero al 30
de septiembre de la vigencia 2021.

NOMBRE DEL PROCESO: CONTROL FISCAL

RESPONSABLE DEL PROCESO: JUAN PABLO GARZON PEREZ
NOMBRE DE LA AUDITORIA REALIZADA: AUDITORIA INTERNA
FECHA DE AUDITORIA: Del 4 de noviembre al 9 de diciembre del 2021
GRUPO AUDITOR:

ADELAIDA GARCES CALERO

JUAN CARLOS RAMOS VASQUEZ
HARRY TORRES EDWARD

CARLOS ALBERTO TORRES PANTOJA

. OBJETIVO DE LA AUDITORIA: Analizar y evaluar integralmente el Proceso P5 Control Fiscal de
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, periodo enero 01 a septiembre 30 de 2021.

. ALCANCE DE LA AUDITORIA: Revision aleatoria de la ejecucién de las actividades
realizadas por el proceso P5 Control Fiscal, periodo enero 01 a septiembre 30 de 2021, en
cumplimiento de sus procedimientos, anexos e instructivos.

. RIESGO DEL PROCESO Y RIESGOS DE LA AUDITORIA: La presentacion extemporanea
de los soportes para la identificacion de los requerimientos o la no presentacién puede
afectar la realizacion de la auditoria, igualmente puede incidir en la materializacion de
riesgos del proceso.
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4. METODOLOGIA UTILIZADA: la presente auditoria se realizé usando los siguientes medios

de comunicacion:

Correo electrénico
Teléfonos
Revision presencial

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El proceso de Control Fiscal se encuentra ubicado en el macro proceso misional, en el cual
se busca el fortalecimiento del control a la gestion fiscal.

Verificados los documentos en el SIG, referente al proceso P-5 Control Fiscal tenemos:
Referencias Normativas: Esta desactualizada, su Ultima actualizacion se realiz6 en el 2014.

Manual de directrices: para la conformacion de hallazgos destinados al inicio de las
acciones fiscales, con logo desactualizado y tiene como consulta guia de auditoria de 2014.

Caracterizacion del Proceso: Se encuentra desactualizado, todavia se manejan conceptos
como PGA, informes de auditoria modalidad regular, exprés y especial, etc.; también se
debe actualizar la parte normativa.

Plan de la Calidad:

Micro: Se debe actualizar, todavia se maneja el concepto de PGA.

Macro: Ajustar a lo enunciado en la Resolucion 05 de mayo del 2021, ademas en los
requisitos y variables a controlar, enuncian procedimientos que no existen M2P5-15, 17 y 18.

Revisado el listado maestro, la codificacion de anexos y comparados con la
informacion ubicada en el Sistema Integrado de gestién tenemos:

e Falta incluir en el listado maestro el anexo 5 del procedimiento M2P5-05 del
procedimiento para la rendicion de la cuenta e informes, ya esté incluido en el SIG.

e El anexo 3 del M2P5-06 Modelo pre informe/informe revisién de la informacién sobre
obras y proyectos de infraestructura, aparece en el listado maestro con version 3, y
en el SIG y en la codificacion de anexos, aparece con version 2.0.

e En el listado maestro para el procedimiento M2P5-09, para la preservacion del
producto “informes de auditoria y obligatorios”. El anexo 4 no corresponde al que
esta en el SIG y el anexo 5 corresponde al anexo 4 que si esta en el SIG. También
verificar la codificacion de anexos.
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e En el listado maestro para el procedimiento M2P5-10 se relacionan los anexos 4y 5,
gue, verificados sus contenidos en el SIG, cuentan con los mismos archivos. En el
SIG existe el anexo 7, pero no se encuentra registrado en el listado maestro, ni en la
codificacion de anexos.

e Falta incluir en el listado maestro la actualizacién de la caracterizacion del proceso

e Los anteriores andlisis anteriormente enunciadas se subsanaron, haciendo uso del
Procedimiento de Auditoria Interna M4P11-05, version: 1 del 5 de mayo del 2020, en
su actividad 8. Dejando plasmado en este informe las evidencias mediante las cuales
el Proceso de Control Fiscal efectud las actualizaciones en el transcurso de la
ejecucion del proceso auditor interno segun verificacion de noviembre 29 y diciembre
7 de 2021, respectivamente.

Mapa de riesgos:

Revisado la conformacion del mapa de riesgos del proceso, este no contiene el riesgo del
posible vencimiento de términos para resolver las denuncias, teniendo en cuenta el
vencimiento de varias de estas, verificado en la presente auditoria.

Gestion Documental:

Revisado el informe realizado por el proceso de Gestidbn Documental de seguimiento a las
dependencias y remitido a la Oficina de Control Interno con radicado CACCI 3410 de
septiembre 23 del 2021, en el cual se manifiesta la realizacion de reinduccién y/o
capacitacion con el fin de asegurar el manejo documental de la entidad, se encontraron
deficiencias en las areas de: Sector Central y en los cuatro Cercofis, Cali, Palmira, Tulua y
Cartago.

5.1 Seguimiento Plan de Accién

El proceso en su conformacion del Plan de Accién tuvo en cuenta los siguientes objetivos
estratégicos:

e La gestion global de la CDVC atiende principios y estrategias de una gestion publica
moderna

e La CDVC logra posicionar un modelo de Control Fiscal moderno que da respuesta a los
cambios de Ley y articula sinérgica y eficientemente sus procesos misionales

e La CDVC ha aumentado su capacidad para el andlisis e incidencia de temas de gran
interés en el debate publico

e La CDVC avanza en el desarrollo de una ciudadania activa e informada que participa
productivamente en el ejercicio del Control Fiscal
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Asociando a estos, cinco resultados especificos:

2.1 La CDVC logra convertir el acto legislativo 04-2019, Decreto 403 de marzo 16 de 2020 y
las nuevas competencias en una gran oportunidad de mejoramiento e impacto del ejercicio
de la vigilancia y el control fiscal.

2.2 La CDVC logra dar mayor visibilidad a los beneficios que genera en la sociedad, el
ejercicio de la vigilancia y control fiscal.

2.3 El Plan de Vigilancia de Control Fiscal Territorial logra un buen equilibrio entre
oportunidad y cobertura, manteniendo el nivel de impacto en la gestién de los sujetos de
control.

2.4 El proceso auditor cuenta con directrices, procesos y herramientas armonizadas a las
exigencias del control fiscal en el Valle del Cauca y acordes a la nueva Guia Territorial —
GAT.

3.1 La CDVC dispone de modelos de analisis, metodologias de trabajo y herramientas para
pronunciarse sobre temas de gran interés publico.

Para abordar los resultados especificos se disefiaron ocho (8) estrategias:

2.1.1 La CDVC ha gestionara con la CGR hasta dos (2) auditorias concurrentes en los
términos definidos en la Ley.

2.1.2 Los auditores de la CDVC han mejorado sus competencias y habilidades para el
ejercicio del control fiscal.

2.2.1 La entidad institucionaliza espacios en cada vigencia de andlisis y visibilizarian de los
beneficios de control fiscal.

2.3.1 La CDVC formula su Plan de Vigilancia y Control fiscal territorial - PVCFT, con enfoque
basado en riesgos y articulando eficientemente el control fiscal micro y macro.

2.4.1 La CDVC desarrolla el proceso auditor atendiendo la Guia de Auditoria Territorial -
GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI y de acuerdo a procedimientos de
control fiscal ajustados.

2.4.2 La CDVC hace uso 6ptimo de la informacion contenida en la plataforma tecnoldgica de
rendicion de cuentas para la planeacién de los diferentes tipos de auditoria.

2.4.3 La entidad cuenta con equipos tecnoldgicos modernos y suficientes que soportan el
proceso auditor y agilizan los resultados del mismo en tiempo real.

3.1.2 La CDVC realiza analisis y evaluacion de Politicas Publicas, acorde al procedimiento
establecido.

Del resultado del seguimiento al cumplimiento del Plan de Accion, se esta de acuerdo con el
avance rendido a la oficina de Planeacion con corte a septiembre 30 del 2021, que arrojo un
avance de los 78% verificadas las evidencias, faltando por cumplir actividades del ultimo
trimestre.
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Se recomienda para la construccion de los posteriores planes de accion, tener en cuenta
gue una cosa es el procedimiento de la auditoria de desempefio y otro es el procedimiento
de la evaluacion de politicas publicas. Puesto que se evidencio que se esta realizando una
auditoria de Evaluacion de Desemperio, pero esta no esta relacionada como tal en el Plan,
se tiene como referencia es el andlisis y evaluacion de Politicas Publicas, acorde al
procedimiento establecido.

5.2 Seguimiento a los procedimientos
Procedimiento 01 Elaboracion Plan de Vigilanciay Control Fiscal de la CDVC

El Plan de Vigilancia y Control Fiscal PVCF 2021 fue modificado, en abril y septiembre de
2021, debidamente justificado por la Direccion Operativa de Control Fiscal y se tramité ante
la Oficina de Planeacion, de acuerdo al Anexo 03 PF M2P5- Modelo Modificaciones al PVCF
M2P5-01, V: 1.0, SIG, cuya publicacion se evidencié en la pagina web del ente de control
fiscal, tal como lo certificé el Jefe Oficina de Planeacién y que se evidencian a continuacion:

ANEXO 03
MODELO MODIFICACIONES PVCF
VIGENCIA: 2021

No. y fecha
(correos y MODIFICACION PROPUESTA JUSTIFICACION
comité técnico)

Se hace necesario modificar el Plan de - B - .

P - B Se hace necesario modificar el Plan de Vigilancia y
Vigilancia y Control Fiscal PVCF 2021 R “ L= N
“Plan de vigilancia y Control Fiscal Micro Control Fiscal PVCF 2021 Plan de wigilancia y

Control Fiscal Micro Macro PVCF 2021,

v Macro PV CF 2021, atendiendo N R B Y =
lineamiento de la sefiora Contralora. atendiendo lineamiento de la sefora Contralora.

Entre las razones expuestas, esta la oportunidad yj|
pertinencia en visibilizar el Informe Financiero VY|
La Direccion Operativa de Control Fiscal a|Estadistico que consolida el estado de las finanzas
traves de su director Operativo de Control|del Departamento del Valle del Cauca (Presupuesto.
Fiscal, presentan Plan de Vigilancia y|Estados Financieros, Reservas presupuestales,
Control Fiscal -2021, modificacion asi: Auditoria al Balance, etc.) y el Informe Anual del
Estado de los Recursos Naturales y del Medio
Ambiente.

La Direccion Operativa de Control Fiscal a traves de
su director Operativo de Control Fiscal, presentan
Plan de Vigilancia v Control Fiscal -2021,
modificacion asi:

Actuacion Especial “Revision a la
Rendicion de la Cuenta e Informes
vigencia 2020”°, en dos fases:

FASE 1 — 28 sujetos de control,
clasificados en alto impacto o riesgo
alto (Segun Matriz de riesgo Fiscal, base
para la

Actuacion Especial “Revision a la Rendicion
de la Cuenta e Informes vigencia 2020, en dos|
fases:

FASE | — 28 sujetos de control, clasificados en
alto impacto o riesgo alto (Segun Matriz de
riesgo Fiscal, base para la construccion del PVCF-
2021), proceso que inicié el 25 enero, y se
encuentra culminando la etapa de planeaciéon que
esta programada hasta el 12 de abril y

FASE - 107 sujetos de control,
clasificados como de bajo impacto o
riesgo bajo (Segun Matriz de riesgo
Fiscal, base para la construccién del
PV CF-2021).

FASE IlI- 107 sujetos de control, clasificados como de
bajo impacto o riesgo bajo (Segun Matriz de riesgo
Actuacion Especial Ambiental |Fiscal, base para la construcciéon del PVCF-2021),

“Inversion aAreas estratégicas’” de las|inicia a partir del 8 de abril, contara con los mismos
cuales a 4 vigencia 2020 y 13 a las|tiempos de la fase I, fundamentandose en el tipo de
vigencias 2019 y 2020. actuacion- auditoria, el numero de sujetos auditados,
la capacidad administrativa y técnica para las etapas,
planeacién, ejecucién e informe.

Abril de 2021
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Actuacién Especial Ambiental “Inversiéon areas
estratégicas” de las cuales a 4 vigencia 2020 y 13 a|
las vigencias 2019 y 2020, se incluyen atendiendo la|
evaluacion parcial de la Auditoria General de
Republica, quien en su informe manifiesta el riesgo
existente de no evaluar recursos ambientales, motivo
por el cual se toman medidas preventivas para
optimizar el proceso auditor e incrementar la cobertura
de recursos ambientales evaluados.

Actuacion Especial de Fiscalizaciéon
“Visita Fiscal -atenciéon denuncias” Se
actualiza a 42 denuncias trasladadas,
para atender en Control Fiscal.

Actuacién Especial de Fiscalizacion “Visita
Fiscal -atencién denuncias” Se actualiza a 42
denuncias trasladadas, para atender en Control
Fiscal.

Las modificaciones presentadas, responden a las
expectativas de nuestros clientes (Sujetos de Control y
ciudadanos habitantes del territorio del &area de
influencia de los sujetos de control), asi mismo a las
partes interesadas (Auditoria General de la Republica
AGR, Consejos, Asamblea Departamental y Juntas
Directivas), se logra cobertura del 100% de los
sujetos de control en 454 procesos auditores; se
opina sobre el control fiscal interno en los temas o
asuntos auditados; se incluyen los puntos de control,
se revisan todas las cuentas rendidas en 2020 y se
logra auditar la vigencia 2020, mediante los tipos de
auditoria detallados a continuacion:

Fuente PVCF- 2021-abril

Aprobado:

DIRECTOR OPERATIVO DE CONTROL FISCAL

RESUMEN PLAN DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL MICRO Y MACRO 2021

TIPO DE ACTUACION AUDITORIAS VIGENCIAS X:;Er':::;
FINANCIERA Y DE GESTION 8 2020 8
CUMPLIMIETO-GESTION AMBIENTAL 4 2020
CUMPLMIENTO- CONTRATACION 25 2020
DESEMPENO 1 2020
GESTION AMBIENTAL 6 2020
CIERRE FISCAL Y CONTROL FISCAL INTERNO 135 2020
REVISION DE LA CUENTA FASE| 28 2020 28
REVISION DE LA CUENTA FASE || 107 2020 107
PLANES DE MEJOARMIENTO 77 2020
INVERSION AREAS ESTRATEGICAS- AMBIENTAL 17 2019- 2020
ACTUACION ESPECIACIAL DE FISCALIZACION- ATENCION DENUNCIAS 42 2020
INFRAESTRUCTURA 4 2021
PUNTOS DE CONTROL (85 puntos de Control incluidos en Auditorias Financieras y Actuacion Especial a Cierre Fiscal)

TOTAL 454 143

INFORMES MACROFISCALES DE LEY 2 2020
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ANEXO 03
MODELO MODIFICACIONES PVCF
VIGENCIA: 2021

No. y fecha
(correos y MODIFICACION PROPUESTA JUSTIFICACION
comité técnico)

La Direccién Operativa de Control Fiscal, presenta la
propuesta de modificar el Plan de Vigilancia y Control
Fiscal PVCF-2021, buscando optimizar el ejercicio de

Modificara el cuarto ciclo de las auditorias |!& Vigilancia y control fiscal, considerando Ia|
de cumplimiento retirando: Hospital disponibilidad del talento humano, los recursos
Divino Nifo de ’ Buga. Empresa de fisicos, tecnolédgicos y financieros, en el logro de los

Recursos Tecnolégicos ERT y Municipio objetivos estratégicos, destaca ademas que la CDVC,

P rogramao cobertura del 100%6 de los 140 sujetos de
de Versalles, por Municipios de Obando, prog ° )

N L control en los diferentes tipos de auditoria
Florida ,y Empresas Municipales de (Financieras yde Gestion, Cumplimiento, Desempeno
Candelaria, ,asi como Actuaciones de Fiscalizacién y Actuaciones

Especiales de fiscalizacion) que avanzan
satisfactoriamente cumpliendo el cronograma
propuesto.

Consecuente con lo anterior, en el 4 ciclo de las
INncluir en la Actuacion de Fiscalizacion 15|auditorias de cumplimiento (Contratacién) 3 sujetos
Sujetos de control para un total de 92,|de control, el Hospital Divino Nifio de Buga, la
con ello se deja al dia el seguimiento de|Empresa de Recursos Tecnoldgicos y el Municipio de
Septiembre de los planes de mejoramiento con fecha de VerSaI‘Ie_S,_ se reemplazan por el Municipio d_evobando,
2021 cumplimiento junio de 2021. e Mun|C|p_|o de Florida y las Empresas Murpcnpales de
Candelaria, como se detalla en el cuadro siguiente:

No

32

33

35

Incluir en la Actuacion de Fiscalizacion de
Seguimiento a Planes de Mejoramiento, 15 sujetos de
control, con el objetivo de verificar su cumplimiento, la
efectividad de los controles e identificar los beneficios
de control fiscal cualitativos y cuantitativos, cerrando
el proceso de seguimiento a los procesos auditores
vigentes, producto del ejercicio del control fiscal en el
Departamento, por lo tanto se pasa de 77
Actuaciones de Fiscalizacion a 92, relacionandose
los sujetos incluidos en el cuadro siguiente:

Frmads orgpical
JUAN PABLO GARZON PEREZ
DIRECTOR OPERATIVO DE CONTROL FISCAL

78 ASEO ALCALAE.S.PS.A ALCALA
79 EMPRESA DE ASEO JAMUNDI S.A. ESP EN LIQUIDACION JAMUNDI
80 EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS S.A. E.S.P. CALI

81 HOSPITAL DEPARTAMENTAL PSIQUIATRICO UNIVERSITARIO DEL VALLE ESE CALI

82 EMPRESAS MUNICIPALES DE FLORIDA FLORIDA
83 EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE SEVILLA E.S.P. EN LIQUIDACION SEVILLA
84 EMPRESAS MUNICIPALES DE FLORIDA FLORIDA
85 HOSPITAL DEPARTAMENTAL CENTENARIO SEVILLA E.5.E. SEVILLA
86 INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION DE PRADERA IMDER DE PRADERA PRADERA
87 MUNICIPIO DE ULLOA ULLOA
88 SOCIEDAD TELEVISION DEL PACIFICO LIMITADA TELEPACIFICO CALI

89 UNIDAD EJECUTORA SANEAMIENTO DEL VALLE DEL CAUCA UES CALI

90 INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE RECREACION Y EDUCACION FiSICA IMDEREF TRUJILLO TRUJILLO
91 AEROPUERTO SANTA ANA S.A. CARTAGO
92 EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS ASEOBANDO S.A. E.S.P. OBANDO
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Procedimiento 02- Auditoria Financieray de Gestion —AF

En el siguiente cuadro, la Direccion Operativa de Control Fiscal certifico las fechas de
liberacion de los informes finales de Auditoria Financiera y de Gestion -AF M2P5-02 V: 1.0,
que han sido debidamente comunicados al sujeto de control fiscal y publicado en la pagina
web institucional, incluida las fechas de traslado de los hallazgos disciplinarios y fiscales.

FECHA DE TRASLADO DE HALLAZGOS

CICLO1 INFORME LIBERADO F Valor detrimento P D A D P F
MUNICIPIO DE PRADERA 3004/2021 CACCI 1624 | 2 5 976.044.516 0 8 18 121052021 CACCI 1687 08/06/2021 CACCI 2173
MUNICIPIO DE GINEERA 30/04/2021 CACCI 1625 3 $ 30.833.421 0 9 17 12/092021 CACCI 1623 08/06/2021 CACCI 2173
CiCLo 2
INDUSTRIA DE LICORES DELVALLE |0908/2021 CACCI 2727 1 5 1.400.000.000 0 4 18 |24/08/2021 CACCI 2932 24/08/2021 CACCI 2990

MUNICIPIO DE CANDELARIA 24/08/2021 CACCI 2943

(Articulada Participaddn 09/08/2021 CACCI 2728 8 3 60.266.862 24 32 2410812024 CACC] 2942 24/08/2021 CACCI 2990
Ciudadana)
0 24108/2021 CACCI 2945
CICLO 3
DEPARTAMENTO DELVALLE DEL cAUCA | 3009/2021 CACCI 3602 3 $935.625.970.702 0 7 21 21110i2021 CACCI 4206 2211012021 CACCI 3797
MUNICIPIO DE GUADALAIARA DE BUGA | 30/00/2021 CACCI 3617 1 5 324.455.400 0 4 15 1312021 CACCI 4045 131012021 CACCI 3679

De 6 auditorias financieras y de gestion, realizadas a los sujetos de control de la vigencia
2020, el dia 11 de noviembre de 2021 se solicitd los expedientes, en fisico, de la auditoria
financiera y de gestion del Departamento del Valle del Cauca y el municipio de Guadalajara
de Buga de la vigencia 2020, para la consulta y analisis de lo reglamentado en el Anexo 02 -
PF Administracion documental. Pero, dado que no fue posible se allegara los expedientes
requeridos en el término fijado, el dia 18 de noviembre de 2021 se procedid, por logistica del
proceso auditor, a solicitar los expedientes de la auditoria financiera y de gestion de la
Industria de Licores del Valle y el municipio de Ginebra.

De las cuatro auditorias requeridas del PVCF 2021, el dia 29 de noviembre de 2021 se
recibio la caja de archivo inactivo No.12 que contiene las carpetas relacionadas en el Anexo
02 —PF Administracion documental de la Auditoria Financiera y de Gestion del municipio de
Guadalajara de Buga de la vigencia 2020.

En el siguiente cuadro se determina la fecha maxima de entrega del expediente de las
auditorias requeridas del PVCF 2021.
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ENTIDAD INFORME LIBERADO | ENTREGA EXPEDIENTE
MUNICIPIO DE GINEBRA CACCI 1625 30/04/2021 24/05/2021
INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE CACCI 2727 09/08/2021 31/08/2021
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA | CACCI 3602 30/09/2021 22/10/2021
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA | CACCI 3617 30/09/2021 22/10/2021

Con base en la fecha maxima de entrega de los expedientes de las auditorias requeridas del
PVCF 2021 nos permite inferir que el numeral 4 de la actividad 5.4 Actividades Posteriores
del Procedimiento Auditoria Financiera y de Gestion-AF M2P5-02 V 1.0, SIG, no se cumplio,
lo cual origind limitacion al alcance del procedimiento de la auditoria interna de la Oficina de
Control Interno.

La caja de archivo inactivo No.12, de la auditoria financiera y de gestion del municipio de
Guadalajara de Buga de la vigencia 2020 PVCF 2021, se deben completar con los
siguientes documentos no evidenciados en el procedimiento de auditoria interna de la
Oficina de Control Interno:

v' El acta de Comité de Calidad, en la carpeta A/CI-2 Informe Preliminar, folio 186.

v El PT 12 AF M2P5-02 Matriz de Evaluacion Gestion Fiscal, diligenciada en formato
digital (GAT ISSAI V 2.1).

v" El Modelo 10-AF M2P5-02 Informe de auditoria financiera y de gestion final revisada y
aprobada (GAT ISAAI V 2.1), en la carpeta A/CI -12 Informe Final, folio 190.

v' En la carpeta A/CP -22 Papel de Trabajo PT 07-AF, el CD no contiene el Papel de
Trabajo PT 07-AF M2P5-02 Matriz de Riesgos y Controles Auditoria Financiera GAT
ISSAI V 2.1, dado que el CD esta vacio y no guarda ninguna informacion de la
auditoria financiera y de gestion del municipio de Guadalajara de Buga de la vigencia
2020 PVCF 2021.

v" El Modelo 02- PF Ayuda de memoria No.2.

La Direccién Operativa de Control Fiscal informé que el dia 23 marzo de 2021 el Comité de
Calidad evaluo el informe final de la Auditoria Financiera y de Gestion del municipio de
Pradera de la vigencia 2020 e hizo la siguiente observacion:

Requisito 5. Conciso: “La redaccion debe ser breve sin omitir lo relevante, la brevedad
permite un mayor impacto. Se debe buscar la forma de redactar los hallazgos en forma
estructural y concreta, pero sin dejar de decir lo que se tiene que decir sobre la condicion
(situacion detectada); asi mismo, se debe incluir el criterio de auditoria de la causa y la
consecuencia, aspectos que muestren claramente el impacto que tiene la situacion
detectada por la Contraloria Departamental del Valle.". Lo cual dio origen a establecer un
Producto No Conforme a la Subdirectora Técnica de Cercofis Cali y se establecieron 2 dias
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para el correctivo, registrado en el Anexo 01 M2P5-08 “Control del Producto No Conforme”,
SIG.

El dia 25 de marzo de 2021 el Comité de Calidad realizé la validacion de la eficacia de las
correcciones efectuadas en el Producto No Conforme, las cuales fueron aprobadas y
debidamente diligenciada en el Anexo 04 M2P5-08 y el Anexo 05 M2P5-08 “Analisis del
Producto No Conforme”, SIG.

Y en la consolidacién trimestral del total de Productos No Conformes sélo se presento el
descrito del municipio de Pradera, registrado en el Anexo 01 M2P5-08 “Control del Producto
No Conforme”, SIG.

Siguiendo la transversalidad del procedimiento, se tuvo conocimiento que la Subdirectora
Operativa de Investigaciones Fiscales, mediante oficio CACCI 471 de febrero 2 de 2021,
hizo devolucion de 39 hallazgos, y con oficio CACCI 3132 de septiembre 1 de 2021 devolvié
7 hallazgos de la auditoria financiera y de gestién del municipio de Candelaria, ante lo cual la
Direccion Operativa de Control Fiscal contestd que el Producto No Conforme, de
conformidad con los procedimientos, solo aplica para el producto "Informe de Auditoria”, y
por tanto no se realiz6 tratamiento de producto no conforme a los hallazgos devueltos.

Procedimiento 03- Auditoria de Desempefio

Su objetivo es establecer al evaluar la gestion de los sujetos de vigilancia y control fiscal de
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, si las politicas institucionales (El término
politica abarca tanto la politica del gobierno como la de la entidad fiscalizada -ISSAI 3000,
2004, pag. 18), programas, planes, proyectos, acciones, sistemas, operaciones, actividades
u organizaciones de los sujetos vigilados, en un periodo determinado, operan de acuerdo
con los principios de eficacia, eficiencia, equidad, economia, desarrollo sostenible y
valoracion de costos ambientales y si existe espacio de mejora.

El procedimiento inicia con las actividades previas de la planeacion estratégica y la
asignacion de la auditoria y termina con la entrega del expediente de la auditoria al
supervisor o coordinador.

Actualmente se ejecuta auditoria de desempefio al Programa PAE, el cual est4 en la etapa
de planeacion, ajustandose a las actividades del procedimiento establecido.

Procedimiento 04- Auditoria Cumplimiento — AC

En la revision que se hizo a la trazabilidad de las auditoria de cumplimiento, auditoria basada
en riesgo, se evidenciaron las siguientes falencias:
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En el intranet donde dice los capitulos de la guia de auditoria, aparecen son los anexos de
los procedimientos no los capitulos de la guia territorial y en los procedimientos no estan los
anexos.

¢ Contraloria Departamental del V- X | M Trazabilidad y sobres manila - lu- X | = Contraloria Departamental del V. X @ Intranet - Contraloria del Valle - X +

< (¢] A No es seguro | intranet.cdve.gov.co/documentos.php?id=864

. Correo electronico
Documentos Corporativos

Regresar Buscar
Documentos, formatos y

Resoluciones

> Dy Corporativos > SIG - imi > Procesos y Procedimientos > P05 PROCESO CONTROL FISCAL > CAPITULO 1

CAPITULO I Directorio
GUIA AUDITORIA

Listado de archivos Buscar documentos

No Archivo Tamaiio Fecha
PT-03 PF Convocatorias para
1309
1 KBytes 19/04/2021 Descargar encargos

Papel de Trabajo PT 03-PFM2P5 Evaluacion plan

mejoramiento V.2 xlsx Cronograma rendiciones

EO00BeC

AGR
PT 04 PF
2 395 KBytes 19/04/2021 Descargar Cronograma entrega de
Papel de Trabajo PT 04-PFM2P5 Aplicativo muestreo Autodiagndsticos MIPG
V.2.1.xlsx
PT 02 PT PF g
%65 CAPACITACIONES
3 3 19/04/2021 Descargar
KBytes —
Papel de Trabajo PT 02-PF M2P5
Gestir-on_Riesgo_de_auditor-iia_V.2.1.xlsx - -
PT 01 PTPF
4 doe 2 19/04/2021 Descargar

KBytes
Papel de Trabajo PT 01-PF M2P5
Matriz_riesgo_fiscal_V.2.1.xlsx

Modeio 7 PF

Se evidenciaron formatos como el de gestion de riesgo de auditoria que figura personal de la
Contraloria General de la Republica.
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Se subsanaron las anteriores observaciones haciendo uso del Procedimiento de Auditoria
Interna M4P11-05, version: 1 del 5 de mayo del 2020, en su actividad 8. Dejando plasmado
en este informe las evidencias mediante las cuales el Proceso de Control Fiscal efectud las
actualizaciones en el transcurso de la ejecucion del proceso auditor interno.

Evidenciandose en la pagina del intranet la correccion efectuada por el proceso, en los
capitulos de la Guia, renombrandose e identificandose cada uno. Igualmente se corrige el
inciso 2 de la observacion N°5, en cuanto a los nombres de funcionarios de la CGR
relacionados en el formato gestion de riesgos de la auditoria. Se subsana, y se reemplazan
en el capitulo documentado en el SIG, considerandose como un Beneficio de auditoria
interna.

Procedimiento 05- Pronunciamiento en la Recepcion y Revisiéon de la Cuenta e
Informes Revision de Cuentas

El objetivo de este procedimiento es Revisar y analizar los documentos que soportan
técnica, legal, financiera y contablemente las operaciones de los sujetos de control para
determinar su fenecimiento, aplicando los sistemas y procedimientos establecidos
legalmente y en la guia de auditoria territorial, de manera agil y oportuna en cumplimiento de
los principios de economia, eficacia, eficiencia y equidad en el luso de los recursos publicos.

Este procedimiento inicia su alcance con la recepcion de la cuenta e informes vy finaliza con
el informe que contiene pronunciamiento de fenecimiento o no de la cuenta y con la entrega
del expediente de la auditoria al supervisor o coordinador (Director o Subdirector Técnico u
Operativo del Proceso de Control Fiscal) y culmina con el archivo del expediente de la
auditoria, conforme a la Ley General de Archivo.

Entre enero y septiembre 2021 se generaron 27 actuaciones de revision de la cuenta y para
la verificacién del procedimiento se tomaron como muestra 4 expedientes de los sujetos de
control: Hospital Psiquiatrico, Municipio De Guacari, municipio de Dagua y municipio de
Zarzal.

En el momento de la revision de los expedientes de la muestra se evidencio, que
presuntamente los informes preliminares no habian pasado por el comité de calidad, ademas
no contenian cronograma de actividades, plan de trabajo, solicitud de declaracién de
independencia, e informe final, conforme al procedimiento establecido.

Posteriormente después de realizar observacion verbal al jefe de la Subdireccion de
Financiero y Patrimonial, fueron aportados los documentos faltantes para completar la
trazabilidad de los expedientes.
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Como quiera que los documentos se hayan entregado a solicitud de la auditoria interna y no
en el tiempo del plazo que se solicitd; se recomienda que los mismos deben reposar
debidamente foliados y archivados en el momento de la culminacién del procedimiento de
REVISION DE LA CUENTA, este procedimiento finaliza con “..el archivo del expediente de la
auditoria, conforme a la Ley General de Archivo”.

Procedimiento 06- Revision de la Informacion sobre Obras y Proyectos de
Infraestructura Fisica

Se verifico en trabajo de campo en los procesos SOIF-122-2018, SOIF-077-2018 y SOIF-
040-2017, de la Subdirecciéon de Investigaciones Fiscales, donde la Direccion Técnica de
Infraestructura Fisica presta su apoyo. Se pudo constatar la trazabilidad en los documentos
gue reposan en los procesos como correos electronicos y oficios de solicitud de visita
técnica e informes de visita son coherentes con los que reposan en las carpetas del archivo
de Gestion de la Oficina de Infraestructura. Observandose en las mismas la correcta
utilizacion de las series y subseries de las TRD.

ASPECTO POSITIVO:

Se evidencio en la “Revision de la informacion sobre obras y proyectos de infraestructura
fisica” la cual se encuentra en etapa de ejecuciéon y en la que fueron priorizados 4 sujetos de
control: Empresas Municipales de Cartago S.A. E.S.P. - EMCARTAGO, el Hospital
Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E. — HUV, el Instituto del Deporte, la Educacién
Fisicay la Recreacion del Valle del Cauca — INDERVALLE y la Universidad del Valle.

En esta revision se observa que los 4 expedientes de los sujetos seleccionados estan
organizados segun las etapas y actividades establecidas para este procedimiento y de
acuerdo con la trazabilidad archivo de Papeles de trabajo definida y se ha dado aplicacion a
la Tabla de Retencion Documental (TRD) vigente segun el Sistema Integrado de Gestion de
Calidad — SIG, evidenciandose asi el cumplimiento a los lineamientos institucionales
establecidos.

Procedimiento 07-Actuacion especial de Fiscalizacion Visita Fiscal Para Respuesta a
Denuncia Ciudadana

El objetivo de este procedimiento es llevar a cabo la Actuacion Especial de Visita Fiscal o
recorrido virtual para dar respuesta a denuncia ciudadana, incluida en el Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial- PVCFT y en proceso auditor programado en el PVCF-CDVC, de la
cual pueden surgir pronunciamientos por parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca- CDVC y que se realizan mediante métodos y procedimientos especiales y breves la
investigacion de un hecho o asunto que llegue al conocimiento de la CDVC por cualquier
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medio de informacién o denuncia ciudadana, que pudiese afectar el recurso publico a cargo
de los sujetos de control de la CDVC y se alleguen al proceso de control fiscal para su
tramite.

Su alcance Inicia con la identificacion de oportunidad, conveniencia y necesidad de practicar
una Actuacion Especial de Visita Fiscal a una entidad sujeto de control fiscal y finaliza con la
comunicacion del informe al sujeto de control.

Para el periodo auditado enero — septiembre de 2021 se recibieron 61 denuncias, de estas
se tomaron como muestra las denuncias DC 01-02-05-08-13-17-18-24 y 27, encontrandose
observaciones tales como:

e DC 18 2021 : no se evidencia el oficio de la remision del informe preliminar al sujeto de
control, no se observo el correo de la respuesta del derecho de contradiccion, ni cacci
del recibo de la respuesta o contradiccion al informe preliminar, en el oficio de respuesta
al informe preliminar no se encuentra la firma del representante legal de la entidad o
sujeto fiscal, la mesa de contradiccion no se encuentra firmada por los participantes, no
se encuentra firmado el oficio de traslado del presunto hallazgo disciplinario a la
procuraduria de Buga.

e DC 17 2021: En lo revisado del expediente de esta denuncia se observo que la
actuacion no posee, la mesa de contradiccion no tiene la firma de los participantes, el
expediente no esta archivado en orden cronolégico, el oficio de traslado del hallazgo y el
formato de hallazgo fiscal se encuentra sin firmas.

e DC 04-2021: la respuesta que se da al peticionario, manifiesta que la relacién de
contratos citados en el cuadro 16 que fueron relacionados en el punto dos de la DC no
fueron verificados por que la fuente de financiacién de los mismos no eran competencia
de la CDVC.

Pero no se observa en la respuesta el cuadro 16 con los mencionados contratos, ni tampoco
se evidencio en el expediente la remision de los mismos al ente competente.

¢ Revisados los expedientes DC: 02-05-13-17-18-24-27 vigencia 2021 no se evidencio en
estos los documentos: (4) (Modelo 01-PF M2 P5- Declaracion de Independencia firmada.
(GAT ISSAI V 2.1), actividad (7) Convocar al comité de calidad de la Direccion Operativa
de Control Fiscal para llevar a cabo la revision, el analisis y aprobacion del Informe
Preliminar, determinando su conformidad, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a su recibo; (Correo institucional de la DOCF de convocatoria, Acta de comité de calidad.

Como quiera que los documentos se hayan entregado a solicitud de la auditoria interna y no
en el tiempo del plazo que se solicitd; se recomienda que los mismos deben reposar
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debidamente foliados y archivados en el momento de la culminacién de la atencion a la
denuncia ciudadana.

La Direccibn Operativa de Control Fiscal tom6 las medidas pertinentes con las
trazabilidades, las cuales seran objeto de verificacién en proxima auditora interna.

Asi mismo, se evidencio presuntas inconsistencias en el tiempo de respuesta de atencion a
la denuncia, excediendo el plazo de seis (6) meses establecidos en el articulo 70 de la Ley
1757 de 2015, sin evidencia de justificacion del retraso cOmo se representa a continuacion:

IAS APLICAB
FECHA LES DE UEVA FECHA DE
ESTIMADA DE pUSPENSION RESPUESTA DE LIBERACION
DC INGRESO |APERTURA |RESPUESTA _ DE FONDO DIAS EXCEDIDOS
DE FONDO [TERMINOS
- 2021 10-feb 10-feb 10-ago 24 01-sep 10-sep 09
[- 2021 18-feb 25-feb 25-ago 24 19-sep 29-sep 10
- 2021 24-feb 03-mar 03-sep 24 26-sep 11 - oct 15

Lo anterior, causado presumiblemente por debilidades en los controles definidos para el
tramite y archivo final de peticiones y denuncias, lo que puede generar retrasos en la gestion
por parte del competente, asi como ineficacia e ineficiencia en la gestion de la Contraloria

Procedimiento 08- Control del Producto No Conforme

La Direccion Operativa de Control Fiscal inform6 que el dia 23 marzo de 32021 el Comité de
Calidad evalu6 el informe final de la Auditoria Financiera y de Gestion del municipio de
Pradera de la vigencia 2020 e hizo la siguiente observacion:

Requisito 5. Conciso: “La redaccion debe ser breve sin omitir lo relevante, la brevedad
permite un mayor impacto. Se debe buscar la forma de redactar los hallazgos en forma
estructural y concreta, pero sin dejar de decir lo que se tiene que decir sobre la condicion
(situacion detectada); asi mismo, se debe incluir el criterio de auditoria de la causa y la
consecuencia, aspectos que muestren claramente el impacto que tiene la situacién
detectada por la Contraloria Departamental del Valle.". Lo cual dio origen a establecer un
Producto No Conforme a la subdirectora Técnica de Cercofis Cali y se establecieron 2 dias
para el correctivo, registrado en el Anexo 01 M2P5-08 “Control del Producto No Conforme”,
SIG.
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El dia 25 de marzo de 2021 el Comité de Calidad realizé la validacion de la eficacia de las
correcciones efectuadas en el Producto No Conforme, las cuales fueron aprobadas y
debidamente diligenciada en el Anexo 04 M2P5-08 y el Anexo 05 M2P5-08 “Analisis del
Producto No Conforme”, SIG.

Y en la consolidacion trimestral del total de Productos No Conformes sélo se presento el
descrito del municipio de Pradera, registrado en el Anexo 01 M2P5-08 “Control del Producto
No Conforme”, SIG.

Siguiendo la transversalidad del procedimiento, se tuvo conocimiento que la Subdirectora
Operativa de Investigaciones Fiscales, mediante oficio CACCI 471 de febrero 2 de 2021,
hizo devolucion de 39 hallazgos, y con oficio CACCI 3132 de septiembre 1 de 2021 devolvio
7 hallazgos de la auditoria financiera y de gestién del municipio de Candelaria, ante lo cual la
Direcciébn Operativa de Control Fiscal contest6 que el Producto No Conforme, de
conformidad con los procedimientos, solo aplica para el producto "Informe de Auditoria”, y
por tanto no se realiz6 tratamiento de producto no conforme a los hallazgos devueltos.

Procedimiento 09- Informes de Ley Macro fiscal —Financieros

En desarrollo del procedimiento para informes de Ley Macrofiscal —Financieros se conocio
qgue el Informe Financiero y Estadistico del Valle del Cauca —vigencia 2020 fue compilado y
enviado al Director Operativo de Control Fiscal para su aprobacion, y quien lo entreg6 a la
sefiora Contralora Departamental para su firma y remision en los términos legales a la
Asamblea Departamental, como efectivamente se cumpli6 mediante oficio con CACCI 4793
del 24/11/2021 y dirigido al Presidente de la Asamblea Departamental del Valle del Cauca,
con copia a la sefiora Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca.

Procedimiento 10- Cierre Fiscal (CF) y Control Fiscal Interno (CFl)

El objetivo de este procedimiento es Evaluar y emitir un concepto sobre cumplimiento del
proceso del cierre fiscal y el control fiscal interno y el control interno contable del sujeto y/o
puntos de control de acuerdo a la mision y naturaleza juridica a diciembre 31 de la vigencia
cuyo alcance Inicia con la recepcion de la informacion correspondiente del proceso de cierre
fiscal, presentada por los sujetos de control y finaliza con la elaboracion del informe
consolidado de acuerdo con el anexo 02, insumo para el informe financiero y estadistico de
la vigencia evaluada y el archivo del expediente de la auditoria, conforme a la Ley General
de Archivo.

Para la evaluacion se procedieron a revisar la trazabilidad de los Cierres Fiscales de los
Municipio de: Roldanillo, Restrepo, Cartago, El Cairo y Caicedonia, encontrando en un
principio observaciones generales como:

9 carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6 s
QS Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 . Descarga la app
[ 7

www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

“VALLE DENUNCIA”

Redes Sociales [}] /ContraloriaValledelCauca @ @ @ContraloraValle

Pégina17



1 INFORME FINAL DE AUDITORIA | ANEXO No.6 MAP1LE
( o QontfaIOﬂa AL PROCESO DE CONTROL | VERSION: 1
epartamental del Valle del Cauca FISCAL P-5

e Declaracion de independencia a los servidores publicos en cualquier rol dentro de la
auditoria y particulares que se vinculen como apoyo

e Comunicacion y notificacion mediante correo electronico al representante legal del
sujeto de control a auditar el inicio de la actuacion de fiscalizacion con copia a la
Oficina de Control Interno. Numeral (1.4.1.6 de la GAT.

e El plan de trabajo y programa no posee cronograma de actividades y no presenta
firma del equipo auditor.

¢ No presenta acta de comité de calidad.

e Andlisis de la contradiccion.

¢ No hay acta de comité de calidad.

e Mesa de andlisis de contradiccion

¢ No hay memorando de asignacion.

Después de realizar un segundo seguimiento teniendo en cuenta el aporte tardio de
documentos referentes a los expedientes indicados, se pudo concluir que los documentos
faltantes existian, pero no en un orden cronolégico como lo exige la trazabilidad del
procedimiento.

Como quiera que los documentos se hayan entregado a solicitud de la auditoria interna y no
en el tiempo del plazo que se solicitd; se recomienda que los mismos deben reposar
debidamente foliados y archivados en el momento de la culminacion del Cierre Fiscal (CF) y
Control Fiscal Interno (CFI).

Procedimiento 11- Informe Anual del Estado de los Recursos Naturales y del Medio
Ambiente- MACRO-FISCAL AMBIENTAL

La consolidacion del Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y Medio
Ambiente del Departamento —vigencia 2020 se envio al Director Operativo de Control Fiscal
para su revision, remitiéndose el informe anual definitivo en medio fisico y/o magnético a la
sefiora Contralora Departamental del Valle del Cauca para su aprobacién y mediante oficio
con registro CACCI 3619 de 30/09/2021 se envié a la Asamblea Departamental y Entes
sujetos de control fiscal.

La Oficina TIC publicé la carpeta digital del informe mencionado en la péagina web
institucional.

Procedimiento 12- Seguimiento a Planes de Mejoramiento

Tiene como objetivo realizar una evaluacion y seguimiento a los planes de mejoramiento
suscritos por los Sujetos de control de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.
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Su alcance inicia con la revision del Plan de Mejoramiento y sus avances en las auditorias:
Financiera y de Gestién, Cumplimiento o Actuacién Especial programadas en el PVCF y
termina con el informe de auditoria con Financiera y de Gestion, Cumplimiento o Actuacién
Especial y el archivo del expediente de la auditoria, conforme a la Ley General de Archivo.

Actualmente se esta en la revision de los 92 planes de mejoramiento programados en el
PVCF. Se inici6 el proceso en agosto 2021 y debe culminar en diciembre del 2021.

Procedimiento 13- Evaluacion de Politicas Publicas

Su obijetivo es evaluar los efectos o el impacto de la politica, para determinar en qué medida
se produjeron los resultados previstos, con el fin de generar informacion necesaria para
realizar una valoracion global de los resultados e impactos (Ambito regional- Departamento y
Municipio de competencia de la CDVC).

Su alcance inicia con la determinacién de la Politica Publica a evaluar y termina con el
informe final de evaluacion de la politica publica.

Sobre este tema especifico no se encontraron actuaciones terminadas o en curso.
Procedimiento 14-Evaluacion Ambiental

Se evidencid que las auditorias que realizd la Direccion Técnica de Recursos Naturales y
Medio Ambiente fueron segun la trazabilidad evidenciada, actuaciones de fiscalizacion y el
procedimiento que existe en la intranet son evaluaciones ambientales M2P5-14.

Es pertinente ajustar los términos del procedimiento. M2P5-14. Versién.1.0 de 9-04-2021.
(Procedimiento para Evaluacién Ambiental)

Se evidenci6 el cumplimiento a los términos, establecidos en las actividades descriptas en el
Procedimiento M2P5-14, igualmente se observo en el archivo de Gestion de la Direccion
Técnica de Recursos Naturales y Medio Ambiente, el adecuado manejo de las TRD,
conservacion de las carpetas, dando cumplimiento al acuerdo 042 de octubre 31 del 2000,
Expedido por la Ley General de Archivo 594 de julio 14 de 2000.
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ANEXO No.6 M4P11-5
VERSION: 1

Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

(v

53 Observaciones encontradas:

Observacién No.1

De las cuatro auditorias requeridas del PVCF 2021, el dia 29 de noviembre de 2021 se
recibio la caja de archivo inactivo No.12 que contiene las carpetas relacionadas en el Anexo
02 —PF Administracion documental de la Auditoria Financiera y de Gestion del municipio de
Guadalajara de Buga de la vigencia 2020.

En el siguiente cuadro se determina la fecha maxima de entrega del expediente de las
auditorias requeridas del PVCF 2021.

ENTIDAD INFORME LIBERADO | ENTREGA EXPEDIENTE
MUNICIPIO DE GINEBRA CACCI 1625 30/04/2021 24/05/2021
INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE CACCI 2727 09/08/2021 31/08/2021
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA | CACCI 3602 30/09/2021 22/10/2021
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA | CACCI 3617 30/09/2021 22/10/2021

Con base en la fecha maxima de entrega de los expedientes de las auditorias requeridas del
PVCF 2021 nos permite inferir que el numeral 4 de la actividad 5.4 Actividades Posteriores
del Procedimiento Auditoria Financiera y de Gestién-AF M2P5-02 V 1.0, SIG, no se cumplio,
lo cual origind limitacion al alcance del procedimiento de la auditoria interna de la Oficina de
Control Interno.

Observacién No.2

Se evidencié presuntas inconsistencias en el tiempo de Respuesta: de atencion a la
denuncia, excediendo el plazo de seis (6) meses establecidos en el articulo 70 de la Ley
1757 de 2015, sinevidencia de justificacion del retraso como se representa a continuacion:

IAS APLICAB
FECHA LES DE UEVA FECHA DE
ESTIMADA DE pUSPENSION RESPUESTA DE LIBERACION
DC INGRESO |APERTURA |RESPUESTA ~ DE FONDO DIAS EXCEDIDOS
DE FONDO  [TERMINOS
- 2021 10-feb 10-feb 10-ago 24 01-sep 10-sep 09
f- 2021 18-feb 25-feb 25-ago 24 19-sep 29-sep 10
- 2021 24-feb 03-mar 03-sep 24 26-sep 11 - oct 15
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Lo anterior, causado presumiblemente por debilidades en los controles definidos para el
tramite y archivo final de peticiones y denuncias, 0o que puede generar retrasos en la
gestién por parte del competente, asi como ineficacia e ineficiencia en la gestion de la
Contraloria.

Observacion No.3

Revisado la conformacion del mapa de riesgos del proceso, este no contiene el riesgo del
posible vencimiento de términos para resolver las denuncias, teniendo en cuenta el
vencimiento de varias de estas, verificado en la presente auditoria.

Observacién No.4

Revisado el informe realizado por el proceso de Gestion Documental de seguimiento a las
dependencias y remitido a la Oficina de Control Interno con radicado CACCI 3410 de
septiembre 23 del 2021, en el cual se manifiesta la realizacion de reinduccién y/o
capacitacién con el fin de asegurar el manejo documental de la entidad, se encontraron
deficiencias en las areas de: Sector Central y en los cuatro Cercofis, Cali, Palmira, Tulua y
Cartago.

A partir del recibo de este informe, el proceso de control fiscal debe suscribir Plan de
Mejoramiento con sus causas raizales, enfocado a la solucion de las observaciones
relacionadas en este y remitirlo a la Oficina de Control Interno para la respectiva aprobacion

5.4 Conclusiones

La complejidad de los procedimientos que contiene el proceso de Control Fiscal, amerita una
planeacién coherente con respecto a la ejecucion real de sus actividades, puesto que el
tiempo que tienen los auditores mientras concluye la actividad de una auditoria y comienza
la planeacion de otra, es insuficiente.

Lo anterior se verifico en la entrega de la trazabilidad de los documentos solicitados para su
revision, que en su gran mayoria no estaban o se enviaban incompletos, lo cual dificulto la
labor de auditoria interna, que también se rige por tiempos especificos.

6. RECOMENDACIONES

a) Para un mejor manejo de la trazabilidad de los documentos producidos por el proceso
seria pertinente, dar cumplimiento a lo sefialado en la Directriz de Gestion Documental,
“sobre el manejo de la Documentacion a través del Correo Institucional de fecha mayo 7 —
CACCI- 1247-2021".
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b) Es pertinente ajustar los términos del procedimiento. M2P5-14. Version.1.0 de 9-04-2021.
(Procedimiento para Evaluacion Ambiental)

c) Utilizar los formatos y registros de los procedimientos aplicables, para que no se
presenten confusion con los definidos.

d) Se recomienda para la construccion de los posteriores planes de accion, tener en cuenta
gue una cosa es el procedimiento de la auditoria de desemperio y otro es el procedimiento
de la evaluacién de politicas publicas. Puesto que se evidencio que se esta realizando
una auditoria de Evaluacion de Desempefio, pero esta no esta relacionada como tal en el
Plan, se tiene como referencia es el analisis y evaluacion de Politicas Publicas, acorde al
procedimiento establecido.

e) Como quiera que los documentos se hayan entregado a solicitud de la auditoria interna y
no en el tiempo del plazo que se solicito; se recomienda que los mismos deben reposar
debidamente foliados y archivados en el momento de la culminacion del procedimiento
respectivo, la actividad finaliza con “..el archivo del expediente de la auditoria, conforme a
la Ley General de Archivo”.

f) Las siguientes carpetas, contenidas en la caja de archivo inactivo No.12, de la auditoria
financiera y de gestion del municipio de Guadalajara de Buga de la vigencia 2020 PVCF
2021, se deben completar con los siguientes documentos no evidenciados en el
procedimiento de auditoria interna de la Oficina de Control Interno:

v' El acta de Comité de Calidad, en la carpeta A/CI-2 Informe Preliminar, folio 186.

v El PT 12 AF M2P5-02 Matriz de Evaluacion Gestion Fiscal, diligenciada en formato
digital (GAT ISSAI V 2.1).

v' El Modelo 10-AF M2P5-02 Informe de auditoria financiera y de gestion final revisada y
aprobada (GAT ISAAI V 2.1), en la carpeta A/CI -12 Informe Final, folio 190.

v' En la carpeta A/CP -22 Papel de Trabajo PT 07-AF, el CD no contiene el Papel de
Trabajo PT 07-AF M2P5-02 Matriz de Riesgos y Controles Auditoria Financiera GAT
ISSAI V 2.1, dado que el CD esta vacio y no guarda ninguna informacién de la
auditoria financiera y de gestion del municipio de Guadalajara de Buga de la vigencia
2020 PVCF 2021.

v' El Modelo 02- PF Ayuda de memoria No.2.
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7. ASPECTOS POSITIVOS

v El plan de Vigilancia y Control Fiscal de la CDVC, se ajustd a los lineamientos y
principios establecidos en la GUIA de auditoria Territorial Vigente.

v’ Se evidenci6 en la “Revisién de la informacién sobre obras y proyectos de
infraestructura fisica” la cual se encuentra en etapa de ejecucion y en la que fueron
priorizados 4 sujetos de control: Empresas Municipales de Cartago S.A. E.S.P. -
EMCARTAGO, el Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E. — HUV, el
Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca —
INDERVALLE vy la Universidad del Valle.

v' En esta revision se observa que los 4 expedientes de los sujetos seleccionados
estan organizados segun las etapas y actividades establecidas para este
procedimiento y de acuerdo con la trazabilidad archivo de Papeles de trabajo
definida y se ha dado aplicacion a la Tabla de Retencién Documental (TRD) vigente
segun el Sistema Integrado de Gestidn de Calidad — SIG, evidenciandose asi el
cumplimiento a los lineamientos institucionales establecidos.

v' Se evidencié el cumplimiento a los términos, establecidos en las actividades
descriptas en el Procedimiento M2P5-14, Version 1.0 de 9-4-2021, Igualmente se
observé en el archivo de Gestion de la Direccién Técnica de Recursos Naturales y
Medio Ambiente, el adecuado manejo de las TRD, conservacion de las carpetas,
dando cumplimiento al acuerdo 042 de octubre 31 del 2000, Expedido por la Ley
General de Archivo 594 de julio 14 de 2000.
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