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Asunto:  CERESPUESTA DE FONDQ A DENUNI
Dostino:  ANONIMO T CIA CUIDADANA CACCT 2307

Remitente: DIRECCION OPERATIVA DE COMUNICACION Y PARTICIPACION €I
Santiago de Ca“, Follos: 1 Radlcado: 4309 Anexos: 1 IMENA
A
FIJACION EN AVISO PAGINA WEB CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
VALLE
POR DIRECCION-DESCONOCIDA
Denuncia Ciudadana CACCI 207 DC-07-2021 del

24/01/2020
Fecha fijacidn: 26 de octubre de 2021

Sefor
ANONIMO

" IASUNTO? Respuesta de fondo a Denuncia Ciudadana CACCI 207 DC-07-2021 del 24/01/21

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, informa los resultados finales de lo
actuado con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con:

“Presuntas irregularidades en la contratacién en razén al COVID -19 entre el
Municipio de Candefaria y Hospital de Candelaria”

Que la denuncia del asunto fue abordada por la Direccion Operativa de Control Fiscal,
en Auditoria de Cumplimiento Gestién Coniractual practicada al Hospital Local de
Candelaria, como se evidencia en el informe final, que podrd ser consultado en el
siguiente enlace institucional:

https:/lwww.contraloriavalledelcauca.qov.colpublicaciones/32725/informes-de-las-
auditorias-realizadas-por-la-cdve/

Asi mismo, se anexa copia del aludido informe, recalcando que la gestion de la
denuncia DC-07-2021 se vera reflejada desde la pagina 30.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental

del Valle del Cauca, se anexa encuesta de percepcion de oportunidad en la respuesta

en un (1) folio, con el fin de ser diligenciado y sea regresado, de forma fisica a la

Carrera 6 entre calles 9 y 10 Edificio Gobernacion del Valle del Cauca Piso 6 de Cali, o

en medio electrénico a traves del correo electronico,
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contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co. Si prefiere la encuesta puede ser
diligenciada directamente en el link https://forms.gle/AyHQK1eVg9zcFZ6ws.

Cordialmente,

MARTHA ISABEL GUTIERREZ SEGURA

Directora Operativa de Participacién Ciudadana

Copia:
Nombre Cargo ¥ N\ Firpna _
Proyectd Daniela Blandén Prado Profesional Universitario L&méja B~
Revisé Martha [sabel Gutiérrez Segura Dir. Operativa de Participacion Ciudadana
Aprobé Martha Isabel Gutiérrez Sequra Dir. Operativa de Participacidn Ciudadana
Los amiba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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1. HECHOS RELEVANTES

La Junta Directiva del Hospital Local de Candelaria E.S.E. -Valle, en la vigencia
2020, no aprobd el Plan de Desarrollo Institucional, para el periodo 2020-2023, ante
esta situacion en la vigencia 2020, el hospital continué ejecutando el Plan de
Desarrollo Institucional, 2017-2019, “La salud en la ruta del Desarrollo”. Cabe
recordar que el Plan de Desarrollo Institucional debe estar aprobado en limite de
tiempo de 180 dias calendario. Por tal razén, se recomienda que se presente 30
dias antes para la fecha limite para la evaluacién por la Junta Directiva, para que se
cuente con estos 30 dias, para sus correcciones finales y nueva presentacion.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social en su Resolucion #1342 de mayo 29 de
2019, por el cual se efectta la categorizacion de riesgos de las Empresas Sociales
del Estado del nivel territorial, determiné que para la vigencia 2019 el Hospital Local
de Candelaria, E.S.E., con calificacion SIN RIESGO. Para la vigencia 2020,
mediante Resolucion #856 de mayo 29 de 2020, en el articulo sexto, se suspende
la categorizacién del riesgo para esta vigencia.
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Santiago de Cali,
2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor:

JAVIER LENIS MENDOZA

Gerente Hospital Local Candelaria Valle
Sefores

JUNTA DIRECTIVA Yy

CONSEJO MUNICIPAL

Ciudad

Respetado Doctor Lenis, sefores Junta Directiva y Consejo Municipal:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, auditoria de
cumplimiento sobre la gestidon contractual del Hospital Local de Candelaria Valle; de
conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos debidamente
adaptados y documentados, que reglamentaron la Guia de Auditoria Territorial en
el marco de las Normas ISSAI para el ejercicio de control fiscal en el Departamento
del Valle del Cauca

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la gestién contractual del Hospital Local de Candelaria Valle, conclusion que
debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

1ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de
una planificacion y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia
limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad consulta, el Hospital Local de Candelaria Valle.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestidon de la Subdireccién
Técnica del Cercofis Palmira.

La auditoria se adelantd por la Subdireccion Técnica del Cercofis Palmira. El
periodo auditado abarco desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas por la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1.1 Objetivo general

Evaluar la gestién contractual del sujeto de control y emitir un concepto sobre el
cumplimiento de los requisitos legales, recepcion de bienes y servicios, conforme a
la normatividad vigente.

2.1.2 Objetivos especificos

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado con el
cumplimiento de la contratacion del Hospital local de Candelaria Valle.

e Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal
relacionada con el proceso contractual.

e Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el
proceso contractual.

e Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor.

2.2 FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion fue:
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e Constitucién Nacional

e Ley 100 de 1993

e Ley 80 de 1993

e Decreto 1876 de 1994

Ley 489 de 1998

o Ley 1438 de 2011

e Ley 42 de 1993

e Ley 403 de 2020

o Ley 152 de 1994

¢ Decreto Legislativo 683 De 2020

o Ley 1474 de 2011

e Ley 1955 de 2019

¢ Decreto 359 de 1995

e Decreto 092 de 2017

e Resolucién 3467 de 2012

e Decreto Nacional 1141 de 2011
e Ley 1066 de 2006

e Ley 1122 de 2007

e Ley 87 de 1993, Leyes 1437 y 1438 de 2011
e Decreto Nacional 800 de 2008
e Ley 1712 de 2014

e Manual de Contratacion

e Cadigo de Etica e Integridad

e Cddigo de Buen Gobierno

e Circulares Externas Superintendencia Nacional de Salud

Otros:

e Manual de contratacién 2017

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El asunto a evaluar, gestion contractual del Hospital Local de Candelaria Valle, se
realizo en el periodo comprendido entre 01 de enero al 31 de diciembre de 2020,
las pruebas a realizadas, estuvieron enmarcadas en los criterios, objetivos y
metodologia para


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0403_2020.html#inicio
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1955_2019.html#inicio
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la auditoria de cumplimiento; en tal sentido, se calculé una materialidad combinada
(cuantitativa y cualitativa) tomando como base el universo de la contratacién por
$3.931.753.878 obteniendo el resultado que se muestra a continuacion:

Cuadro N°01
Materialidad de planeacion (MP)

Il. Multiplicar el porcentaje de la base seleccionada

Base seleccionada % MP
otra base 1,17% S 46.001.520

Fuente: Papel de Trabajo PT 25-AC M2P5-04 Materialidad_V.2.1. Elabor6: equipo auditor

Como se puede observar, la materialidad cuantitativa correspondié a un valor de
$46.001.520, cuyo valor sera referente en términos de las incorreciones detectadas
para emitir la conclusién del asunto auditado.

De igual forma, se consideré una materialidad cualitativa con fundamento en los
criterios establecidos, cuyo objeto de evaluacion sera considerado para la emisién
de la conclusion.

El asunto auditar se circunscribe a los riesgos determinados segun los criterios
normativos aplicados a la gestion contractual del Hospital local de Candelaria Valle.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones teniendo en cuenta el sujeto
auditable, lo anterior por el estado actual de Covid-19.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria Departamental del Valle, evalu6 los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL

La evaluacion realizada aplicando la metodologia contenida en la matriz de andlisis
de control interno institucional, que considera el control interno de la entidad por
componentes y el disefio y efectividad de controles (Formato PT 24- AC Riegos y
Controles), el asunto auditado obtuvo una calificacion final de 1,7, que corresponde
al rango de con deficiencia sustentado en los resultados plasmados en este
informe. Véase el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 02

CALIFICACION SOEBRE LA
CALIDAD ¥ EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA

1,7
CON DEFICIENCIAS

PARCIALMENTE
ADECUADO

COM DEFICIENCIAS

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC M2P5 04 Riesgos y Controles. Elaboré: Equipo auditor

Rangos de ponderacion CFI
De 1.0 a 1.5 Efectivo

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias

El presente cuadro muestra, que la evaluacion a los componentes del control interno
(ambiente de control, gestion del riesgo, actividades de control, informacion, y
comunicacion y supervision y monitoreo) con un peso del 10% presentd una
calificacion parcialmente adecuada; el disefio de los controles (eficiencia), con un
peso del 20% presento una valoracion parcialmente adecuada, y con el peso
mayor 70%, la efectividad de los controles presentd una valoracion con deficiencia.

Dada la evaluacion anterior, se conceptia que la calificacién sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno del asunto o materia auditar fue con deficiencia,
por cuanto existen deficiencias en la valoracion y efectividad de los controles para
hacer frente a los riesgos, cuya ocurrencia de materializarse pudo afectar e impedir
el resultado final esperado de los objetivos relacionados con la contratacién en el
Hospital Local de Candelaria.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, considera que el cumplimiento
de la normatividad relacionada con la calidad de la gestion Contractual del Hospital
Local de Candelaria, resulta parcialmente conforme en los aspectos significativos
frente a los criterios evaluados. Teniendo en cuenta los hallazgos del presente
informe.

Se evaluo los mecanismos de control interno implementados por el hospital en los
procesos auditados. Se evallo y se emite concepto con base en los resultados
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obtenidos mediante el diligenciamiento del formato PT-24-AC, identificacion de
riesgos y controles y la aplicacion del anexo 17 AC, instructivo para identificar y
evaluar riesgos y controles, para generar una calificacion sobre la calidad y
eficiencia de riesgos y controles que la entidad ha disefiado.

El disefio y la efectividad del control interno de la entidad es deficiente, los manuales
de procesos y procedimientos de la entidad se encuentran desactualizados, no se
ha incorporado la nueva normatividad y en algunos casos no se aplica, como es el
caso de los procesos de planeacién y contratacion; en consecuencia, los controles
son deficientes. Asi mismo se tiene deficiencias en el seguimiento y evaluacion del
mapa de riesgos, en razon a que cuenta con indicadores, pero no se miden;
igualmente deficiente integralidad de los procesos de planeacion, presupuesto y
contratacion.

Objetivos especificos
2.6.1 Resultado relacionado con el objetivo de evaluacién n°1

Objetivo 1. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado
con la contratacién del Hospital local de Candelaria Valle.

El Hospital Local de Candelaria Valle, en la vigencia 2020 tuvo dos (2) Planes de
Desarrollo Institucional, por convergir dos periodos administrativos; El primero para
el periodo (2017-2019), aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva N0.031 de
noviembre 15 de 2016. El primer Plan de Desarrollo Institucional esta basado en
cuatro ejes estratégicos: 1.- Implementar un modelo de atencion integral en salud
con enfoque en Atencion Primaria, que contribuya al mejoramiento de las
condiciones de vida y salud en el Municipio de Candelaria Valle. 2.- Disefiar e
implementar un programa de humanizacién institucional como factor diferencial del
modelo de atencion en salud. 3.- Implementar y sostener el Sistema Integrado de
Gestidon del Hospital. 4.- Gestionar y optimizar los recursos fisicos, financieros,
tecnoldgicos y las competencias del talento humano que faciliten el logro de la
mision institucional. EI segundo Plan de Desarrollo Institucional para el periodo
(2020-2023), cuenta con tres lineas estratégicas: Linea N° 1: Fortalecimiento de las
estrategias de gestion gerencial para el cumplimiento de sus objetivos. Linea N° 2:
Mejoramiento de la atencién en los diferentes servicios de salud. Linea N° 3:
Equilibrio y sostenibilidad administrativa y financiera. N° acto administrativo de
aprobacion de este Plan de Desarrollo Institucional en la vigencia 2020, por lo que
tiene visos de ilegalidad. Es de sefialar que el informe de gestion de la vigencia
2020, teniendo como referencia este plan.
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Obijetivo 2. Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal
relacionada con el proceso contractual.

Gestidn contractual

Que de conformidad al papel de trabajo PT-04-PF M2P5 1 Muestreo, se observo el
universo de la contratacion se suscribidé 738 contratos por valor de $8.212 millones de
los cuales se tomd una muestra de 60 contratos por un valor de casi $3.932. millones.
Lo cual corresponde al 47.9% del valor total de la contratacion, tal y como se
evidencia en el siguiente cuadro de muestra contractual:

Cuadro No. 03

CREATIVAS

CONDICIONES TRANSMISIBLES Y
CONVIVENCIA SOCIAL Y SALUD MENTAL EN EL
MUNCIPIO DE CANDELARIA VALLE DEL
CAUCA.

NRO CEDULA BENEFICIARIO OBJETO VALOR
CONTRATO TOTAL DEL
N° CONTRATO
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE
PROTECCJON PERSONAL, INSUMOS Y BIENES
DISTRIMEDICS PARA EL AREA ASISTENCIAL DE LAE.S.E.
1 | No.267-20 900351889 SERVICIOS SAS HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA, PARA $491.934.680
GENERAR ACCIONES FRENTE A LA
EMERGENCIA SANITARIA DEL COVID-19
SUMINISTRO DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA
DOTACION INSTITUCIONAL DE LA SEDE
DISTRIMEDICS DESCENTRALIZADA DE LA E.S.E. HOSPITAL
2 | No.254-20 900351889 SERVICIOS SAS LOCAL DE CANDELARIA PARA GENERAR $318.980.240
ACCIONES FRENTE A LA EMERGENCIA
SANITARIA DEL COVID-19
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
3 | No. 228 -20 900369097 | SERVIGPODER LTDA | VIGILANCIA' Y SEGURIDAD PRIVADA AL $ 311.205.280
HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA
SERVICIOS CONTRATO DE PRESTACION SERVICIOS DE
900889870- | EMPRESARIALES ASEOQO, LIMPIEZA Y DESINFECCION DE LA SEDE
4 | No.229-20 1 | RESIDENCIALES, CENTRALL Y LOS PUESTOS DE SALUD DEL $185.082.000
AMBIENTALES S.A.S HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA.
FUNDACION OPERACION DEL PLAN DE INTERVENCIONES
INNOVACION Y COLECTIVAS DE CONFORMIDAD CON LO
5 | No.372-20 900200077 DESARROLLO SOCIAL | ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION 0518 DE $87.700.000
FUNDASOCIALIS 2015
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
6 | No. 45-20 900369097 | SERVIGPODER LTDA | VIGILANCIA' Y SEGURIDAD PRIVADA AL $86.878.143
HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA
CONTRATO DE SUMINISTRO DE INSUMOS DE
7 | No. 156 -20 900994187 | AVT OGUS SAS LABORATORIO EN LA ESE HOSPITAL LOCAL $ 85.000.000
DE CANDELARIA
APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO,
SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA DE LAS
ACCIONES DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO
8 | No. 616 -20 001038136 FUNDACION MENTES | DE LOS PROGRAMAS VIDA SALUDABLE Y $82.870.687
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JORGE MARIO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
9 [N0.100-20 | 16400235 [} ROt MRS EN EL AREA FINANCIERA EN LA ESE HOSPITAL | $ 81.600.000
LOCAL DE CANDELARIA
SMART BUSSINESS | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
10|No. 101-20 | 901241803 | CONSULTORES AM | DE ASISTENCIA Y APOYO JURIDICO A LA ESE | $81.600.000
SAS HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA.
ARIA LIGIA CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
11|No.134-20 | 29581088 | MARIALIGIA | DE ALIMENTACION EN LA ESE HOSPITAL $ 80.000.000
LOCAL DE CANDELARIA.
CONTRATO DE SUMINISTRO DE INSUMOS DE
12|No. 13920 | 900693925 | PRODONTO USAS | ODONTOLOGIA EN LA ESE HOSPITAL LOCAL | $80.000.000
DE CANDELARIA
CONTRATO DE SUMINISTRO DE
13| No. 143-20 | 900517932 | MEDIVALLE SF S.A.S. | MEDICAMENTOS PARA LA ESE HOSPITAL $ 80.000.000
LOCAL DE CANDELARIA
CONTRATO DE SUMINISTRO DE MATERIAL
14 |No. 21320 | 900596447 E’\LSQLUD COLOMBIA | \iEDICO QUIRURGICO PARA LA ESE HOSPITAL | $ 80.000.000
A LOCAL DE CANDELARIA
CENTRO DE CONTRATO DE SERVICIOS DE APOYO
! DIAGNOSTICO EN IMAGENES MEDIANTE EL
15| No.129-20 | BOS002LLT| IMAGERES cag | SERVICIO DE RADIOLOGIA PARA LA ESE $ 78.000.000
HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA
SERVICIOS CONTRATO DE PRESTACION SERVICIOS DE
900889870- | EMPRESARIALES ASEO, LIMPIEZA Y DESINFECCION DE LA SEDE
16| No. 46 -20 1| RESIDENCIALES, CENTRALL Y LOS PUESTOS DE SALUD DEL $76.359.000
AMBIENTALES SA.S | HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA.
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE ASISTENCIA Y APOYO
17 No.110-20 | 94296560 | prnl HURTAPO JURIDICO A LA GERENCIA EN ASPECTOS $ 74.400.000
RELACIONADOS CON LA CONTRATACION EN
LA ESE HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
18 |No. 116 20 | 14948221 | SOCARDO FUVER | pROFESIONALES EN DEFENSA JUDICIAL PARA | $ 72.000.000
LA ESE HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA
FUNDACION GESTION | APOYO LOGISTICO PARA LLEVAR A CABO LA
Y ESTRATEGIA OPERACION DEL PLAN DE INTERVENCIONES
19 No.371-20 | 805018105 | 001 COLECTIVAS DE CONFORMIDAD CON LA $59.036.037
"FUNDAGESOC" RESOLUCION 0518 DE 2015
CONTRATO DE SUMINISTRO DE INSUMOS
20| No.391-20 | 900994187 | AVT OGUS SAS PARA LABORATORIO DE LA E.S.E. HOSPITAL | $57.000.000
LOCAL DE CANDELARIA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
TECNOLOGIA VITAL | CORRECTIVO DE EQUIPOS BIOMEDICOS,
21| No.132-20 | 900195634 || rpp ODONTOLOGICOS, DE LABORATORIO Y $55.650.000
NEVERAS DE VACUNACION PERTENECIENTES
AL HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO A AREA DE
RUBEN DARIO CONTROL INTERNO EN LAS ACCIONES DE
22| No. 179 -20 6385999 | CORDOBA VICTORIA | AUDITORIAS INTERNAS DE ACUERDO AL $55.000.000
PLAN DE AUDITORIAS DE LA ESE PARA LA
VIGENCIA 2020
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23

No.

52 -20

94295992

ROBINSON HOLGUIN
PENA

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO REVISOR FISCAL EN
LA ESE HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA

$50.400.000

24

No.

175 -20

66772328

NAYIVE SORANY
LLANOS POTES

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO AL AREA
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA ESE

$50.000.000

25

No.

303 -20

6220160

RAFAEL ANTONIO
CASTRO SILVA

CONTRATO DE MANTENIMEINTO Y
SUMINISTRO DE REPUESTO DE VEHICULOS
DEL HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA

$ 48.414.600

26

No.

24 -20

66923618

ANA SOFIA VIAFARA
CARABALI

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO MEDICO
ESPECIALISTA EN MEDICINA FAMILIAR EN LA
ESE HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA

$ 48.000.000

27

No.

57 -20

66879034

MARIA ANGGELINE
MARTINEZ ALVAREZ

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO MEDICO FAMILIAR
EN LA ESE HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA

$ 48.000.000

28

No.

263 -20

6466049

NELSON VALENCIA
GUERRERO

CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA LA REVISION DE LOS PAGOS DE
CESANTIAS RETROACTIVAS Y DE LEY 50 Y
ACTUALIZAR LAS OBLIGACIONES DE LA
INSTITUCION POR CADA UNO DE LOS
FUNCIONARIOS BENEFICIARIOS DEL PAGO DE
CESANTIAS DE LA E.S.E.

$ 40.800.000

29

No.

144 -20

900517932

MEDIVALLE SF S.A.S.

CONTRATO DE SUMINISTRO DE MATERIAL
MEDICO QUIRURGICO PARA LA ESE HOSPITAL
LOCAL DE CANDELARIA

$ 40.000.000

30

No.

174 -20

16862768

GARCIA PIEDRAHITA
JUAN CARLOS

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA REALIZACION DE
CAPACITACIONES ACORDE AL PLAN
INSTITUCIONAL DE CAPACITACIONES DE LA
ESE PARA LA VIGENCIA 2020

$ 40.000.000

31

No.

221 -20

900369097

SERVIGPODER LTDA

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA AL
HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA

$ 38.900.660

32

No.

617 -20

900503414

FUNDACION EUREKA

APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO,
SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA DE LAS
ACCIONES DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO
DE LOS PROGRAMAS VIDA SALUDABLE Y
CONDICIONES TRANSMISIBLES Y
CONVIVENCIA SOCIAL Y SALUD MENTAL EN EL
MUNCIPIO DE CANDELARIA VALLE DEL
CAUCA.

$38.897.774

33

No.

159 -20

6220160

RAFAEL ANTONIO
CASTRO SILVA

CONTRATO DE MANTENIMEINTO Y
SUMINISTRO DE REPUESTO DE VEHICULOS
DEL HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA

$ 38.000.000

34

No.

161 -20

900871374

AQUA FINANCIAL AND
ACCOUNTING
SERVICES SAS

CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA LA REVISON,A JSUTES Y
PRESENTACION DE INFORMES DE LA ESE
HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA ACORDE A
LA RESOLUCION 414 DE 2014 Y RESOLUCION
426 DE 2019 DE LA CONTAUDRIA GENERAL DE
LA NACION Y SUS MODIFICACIONES

$ 38.000.000

35

No.

252 -20

6332086

MARIO RESTREPO
RODRIGUEZ

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA ACTUALIZACION,
SOPORTE TECNICO Y SEGUIMIENTO A
PROCESOS DE FACTURACION Y RIPS Y
ACOMPANAMIENTO A CONTRATACION CON
EMSSANASR

$ 37.800.000

36

No.

145 -20

890300417

CASA DENTAL
GABRIEL VELASQUEZ
& CIA LTDA

CONTRATO DE SUMINISTRO DE GUANTES
PARA LA ESE HOSPITAL LOCAL DE
CANDELARIA

$ 37.200.000
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CONTRATO DE SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES PARA LOS
37 |No. 13120 | 10347597 g%';?ﬁ_&'mo MELO | EqUIPOS INDUSTRIALES Y EQUIPOS DE $ 36.000.000
TRANSPORTE DE LA ESE HOSPITAL LOCAL DE
CANDELARIA
CONTRATO DE SUMINISTRO DE PAPELERIA,
901017721- | G.A.L. SUMINISTROS | MATERIALES Y UTILLES DE OFICINA PARA
38 [ No. 164 -20 5| Y ALGO MAS SAS USO DE LA ESE HOSPITAL LOCAL DE $ 35.000.000
CANDELARIA
CONTRATO DE ELABORACION DE _
MARIA XIMENA REGLAMENTO INTERNO DEL COMITE DE
39| No.172-20 | 66772832 -A| | EGO TORRES | COMPRAS Y ACTUALIZACION AL $ 35.000.000
PROCEDIMIENTO DE COMPRAS DE LA ESE
(S:I(I)E?/IE?QEAL(I:IS?I'gS poR | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
40 | No. 17620 | 900675738 | 3 REL DE DIFUSION DE COMUNICADOS PARA LA ESE | $ 35.000.000
CORSILINUN" HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
SILVANO CARVAJAL | PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL
41| No.7-20 94323978 | 5IRALDO EN EL AREA DE URGENCIAS EN LA ESE $34.662.000
HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
CHRISTIAN MAURICIO | PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL EN
42|No.16-20 | 1085286277 | g\ AvIDES ESTRADA | EL AREA DE URGENCIAS EN LA ESE HOSPITAL | ¥ 34.662.000
LOCAL DE CANDELARIA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
DIEGO FERNANDO | PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL
43 | No. 20 -20 16253398 | Eop|NOSA HERRERA | CONSULTA PRIORITARIA Y URGENCIAS PARA | ¥ 34.662.000
LA ESE HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
DAHIANA SOLANYl | COMO MEDICO GENERAL CONSULTA
441No.21-20 | 1130665574 | 5op|NA ECHEVERRI | AMBULATORIA PARA LA ESE HOSPITAL LOCAL | ¥ 34-662.000
DE CANDELARIA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PATRICIA URRESTA | COMO MEDICO GENERAL EN EL AREA DE
45| No.271-20 | 1088730999 | \;r) o URGENCIAS EN LA ESE HOSPITAL LOCAL DE | ¥ 34-662.000
CANDELARIA
CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA LA REVISION DE LOS PAGOS DE
CESANTIAS RETROACTIVAS Y DE LEY 50 Y
46 | No. 177 -20 6466049 gELE%%'\él\q/éLENC'A ACTUALIZAR LAS OBLIGACIONES DE LA $ 34.000.000
INSTITUCION POR CADA UNO DE LOS
FUNCIONARIOS BENEFICIARIOS DEL PAGO DE
CESANTIAS DE LA E.S.E.
DESARROLLO Y CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
47 | No. 248 -20 | 900466847 | MANTENIMIENTO DE | PARA EL MANTENIIMIENTO DE EQUIPOS DE | $ 33.120.000
SOFTWARE SAS AIRE ACONDICIONADO DE LA ESE.
CONTRATO DE SUMINISTRO DE MOBILIARIO
48 | No. 147 -20 9010177215' g.ﬁ.ggﬂﬂgggos PARA USO DE LA E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE | $33.057.903
CANDELARIA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
CATALINA VIDARTE | PROFESIONALES COMO TERAPEUTA FISICA Y
49 | No. 53 -20 38556434 | BEJARANO RESPIRATORIA PARA LA ESE HOSPITAL $ 33.000.000
LOCAL DE CANDELARIA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
EDUARDO JOSE PROFESIONALES COMO MEDICO
50 [ No. 55 -20 16861451 | ESCOBAR OCAMPO | ESPECIALISTA EN GINECOLOGIA EN LAESE | ¥ 33.000.000
HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA
CNT SISTEMAS DE | CONTRATO DE _RENOVACION SOPORTE Y
51 |No.302-20 | 800031148 | |\ -HRMACION SA.S | ACTUALIZACHON SOFTWARE CNTPACIENTES | ¥ 31-577.133
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MODULOS ADMINISTRATIVOS Y
ASISTENCIALES LICENCIADOS
RINIDAD PEREZ CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
52|No.253-20 | 31412715 | (RINDAC PROFESIONALES EN CARTERA EN LA ESE $ 31.500.000
HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
LINA MARCELA PROFESIONALES PARA APOYAR AJUSTES EN
53 |No.160-20 | 1113522293 | v/ =i O PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS EN LAESE | © 24:000.000
HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
54 | No.361-20 | 1144029938 gﬂg?gg (F;g(r:\gitéz COMO COORDINADOR PROYECTO PICEN LA | $22.000.000
ESE HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA
CAPACITACION PARA LA IMPLEMENTACION
CORPORAGION DEL DISPIOSITIVO COMUNITARIO ESCOLAR -
55 |No.374-20 | 900083995 | SORT O ZONAS DE ORIENTACION ESCOLAR (ZOE) EN | $20.000.000
TRES INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
MUNICIPIO DE CANDELARIA
G.AL SUMINISTROS | CONTRATO DE SUMINISTRO DE SABANAS
56| No.146-20 | 9010177211 y'a| 50 MAS SAS PARA USO HOSPITALARIO $16.079.741
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE
INMUEBLE PARA EL FUNCINAMIENTO DE
ALBERTO JOSE SERVICIOS ASISTENCIALES EN PROMOCION Y
57 | No. 140 -20 6220054 | AERTOJOSE | PREVENCION ( SERVICIOS AMIGABLES ) $ 15.000.000
DENTRO DE LAS CONDICIONES AQUI
ACORDAS CON LA ESE HOSPITAL LOCAL DE
CANDELARIA
SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERIA
58 | No. 214 -20 9010316761' Eiﬁ';giﬁ'& E'ﬂ'ZS'CA Y OTROS PARA EL MANTENIMIENTO DE LA $ 25.000.000
AS. | ESE HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA
CONTRATO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO
LUIS CARLOS DE LA PLANTA ELECTRICA MODELO EB12D
59 |No. 486 -20 | 940422578 | ~AT(,CHE GIRON 12KVA MARCA HONDA DE LA ESE HOSPITAL | ¥ 7-250.000
LOCAL DE CANDELARIA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
901395685- | CONSTRU ESCOBAR | PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE LAVADO Y
60 [ No. 389 -20 8|SAS DESINFECCION DE TANQUES EN LA ESE $ 4.200.000
HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA

Que una vez analizados los contratos de la muestra se pudo evidenciar que:

El Hospital Local de Candelaria Valle, cumple con la normatividad vigente sin
embargo para llevar a cabo la contratacion, cuenta con el Estatuto de contratacion, el
cual se encuentra desactualizado, la ley 1474 de 2011, la Ley 100 de 1993, la Ley 80 de
1993 en sus principios y otros articulos, Cédigo de Comercio, Codigo Civil, la
Constitucion Nacional. igualmente, en la revision de los expedientes contractuales se
evidencio que el Hospital Local, presenta deficiencias en los procedimientos para la
aplicacién de la normatividad, debido a que desde el afio 2017, el Estatuto de
contratacion no ha sido actualizado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se analiz6 la legalidad de cada uno de los
componentes correspondientes a la muestra contractual seleccionada, verificando el
cumplimiento de los requisitos de la fase precontractual, contractual y poscontractual.
La muestra se seleccion6 conforme a los riesgos identificados en la contratacion de la
entidad, concentrdndose especialmente en aquellos contratos que se dirigian a
desarrollar el objetivo misional de la entidad como son: Prestacién de servicio y
suministro.
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Gestion financiera

Sobre la muestra contractual de $3.931 millones, se verificé que los pagos realizados
se hayan efectuado en los términos establecidos en los mismos y se aplicaran al
objeto para el que se contratd, desde el punto de vista presupuestal hasta la
acusacion y pago: Certificado de disponibilidad presupuestal, registro presupuestal,
orden de pago con sus correspondientes descuentos de norma y los comprobantes de
egreso giros de cheques o pagos por transferencias; igualmente se observo que no se
reportaron pagos de sanciones, ni intereses por mora.

2.6.3 Resultado relacionado con el objetivo de evaluacion n°3

Obijetivo 3. Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el
proceso contractual.

Se evaluaron los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control conforme a los
parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las normas
internacionales de auditoria ISSAI y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, se
emite un concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

De acuerdo a los resultados presentados por el FURAG para la vigencia 2020, el
Hospital Local de Candelaria E.S.E. se ubico en el quintil 1 con un puntaje de 51 en
comparacion con otros hospitales (grupo par) que en promedio alcanzaron 63,9,
evidenciando bajo desempefio en el Indice de Desempefio Institucional. En la
dimension de control interno obtuvo puntaje de 52.3, el cual es bajo en comparacion
con los valores maximos de referencia.

2.6.4 Resultado relacionado con el objetivo de evaluacion n°4
Objetivo 4. Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor.

Revisada la denuncia ciudadana DENUNCIA No.07 de 2021, con radicado Cacci 207
del 24 de enero de 2021, en la cual la veeduria ciudadana manifiesta lo siguiente:
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Figura No. 01

Reciban un caluroso saludo de parte de la veeduria ciudadana de Candelaria, como es sabido por la
contraloria en el municipio de Candelaria se vienen presentando actos de corrupcion por parte de
1a administracién municipal y sus entes descentralizados, hoy el caso que nos atafie es el hospital
local de Candelaria liderada por un gerente corrupto e incapaz de liderar una institucion que se esta
cayendo por pedazos.

El sefior Javier Lenis celebro un convenio con el municipio de Candelaria para prevenir, mitigar y
contener el Covid 19. El sefior Lenis hizo lo que quiso con ese dinero, en dicha contratacion, hay
sobre costos, items que no se realizaron y otros que se realizaron, pero no conforme a la resolucion
N2 166 del 11 de mayo de 2020.

Existen detrimentos para el hospital y para el municipio, investiguen rapido porque estan arregiando
todo, también que se revise toda la contratacién del hospital de Candelaria.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
constituyo trece (13) hallazgos administrativos, de las cuales se tienen siete (7) con
connotacién disciplinarias y dos (2) con connotacion fiscal por un valor de $3.178.779.

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefiar y presentar
un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas,
documento que debe ser rendido de manera electronica a través del Sistema Integral
de Auditoria (SIA) CONTRALORIAS en el formato dispuesto para tal fin, dentro de los
guince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte
de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma respectivo y los
responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluard la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el proceso y la
Guia de auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E

\_,::_éom 4\_/@ - /g
({EONOR ABADJA BENITEZ
Contratora Depa $ Cauca

Nota: El presente documento se suscribe con firma autégrafa mecanica, digitalizadas o escaneadas en atencion a lo
dispuesto en el Articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo del 2020, expedido por el Gobierno Nacional.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Objetivo de Evaluacion N°1

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado con la
contratacion del Hospital local de Candelaria Valle

Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento que
fueron validadas como hallazgos de auditoria.

1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, falencia
en la planeacion.

El Hospital Local de Candelaria (V) E.S.E, para la vigencia 2020, tuvo dos planes
de desarrollo institucional, por ser vigencia coyuntural donde concurrieron, el del
periodo (2017-2019), aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva N0.031 de
noviembre 15 de 2016 y el segundo Plan de Desarrollo Institucional para el periodo
(2020-2023), que se ejecutd en el segundo semestre de la vigencia 2020, sin
evidenciarse acto administrativo para su aprobacion por parte de la Junta Directiva,
contraviniendo lo establecido en el numeral 2° del articulo 11 del Decreto 1876 de
1994, que determina como funcion de las Juntas Directivas de las Empresas
Sociales del Estado “...Discutir y aprobar los Planes de Desarrollo de la Empresa
Social...”.

Adicional a lo anterior, no cuenta con instrumentos operativos de planeacion, tales
como: Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), Plan Financiero, Plan Plurianual
de Inversiones (PPI), Plan Indicativo, estos instrumentos operativizan el Plan de
Desarrollo Institucional. Referente al Plan de Accion, vigencia 2020, tiene débil
seguimiento y evaluacion, en razén a que los indicadores no se miden; en
consecuencia, el informe de seguimiento anual del Plan de Desarrollo institucional
es deficiente.

Lo anterior, se genera por el incumplimiento de las competencias de la entidad en
la planeacion, control interno y de la junta directiva del hospital. Como resultado no
existe legitimidad, ni confiabilidad en la ejecucion del Plan de Desarrollo Institucional
y conlleva el riesgo del cumplimiento de los objetivos estratégicos del Hospital.

Lo que constituye una presunta falta disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo
34 y numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.
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2. Hallazgo administrativo, debilidades en planeacion y presupuesto.

Se observé deficiente concordancia entre la estructura programatica del Plan de
Desarrollo Institucional del hospital (programas, subprogramas, proyectos,
instrumentos de planeacion) y el presupuesto en sus apropiaciones.

Lo expuesto por una débil aplicacién del principio de planeacién consignado en el
articulo 3°, del Decreto 115 de 1996, sobre la elaboracion, conformacion y ejecucion
de los presupuestos de las empresas industriales y comerciales del Estado. En
donde, el presupuesto debera guardar concordancia con los contenidos del plan de
desarrollo, plan financiero, plan de inversiones, plan operativo anual de inversiones
(POAI), el cual es el vinculo mas claro entre el Plan de Desarrollo Institucional y el
presupuesto, concordante con los demas instrumentos de planeacion enunciados;
en el mismo se establece la priorizacidon de las inversiones, clasificados por fuentes
de financiacién, sectores, programas, subprogramas y proyectos.

Lo anterior debido a deficiencias en la integralidad de los procesos del ente
hospitalario; generando dificultades en el seguimiento fisico financiero de las metas
y el cumplimiento de los objetivos.

Objetivo de Evaluacion N°2

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal
relacionada con el proceso contractual.

Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones que fueron validados
como observaciéon de auditoria.

3. Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria,
principio de publicidad y transparencia del proceso contractual.

Etapa contractual y pos contractual: Analizados los expedientes contractuales que
se detallan en el siguiente cuadro se evidenciaron presuntas irregularidades,
relacionadas con la publicacion de los contratos en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica — Secop, de la siguiente forma:

Cuadro No. 04

No- Fecha de Objeto Valor def Publicacion SECOP
Contrato suscripcion contrato
Prestacion de Servicio $34.662.000 No se evidencié publicacién de los documentos del
Professional como Medico Adicion proceso en su etapa de ejecucién y terminacion en la
N°20 01-01-2020 General consulta prioritaria 'y $17.331.000 pagina del SECOP. - publicacién extemporanea de
urgencia para la ESE Hospital Total la convocatoria 5 dias después y el contrato fue
Local de Candelaria $51.993.000 publicado el 26 de mayo de 2020.
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Contrato de Prestacion de

No se evidencié publicacion de los documentos del
proceso en su etapa de ejecucion y terminacion en

Servicio  Professional como $34'§,62'000 la pagina del SECOP. - publicacién extemporanea
N°21 -20 Medico General consulta Adicion Publicacién extemporanea en secop, teniendo en
01-01-2020 ambulatoria en la ESE Hospital $17.331.000 cuenta que el contrato inicio el 1 de enero de 2020,
Local de Candelaria. Total y la publicacion en el secop se produjo el dia 28 de
$51.993.000 abril de 2020.
No se evidenci6 publicacién de los documentos del
Contrato de Prestacién de proceso en su etapa de ejecucion y terminacién en
N°24 -20 Servicio  Professional como la pagina del SECOP. - publicacién extemporanea
01-01-2020 Médico Especialista en Medicina Publicacion extemporanea en secop, teniendo en
Familiar en la ESE Hospital Local cuenta que el contrato inicio el 1 de enero de 2020,
de Candelaria y la publicacién en el secop se produjo el dia 20 de
mayo de 2020.
No se evidencio publicacion de los documentos del
proceso en su etapa de ejecucion y terminacion en
Prestapién de Ser_vi_cio la pagina del SECOP. - publicacién extemporanea
No. 57- 02-01-2020 Profg;lonales en Medlm_na $ 48.000.000 Publicacién extemporanea en secop, teniendo en
20 Familiar para le ESE Hospital L
Local de Candelaria cuenta que el contrato inicio el 2 de enero de 2020,
y la publicacién en el secop se produjo el dia 11 de
mayo de 2020.
No se evidencio publicacion de los documentos del
Prestacion de Servicios proceso en su etapa de ejecucion y terminacién en
No. /Izrc:feTioan?s el PParadl . la la pagina del SECOP. - publicacion extemporanea
20 172- Clualizacion Del Frocedimiento en secop, teniendo en cuenta que el contrato inicio
28-02-2020 | de Compras y Elaboracion del $35.000.000 el 28 de febrero de 2020, y la publicacién se en
Reglamento Interno del Comité X . o
de Compras de la E.S.E. Hospital secop se produjo el dia 6 de julio de 2020. Y a la
Local de Candelaria fecha el proceso en la pagina ain no se ha
liquidado.
L L No se evidenci6 publicacién de los documentos del
Prestacion de Servicio . i N
Profesionales de Apoyo al Area proc’es_o en su etapa de e]eCL_lmorly termlnamo,n en
Administrativa y Financiera de la la pagina del SECOP. - publicacion extemporanea
No. 175- 28.02-2020 ESE Hospital Local de | g50.000.000 en secop, teniendo en cuenta que el .cont.r'ato inicio
20 Candelaria. el 28 de febrerq de 2020, y la publicacion se en
secop se produjo el dia 29 de mayo de 2020. Y a
la fecha el proceso en la pagina ain no se ha
liquidado.
No se evidenci6 publicacion de los documentos del
proceso en su etapa de ejecucion y terminaciéon en
Prestacion de  Servicio como la pagina del SECOP. - publicacién extemporanea
No. 361- | 14.08-2020 EoorEd.lglaEd Orr?i;trgly ECEECZ:C de | $22.000.000 en secop, teniendo en cuenta que el contrato inicio
20 Candelaria el 14 de agosto de 2020, y la publicacion en secop
se produjo el dia 4 de septiembre de 2020. Y a la
fecha el proceso en la pagina ain no se ha
liquidado.
No se evidenci6 publicacion de los documentos del
Prestacion de Servicio de proceso en su etapa de ejecucion y terminacion en
Vigilancia y Seguridad Privada a la pagina del SECOP. - publicacién extemporanea
No. 45-20 01-01-2020 la E.S.E Hospital Local de | $86.878.143 en secop, teniendo en cuenta que el contrato inicio
Candelaria el 14 de agosto de 2020, y la publicacion en secop
se produjo el dia 2 de junio de 2020. Y ala fecha el
proceso en la pagina aun no se ha liquidado.
Prestacion de Servicio No se evidenci6 publicacion de los documentos del
Profesionales como Terapeuta proceso en su etapa de ejecucion y terminacion en
No. 53-20 02-01-2020 Fisica y Respiratoria para le ESE | $33.000.000 la pagina del SECOP. - publicacién extemporanea

Hospital Local de Candelaria

en secop, teniendo en cuenta que el contrato inicio
el 2 de enero de 2020, y la publicacién del contrato
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en el secop el dia 28 de abril de 2020. Y a la fecha el
proceso en la pagina ain no se ha liquidado.
No se evidencié publicacion de los documentos del
Prestacion de Servicio proceso en su etapa de ejecucion y terminacion en la
Profesionales como ginecologia pagina del SECOP. - publicacién extemporanea en
No. 55-20 02-01-2020 para le ESE Hospital Local de | $49.500.000 secop, teniendo en cuenta que el contrato inicio el 2 de
Candelaria enero de 2020, y la publicacion del contrato en el secop
el dia 08 de mayo de 2020. Y ala fecha
el proceso en la pagina aun no se ha liquidado.
No se evidencié publicacién de los documentos del
Prestacion de Servicio proceso en su etapa de ejecucion y terminacion en la
Profesionales como ginecologia pagina del SECOP. - publicacién extemporanea en
2‘8' 101- 02-01-2020 para le ESE Hospital Local de | $49.500.000 secop, teniendo en cuenta que el contrato inicio el 2 de
Candelaria enero de 2020, y la publicacién del contrato en el secop
el dia 12 de mayo de 2020. Y ala fecha
el proceso en la pagina aun no se ha liquidado.
No se evidencié publicacién de los documentos del
Prestacion de Servicio proceso en su etapa de ejecucion y terminacion en la
Profesionales como ginecologia pagina del SECOP. - publicacién extemporanea en
';g' 110- 02-01-2020 para le ESE Hospital Local de | $49.500.000 secop, teniendo en cuenta que el contrato inicio el 2 de
Candelaria enero de 2020, y la publicacién del contrato en el secop
el dia 12 de mayo de 2020. Y ala fecha
el proceso en la pagina aun no se ha liquidado.
No se evidencié publicacién de los documentos del
proceso en su etapa de ejecucion y terminacion en la
Prestacion de  Servicio pagina del SECOP. - publicacién extemporanea en
No. 143- | 15012020 E;?;esi:naElsesE ﬁi?)l:;taﬁ |r|1_i<(::t;I|0 e $49.500.000 secop, teniendo en cuenta que ef contrato inicio el 2 de
20 Candelaria enero de 2020, y la publicacion del contrato se en el
secop el dia 01 de Julio de 2020. Y a la fecha el
proceso en la pagina aun no se ha
liquidado.
No se evidencié publicacion de los documentos del
proceso en su etapa de ejecucién y terminacion en la
Suministro de  Insumo  de pagina del SECOP. - publicacién extemporanea en
No. 156- 27.01-2020 Laboratorio para !a ESE Hospital $85.000.000 secop, teniendo en cuenta q_ue E.EI, contrato inicio el 27
20 Local de Candelaria de enero de 2020, y la publicacién del contrato en el
secop el dia 03 de junio de 2020. Y a la fecha el
proceso en la pagina aun no se ha liquidado.
No se evidencié publicacion de los documentos del
Prestacion de servicio proceso en su etapa de ejecucion y terminacion en la
N° 271-20 profesionales de médico general pagina del SECOP. - publicacién extemporanea en
01-07-2020 en ?' 'ser\'/icio de urgenda. Y | $34.662.000 secop, teniendo en cuenta que el contrato inicio el 1 de
hospitalizacién de la ESE Hospital Julio de 2020, y la publicacion del contrato en el secop
Local de Candelaria. el dia 14 de septiembre de 2020. Y a la fecha el
proceso en la pagina aun no se ha liquidado.
No se evidencié publicacion de los documentos del
proceso en su etapa de ejecucién y terminacion en la
Prestacion de servicio de difusion pagina del SECOP. - publicacién extemporanea en
- de comunicados varios de la ESE secop, teniendo en cuenta que el contrato inicio el 29
N QKL 22020 Hospital Local de Candelaria. $35.000.000 de febrero de 2020, y la publicacién del contrato en el
secop el dia 14 de septiembre de 2020. Y a la fecha el
proceso en la pagina aidn no se ha liquidado.

Fuente: Oficina de Control Interno. Elaboré: Equipo auditor
Es asi que se observaron publicaciones extemporaneas de los documentos del
proceso en toda la etapa contractual, no realizaron la publicacion de la totalidad de
los documentos del proceso de contratacion, Unicamente se publico el contrato,
incumpliendo presuntamente el “Estatuto de Contratacion de la Entidad”, articulo 44,
83y 84 delaley 1474 de 2011.
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Situaciones que se dan por falta de controles, seguimiento e incumplimiento de
disposiciones generales, lo que ocasiona una presunta vulneracion de los principios
de publicidad y transparencia en la contratacion de la entidad, e impide que la
comunidad en general tenga conocimiento oportuno de las actuaciones en el
proceso de contratacion. Derivando estas conductas, en una presunta observacion
administrativa con incidencia disciplinaria.

Los hechos expuestos se apartan presuntamente del deber funcional contenido en
los numerales 1, de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, falta de
verificacion del pago a la seguridad social.

Etapa Contractual: Analizados los expedientes contractuales, se evidenciaron
presuntas irregularidades en el porcentaje del pago de la Seguridad Social, teniendo
en cuenta que los pagos se realizaron por debajo del ingreso base de cotizacion —
IBC que correspondia realizar; dicha irregularidad se presentd en los contratos
gue se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 05

Cowtc;.ato sEse(fr?;c?éen Objeto Valor del contrato IBC
Se observé un pago indebido en los aportes a la
. - seguridad social durante la ejecucién contractual, toda
Prestacion de Servicio vez que el contratista realizo aportes con una base de
Profesionales de Defensa - que el ferior desde el i ap h | A
No. 57 -20 2/01/2020 Judicial para la ESE $ 72.000.000 Zo“zlac'on inferior desde el inicio hasta |a terminacion
Hospital Local de e la rfslamon con,tractual, lo cual contraviene lo
N establecido en el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019,
Candelaria. h :
y a pesar de ello el supervisor autorizo los pagos
mensuales inobservando dicha normatividad.
Se observo un pago indebido en los aportes a la
seguridad social durante la ejecucién contractual, toda
Prestacion de Servicio vez que el contratista realizo aportes con una base de
No. 116 - Profesionales de Defensa cotizacion inferior desde el inicio hasta la terminacion
20 2/01/2020 Judicial para la ESE $ 72.000.000 de la relacion contractual, lo cual contraviene lo
Hospital Local de establecido en el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019,
Candelaria y Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 a pesar de ello el
supervisor autorizo los pagos mensuales inobservando
dicha normatividad.
Se observo un pago indebido en los aportes a la
seguridad social durante la ejecucién contractual, toda
Prestacion de  Servicio vez que el contratista realizo aportes con una base de
Profesionales como cotizacion inferior desde el inicio hasta la terminacion
Terapeuta Fisica y de la relaciéon contractual, lo cual contraviene lo
fig. 53-29 2i01/20g8 Respiratoria para le ESE $33.000.000 establecido en el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019,
Hospital Local de y Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 a pesar de ello el
Candelaria supervisor autorizo los pagos mensuales inobservando
dicha normatividad. Debi6 realizar pago sobre IBC de
$3.184.400 y lo realizo sobre $2.800.000

Fuente: Oficina de Control Interno. Elabor6: Equipo auditor

La situacién evidenciada se da por falta de controles, seguimiento e incumplimiento
de disposiciones generales, lo que ocasiona una presunta vulneracion de los
incumplimientos legales establecidos en el Decreto 1273 de 2018, articulo 44, 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011. Falta de cumplimiento en las funciones del supervisor del

contrato.
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Derivando estas conductas, en una presunta observacion administrativa con
incidencia disciplinaria.

Los hechos expuestos se apartan presuntamente del deber funcional contenido
en los numerales 1, de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

5. Hallazgo administrativo organizacion de expediente contractuales.

Una vez revisado los expedientes de la muestra contractual, se evidencio que un
alto volumen de contratos no cuenta con los documentos relevantes que sirven de
soporte y de prueba en las distintas fases del proceso contractual, toda vez que no
cuentan con un adecuado archivo; puesto que se evidenciaron comprobantes de
registros presupuestales de otros contratos diferentes al auditado.

El articulo 16 de la Ley 594 del 2000, y articulos 4, 5 y el paragrafo del acuerdo 002
del 2014 del Archivo General de la Nacion.

Lo anterior, obedece a presuntas debilidades en el cumplimiento del principio de
unidad documental, el orden original y en consecuencia del valor probatorio de los
mismos, asi como, presuntas debilidades en la supervisién de los expedientes
contractuales, lo que pudo conllevar a potencializar la perdida de las piezas
procesales correspondientes en el expediente contractual.

6. Hallazgo administrativo, trasparencia administrativa.

Contrato: 45-20

Objeto: Prestacion de Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada a la E.S.E Hospital
Local de Candelaria.

Valor: $86.878.143

Adicién: $23.823.840

Inicio 1 de enero de 2020 al 7 de marzo 2020

Etapa contractual y pos contractual: Analizado el expediente contractual se
evidencié que mediante comprobante de egreso N° 16233, del 10 de octubre de
2020, se realiz6 un pago por $152.571.536 mediante el cual se detalla el pago de
las siguientes facturas:

Cuadro N°06

N° DE FACTURA RELACIONADA EN

MOVIMIENTOS PRESUPUESTALES VALOR COMPROBANTE DE EGRESO

CL1970 $38.175.359 | N° 16233 del 10 de octubre de 2020

003-2020 $9.076.825 N° 16233 del 10 de octubre de 2020
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003-2020 $29.098.534 | N° 16233 del 10 de octubre de 2020
CL-2028 $38.175.359 | N° 16233 del 10 de octubre de 2020
FE-42 $38.175.359 | N° 16233 del 10 de octubre de 2020
Valor relacionado en comprobante
TOTAL, PAGADO $152.701.436 de pago $ 152,571,536

Fuente: Oficina de Control Interno. Elaboré: Equipo auditor

El sujeto certifica que de los valores cancelados a través del comprobante de egreso
N° 16233, corresponden al contrato 45, los relacionados con la factura 1708:

Imagen N°02
EGRESO No | CXP No No Fact VALOR CONTRATO No
16233 227034 1708 9,076.825.00 45-20
16233 227035 1708 29,823,834.00 45-20
16233 227022 1970 38.900,659.00 228-20
16233 227404 2028 38,900,659.00 228-20
16233 227793 FEA42 38,900,659.00 228-20
VALOR TOTAL 155,602,636.00
IMPUESTOS 3,031,100.00
VALOR TOTAL PAGADO 152,571,536.00

Analizado lo anterior, se evidencié que la certificacion aportada por el sujeto y
realizada la comparacién con los comprobantes de egreso, se tiene que los pagos
aportados por valor de $9.076.825 y $ 29.823.834 de acuerdo al movimiento
presupuestal se aplica a la factura 1708, asi mismo, se corroboro en la matriz de
pagos.

Igualmente se observo desorden en las actuaciones del area contable, puesto que,
en los comprobantes de registro presupuestal, realizan varios pagos sin especificar
el nimero de contrato al cual se le aplica el valor pagado.

Lo anterior, obedece a un ineficaz e ineficiente cumplimiento de las funciones o
actividades del cargo, falta de seguimiento y supervisiébn de los movimientos
presupuestales, lo que genera la realizacién de pagos sin claridad de la obligacion.
Situacién que pone en riesgo los recursos y la legalidad de las actuaciones.

Con los hechos descritos presuntamente se contravienen los principios de legalidad,
y transparencia, consagrados en el art. 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

7. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, falta de
cumplimiento de requisito legal.

Contrato: 53-20
Objeto: Prestacion de Servicio Profesionales como Terapeuta Fisica y Respiratoria
para le ESE Hospital Local de Candelaria HH
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Valor: $33.000.000

Inicio: 2 de enero de 2020

Etapa contractual: Una vez analizado el expediente contractual, la contratista
relaciona en sus cuentas de cobro facturas sin firma del responsable del tramite. A
pesar de dicha situacion el supervisor del contrato autoriza los pagos.

Se relacionan las facturas con firma:

Cuadro N°07

VALOR COBRADO POR LA

FACTURAS CON FIRMA 1° CUENTA DE COBRO $7.961.000 CONTRATISTA
CR-942240 14500 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000
CR-943329 14500 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000
CR-943567 14500 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000
CR-943816 22500 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000
CR-944072 14500 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000
CR-944330 14500 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000
CR-944278 22500 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000
CR-945299 14500 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000
CR-945415 14500 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000
CR-945756 14500 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000
CR-946003 14500 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000
CR-946086 14500 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000
CR-946526 13050 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000
CR-946680 22500 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000
CR-947098 14500 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000

FACTURAS CON FIRMA 2° CUENTA DE COBRO $10.471.000
CR-947855 14500 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000
CR-947709 101000 SOLO FIRMA PACIENTE 75.000
CR-947783 14500 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000
CR-948485 14500 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000
CR-948828 14500 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000
CR-949769 14500 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000

VALOR COBRADO POR LA

FACTURAS CON FIRMA 1° CUENTA DE COBRO $7.961.000 CONTRATISTA
CR-940624 225000 SOLO FIRMA PACIENTE 16.000
CR-950609 14500 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000
CR-950835 14500 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000
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CR-951632 14500 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000
CR-953012 14500 SOLO FIRMA PACIENTE 11.000
FACTURAS CON FIRMA 3° CUENTA DE COBRO $10.185.000
CR-953615 225000 SOLO FIRMA PACIENTE 16.000
VALOR PAGADO DEL CONTRATO $28.617.000
VALOR DE FACTURAS FIRMADAS $371.000
SALDO A FAVOR DEL HLC $ 4.383.000

Fuente: Oficina de Control Interno. Elaboré: Equipo auditor

La anterior situacion, presuntamente constituye una falta de aplicacion de los
principios de transparencia, consagrados en el articulo 209 de la Constituciéon
Politica de Colombia, el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, constituyendo
debilidades en la supervision desde la etapa de ejecucién del contrato, lo que puede
generar riesgo en el equilibrio contractual.

Los hechos descritos constituyen un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, por incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1° de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

8. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
inadecuada supervisiéon, pago de lo no debido.

Contrato: 55-20

Objeto: Prestacion de Servicio Profesionales como ginecologia para le ESE Hospital
Local de Candelaria

Valor: $33.000.000

Inicio: 2 de enero de 2020

Adicion: $16.500.000

Ejecutado: $49.500.000

Etapa contractual: Una vez analizado el expediente contractual y de acuerdo a los
soportes presentados por el contratista como evidencias del cumplimiento de las
actividades, y la estadistica de servicio prestado conforme al sistema CNT con que
cuenta el sujeto para llevar el control de las atenciones realizadas por el personal
meédico y sus pacientes, el sujeto cancelo los honorarios desde el 20 de diciembre
del afio 2019, fecha en la cual no se habia suscrito el contrato, tal y como se
puede evidenciar a folio 65 del expediente contractual:
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Imagen N°03
7]
Fecha de Impresion: 01/27/2020
ESE HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA VALLE
Estaqisﬂt;a,.de_s.er-\.licies——!?a.pM\édIcQ
1 2.
DE 20/12/2019 AL 20/01/2020~
Gol EDUARDO JOSE ESCOBAR s :
CODI1GO SERVICIO CANTIDAD VALOR
89[)2.?0 CONSULTA DE 1| VEZ POR ESPECIALISTA EN GINECOLOGIA Y 1 31 1,283,400
890350 CONSULTA DE CONTROL O SEGUIMIENTO POR ESPECIALIS 37 l:,_i3—5:900
TOTAL INGRESO POR MEDICO 68 2,819,300
TOTAL INGRESO POR ESPECIALIDAD 68 2,819.300
Cuadro N°08
Cuenta De | Estadistica |Comprobante Valor Periodo
Cobro De Servicio |De Egreso Cancelado
20 de dic 2019 al 20 de enero de
1 $ 2.819.300 N°14787 $ 5.500.000 2020

$1.833.000 ($5.500.000/30= $183.333

Presunto detrimento fiscal dia x 10 dias)

Fuente: Oficina de Control Interno. Elabor6: Equipo auditor

La anterior situacion, presuntamente contraviene los principios de legalidad, y
transparencia, consagrados en la Constitucidén Politica de Colombia, el Articulo 83
de la Ley 1474 de 2011.

Los hechos descritos presuntamente contravienen los principios de planeacion, de
legalidad, y transparencia, consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia, el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, y se genera por debilidades en
la supervision desde la etapa de ejecucion del contrato. Lo que presuntamente
genera un detrimento patrimonial por valor de $1.833.000.

Se constituye una presunta responsabilidad fiscal conforme a los articulos 5y 6 de
la Ley 610 de 2000, modificados por los articulos 125 y 126 del Decreto 403 del
2020. Asi mismo una presunta falta disciplinaria conforme al articulo en el numeral
1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.
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Objetivo de Evaluacién N°3

Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso
contractual.

Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones que fueron validados
como hallazgos de auditoria.

9. Hallazgo administrativo, control interno

Se evidencio en el Hospital Local de Candelaria (E.S.E.), Municipio de Candelaria
(V), procesos y procedimientos desactualizados y en algunos casos no se
documentaron, los cuales son indispensables para asegurar el cumplimiento de los
requerimientos institucionales y normativos, optimizar la gestion, igualmente dar
cumplimiento a uno de los principios de la gestidén de calidad, denominado enfoque
basado en procesos, reflejados en el mapa de procesos; estos procesos y
procedimientos actualizados, documentados e institucionalizados, son
fundamentales para la efectividad del Sistema de Control Interno, en laelaboracion
y seguimientos de mapas de riesgos a través de la auditorias internas.

La anterior evidencia deficiencias en la aplicacién de las normas relacionadas con
el Sistema de Control Interno y de Calidad, en especial con lo establecido en los
articulos 1y 2 de la Ley 87 de 1993.

La anterior situacidén presuntamente se causa por debilidades administrativas de: la
alta direccién, responsables de los procesos y procedimientos, la oficina de control
interno de la entidad; lo cual podria generar ineficiencia en el control interno
afectando el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

10. Hallazgo administrativo, control interno

Se evidencid que el mapa de riesgos del hospital de la vigencia 2020, presenta
indicadores de eficacia y efectividad, de acuerdo con lo establecido en la nueva guia
para la administracion de riesgos de la funcién publica fechada de octubre de 2018,
sin embargo, no se observo los resultados de los mismos, para medir la accion de
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control. En consecuencia, el informe de seguimiento de riesgos de la oficina de
control interno es deficiente.

Asi mismo se observé deficiencias en la planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las auditorias internas, programadas en el Plan Anual de Auditorias,
vigencia 2020, aun cuando se incluyo evaluaciéon a los procesos de gestion de la
contratacion y de planeacion estratégica, en razon a que se tienen procesos y
procedimientos desactualizados y estos nos estan documentados e
institucionalizados, incluyendo los de auditorias internas de la entidad.

Asi mismo, no se observd seguimiento a los planes de mejoramiento de las
auditorias realizadas en la vigencia 2020, con el fin de subsanar aquellos aspectos
relacionados en los informes de auditorias internas; presentando deficiencias en la
aplicacion de lo establecido en el articulo 6 de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior por debilidades en el cumplimiento del paragrafo del articulo 9 de la Ley
87 de 1994 y lo aplicado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
enmarcados en la nueva guia para la administracion de riesgos de la funcion
publica.

Esta situacion obedece a deficiencias en el seguimiento y evaluacion de los riesgos
de procesos y de la medicidn de indicadores, consignados en el mapa de riesgos y
de las auditorias internas, presuntamente a causa de debilidades en la
administracion del riesgo y de las auditorias internas de la entidad; lo cual podria
generar que los riesgos institucionales se materialicen y afectar el cumplimiento de
los objetivos de la entidad.

Objetivo de Evaluacién N°4

Atender las Denuncias Ciudadanas Allegadas al Proceso Auditor

Revisada la denuncia ciudadana DENUNCIA N° 07 de 2021, con radicado Cacci
207 del 24 de enero de 2021, en la cual la veeduria ciudadana manifiesta lo
siguiente:

Imagen N°04

Reciban un caluroso saludo de parte de la veeduria ciudadana de Candelaria, como es sabido por la
contraloria en el municipio de Candelaria se vienen presentando actos de corrupciéon por parte de
fa administracién municipal y sus entes descentralizados, hoy el caso que nos atafie es el hospital
local de Candelaria liderada por un gerente corrupto e incapaz de liderar una institucién que se estd
cayendo por pedazos.

El sefior Javier Lenis celebro un convenio con el municipio de Candelaria para prevenir, mitigar y
contener el Covid 19. El sefior Lenis hizo lo que quiso con ese dinero, en dicha contratacién, hay
sobre costos, items que no se realizaron y otros que se realizaron, pero no conforme a la resolucién
N2 166 del 11 de mayo de 2020.

Existen detrimentos para el hospital y para el municipio, investiguen rapido porque estan arreglando
todo, también que se revise toda la contratacién del hospital de Candelaria.
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En atencion a lo anterior, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca realizé
visita el dia 10 de febrero de 2021, a través de los funcionarios asignados por la
Direccion Operativa de Participacion Ciudadana de la Contraloria Departamental,
con el fin de atender denuncia, de manera congruente, y de fondo, se logré
establecer lo siguiente:

Celebracion de Convenio:

En las actuaciones del proceso Auditor se logré evidenciar que no existe convenio
entre el Hospital Local del Candelaria E.S.E. y el Municipio de Candelaria, para
prevenir, mitigar y contener el Covid-19.

Sin embargo, el Municipio emitié la resolucion No.166 del 11 de mayo de 2020,
mediante la cual se aprobo la transferencia de $1.127.000.000, al Hospital Local de
Candelaria, para atender las actividades de contencion, prevencion, mitigacion del
Covid -19.

Manejo de los Recursos:

Analizado el contenido del acto administrativo mencionado, se observd que el
Hospital destino los recursos en la celebracion de 66 contratos, los cuales no fue
posible abordar en su totalidad, teniendo en cuenta que en la muestra de la auditoria
de cumplimiento se tienen 60 contratos, por lo tanto, el equipo auditor seleccioné
una muestra de 10 contratos que corresponden a la queja para su revision.

Que el paragrafo del articulo cuarto de la mencionada resolucion establecio que:

“PARAGRAFO: La ejecucion de los recursos transferidos debera responder al Plan de

Trabajo coordinado y aprobado por la Secretaria Municipal de Salud de esta entidad
territorial y el no cumplimiento de esta directriz, obliga a la devolucién de los recursos
publicos a las arcas del Municipio de Candelaria Valle.”

De la muestra seleccionada que corresponde a la denuncia y con el fin de
verificar el cumplimiento de lo citado anteriormente, con el fin de atender los
“ltems q no se realizaron” segun lo denunciado, se logré establecer que:

items que no se realizaron:

¢ No existe convenio entre el Hospital Local del Candelaria E.S.E. y el
Municipio de Candelaria.

Sobre costos:

Dentro de los contratos seleccionados en la muestra no se logro evidenciar sobre
costos, sin embargo, si se observo otras situaciones que son propias de plasmar en
el presente objetivo como hallazgos.



¢+ Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

32
Como resultado de lo anterior, se evidenciaron las siguientes situaciones que dan
lugar a los hallazgos de la presente auditoria de cumplimiento.

11. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
falencias administrativas

De manera general se evidencié que, en los contratos seleccionados dentro de
esta denuncia, existen errores comunes e independientes de su tipologia, lo cual
se desarrolla asi:

e El Registro en el Secop, se surtid de manera extemporanea y en su mayoria
Unicamente se publica el contrato.

e Falta de soportes en los informes emitidos por los supervisores, toda vez,
que no se evidencio registros sobre el seguimiento realizado.

e Se logra identificar que existen errores de archivo documental, que generan
pérdida de la trazabilidad de las actuaciones, asi mismo, los contratos no se
encuentran foliados.

Se evidenci6 facturas repetidas en el expediente contractual.
No se logré evidenciar registro fotografico de los bienes suministrados.

e Las cuentas de cobro que contienen registro fotografico, son aportadas sin
fecha ni hora que soporten las actividades realizadas.

e Se evidencio falencias en la planeacion de los contratos, toda vez, que no se
determinan la necesidad de las prérrogas o terminaciones anticipadas. No se
tiene en cuenta la temporalidad requerida en cada caso puntual.

e Se logro evidenciar que en los contratos 387 y 354 de suministro, se
menciona los programas, proyectos y subprogramas, a los cuales estan
direccionados los contratos, sin embargo, estos no corresponden a ellos.

e Se observé que para la vigencia 2020, existio alta movilidad del Subgerente
administrativo y financiero, lo que incidié en la planeacién, toda vez, que no
se articul6 con el plan de accién de la Gerencia, por ende, no habia
parametros ni indicadores a seguir para medir la satisfaccion de los usuarios

e Revisados los estudios correspondientes al analisis del mercado, se
encuentran deficiencias toda vez que no existe claridad respecto de los
valores de los contratos, por el contrario, son los oferentes en su propuesta
los que dan valor a los suministros ofertados, para que coincidan con el rubro
predeterminado por el hospital en su planeacion.

e Los insumos requeridos no fueron ingresados al almacén, estos ingresaban
en la farmacia, a pesar de no ser insumos meédicos, dicha situacion se
observo en todos los casos.

Los hechos descritos presuntamente contravienen los principios de planeacion, de
legalidad, y transparencia, y archivo documental consagrados en el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, el Articulo del 82 al 84 de la Ley 1474 de 2011,
la Ley 594 de 2000, lo cual se genera se genera por debilidades en la supervision
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desde la etapa de ejecucién del contrato.

Lo cual, constituye un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
por incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002

12. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, incumplimiento
de requisitos legales

Etapa contractual: Se observa que los contratos que se generaron a partir de la
Resolucién N° 166 de 2020, por medio de la cual se hizo la transferencia al
Hospital Local del Candelaria, adoleci6 del seguimiento financiero
correspondiente, por las siguientes razones:

e Se observd que los informes presentados al municipio no pormenorizaban
los saldos a favor en cada contrato, solo la cuantia de los mismos y el periodo
de su celebracion. Se evidencié que quedaron 3 contratos con saldos los
cuales no aparecen reportados, desconociéndose su destino final, y
perdiéndose la transparencia del contrato.

e No se evidencié con claridad los movimientos realizados con el rubro
transferido, teniendo en cuenta que no hay idoneidad en la transferencia,
puesto que no se evidencid Resolucion o acto administrativo “nombrando
supervisor”; para que éste verifique las condiciones de las inversiones, o
estipular con especificidad las condiciones en que debian ser manejados los
rubros, o si los mismos debian disponerse en un fideicomiso, etc.

Con estas actuaciones se lesionan los articulos 6 de la Constitucion Nacional,
articulos 1 a4y 11 al 17 de la Ley 594 de 2000, 82 a 84 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior, ocurre por desconocimiento del alcance e importancia de la planeacion,
los soportes y archivo documental, lo cual, se presenta por falta de aplicacion de los
principios de transparencia, publicidad y eficiencia de la contrataciéon del hospital.

Los hechos descritos constituyen un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, por incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1° de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002

13. Hallazgo administrativo con incidencias disciplinaria y fiscal, pago sin
soporte

Contrato No. 387

Objeto: Suministro de material médico quirdrgico para atender pacientes
sintomaticos tema Covid 19 en la E.S.E. Hospital Local de Candelaria.

IPS ENDOSALUD COLOMBIA S.A.S.

Valor: $15.000.000
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Plazo: 30 dias

Suscrito el 15 de julio de 2020

Etapa precontractual: Analizado el expediente contractual, se tiene que en los
estudios previos no se evidencia los estimativos de costos de los insumos médico
quirdrgicos que se requieren, o los comparativos con otras contrataciones, para asi
establecer minimos y topes respecto de los insumos requeridos, para fijar el rubro
contractual.

Se puede evidenciar las falencias en los estudios previos en el siguiente adjunto:

Imagen N°05

A. Suministrar 10s pienes o artculos solicitados, en la cantidad, calidad, marca y
caracteristicas acordadas y requeridas por la entidad y presentada en la
cotizacion, los cuales se detallan a continuacién:

DESCRIPCION

BAJALENGUAS 20 X 25
APLICADORES 10X100
CANULA NASAL PEDIATRICO
CANULA NASAL ADULTO
CATETER ® 16

CATETER ° 18
CATETER ° 20
CATETER ° 22
CATETER ° 24

EQUIPO BURETROL
EQUIPO MACRO S/A
ESPARADRAPO TELA 2"

HOJAS DE VISTURY # 15 X 100 UND
TAPON HEPANERIZADO
INHALOCAMARAS ADULTO
INHALOCAMARAS PEDIATRICAS
JERINGA © 10

JERINGA ~° 20

o
Imagen N°06
SdJERIMNGAS T =
SAdERING.A. = =S
SERIPNNCGA. = ITMWVIL - ACCGLIAA S 7S T /I2(PARA INSUILIRA)

PMAICROPORE 2 22X 10Y D>
PAASCARAS DE NO REHINAL ACIor
SsOMNDA SLIcCCIoong #2 1<3
SOOrdia. SiicCcCicord #F 1S

SOMNDA. NELATON & 10
SOMNDA FOLEY ## 16
SOMNDA FOLEY # 20

TIRAS PARAS GLUCOMETER fhMMAaATCOCH 1
HNUUOBCO ENDO T REAOQUESL &
TUBCO ENDOTPRAOQOUUEAL 7.5

PAASCARILLAS WENTURI PEDLAT RICA
WEMNDAELASTICAS &2X5

RESUCITADCOR hMAarNuULAL

AL CSCODICON FROLL O

GUANTES NITRILO X SOPARES T.ALLAS N
SUANTES MNITRILO > SOPARES TALLAS =S

Etapa contractual: Asi mismo, no se establece un plazo acorde a las necesidades del
hospital, puesto que se observé como de manera reiterativa realizan adiciones o
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terminaciones anticipadas, por cuanto el plazo del contrato no se tiene estimado de
manera correcta dentro de la planeacion.

En la tercera acta de supervision calendada el 30 de diciembre de 2020, y a través
de la cual se realiz6 el pago de la factura de venta No. 451 del 15 de diciembre de
2020, por un valor de $1.345.779, no se encontr0 suscrita por el Subgerente
Administrativo y Financiero, ni con foliatura. De igual forma no se evidencio los
soportes de ingreso de los suministros cobrados, sin embargo, se cancel6 el valor
cobrado.

Se evidencié que el acta de liquidacién con fecha del 31 de diciembre de 2020,
suscrita por el Gerente General, contiene que todo se entregé a satisfaccion,
guedando un saldo a favor del hospital, sin ejecutar por valor de $11.518.469,
descontados el ultimo valor referido de la factura de venta No. 451 ($1.345.779).

Con estas actuaciones presuntamente se lesionan los articulos 6 y 209 de la
Constitucion Nacional, articulos 1 a4 y 11 al 17 de la Ley 594 de 2000, 82 a 84 de
la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior, ocurre por desconocimiento del alcance e importancia de los soportes,
en el seguimiento de las actividades contratadas, falta de organizacion del archivo
documental, lo que presuntamente conlleva a un presunto detrimento del orden de
$1.345.779.

Los hechos descritos constituyen un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal, por incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1°
de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002; articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000,
modificados por lo dispuesto en los articulos 125y 126 del decreto 403 de 2020.

4. ANEXO CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
Hallazgos | Titulo | A | D | F | P ‘ S |BC

Objetivo 1: Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado con la
contratacion del Hospital local de Candelaria Valle.

Hallazgo administrativo con presunta
1 incidencia disciplinaria, falencia en la X | X
planeacion

Hallazgo administrativo, debilidades en
planeacion y presupuesto

2 X

Objetivo 2: Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal relacionada
con el proceso contractual.

Hallazgo  administrativo, principio de
3 publicidad y transparencia del proceso| X
contractual
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Hallazgo administrativo con presunta
4 incidencia disciplinaria, falta de X | X
verificacion del pago a la seguridad
social.
5 Hallazgo administrativo organizacion de X
expediente contractuales
6 Hallazgo administrativo, trasparencia X
administrativa
Hallazgo administrativo con presunta
7 incidencia disciplinaria, falta de X | X
cumplimiento de requisito legal.
Hallazgo administrativo con presunta
8 incidencia disciplinaria y fiscal, inadecuada| X | X | X
supervision, pago de lo no debido.
9 Hallazgo administrativo, control interno X
Objetivo 3: Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso
contractual.
10 Hallazgo administrativo, control interno X
11 Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, falencias x | X
administrativas.
Objetivo 4: Atender las Denuncias Ciudadanas Allegadas al Proceso Auditor
12 Hallazgo administrativo con incidencia x | x
disciplinaria, incumplimiento de
requisitos legales
13 Hallazgo administrativo con incidencias % | x
disciplinaria y fiscal, pago sin soporte. X
TOTAL, HALLAZGOS 137|120 10|0

Elaboro: Equipo auditor

C

XNYTOE

onvenc

iones
Administrativo
Disciplinario
Fiscal

Penal
Sancionatorio

Beneficio del Control fiscal.
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5. ANEXO CUADRO RELACION DE HALLAZGOS - CONTRADICCION
NOMBRE DE LA AUDITORIA Y SUJETO DE CONTROL
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO GESTION CONTRACTUAL - HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA VALLE
Vigencia: 2020
$Dafio
HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA P| F| Patrimonia

El Hospital Local de Candelaria (V)
E.S.E, para la vigencia 2020, tuvo
dos planes de desarrollo
institucional, por ser vigencia
coyuntural donde concurrieron, el
del periodo (2017-2019), aprobado
mediante  Acuerdo de Junta
Directiva N0.031 de noviembre 15
de 2016 y el segundo Plan de
Desarrollo Institucional para el
periodo  (2020-2023), que se
ejecut6 en el segundo semestre de
la vigencia 2020, sin evidenciarse
acto  administrativo  para  su
aprobacién por parte de la Junta
Directiva, contraviniendo lo
establecido en el numeral 2° del
articulo 11 del Decreto 1876 de
1994, que determina como funcion
de las Juntas Directivas de las
Empresas Sociales del Estado
“...Discutir y aprobar los Planes de
Desarrollo de la Empresa Social...”.

Adicional a lo anterior, no cuenta
con instrumentos operativos de

planeaciéon, tales como: Plan
Operativo Anual de Inversiones
(POAI), Plan Financiero, Plan

Plurianual de Inversiones (PPI),
Plan Indicativo, estos instrumentos
operativizan el Plan de Desarrollo
Institucional. Referente al Plan de
Accion, vigencia 2020, tiene débil
seguimiento y evaluacion, en razén
a que los indicadores no se miden;
en consecuencia, el informe de

seguimiento anual del Plan de
Desarrollo institucional es
deficiente.

Lo anterior, se genera por el

incumplimiento de las competencias
de la entidad en la planeacion,
control interno y de la junta directiva
del hospital. Como resultado no
existe legitimidad, ni confiabilidad
en la ejecucion del Plan de
Desarrollo Institucional y conlleva el
riesgo del cumplimiento de los
objetivos estratégicos del Hospital.

Lo que constituye una presunta falta
disciplinaria al tenor del numeral 1
del articulo 34 y numeral 1 del
articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Frente a la observacion planteada por el equipo
auditor, es preciso manifestar que durante la
vigencia fiscal 2020, hubo un cambio de
mandatarios locales en razén a las elecciones
2019, lo cual trae como consecuencia, que en la
vigencia 2020, se tuviera que trabajar con el
Plan Estratégico 2016-2019, y en la
construccién del Plan Estratégico 2020-2023, a
pesar de las dificultades que trajo la pandemia
por COVID19, méaxime para una entidad de
salud que atiende pacientes afectados por esta
enfermedad.

El Plan Estratégico 2020-2023 fue debidamente
aprobado mediante acta de Junta Directiva No.
193 y Acuerdo No. 055 de 2021. Anexo acta y
acuerdo de Junta Directiva del dia 29 de
diciembre de 2020

Ahora bien, frente a los instrumentos de
seguimiento del Plan Estratégico, el mismo
equipo auditor evidencia, la existencia del plan
de accién, a través del cual se hace el
seguimiento al Plan Estratégico.

Por tal raz6n solicitamos, que la observacion se
deje con incidencia solamente administrativa.

La respuesta confirma la no
aprobacién del plan de

desarrollo institucional
(2020 - 2023), para su
ejecucion en el segundo
semestre de la vigencia
2020.

En cuanto a los

instrumentos de planeacion,
en la respuesta refiere a la
existencia del plan de
accion. La observacion esta
enfocada al  deficiente
seguimiento de las metas
contenidas en el plan de
accion; toda vez que el
seguimiento y evaluacion,
no se realiza con los
indicadores planteados; de
igual forma el seguimiento
financiero de las mismas.
En consecuencia, el informe
de seguimiento del plan de
desarrollo institucional,
vigencia 2020 es deficiente.

De acuerdo con lo anterior,
la respuesta no desvirtda la
observacion encontrada,
por lo tanto, se confirma el
hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria, que
se llevara al plan de
mejoramiento suscrito por la
entidad.

Se observé deficiente concordancia

No hubo respuesta.

Se da por aceptada la
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NOMBRE DE LA AUDITORIA Y SUJETO DE CONTROL
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO GESTION CONTRACTUAL - HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA VALLE
Vigencia: 2020
$Dafio
HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA P| F| Patrimonia

entre la estructura programética del
Plan de Desarrollo Institucional del
hospital (programas, subprogramas,
proyectos, instrumentos de
planeacion) y el presupuesto en sus
apropiaciones.

Lo expuesto por una débil
aplicacion del principio  de
planeacién consignado en el
articulo 3°, del Decreto 115 de
1996, sobre la  elaboracion,
conformaciéon y ejecucion de los
presupuestos de las empresas
industriales 'y comerciales del
Estado. En donde, el presupuesto
debera guardar concordancia con
los contenidos del plan de
desarrollo, plan financiero, plan de
inversiones, plan operativo anual de
inversiones (POAI), el cual es el
vinculo mas claro entre el Plan de
Desarrollo  Institucional 'y el
presupuesto, concordante con los
demas instrumentos de planeacion
enunciados; en el mismo se
establece la priorizacion de las
inversiones, clasificados por fuentes
de financiacion, sectores,
programas, subprogramas y
proyectos.

Lo anterior debido a deficiencias en
la integralidad de los procesos del
ente hospitalario; generando
dificultades en el seguimiento fisico
financiero de las metas y el
cumplimiento de los objetivos.

observacion y se confirma
el hallazgo administrativo,
que se llevara al plan de
mejoramiento suscrito por la
entidad.

Analizados los expedientes
contractuales que se detallan en el
siguiente cuadro se evidenciaron
presuntas irregularidades,
relacionadas con la publicaciéon de
los contratos en el Sistema
Electrénico para la Contratacion
Publica — Secop, de la siguiente
forma: Véase el cuadro N°03 del
presente informe, paginas 15 y
16.

Es asi que se observaron
publicaciones extemporaneas de
los documentos del proceso en toda
la etapa contractual, no realizaron la
publicaciéon de la totalidad de los
documentos del proceso de
contratacion, Gnicamente se publicé
el contrato, incumpliendo
presuntamente el “Estatuto de

En respuesta a la observacién administrativa
con presunta incidencia disciplinaria- Principio
de publicidad y transparencia del proceso
contractual, realizada por el comité evaluador,
es preciso sefialar, que si bien es cierto hubo
extemporaneidad en la publicacion de los
documentos del proceso contractual y tampoco
se publicé la todo el expediente contractual,
también lo es, que el contrato suscrito entre las
partes como documento principal y generador
de derechos y obligaciones, fue publicado en la
pagina del secop, cumpliendo con el principio de
publicidad. Es que, las dificultades
administrativas generadas con ocasion de la
pandemia por el Covid-19, dificultaron en gran
medida el desarrollo normal de las actividades
administrativas de la entidad. Por manera que,
solicitamos comedidamente y de manera
respetuosa, se deje esta observacion solo como
administrativa, pues la entidad implementé un
plan de mejoramiento para no incurrir en estas

Una vez analizada la
respuesta entregada por el
sujeto, se evidencia que el
mismo reconoce las
actuaciones que dieron
origen a la observacion
administrativa con
incidencia disciplinaria, sin
embargo, es preciso tener
en cuenta las situaciones
presentadas por el estado
de emergencia originados
por el Covid-19, y ademas a
ello que es cierto que la
entidad implemento el plan
de mejoramiento
mencionado en su derecho
de contradicciéon, por lo
anterior, y teniendo en
cuenta lo consagrado en el
en decreto Ley 1082 de
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NOMBRE DE LA AUDITORIA Y SUJETO DE CONTROL
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO GESTION CONTRACTUAL - HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA VALLE
Vigencia: 2020
$Dafio
HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA P| F| Patrimonia

Contratacion de la Entidad”, articulo
44,83y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Situaciones que se dan por falta de
controles, seguimiento e
incumplimiento de disposiciones
generales, lo que ocasiona una
presunta  vulneracion de los
principios de publicidad y
transparencia en la contratacion de
la entidad, e impide que Ila
comunidad en general tenga
conocimiento  oportuno de las
actuaciones en el proceso de
contratacion.  Derivando  estas
conductas, en una presunta
observaciéon  administrativa  con
incidencia disciplinaria.

Los hechos expuestos se apartan
presuntamente del deber funcional
contenido en los numerales 1, de
los articulos 34 y 35 de la Ley 734
de 2002.

falencias

2015, en su articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en
el SECOP. En el cual se
obliga a la entidad a dar
cumplimiento a la publicidad
de los actos que se deriven
del proceso contractual, de
manera oportuna y
completa  teniendo  en
cuenta la modalidad de la
contratacién; situacion que
se cumpli6 parcialmente
debido a la situacion
presentada por Covid-19,
mas aun teniendo en cuenta
que el HLC, debi6 dar
prioridad a la atencién de la
emergencia sanitaria
ocasionada por el Covid-19.
Se hace necesario, dar por
aceptada la  respuesta
entregada para desvirtuar la

observacion  desde la
connotacion  disciplinaria,
por lo tanto, se constituye
en un hallazgo
administrativo, que  se
llevara al plan de

mejoramiento suscrito por la
entidad.

Analizados los expedientes
contractuales, se  evidenciaron
presuntas irregularidades en el

porcentaje del pago de la Seguridad
Social, teniendo en cuenta que los
pagos se realizaron por debajo del
ingreso base de cotizacién — IBC
que correspondia realizar; dicha
irregularidad se presentd en los
contratos que se relacionan a
continuacion: véase el cuadro
N°04 del presente informe,
paginas 18y 19.

La situacion evidenciada se da por
falta de controles, seguimiento e
incumplimiento de  disposiciones
generales, lo que ocasiona una
presunta  vulneracion de los
incumplimientos legales
establecidos en el Decreto 1273 de
2018, articulo 44, 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011. Falta de
cumplimiento en las funciones del
supervisor del contrato.

Derivando estas conductas, en una
presunta observaciéon administrativa
con incidencia disciplinaria.

En respuesta a la observacién administrativa
con presunta incidencia disciplinaria- verificacion
del pago a la seguridad social, nos permitimos
manifestar lo siguiente: Efectivamente se pudo
constatar que en los contratistas pagaron por
debajo del IBC; sin embargo, en estos no se
presenta un detrimento patrimonial ni se afecta
la prestacion del servicio de salud a los usuarios

de

suerte que, solicitamos de

manera

respetuosa que la observacion preliminar de la
auditoria solo sea administrativa.

Una vez analizada la
respuesta entregada por el
sujeto, se evidencia que el
mismo reconoce las
actuaciones que dieron
origen a la observacion
administrativa con
incidencia disciplinaria, por
lo anterior, y teniendo en
cuenta la obligacion legal
establecida en los Articulos
43, 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011, le asiste al
supervisor del contrato, el
cual debe cumplir con las
funciones de verificar el
cumplimiento de los pagos
a la seguridad social, entre
otros. So pena de
encontrarse en curso de un
proceso disciplinario
conforme a la Ley 734 de
2002.

Queda claramente
demostrada la falta de
controles que esta obligado
a realizar el supervisor del
contrato conforme a lo
establecido _en la norma
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NOMBRE DE LA AUDITORIA Y SUJETO DE CONTROL
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO GESTION CONTRACTUAL - HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA VALLE
Vigencia: 2020
$Dafio
HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA P| F| Patrimonia

Los hechos expuestos se apartan
presuntamente del deber funcional
contenido en los numerales 1, de
los articulos 34 y 35 de la Ley 734
de 2002.

citada.

Por lo anterior, la respuesta
entregada no desvirtia la
observacion, lo que da lugar
a confirma el hallazgo
administrativo con
incidencia disciplinaria, que
se llevara al plan de
mejoramiento suscrito por la
entidad.

Una vez revisado los expedientes
de la muestra contractual, se
evidencié que un alto volumen de
contratos no cuenta con los
documentos relevantes que sirven
de soporte y de prueba en las
distintas  fases del proceso
contractual, toda vez que no
cuentan con un adecuado archivo;
puesto que se evidenciaron
comprobantes de registros
presupuestales de otros contratos
diferentes al auditado.

El articulo 16 de la Ley 594 del
2000, y articulos 4, 5y el paragrafo
del acuerdo 002 del 2014 del
Archivo General de la Nacion.

Lo anterior, obedece a presuntas
debilidades en el cumplimiento del
principio de unidad documental, el
orden original y en consecuencia
del valor probatorio de los mismos,
asi como, presuntas debilidades en
la supervision de los expedientes
contractuales, lo que pudo conllevar
a potencializar la perdida de las
piezas procesales correspondientes
en el expediente contractual.

No hubo respuesta.

Se da por aceptada la
observacion y se confirma
el hallazgo administrativo,
que se llevara al plan de
mejoramiento suscrito por la
entidad.

Contrato: 45-20

Objeto: Prestacién de Servicio de
Vigilancia y Seguridad Privada a la
E.S.E Hospital Local de Candelaria.
Valor: $86.878.143

Adicion: $23.823.840

Inicio 1 de enero de 2020 al 7 de
marzo 2020

Analizado el expediente contractual
se evidenci6 que mediante
comprobante de egreso N° 16233,
del 10 de octubre de 2020, se
realiz6 un pago por $152.571.536
mediante el cual se detalla el pago
de las siguientes facturas: véase el
cuadro N°05 del presente
informe, pagina 20.

No hubo respuesta.

Se da por aceptada la
observacion y se confirma
el hallazgo administrativo,
que se llevara al plan de
mejoramiento suscrito por la
entidad.
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El sujeto certifica que de los valores
cancelados a través del
comprobante de egreso N° 16233,
corresponden al contrato 45, los
relacionados con la factura 1708:
Véase la imagen N°02 de la
pagina 20.

Analizado lo anterior, se evidencié
que la certificacién aportada por el
sujeto y realizada la comparacién
con los comprobantes de egreso, se
tiene que los pagos aportados por
valor de $9.076.825 y $ 29.823.834
de acuerdo al movimiento
presupuestal se aplica a la factura
1708, asi mismo, se corroboro en la
matriz de pagos.

Igualmente se observé desorden en
las actuaciones del area contable,
puesto que, en los comprobantes
de registro presupuestal, realizan
varios pagos sin especificar el
ndmero de contrato al cual se le
aplica el valor pagado.

Lo anterior, obedece a un ineficaz e
ineficiente cumplimiento de las
funciones o actividades del cargo,
falta de seguimiento y supervision
de los movimientos presupuestales,
lo que genera la realizacion de
pagos sin claridad de la obligacién.
Situacion que pone en riesgo los
recursos y la legalidad de las
actuaciones.

Con los hechos descritos
presuntamente se contravienen los
principios de legalidad, y
transparencia, consagrados en el
art. 209 de la Constituciéon Politica
de Colombia.

Contrato: 53-20

Objeto: Prestacion de Servicio
Profesionales como  Terapeuta
Fisica y Respiratoria para le ESE
Hospital Local de Candelaria HH
Valor: $33.000.000

Inicio: 2 de enero de 2020

Una vez analizado el expediente
contractual, la contratista relaciona
en sus cuentas de cobro facturas
sin firma del responsable del
tramite. A pesar de dicha situacion
el supervisor del contrato autoriza

Frente a la observacién es preciso mencionar
que las FACTURAS a las que se hace
referencia, son expedidas por la propia E.S.E.
Hospital Local de Candelaria, y por tanto al tenor
del articulo 621 del Codigo de Comercio inciso 2
del numeral 2, no es necesaria la firma del
responsable del tramite: “...2) La firma de quién
lo crea. La firma podra sustituirse, bajo la
responsabilidad del creador del titulo, por un
signo o contrasefia que puede  ser
mecanicamente impuesto...”.

Por lo anterior solicitamos no dejar la
observacion con incidencia administrativa ni

Una vez analizada la
respuesta entregada, se
tiene que en la defensa
planteada se toma el
articulo articulo 621 del
Cadigo de Comercio inciso
2 del numeral 2, sin tener
en cuenta que para la
correcta aplicacion de la
norma se debe tener en
cuenta aquellos articulos
gue integran la legalidad de
los titulos valores, tal y
como lo es ente caso,
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los pagos.

Se relacionan las facturas con
firma: Véase el cuadro N°06 del
presente informe, paginas 21 y
22.

La anterior situacion,
presuntamente constituye una falta
de aplicacion de los principios de
transparencia, consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, el Articulo 83
de la Ley 1474 de 2011,
constituyendo debilidades en la
supervision desde la etapa de
ejecucion del contrato, lo que puede
generar riesgo en el equilibrio
contractual.

Los hechos descritos constituyen un
hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, por
incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 1° de los articulos 34 y 35
de la Ley 734 de 2002.

disciplinaria.

puesto que, segun lo
establecido en el articulo
774 del Codigo de
Comercio el cual reza lo
siguiente:

“ARTICULO 774.
REQUISITOS DE LA
FACTURA. <Articulo
modificado por el articulo 3
de la Ley 1231 de 2008. El
nuevo texto es el
siguiente:>  La  factura
debera reunir, ademas de
los requisitos sefialados en
los articulos 621 del
presente Codigo, y 617 del
Estatuto Tributario Nacional
o las normas que los
modifiquen, adicionen o
sustituyan, los siguientes:

3. No tendra
el caracter de titulo valor la
factura que no cumpla con
la totalidad de los requisitos
legales sefialados en el
presente articulo. Sin
embargo, la omision de
cualquiera de estos
requisitos, no afectara la
validez del negocio juridico
que dio origen a la factura.”
Subrayado fuera del texto

original
La factura expedida por la
entidad debio dar

cumplimiento a lo reglado
en el articulo citado
anteriormente.

Teniendo en cuenta lo
anterior, y en vista de que la
defensa carece de
argumentos  juridicos y
pruebas relevantes para su
contradiccion, queda
claramente demostrada la
falta de controles que esta
obligado a realizar el
supervisor  del contrato
conforme a lo establecido
en la norma citada.

Por lo anterior, la respuesta
entregada no desvirtia la
observacion, lo que da lugar
a confrma el hallazgo
administrativo con
incidencia disciplinaria, que
se llevara al plan de
mejoramiento suscrito por la
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entidad.
Contrato: 55-20 Una vez, analizada la
Objeto: Prestacion de Servicio respuesta entregada por el
Profesionales como ginecologia sujeto y verificado el anexo
para le ESE Hospital Local de de consulta en el sistema
Candelaria CNT, se tiene que es
Valor: $33.000.000 obligacion del sujeto la
Inicio: 2 de enero de 2020 Adicion: organizacion y el archivo de
$16.500.000 Ejecutado: En respuesta a la observacion administrativa manera adecuada en los
$49.500.000 con presunta incidencia disciplinaria, ;X;fse2f:tcejanggnct(r)?$£:1e2i
Una vez analizado el expediente Irr\fsdeg?ﬁi?miiprir;r;?;ggfa?ﬁ)ggi dueielnoteno debido, plan de vigilancia de control
contractual y de acuerdo a los P 9 ' fiscal.
soportes  presentados por el ... . . .
contratista como evidencias del S;;)Ier;n?;rglsﬁgr? okzjr: er;;;(ej?s’?t?cﬂenleoﬁ fo}gjcﬁg Una vez comparado el
cumplimiento de las actividades, y soporte adjunto en su
la estadistica de servicio prestado géﬁ;ggig a(iogO/gDZ(r)zr(])golo dc?ertco or;ssultaued:: defensa con los
conforme al sistema CNT con que rango de consulta es mod’ificable de acugrdo a documentos del expediente
cuenta el sujeto para llevar el . ] ) contractual, en especial el
control de las atenciones realizadas IO.S pg{rametros quef_ S€_ingresen .al jlstemda, folio 65 en el cual se
por el personal médico y situacion que no configura en si una inadecuada evidencia como fecha de

supervision del contrato. ) O

impresién (01/27/2020),
sus pacientes, el sujeto canceld los Es que. consultado nuevamente el sistema CNT documento que sirvi6 como
honorarios desde el 20 de queq n’1aneja la entidad, en el periodo prueba del cumplimiento de
diciembre del afio 2019, fecha en la . y las actividades
cual no se habia suscrito el ggmppurzggld:vizgtrzii; %lljglgzlossofﬂ s?olrﬁgll/ ﬁnga’ contractuales en la cuenta
contrato, tal y como se puede - .~ | de cobro N°1, y con el cual
evidenciar a folio 65 del expediente ;a;ugr EuDﬁérch(l)e E:]Snssiltaiscc()?BlA Fi/,ezreahéce) se origin6 el pago de los
contractual: Véase la imagen N°03 con);rol SeqUImMiehto. por es ec‘i)alista en unytotal honorarios para la fecha
y el cuadro N°07 en el presente Y S€9 P p mencionada. El mencionado X| $1.833.000

informe, pagina 23.

La anterior situacion,
presuntamente  contraviene los
principios de legalidad, y

transparencia, consagrados en la
Constitucion Politica de Colombia,
el Articulo 83 de la Ley 1474 de
2011.

Los hechos descritos
presuntamente contravienen los
principios de planeacion, de
legalidad, y transparencia,

consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia,
el Articulo 83 de la Ley 1474 de
2011, y se genera por debilidades
en la supervision desde la etapa de
ejecucion del contrato. Lo que
presuntamente genera un
detrimento patrimonial por valor de
$1.833.000.

Se constituye una  presunta
responsabilidad fiscal conforme a
los articulos 5y 6 de la Ley 610 de
2000, modificados por los articulos

de 103 consultas, las cuales ascienden a un
valor de $4.265.100; es decir, que el periodo
cobrado es el mismo en el cual presté sus
servicios profesionales, como que su contrato
inici6 el 2 de enero de 2020.

Por otra parte, es preciso sefialar que la entidad
cuenta con un cronograma de radicacion de las
cuentas de cobro de todo el personal contratista
con corte al 25 de cada mes, a fin de poder
contar con el tiempo suficiente para realizar la
verificacion de actividades y pagos del SGSS,
razon por la cual algunas actividades
asistenciales no se ven evidenciadas en la
plataforma CNT dentro del periodo cobrado.

Para sustentar lo dicho, nos permitimos anexar
copia en formato PDF de la consulta realizada
en el sistema CNT del objeto de
pronunciamiento donde se evidencia lo
expresado en parrafos precedentes.

documento fue el soporte
para la elaboracion del
comprobante de egreso N°
14787 del 12 de febrero de
2020, por concepto de fact-
01-20.

Se tiene que del adjunto
entregado con el cual
ejercen su contradiccién, no
logra desvirtuar la situacién
evidenciada en el control de
legalidad realizado en la
auditoria, puesto que, en la
ejecucién  del  proceso
auditor se realizé el
requerimiento N°10 el cual
fue resuelto por la jefe de
Oficina Contabilidad, quien
certifico los pagos
realizados en el contrato N°
55 de 2020. En el cual se
evidencio lo relacionado en
la observacion.

Ahora bien, es obligacion
legal del supervisor del
contrato realizar la
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125y 126 del Decreto 403 del

2020. Asi mismo una presunta falta
disciplinaria conforme al articulo en
el numeral 1° de los articulos 34 y
35 de la Ley 734 de 2002.

respectiva revision y
valoracion de las evidencias
presentadas por el
contratista al momento de
radicar su respectiva cuenta
de cobro, dicha
inobservancia de la
situacion conllevo a la
observacion planteada, so
pena de encontrarse
incurso en una conducta
disciplinable, conforme a lo
establecido en la Ley 734
de 2002.

Por lo anterior, el sujeto no
logro desvirtuar la
observacion administrativa
con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal,
inadecuada supervision, y el
pago de lo no debido, lo que
da lugar a confirmar el
hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria y
fiscal, que se llevara al plan
de mejoramiento suscrito
por la entidad

Se evidenci6 en el Hospital Local de
Candelaria (E.S.E.), municipio de
Candelaria  (V), procesos vy
procedimientos desactualizados y
en algunos casos no @ se
documentaron, los cuales son
indispensables para asegurar el
cumplimiento de los requerimientos
institucionales y normativos,
optimizar la gestion, igualmente dar
cumplimiento a uno de los principios
de la gestion de calidad,
denominado enfoque basado en
procesos, reflejados en el mapa de
procesos;  estos ~ procesos Yy
procedimientos actualizados,
documentados e institucionalizados,
son fundamentales para la
efectividad del Sistema de Control
Interno, en la elaboracion vy
seguimientos de mapas de riesgos
a través de la auditorias internas.

La anterior evidencia deficiencias
en la aplicacion de las normas
relacionadas con el Sistema de
Control Interno y de Calidad, en
especial con lo establecido en los
articulos 1y 2 de la Ley 87 de 1993.

La anterior situacion presuntamente

No hubo respuesta.

Se da por aceptada la
observacion y se confirma
el hallazgo administrativo,
que se llevard al plan de
mejoramiento suscrito por la
entidad.
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se causa por debilidades
administrativas de: la alta direccion,
responsables de los procesos y
procedimientos, la oficina de control
interno de la entidad; lo cual podria
generar ineficiencia en el control
interno afectando el cumplimiento
de los objetivos de la entidad.

10

Se evidenci6 que el mapa de
riesgos del hospital de la vigencia
2020, presenta indicadores de
eficacia y efectividad, de acuerdo
con lo establecido en la nueva guia
para la administracién de riesgos de
la funcion puablica fechada de
octubre de 2018, sin embargo, no
se observé los resultados de los
mismos, para medir la accion de
control. En consecuencia, el informe
de seguimiento de riesgos de la
oficina de control interno es
deficiente.

Asi mismo se observé deficiencias
en la planeacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las
auditorias internas, programadas en
el Plan Anual de Auditorias,
vigencia 2020, aun cuando se
incluyé evaluacion a los procesos
de gestién de la contratacion y de
planeacién estratégica, en razon a
que se tienen procesos Yy
procedimientos desactualizados y
estos nos estan documentados e
institucionalizados, incluyendo los
de auditorias internas de la entidad.

Asi  mismo, no se observo
seguimiento a los planes de
mejoramiento de las auditorias
realizadas en la vigencia 2020, con
el fin de subsanar aquellos
aspectos relacionados en los
informes de auditorias internas;
presentando deficiencias en la
aplicacion de lo establecido en el
articulo 6 de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior por debilidades en el
cumplimiento del paragrafo del
articulo 9 de la Ley 87 de 1994 y lo
aplicado por el Departamento
Administrativo de la  Funcion
Publica, enmarcados en la nueva
guia para la administracion de
riesgos de la funcion publica.

Esta situacion obedece a

No hubo respuesta.

Se da por aceptada la
observacion y se confirma
el hallazgo administrativo,
que se llevarq al plan de
mejoramiento suscrito por la
entidad.
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deficiencias en el seguimiento y
evaluacion de los riesgos de
procesos y de la medicion de
indicadores, consignados en el
mapa de riesgos y de las auditorias
internas, presuntamente a causa de
debilidades en la administracion del
riesgo y de las auditorias internas
de la entidad; lo cual podria generar
que los riesgos institucionales se
materialicen y afectar el
cumplimiento de los objetivos de la
entidad.
De manera general se evidencié
que, en los contratos seleccionados Una vez analizada la
dentro de esta denuncia, existen
errores comunes e independientes res_puesta en;regac_ia por el
de su tipologia, lo cual se desarrolla sujeto, se evidencia que €l
. pologia, mismo reconoce las
ask: actuaciones que dieron
* El Registro en el Secop, se surti6 gg%?Qis?rgzsagbsewauoggz
de manera extemporanea y en su incidencia disciplinaria, por
mayoria Unicamente se publica el lo anterior, y teniend6 en
contrato. cuenta la obligacion legal
. establecida en los Articulos
. F_a!ta de soportes en I_os informes 43, 83 y 84 de la Ley 1474
emitidos por los supervisores, toda de 2011 las
vez, que no se evidenci6 registros consecuencia’IS Ieg)rglles que
sobre el seguimiento realizado. le asisten aquellos
s . o . funcionarios que omitan el
* Se logra identificar que existen cumplimiento  de la Le
errores de archivo documental, que | Con respecto a la observacion preliminar en la conforme a sus funcioneys’,
generan pérdida de la trazabilidad | que se hace referencias a varias situaciones de , :
3 P = \ - = se veran inmersos en
de las actuaciones, asi mismo, los | orden administrativo, es pertinente sefialar que conductas disciplinables
contratos no se encuentran foliados. | las mismas son susceptibles de ser resueltas via S
plan de mejoramiento,py que en ninguna de ellas conforme a lo establecido
11 en la Ley 734 de 2002.

+ Se evidencio6 facturas repetidas en
el expediente contractual.

* No se logré evidenciar registro
fotografico de los bienes
suministrados.

*+ Las cuentas de cobro que
contienen registro fotogréafico, son
aportadas sin fecha ni hora que
soporten las actividades realizadas.

+ Se evidenci6 falencias en la
planeaciéon de los contratos, toda
vez, que no se determinan la
necesidad de las prérrogas o
terminaciones anticipadas. No se
tiene en cuenta la temporalidad
requerida en cada caso puntual.

» Se logro evidenciar que en los
contratos 387 y 354 de suministro,
se menciona los programas,

existe perdida de

recursos econémicos o
incumplimiento de los objetos contratos, por esta
razén consideramos pertinente solicitar que la
observacion quede solo administrativa y sin
incidencia de tipo disciplinaria.

Cabe manifestar al sujeto
que una conducta
disciplinaria no nace
Gnicamente cuando hay
perdida del recurso o
incumplimiento  de  los
objetos contratados, sino

ademas por el
incumplimiento  de  los
deberes funcionales

establecidos en la Ley 734
de 2002.

Por lo anterior, la respuesta
entregada no desvirtia la
observacion, lo que da lugar
a confirma el hallazgo
administrativo con
incidencia disciplinaria, que
se llevard al plan de
mejoramiento suscrito por la
entidad.
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proyectos y subprogramas, a los
cuales estan direccionados los
contratos, sin embargo, estos no
corresponden a ellos.

+ Se observé que para la vigencia
2020, existi6 alta movilidad del
Subgerente administrativo y
financiero, lo que incidi6 en la
planeacién, toda vez, que no se
articul6 con el plan de accién de la
Gerencia, por ende, no habia
pardmetros ni indicadores a seguir
para medir la satisfaccién de los
usuarios

. Revisados los estudios
correspondientes al analisis del
mercado, se encuentran
deficiencias toda vez que no existe
claridad respecto de los valores de
los contratos, por el contrario, son
los oferentes en su propuesta los
que dan valor a los suministros
ofertados, para que coincidan con el
rubro predeterminado por el hospital
en su planeacion.

* Los insumos requeridos no fueron
ingresados al almacén, estos
ingresaban en la farmacia, a pesar
de no ser insumos médicos, dicha
situacion se observé en todos los
casos.

Los hechos descritos
presuntamente contravienen los
principios de planeacién, de
legalidad, y transparencia, y archivo
documental consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, el Articulo del
82 al 84 de la Ley 1474 de 2011, la
Ley 594 de 2000, lo cual se genera
se genera por debilidades en la
supervision desde la etapa de
ejecucion del contrato.

Lo cual, constituye una observacion
administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, por
incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 1° de los articulos 34 y 35
de la Ley 734 de 2002

12

Se observa que los contratos que
se generaron a partir de la
Resolucion N° 166 de 2020, por
medio de la cual se hizo la
transferencia al Hospital Local del

Respecto de los contratos generados a raiz de
la Resolucién Municipal No. 166 de 2020, en la
observacion preliminar se estima que no se hizo
un debido seguimiento, por cuanto los informes
no mencionaron la totalidad de los sucesos

Una vez analizada la
respuesta entregada, se
evidencia que la respuesta
carece de material
probatorio que logre
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Candelaria, adolecio del | realizados con tema financieros de dichos | demostrar el efectivo
seguimiento financiero | contratos, sin embargo, es menester sefialar | seguimiento  presupuestal
correspondiente, por las siguientes | que la E.S.E. Hospital Local de Candelaria, | de los recursos girados por
razones: envio los informes con los datos que considero | el Municipio de Candelaria a
pertinentes, y los cuales fueron los solicitados | través de la resolucion
+ Se observd que los informes | por el Ente Territorial, ya que en la resolucion no | Municipal No. 166 de 2020,
presentados al municipio no | se menciona como deben enviarse los informes. | pues si bien es cierto, que
pormenorizaban los saldos a favor la supervision debia
en cada contrato, solo la cuantia de | Ahora bien, en el expediente de cada contrato y | realizarse por la Secretaria
los mismos y el periodo de su |en especial en la liquidacion de los mismos, es | de Salud, no se puede
celebracién. Se evidencié que | donde se hace el balance final de tipo financiero | desconocer que el sujeto
quedaron 3 contratos con saldos los | y técnico de cumplimiento. fue quien administro los
cuales no aparecen reportados, recursos, por tanto, tenia la
desconociéndose su destino final, y | Por otro lado, es menester sefialar que si el Ente | obligacién legal de
perdiéndose la transparencia del | Territorial, no designé en la propia resolucion | establecer con claridad un
contrato. supervisor de los recursos, ello no era una | seguimiento financiero, que
obligaciéon de la E.S.E. Hospital Local de | pormenorizara los
* No se evidencié con claridad los | Candelaria, y por tanto no puede ser | movimientos
movimientos realizados con el rubro | responsable de tal situacion; la E.S.E. cumple | presupuestales, bajo el
transferido, teniendo en cuenta que | con su obligacién de supervisar los contratos | principio de trasparencia.
no hay idoneidad en la|que ellarealizd con los recursos girados.
transferencia, puesto que no se Ahora bien, no es cierto
evidenci6 Resoluciobn o acto | Asi las cosas, se solicita respetuosamente no | toda vez que la secretaria
administrativo “nombrando | considerar la observacién administrativa ni | de Salud requirié en varias
supervisor’; para que éste verifique | disciplinaria. Subsidiariamente se solicita en | oportunidades la
las condiciones de las inversiones, | caso de considerar que la observacion se debe | documentacién que
o estipular con especificidad las | mantener no considerarla disciplinaria. demostrara los movimientos
condiciones en que debian ser presupuestales, los
manejados los rubros, o si los contratos celebrados,
mismos debian disponerse en un requiri6 la documentacion
fideicomiso, etc. que demostrara el
cumplimiento de los
Con estas actuaciones se lesionan Articulos cuarto, quinto y
los articulos 6 de la Constitucion sexto de la Resolucion
Nacional, articulos 1 a 4y 11 al 17 Municipal No. 166 de 2020,
de la Ley 594 de 2000, 82 a 84 de tal 'y como se pudo
la Ley 1474 de 2011. evidenciar en los
Lo anterior, ocurre por documentos soportes que
desconocimiento del alcance e reposan en la trazabilidad
importancia de la planeacion, los de la presente auditoria.
soportes y archivo documental, lo (Oficio 210.10.01.598 del 7
cual, se presenta por falta de de julio de 2020 Secretaria
aplicacion de los principios de de Salud). Situacién que no
transparencia, publicidad y fue resuelta por el sujeto de
eficiencia de la contratacion del manera oportuna y en los
hospital. tiempos requeridos por la
supervision.
Los hechos descritos constituyen
una observacion administrativa con Por lo anterior, la respuesta
presunta incidencia disciplinaria, por entregada no desvirtia la
incumplimiento de lo dispuesto en el observacion, lo que da lugar
numeral 1° de los articulos 34 y 35 a confirma el hallazgo
de la Ley 734 de 2002. administrativo con
incidencia disciplinaria, que
se llevara al plan de
mejoramiento suscrito por la
entidad.
13 Contrato No. 387 Con relacion a los estudios previos, es bueno |Una vez, analizada la X $1.345.779
Objeto: Suministro de material | traer a colacién que el contrato y los estudios | respuesta entregada, se T
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médico quirdrgico para atender
pacientes sintomaticos tema Covid
19 en la E.S.E. Hospital Local de
Candelaria.

IPS ENDOSALUD COLOMBIA
S.A.S. Valor: $15.000.000

Plazo: 30 dias

Suscrito el 15 de julio de 2020

Analizado el expediente contractual,
se tiene que en los estudios previos
no se evidencia los estimativos de
costos de los insumos médico
quirdrgicos que se requieren, o los
comparativos con otras
contrataciones, para asi establecer
minimos y topes respecto de los
insumos requeridos, para fijar el
rubro contractual.

Se puede evidenciar las falencias
en los estudios previos en el
siguiente  adjunto: Véase las
imagenes N° 05y 06 del presente
informe, pagina 29.

Asi mismo, no se establece un
plazo acorde a las necesidades del
hospital, puesto que se observo
como de manera reiterativa realizan
adiciones o] terminaciones
anticipadas, por cuanto el plazo del
contrato no se tiene estimado de
manera correcta dentro de la
planeacion.

En la tercera acta de supervision
calendada el 30 de diciembre de
2020, y a través de la cual se
realizd el pago de la factura de
venta No. 451 del 15 de diciembre
de 2020, por un valor de
$1.345.779, no se encontrd suscrita
por el Subgerente Administrativo y
Financiero, ni con foliatura. De igual
forma no se evidencio los soportes
de ingreso de los suministros
cobrados, sin embargo, se cancel6
el valor cobrado.

Se evidenci6 que el acta de
liquidacion con fecha del 31 de
diciembre de 2020, suscrita por el
Gerente General, contiene que todo
se entreg0 a satisfaccion, quedando
un saldo a favor del hospital, sin
ejecutar por valor de $11.518.469,
descontados el Ultimo valor referido
de la factura de venta No. 451

previos, se adelantaron en el marco de la
emergencia sanitaria generada por el COVID19,
de suerte gue realizar este tipo de contratacion
con todos los requisitos hacia complejo
responder a la pandemia, pues como se
observa, se trataba de comprar elementos
medico quirargicos para la atencion de
pacientes sintomaticos de covid19. De hecho, el
Gobierno Nacional a través de Decreto con
fuerza de ley No. 537 del 12 de abril de 2020, en
su articulo 7 establece la contratacién por
urgencia manifiesta, con el fin de realizar
contratacion en el marco de la pandemia con la
agilidad requerida, incluso el propio decreto
sirvi6 de demostracion de los hechos que
generar la necesidad de flexibilizar la
contratacion.

En este orden de ideas los estudios previos
deben ser mirados a la luz de la emergencia
sanitaria, y no de modo ordinario.

Con respecto al acta de supervision y el pago
realizado por el Hospital realizado al contratista,
es menester sefialar, si bien es cierto el acta no
fue suscrita por el Subgerente Administrativo y
Financiero, si resulta pertinente mencionar que
en la carpeta contractual, se puede evidenciar el
ingreso a la FARMACIA de la Entidad de todos
los elementos objeto del contrato facturados por
el contratista, lo anterior por cuanto se trata de
elementos que por sus condiciones 'y
normatividad no debe ingresar al almacén sino a
la farmacia habilitada en la E.S.E. Hospital Local
de Candelaria; de tal suerte que el pago se
autorizé por el sefior Gerente con base en el
cumplimiento del contratista y el ingreso a la
farmacia de la Entidad.

Asi las cosas, se solicita respetuosamente no
considerar la observacion administrativa ni
disciplinaria. Subsidiariamente se solicita en
caso de considerar que la observacion se debe
mantener no considerarla disciplinaria

tiene que, si bien es cierto,
gue el Decreto Ley No. 537
del 12 de abril de 2020, el
Gobierno Nacional busco la
forma de agilizar y entregar
con oportunidad los bienes
y servicio requeridos para la
atencion  del  Covid-19,
también se tiene de la
lectura del articulo 7° que
asi mismo, estableci6 que:
“Las actuaciones
contractuales adelantadas
con fundamento en la
urgencia  manifiesta  se
regiran por la normatividad
vigente.

Las entidades excluidas de
la Ley 80 de 1993 podran
contratar de manera directa
los bienes y servicios
enunciados en el inciso
anterior.”

Luego entonces se puede
evidenciar que las
actuaciones  contractuales
se debian regir conforme a
la  normatividad vigente,
mas aun al tratarse de los
estudios previos.

Ahora bien, el sujeto
reconoce que la supervision
no fue suscrita por el
Subgerente Administrativo y
Financiero, quien fungia
como supervisor del
contrato, y ademas, que el
pago fue autorizado por el
sefior Gerente, por ende,
dicha situacion da lugar a
que la observacion se
sostenga  conforme  al
informe preliminar, e incluso
que se sostenga la
connotacion fiscal.

Ahora bien, teniendo en
cuenta lo mencionado en la
respuesta, se tiene que
quien da certeza de la
entrega de los suministros y
del recibido de estos de
manera completa conforme
a lo contratado es el
supervisor del contrato, y al
no haber suscrito
designacion a otro
funcionario, dicho pago no




-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

50
NOMBRE DE LA AUDITORIA Y SUJETO DE CONTROL
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO GESTION CONTRACTUAL - HOSPITAL LOCAL DE CANDELARIA VALLE
Vigencia: 2020
$Dafio
HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA | A P| F| Patrimonia
|
($1.345.779). debi6 realizarse, hasta
Con estas actuaciones haber subsanado la
presuntamente se lesionan los situacion administrativa.
articulos 6 y 209 de la Constitucion
Nacional, articulos 1 a 4y 11 al 17 Frente al ingreso de los
de la Ley 594 de 2000, 82 a 84 de elementos a la farmacia, no
la Ley 1474 de 2011. se desvirtia con la sola
Lo anterior, ocurre por afirmacion, puesto que no
desconocimiento del alcance e se cita la norma que
importancia de los soportes, en el menciona o el articulo el
seguimiento de las actividades cual consagra dicha
contratadas, falta de organizacién autorizacion para el ingreso
del archivo documental, lo que a esta dependencia, mas
presuntamente conlleva a un aun cuando dicha situacion
presunto detrimento del orden de no fue establecida en
$1.345.779. ninguno de los numerales
Los hechos descritos constituyen un del contrato, por lo tanto, no
hallazgo administrativo con se tiene la certeza de la
presunta incidencia disciplinaria y supervision realizada en la
fiscal, por incumplimiento de lo entrega de estos elementos
dispuesto en el numeral 1° de los contratados, frente al
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de cumplimiento de los
2002; articulos 5y 6 de la Ley 610 requisitos  exigidos  del
de 2000, modificados por lo suministro.
dispuesto en los articulos 125y 126
del decreto 403 de 2020. Tampoco se logra
demostrar que el manual de
contrataciéon, autorice la
entrada de suministros a
través de la farmacia,
puesto que las entidades
tienen un almacén con el fin
de que obre los registros de
ingreso y salida de los
bienes contratados.
Por lo anterior, la respuesta
entregada no desvirtia la
observacion, lo que da lugar
a confirma el hallazgo
administrativo con
incidencia disciplinaria 'y
fiscal, que se llevara al plan
de mejoramiento suscrito
por la entidad.
TOTAL 13 -| 2| $3.178.779




