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Santiago de Cali, ocho (08) febrero de 2021 2

AUTO N° 089
ARCHIVO DE INDAGACION PRELIMINAR

REFERENCIA

RADICACION N°: SOIF-084-2017

ENTIDAD AFECTADA: HOSPITAL UNIWERSITARIO DEL WALLE

PROCEDENCIA DEL HALLAZGO O DIRECCION QPERATIVA DE CONTROL FISTAL
DENUNCIA:

CUANTIA DEL PRESUNTO DANO CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTE MILLONES
QCHQOQCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CINCUENTA
¥ OQCHO PESOS Micte ($4.220.886.058)

1. COMPETENCIA

La Subdireccién Cperativa de Investigaciones Fiscales de |la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, en aplicacion a lo dispuaste en el articule 3% de la Ley 810 de 2000
(modificado por el articulo 135 del Decreto 403 de 2020} v en ejercicio de |la competencia que =
canfiere la Ordenanza 122 de 2001, procede a calificar el meénto de ta indagacion preliminar con
radicacién N° SOIF-084-2017

Il. ANTECEDENTES

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, recibid oficio 130-19.40 con radicado
CaACC) 8128 de fecha & de diciembre de 2017, mediante el cual la Direccion Operativa de
Control Fiscal, remite el Hallazgo Fiscal N* 4, como producte de la Auditoria Regular con
Enfoque Integral practicada al Hospital Universitario del Valle "Evariste Garcia®.

. FUNDAMENTOS DE HECHO

En el precitado hallazgo, el grupo auditor establecid como presunto detrimento patrimonial el
hechao gue a continuacidn se relaciona:

“Ef Hospital Universitario def Valle emitic facturacidn enfre 2008 v of 2013 por presfacion de
servicios de salud a EPS subsidiadas y comtributivas, Compariias aseguradoras, Secretarias de
Safud Departamental v ofros Departamentos, que se idertifican en los soporfes. Esfa
facturacion no fue radicada amle fas entidades deudoras oporfunamente y se encuenfran
prescrifas por superar fos terminos establecidos en la ley para tal fin

{ o anterior debido &8 que fas facturas ne fueron radicadas anfe los responsaffes del pago de fas
nNsmas, por falta de geshidn de radicacion.

Lo que genera fa vilneracion a los ingresos del haspital HUVY por recursos propios, 88 decir por
fa presfacion de fos servicios de salud, ocasionando problfemas de figuidez an fa entidad que
afecian evidenfemente su funcionamiento y su situacion financiera y que corjugados can ofras
dificuilades han trascendido a que &f hospial este g puertas de suscribir ef acuerdo de
insolvencia econdmica, Ley 500 de 1959, #
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Criterio. Articulo 780. Codigo de Comercio establece: “CAS0S EN QUE PROCEDE LA
ACCION CAMBIARIA Para ef caso gque hos campefe 1as facturas no fueran radicadas ¥y no se
sfercid fa accidon camblaria. Ademas el arficulo 789 del Codigo de Comercio establece fa
prescripeion de la accion cambiaria en fres afias confados a partir daf vencimiento de las
facturas. Las clausulas contenidas en fos diferentes contratos suscritos entre of Hospital v fas
EFRS fijan condiciones del conkrato, basados on fa Ley 1122 de Enero de 2007, Articulo 13
{teral [, Decreto 4747 de 2007, Decreto 8971 de 2017 de MPS5, Articufo 58 de fa Ley 1438 de
2011 y demds nonmas que fo modifiquen, adicionen o complementen y que rigen lo referente a
fa facturacion y cobro de fas servicios de safud. Ef Arficulo ¥ Decrelo 1281 de 2002 Tramite de
fas cuentas prasenfadas por fos prestadores de servicios de safud, asf:. . “f.as cuentas de cobro,
facturas o recfamaciones anfe las enfidades promoforas de salfud, las administradoras del
regimen subsidiada, fas entidades terriforales y &f Fosyga, se deberdn presentar a mas tardar
dentro de fos seis (6) meses siguientes a fa fecha de s prestacion de fos servicios o de fa
occurrencia del hecho generador de fas rmismas. Venocido este o no habra fugar af
reconocimicrio de tereses, nf olras sanciones pecurtarias”,

Valor Presunta Detrimento. Se presume un dafo patrimordal por 34.220.886.058 por las
facturas no radicadas que se generaron enlre ef 20089 v 2013, cuya accidn cambiaria prescribic
transcinTidos fres afios”.

V. ACTUACIONES PROCESALES

1. La Subdirsccidn Operativa de |nvestigacicnes Fiscales, procedid a la asignacién del
expediante y avocar conocimientoe del mismo mediante Comunicado 0232 del 13 de diciembre de
2017, con &l fin de establecer de acuerdo al estudio y andlisis del expadients |la clase de
procesn de responsabilidad fiscal y l[a actuacion a seguir, contando con el apoyo de la
Profesional Universitaria JENNY KATHERIN CARDONA OSPINA (folios 198-189).

2. Bl dia 20 de diciembre de 2017, la Subdireccidn Operativa de Investigaciones Fiscales
comisiond a la Profesional Universitaria JENNY KATHERIN CARDONA QOSPINA, para gue
procediera a sustanciar y adelantar las actuaciones procesales que considerara pertinentes y
conducentes dentro del expedients SOIF-094-2017 {folios 201-202),

3. Medianta Auto N° 591 de fecha 27 de diciembre de 2017, la Subdireccidn Operativa de
Investigaciones Fiscales de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, resolvid aperurar
indagacion prelminar a efectos de determinar el dafic y presuntes auteres frente a los hechos
denunciados en el hallazgo o denuncia (folios 203 al 207).

4, Con oficio radicado bajo el N* CACCI 15 de fecha 2 de ensra de 2018, se comunica |a
apertura de Indagacion Preliminar al Representante Legal del HOSPITAL UNINVERSITARIC
DEL VALLE ffolic 208).

5. Mediante oficic CACCI 29 del 2 de enero de 2018, se envia citacion al sefior MARCELO
ALEJANDRO WANDEREERG PINZON, para rendir declaracian jurada {folie 210).

B. A través de oficio CACCI 21 del 3 de energ de 2018, se envia citacion a la sefiora GLORIA
AMPARD ESFINOSA DAVILA, para rendir declaracian jurada (folio 211).

7. Canforme al oficio CACC| 2B dal 3 da enera de 2018, se envia citacidn al sefior LUIS FELIPE
YVANEGAS WVARELA, para rendir declaracion jurada {folio 212)>
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8. Mediante oficio CACC| 27 del 3 de enero de 2013, se envia citacidn al sefor DIMAS
ANTONIO MARTINEZ TORO, para rendir declaracian jurada (folio 213}

9. Con oficio CACCI 26 del 3 de enero de 2{018, se envia citacion a |a sefiora LILIANA ESTHER
POLO MAURY, para rendir declaracidn jurada {folic 214},

10. Mediante oficio CACGC| 25 del 3 de enero de 2018, se envia citacidén al ssfor MARIO
ENRIQUE OMES LOFEZ, para rendir declaracian jurada (folio 215},

11. Mediante oficia CACC| 24 del 3 de enero de 2018, se envla citacion a la sefiora MARIA
VICTORIA GIL LUCIO, para rendir declaracion jurada (folio 218).

12. Seqgun oficioc CACCI 23 del 3 de enera de 2018, se envia citaciaén al sefior JAIME RAMON
RUBIANC VINUESA, para rendir declaracidn jurada (folio 217).

13. De conformidad con oficic CACCI 22 del 3 de enero de 2018, se envia citacidn al sefiar
JAIRO CORCHUELS QJEDA, para rendir declaracion jurada (folio 218},

14. Canstancia de No Comparecencia del sefior JAIME RAMON RUBIANG VINUESA, Ex
Diractor del HUY a rendir Declaracian Juramentada, fechada el 24 de enero de 2018 (folio 2293,

15. Canstancia de No Comparecenaia del sefior JAIRD CORCHUELD OJEDA, Ex Diractor del
HUY a rendir Declaraciéan Juramentada, fechada el 25 de enero de 2018 {folio 230)

16. Declaracién Jurada rendida el diz 25 de engro de 2018, por &l sefior DIMAS ANTONIO
MARTINEZ TORD, Ex Director del Hospital Universitario del Walle {folios 231 al 233).

17. Recepcidon de informacidn Expediente SOIF-084-2017 (folio 235,

18. Mediante oficio con radicado CACCI 481 de fecha 24 de enero de 2018, se solicita al
Hospital Universitario de! Yalle, el envio de documentacion con destino al Expediente de
Indagacian Preliminar SOIF-084-2017 (folio 237).

19. Declaracion Jurada rendida el dia 31 de enero de 2018, por ia seffora LILIANA ESTHER
POLS MAURY, en su calidad de Jefe de Oficna Coordinadeora de Facturacion, Cartera y
Recaudo del Hospital Uriversitano del Walle HLW {foliog 238-2348).

20. Declarsciaon Jurada rendida =l dia & de febrern de 2018, por la sefora MARIA VICTORIA
GIL LUCID, en su caldad de Auditora Profesional Especialzada (E) de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca {folios 242-243}.

21. Solicitud de prdrroga para consolidar informacién requerida en el Expediente de Indagacion
Prelimirar con radicado S0IF-0924-2017 (folio 248).

22, Mediante oficio CACCI 654 del 31 de enerc de 2018, se snvia citacidn al senor MARID
ENRIQUE OMES LOPEZ, para rendir declaracion jurada (folic 2497,

23. Con oficic CACCI 855 def 31 de enera de 2018, se envia citacion al sefior EUIS FELIPE
VANEGAS VARELA, para rendir declaracion jurada (folio 250).

24, A través de oficic CACC| 652 del 31 de enere de 2018, se envia citacion a |la sefiora
GLORIA AMPARO ESPINOSA DAVILA, para rendir declaracion jurada (folio 261).
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25. Conforme al oficip CACC] 653 del 21 de enero de 2018, se envia ctacon al seficr
MARCELO Al EJANDRO WANDERBERG PINZON, para rendir declaracidn jurada (falio 252).

26. Oficio con radicado CACCI 1094 de fecha 6 de febrers de 20118, por medio de! cual &l sefior
DIMAS ANTONIO MARTINEZ TORO, hace entrega de documentacion con destino  al
Expediente de Indagacidn Preliminar SOIF-094-2017 (falio 258).

27. Auto Comisorio N® 118, para asignacidn de expedientes, fechado el 9 de febrero de 2018,
mediante el cual se comisiona a la Profestonal Universitaria JENNY KATHERIN CARDOMNA
OSPINA, para que proceda a sustanciar y adelantar las actuaciones procesales dentro del
expediente SOIF-084-2017 {folios 266-267),

28. Mediante oficic con radicado CACC] 1283 de facha 14 de febrero de 2018, el sefior IRNE
TORREES CASTRO, en su calidad de Gerente General del Hospital Universitario del Valle,
remite documentacidn con desting al Expediente de Indagacidn Preliminar radicada bajo la
partida SCIF-084-2017 (folios 268 al 270).

29. A traveés de oficio con radicado CACC| 12680 de fecha 13 de febrero de 2018, la sefiora
LILIANA POLO MAURY, en su caldad de Coordinador de Facturacion, Cartera y Recaudo del
Hospital Universitario del Valle, remite dogumentacidn con desting al Expediente de Indagacion
Preliminar radicada ba)o la partida SOIF-024-2017 (folios 275-276}

30, Auto de Tramite N* 152 del 22 de febrero de 2018, por medio del cual se reconoce
personeria adjetiva a la abogada ELIZABETH MERCEDES MNARWVAEZ DE RIVADENEIRA,
identificada con C.C. N®* 31 373682 y T P. N° 65.852 del C 5.J., como apoderada de confianza
del sefior JAIRO CORCHUELD OQJEDA, identificade con C.C. N° 16.450.247 (folio 328).

31. Declaracion Jurada rendida el dia 5 de marzo de 2018, por el sefior LUIS FELIPE
VANEGAS VARELA, Ex Subdirector de Facturacidn ¥y Cobranzas del Hospital Universitario del
Valle HUY {folios 331 al 334}

32. Declaracion Jurada rendida el dia 21 de marzo de 2018, por €l sefior MARIO EMNRIQUE
OMES LOPEZ, Ex Subgerente de Faciuracion vy Cobranzas del Hospital Universitario del Valle
"Evansto Garcia” (folios 354-355).

33. Mediante oficio con radicado CACCI 2372 del 2 de abril de 2018, se remite informacidn
solicitada dentro del tramite del expediente SQIF-094-2017 (folic 358).

34. Declaracion Jurada rendida el dia 18 de abrnl de 2018, por la sefora GLORIA AMPARO
ESPINGSA DAVILA, Ex Subdirector de Facturacién y Cobranzas del Hospital Universitanio del
Valle "Evansto Garcia” (folios 375 al 377).

35 Auto N° 627 del 29 de agosto de 2018, por medio del cual se comisiona al Profesional
Universitaric DIEGQ HERMNAN GONZALEZ QUIJAND, para que proceda a sustanciar y
adelantar las actuaciones procesales gue considere perinentes y conducentes dentro del
expedante de Indagacion Preliminar SOIF-094-2017 {falios 380-381).

36. Auto de Tramite N° 186 de fecha 21 de julia de 2020, por medio del cual se determina la
suspension y levantamiento de términes procesales en el proceso de Responsabilidad Fiscal de
Iz Contralorla Departamental del Valle del Cauca (folios 382 al 384). f
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V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Artlculos 257, 268 numeral 5°, 271 y 272 de la Consttucién Politica de Colombia, los cuales
preceptilan que la vigilancia de la gestidn fiscal de |a administracion correspeonde a la
Contralaria General de la Republica ¥ que es atribucien del Contralor General establecer la
responsabilidad que se derive de la gestian fiscal, v a su vez dicha vigilancia en los distritos,
departamentos ¥y municipios le corresponde a las contralorias territoriales.

Respecto de la reglamentaci®n del Proceso de Responsabilidad Fiscal, resulta pertinente hacer
referencia al articulado gue desarrolla el propdsito del mismo. citando la definicion gue el
legislador demared en el articule 1° de la Ley 8§10 de 2000, al manifestar que.

"Bl proceso de responsabiidad fiscal es ef cornjunio de acfusciones edminisfrafivas
adelantadas por las contralorfas con ef fin de deferminar y esfablecer la responsabifidad
de los servidares pablicos y de los particidares, cuando en ol efercicio de fa gestion fiscaf
O Ccon ocasian de ésta, causen por accion u omision y en forma dofosa o culposa un
dafio al pafrimonio def Estado”.

Ademds la citada norma reguladora del proceso de responsabilidad fiscal al definir que =s |a
Gestion Fiscal en su articule 3°, preceptla:

"Articufo 37 Gestion fiscal. Para fos efectos de la presente ley, sa entiende por gestion
fiscal of confunto de actividades sconamicas, jurfdicas y tecnofogrcas, que reafizan los
senvidores puabficos vy fas personas de derecho privado que manegjen o adriinistren
recursas o fondos prtiblicos, tendiertes a la sdecuada y correcfa adguisicion, planeacion,
conservacion,  administracidn, cusfodia, explotacion,  engfenacion,  consumo,
adjudicacion, gasta, mversion vy disposicion de los Bienes ptiblicos, asf como & fa
recaudacion, manefo e inversidn de sus renfas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sufecidn a los princiipios oe fegafidad, effcfencia, economia, eficacia,
equidad, imparciafidad, moralidad, franspsarancia, publicidad y vatoracion de los castos
ambiemtales"

Por su parte, la responsabilidad fiscal se sujeta & un proceso especial regulado por las leyes
G10 de 2000 v 1474 de 2011, v s a través del articulo 47 da la Ley 610 de 2000 (modificado por
a2l articule 124 del Decretn 403 de 2020%, que se define e! objeta de la responsabilidad fiscal
COMmo

“Articufo 4°. Dbjeto de la responsabilidad fiscal. L2 responsabilidad fiscal tene por
objefo ef resarcimiento de los dafios ocasfonados af patnimornio pabBlico come
consecuancia de la conducta dolosa o gravernente cilposa de quienes reafizan gestion
fiscal o de servidores piablicos o parficulares que participen, concisran, ncidan o
contribuyvan directa o indirectamente en fa produccion de los mismaos, meadiante el pago
de una Indemnizacion pecuniaria que compense ef pediicio sufrido por fa respectiva
entidad estafal Para ef esfablecimiento de responsabifided fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta ef cumplimiento de los principios recltores de la funcian administrativa y
de la gestion fiscal.

Paragrafo. La responsabifidad fiscal es sutonoma e independienfe y se entiende sin
petjuicio de cualquier ofra clase de responsabifidad™.

En relacidon con el dafio patrimonial al erario, 2l artlcule 8° de la Ley 510 de 2000 (modificado
por el articulo 128 del Decreto 403 de 2020}, estipula: 7
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"Arficulo 8°. Dafio patrimonial af Estado. Para efectos de esfa fey se entiende por
dafio patrimonial al Esfado la lesion del patrimonio pubfico, representada en el
menoscabo, disnvnucidn, perfuicio, detrimento, pérdida, © deferioro de fas bienes o
racirsos pibficos, o a fos infereses patrimoniales del Estado, producida por una geshon
fiscal antisconamica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en l&rminas generales, no se
apfigue af cumplimento de fos cometidos v de los fines esenciales dol Esfado,
particufarizades por f ofyjefive funcional v orgamzacional, programa o proyecto de los
sufetas de wvigiancia y control de los drganos de confrol fiscal Dicho darffo podra
ccasfonarse como consecuencia de le conducta dofosa o gravemente culposa de
gqutenes realizan gesfidn fiscal 0 de servidores pablfcos o particuwlares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismao™

Al respecto de la procedencia del archivo del expediente, la Ley 810 de 2000, ha establecido en
su articulo 16 (modificado por el articulo 131 del Decreto 403 de 2020), los presupuestos que se
deben presentar para gue proceda dicha figura procesal, euyo tenor narmative contempla:

"Articulo 18, Archivo de la Indagacién Prefiminar. En cualquier estado de fa indagacién
grefiminar, procedera su archivo cuando se establezeca que fa acocion fiscal no podia
infciarse o proseguirse por haber operado la caducidad, cuando se demuesfre que sl
frecho no exialid o gue no es constitutivo de dafio patrmomal af Estada o no compaorta ef
efevcicio de gestitn fiscal, o se acredite una causal eximente de responsabiidad fiscal, o
aparezca demostrado gue ef dafio invesfigado ha sido resarcido fofalmente por pago o
refmtegro def bien”,

Tales presupuestos deben ser valorados por esta instancia para establecer su existencia y de
este modo tomar la decsidn que corresponda al respecto, como medida legal ¥ no asl como
una actuacion subjetiva.

V1. PRUEBAS EXISTENTES ¥ VALORACION PROBATORIA
Dentro de las pruebas que militan en la foliatura, cabe destacar las siguientes:

DOCUMENTALES:

1. Documentos varios relacionados con el sefor JAIME RAMON RUBIANG VINUESA, tales
como: Céduta de ciudadania; Declaracidn juramentada de hienes, Decreto de nombramiento ¥
Acta de posesidén como Directar General del Hospital Universitano del Valle "Evaristo Gargia";
Formato Unico de hoja de wida; Decreto de aceptacion de renuncia al cargo de Gerente General
del HLW; Extracto cuenta individual de cesantias, Certificacion laboral (fofios 7 al 25).

2. Documentos varies relacienados con el sefior JAIRD CORCHUELD OJEDA, tales camo:
Cédula de ciudadanfa; Formato Gnico de hoja de vida;, Decreto de nombramiento y Acta de
pmsesigﬁn comi Director General del HOSPITAL UNIWVERSITARIO DEL WALLE “EVARISTO
GARCIA" Declaracion juramentada de bienes y rentas, Resolucian de reconocimiento ¥ pago
de cesantia definitiva; Cerlificacion laboral del tiempo de servicios y salario (folias 26 al 39).

3. Documentos varios relacicnados con el sefior DIMAS ANTONIO MARTINEZ TORD, tales
comao: Gedula de ciudadania, Decreto de nombramients y Acta de posesion como Gerente
General Encargado del Hospital Uiniversitario del Walle "Evarnsto Garcla”™; Formato (nicg de hoja
de vida, Declaracién juramentada de bienes, Constancia de Diplama y Registro de tlitulo como
Meédico, Certificados de antecedentes fiscales, disciplinancs y judiciales; Certificacian laboral de
experiencia profesional (folios 40 al 62). ¥
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4. Documentas varios relagionados con el sefior MARIO ENRIQUE OMES LOPEZ, tales como
Cédula de ciudadania; Formato dnico de hoja de vida; Declaracion juramentada de bienes,
Resolucian de nombramients v Acta de pasesidn como Subdirector de Facturacidn ¥ Cobranzas
del Hospital Universitario del Vallze "Evansto Garcia®; Resolucién de declaratoria de
nsubsistencia en & carge de Subdirector de Facturacion y Cobranzas del HUY; Certficacidn
laboral de tiempe de servicios y salario (folios 63 ai 75).

5. Documentos varios relacionados con la sefora GLORIA AMFPARS ESPINGSA DAVILA, tales
como: Cédula de ciudadania, Formato dnico de hoja de vida, Declaracion juramentada de
bienes; Resciucion de nombramiento y Acta de posesidon como Subdirector de Facturacidn vy
Cobranzas del Hospital Universitano del Valle “Evaristo Gargia"; Resolucion de declaratoria da
insubsistencia en el cargo de Subdirector de Facturacion y Cobranzas del HUY, Certificacidn
laboral de tiempo de servicios y salano (folios 76 al 87},

6. Documentos varios relacionados con el sefior LUIS FELIPE VANEGAS WVARELA, tales como.
Cédula de ciudadania; Formato unice de hoja de vida; RHesolucion de nombramiento y Acta de
posasidn como Subdirector de Facturacidon y Cobranzas del Hospital Universitario del Valle,
Reszolucion de revocatona al nombramiento en &l carge de Subdrector de Facturacion y
Cobranzas del HUV, Certificacidn laboral de tiempo de servicios y salario {folios 88 al §7).

7. Documentos varios relacionados con el sefor MARCELD ALEJANDRO WAMDEMBERG
PINZON. tales como: Céduta de ciudadania; Formato Onico de hoja de vida; Deaclaracion
juramentada de bienes y rentas; Resclucidn de nombramiento y Acta de posesidn como
Subdirector de Facturacidn y Cartera del Hospital Universitarioc del Valle "Evaristo Garcia®;
Resciucion de aceptacion de renuncia al cargo de Subgerente de Facturacidn y Cartera del
HUY; Certificacion [aboral de tempo de servicios y salario (folios 98 al 108).

B. Documentos varios relacionadoes con la sefiora LILIANA ESTHER POLO MAURY, tales
coma: Cédula de ciudadania; Formato unico de hoja de vida; Declaracidn juramentada de
bienes; Resolucion de nombramiente ¥y Acta de posesion como Subgerente de Facturacion y
Cartera del Hospital Universitario del Walle "Evaristo Garcia”; Resoiucién de aceptacidn de
renuncia al cargo de Subdirector de Facturacian y Cobranzas del HUY,; Cerificacion laboral de
tiempo de servicios y salafo (folios 109 al 123},

9. Manual de Funcionegs de |os cargos de Director y Subdirector de Facturacion y Cobranzas del
Hospital Universitario del Valle (folios 124 al 132).

10. Pdlizas de Seguros expedidas por LA PREVISORA 5.A. Campadia de Seguros, vigencias
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 (follos 133 al 156},

11. Oficio solicitud de informacidn facturacidn vigencia 2016 y su correspondiente respuesta con
soportes por parte de la Coordinadora de Facturacion, Cartera y Recaudo del Hospital
Universitario det Valle (folics 157 al 1843,

12, ficie solicitud de informacion de carera-soporte documental, vigencia 2018 y su
correspondiente  respuesta con soportes por parte del Gerente General del Hospital
Universitario del Valle (folios 185 al 188).

13. Cuadro Resumen Hallazgos que contiene la respuestz de la administracién del Hospital
Universitario del Walle al Informe de Auditoria {folios 189 al 1897) >,
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14. Cuadro aportado par la seficra MARIA VICTORIA GIL LUCED, Profesional Eapecializada (E)
de fa Contraloria Departamental del Valle del Cauca, gque explica por afic desde 1982 hasta
2013, les valores de las facturas no radicadas por el HUY que prescribieron (folios 244-245),

15. Acta N® 07 del Comité de Evaluacian y Riesgo de Cartera del Hospital Universitarie del
Valle, fechada el 27 de abril de 20186 (folos 259 al 265).

16. Cficto con radicado CACCI 1283 de fecha 14 de febrero de 2018, mediante el cual el sefior
IENE TORRES CASTRO, en su calidad de Gerente General del Hospital Universitario del Valle,
remite documentacidn con destino al Expedente de [ndagacion Preliminar radicada bajo |z
partida SOIF-084-2017 (folios 268 al 270},

17. Oficic cen radicade CACC| 1280 de fecha 13 de febrero de 2018, por el cual la seficra
LILIANA POLO MALURY, en su calidad de Coordinador de Facturacion, Cartera v Recaudoe del
Hospital Universitario del Valle, remite documentacién con destine al Expediente de Indagacion
Praliminar radicada bajo la partida SOIWF-084-2017 (folios 275 ab 328,

18. Dictamen suscrito por la sefiora MARIA EUGENIA RIASCOS PAYAN, en su condicidn de
Revisor Fiscal del Hospital Universitario del Valle. miembro de la firma de Auditores Colombian
Caonsulting Group International SAS {folios 335 al 349).

19, Oficio con radicado CACC| 2372 del 3 de abril de 2018, a través del cual la sefiora XILENA
RAMIREZ PALOMEQUE, 2n su calidad de Jefe Oficina Coordinadora del Talento Humano del
Hospital Universitario del Yalle, suministra informacion reguenda en el Expediente de
Indagacidn Preliminar S30OIF-024-2017 (folios 359 al 373).

PRUEEBAS TESTIMOCNIALES:

1} Declaracién Jurada rendida el dia 25 de enero de 2018, por el sedor DIMAS ANTONIO
MARTINEZ TORQO, Ex Directar del Hospital Universitario del Valle (folios 231 al 233).

2} Declaracién Jurada rendida el dia 31 de enerc de 2018, por la sefiora LILIANA ESTHER
FPOLO MAURY, en su calidad de Jefe de Oficina Coordnadora de Facturacién, Cartera y
Recaudo del Hospital Universitano del Valle “Evaristo Garcia” (folins 238-230)

3) Declaracidn Jurada rendida el dia 5 de febrero de 2018, por la sefiora MARIA VICTORIA GIL
LUCIO, en su calidad de Auditora Profesional Especializada (E) de la Cantraloria Departamental
del Valle del Causa ({folios 242-243),

4} Declaracidn Jurada rendida el dia & de marzo de 2018, por el sefior LUIS FELIPE VANEGAS
VARELA, Ex Subdirector de Facturacion v Cobranzas del Hospital Universitario del Valle
“Evaristo Garcia™ (folios 331 al 334)

5} Declaracion Jurada rendida el dia 21 de marzo de 2018, por el sefior MARIO ENRIQLE
OMES LOPEZ, Ex Subgerente de Facturacidn y Cobranzas del Hospital Universitado del Valle
“Evaristo Garcia® (folios 354-355).

6} Declaracidn Jurada rendida el dia 18 de abril de 2018, por la sefiora GLORIA AMPARG
ESPINOSA DAVILA, Ex Subdirector de Facturacion y Cobranzas del Hespital Universitario del
Valle “Evaristo Garcla" {fohos 375 al 377). “7
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Indicadas las anteriores pruebas, se procede a su analisis y valoracion, asi

En la redaccian del hallazgo fiscal M° 4, que resultd de Auditoria Regular con Enfoque Integral
practicada a la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE "EVARISTO GARCIA", se hace
referencia a presuntas ireqularidades ocasionadas por la falta de actuaciones administrativas y
glecutivas efectivas por parte de la administracion del mencionado ente hespitalaric, en procura
de recuperar la cantera por prestacidn de servicios de salud a Entidades Pramotoras de Salud
EPS subsidiadas y contributivas, Compafilas Aseguradoras, Secretarias de  Salud
Departamental y otros Departamentos, que se identfican en los soportes, lo anterior debkido a
que las facturas no fueren radicadas ante los responsables del pago de las mismas, por falta de
gestién de radicaciin.

Sin embargo, frente a los hechos presuntamente irregulares narrados en el hallazgo y de
acuerdo con la valoracién de las prusbas documentales y testimoniales en su conjunto,
conforme a las reglas de la sana critica y la persuasion racional, como o manda el artlculo 26
de la Ley 610 de 2000, se hace evidente que en las presentes actuaciones administrativas, no
hay marnto para aperturar procesa de responsabilidad fiscal en contra de los servidores pablicos
del HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE "EVARISTO GARCIA", parque no existe relacion
directa entre el dafic ccasionado al Erarie v el ejercicio de actos propios de la Gestién Fiscal, ya
que se encuentra evidenciade en el plenaric gue la administracidn del ente hospitalario ha
ejercido multiples acciones o gestiones tendientes a |a recuperacion de la cartera por concepto
de la prestacién de servicios médico-asistenciales ¥ que las Entidades Promotoras de Salud
EPS subsidiadas vy contributvas, Compafias Aseguradoras, Secretarias de Salud
Departamental v otros Departamentos, sistematicamente han incumplido los compromisos
adquiridos con fa citada Empresa Social del Estado, tal como se demuestra con las prusbas
allegadas al plenang, asi.

PRUEBAS DOCUMENTALES:

1. Mediante oficios que reposan a follos 140 al 165, y 166 al 193 del expediente, como
respuesta a la solcitud de informacién de facturacidn vigencia 2016, la sefora LILIANA
ESTHER POLO MAURY, en su calidad de Coordinadora de Facturacidn, Cartera y Recaudo del
Hospital Universitaric del Valle, se permite realizar las aclaraciones de |a informacién de cartera
no radicada con corte g diciembre de 2018, anexando archivos fisicos y electrdnicos de las
correspondientes gestiones presentadas por el ente hospitalario, come las reclamaciones y los
recursos de reposicidn para el reconocimiento ¥ pago de la cartera adeudada por las Entidades
Promotoras de Salud EPS en hquidacion.

2. Con oficio del 30 de agosto de 2017 (folios 250-251), en respussta a solicitud de informacién
carera vigencia 2016, el sefor JUAN CARLOS CORRALES BAROMA, en caldad de Gerante
General del Hospital Universitario del Walle, manifiesta entre ctros apartes, lo siguiente:

“Con respecto a fa solicifud documenial de las factfuras de las EFPS hquidadas Humana
vivir Eps. Calisalud, Salud Cdndor, Selvasalud v Caprecom, la ganfidad de facturas
generadas a astas enticlades ascienden a mas de 60 000 las que fueron radicadas y
reclamadas en los procesos de hquidacion. (..) En ef area reposa fa informacion de las
enfidades en quidacian como fos oficios, resoluciones, recursos de reposrcian ¥ algunas
gestiones realizadas en su momento para fa recuperacion de esa cartera, dichos
soportes documemntales fueron entregados a fa auditoria previamente”, 7
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3. Acta N 037 del Comite de Evaluacion ¥y Riesgo de Cartera del Hospital Universitario del Valle,
fechada el 27 de abril de 2016 (folios 327 al 333), se consigna como uno de los compromisos
para garantizar la recuperacion de cartera el siguiente:

"Los miermbros del comité en Cabeza del Representante legal v evaluandos fa sifuacion
de resgo que fiene fa carters de fas vigencias arterniores y ante fa imposibifidad de fa
efectvidad de fos embargos a los diferemtes pagadores, yva gue por ser de una
nafuraleza inembargable, se debe con caracter urgente fa posibifidad de evafuar en af
media una enfidad de cobra vy que se reconozean fonorarios por fa efectividad en ef
recauda”.

4. Oficie con radicade CACCI 1260 del 13 de febrero de 2018 {foliocs 350 al 401), |la sefora
LILIANA POLO MAURY, a través del cual remite documentacidn con la que evidencia las
gestiones realizadas durante el tiempo que desempefid el carqo de Coordinador de Facturacion.
Cartera ¥y Recaudo del HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIA", para
radicar lo represade, concilhar ¥ gestionar el pago por concepto de la prestacién de servicios de
salud.

5. Conforme al oficie con radicado CACC| 1283 de fecha 14 de febrero de 2018, que reposa a
folios 336 al 238 del expedients, el sefior IRNE TORRES CASTRO, en =su calidad de Gerente
General del Hespital Universitario del Valle "Evarnste Garcia®, adjunta copia de los cobros
coactives realizados a las Entidades Promotoras de Salud: SELWA SALUD v SALLD CONDOR.

PRUEBAS TESTIMOMNIALES:

1) Declaracion Jurada rendida el dia 25 de energ de 2018, por el sefor DIMAS ANTONIO
MARTINEZ TORO, Ex Director del Hospital Universitario det Valle que reposa a folios 231 al
233 del expedients, quien frente a los hechos investigados, expuso.

“Fui encargado comoe Gerente General enire marzo y junic de 2016, v mi condicion
fundamentalmente fue direccionada a impedir ef clerre total def Hospital Universitario def
Vafle, que duranfe fas vigencias 2015 y 2016 atraveso fa peor crisfs de su historia por fa
eninencia def clerre definifiva y fa pérdida de una nstifucion de Salud definitiva para ia
atencion de fa poblacion Valfecaucana y de la Regisn, pues no solameante se presfan
servicios 8l deparfamento sfno departamerntos vecinos, of enfoque de e actividad
gerencizl se baso en lograr obtener recursos para salvaguerdar fa vida de los pacientes
que duranfe ese lapso de fiempao ingresaron pues a pesar de la crisis, ef Hospifal siguid
slendo cerntro de refererncia para el resto de instfucrones def deparfamentc, en &f
efercicio de esta misidn fue vital ef revisar la confratacion con las diferentes empresas
prowmaotoras de salud tas EFS para fograr que fos servicios prestados durante wi vigencia
fuesen reconocidos de manera oportuna obfeniendo fa hwuwdez necesana para ef
furtcronamiento de la orgarizacidn durante ese fapse de fiempo no pudimos pagar nf un
solo mes a los empleados ¥ condrafisias pussto gue 05 escasos recursos se derfvaron
estrictarmnente fa atencion v af mamenimiento de fa vida como una condicion fundamenial
de la constitucidn del pals de Colormbia un derecho fundamental § ) Esa respuesta tene
que ser dada por quenes en su momento osferdaron fos cargos directivos Y fa
administracion de las Vigencias relatadas, sin embarge ez menester comentar que ef
sisterna de salud colomivano es un sisterma impedecio de oferfa y demanda en ef cuaf
fos prestadores de servicio de salud o (PSS hernen fa peor parte puesto que estan
abfigados a prestar el servicio de salud & fos wsuarnos independierniemente de los
procesos de contratacion de cariera, o pages que el mismo sisterna hace que sean muy
lorfuosos para sSU efecucidn, se menciona en of haflazgo de la Auditoria un va!or?
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alrededar de 4 mil milfones para b vigencias anuates enfendiendo que ef hospital factura
afrededor de 200 mif miffones por affo que para 5 aflas serfan mil milfones de pesos ef
valor siendo impartante puede tazarse denfro del margen de ulifidad denfro de una
empresa social def Estado que debe recordase Hene de acuerde con fa ley una
rantahitidad financiera pero tambien una socraf que es muy frascendenie, muchas de jas
facturas no radicadas puede haber tenfido problernas asociados auforizaciones que
nunca se oforgaron a profesionales medicos que o hicieron de manera adecuada las
notas de sus intervenciones y a pacientes que no fusron a pesar de tener una afiliacion,
no fusron recorocidos como beneficiarios denfra de una EFPS, sin duda también es
responsabilidad de los procesocs de facturacion a cobro y recaudo, de funcionarios al
interior delf Hospital, que en un perioda tan corto comao el de i gerencia ampazamaos a
idantificar para fratar de recomponer toda fa funcidn admunistrativa de la ermmprese y ser
mucho mas eficientes en ef recaudeo del servicio prestado (.. ) No conozeco propiamente
enal fue ef trdmife que se surfid durante fa vigencia mencionadas,. debo sf comentar gue
todo paciente gue ingresa debe fraer una orden de [a empresa pagadara, cuando flega
por servicios ambulatorios en servicio de urgencia ef paciente ingresa con Una fermision
o e manera voluntarfia por sus propios medios y en &f servicio de urgencias una vez que
seg cfasificado la gravedad de la atencion se soficita una aufarizacion en algunos casos
fos pacierites carecen de docurmhento de identidad o de una afffiacion valda con cualquier
ofra arganizacion fo que hace muy dificl obtener una autonzscion para su atencion gue
de acuverdo con fa ey de lndas maneras tiene que hacerse. Esa s realidad de los
Hospitales, con o sin se fe debe de oar fodo, se fe debe de afender”™.

2) Declaracion Jurada rendida el dia 31 de enero de 2013, por la sefiora LILIANA ESTHER
POLOC MAURY, en su calidad de Jefe de Oficina Ceoordinadora de Facturacidn, Carfera vy
Recaudo dei Hospital Universitario del Valle, que reposa a folios 238-239 del expediente, &n
dande frente a los hechos investigados, manifestd:

“Esfuve desde &f 6 de mayo de 2016 af 1€ de sepfiembre ds 2016 en o carge como
Subgerente de Facturacidn ¥ Cartera, reingreso ef 3 de febrero de 2017 hasta hoy. Se
aclara que a fa fecha de fa Posesidn en ef 2018 no recibf el cargo por ef amtecesor, me
pasesioné de ris funcionas con fa informacion y el apoyveo hrindado por fas parsonas del
grea. Como Jefe de Oficina de Facturacian, Cartera y Recaudo. La wmformacian def
fraffazgo fue presemtada por mif. & fa audiforfa reafizads por fa Contraforfa durante el
20717, carresponde a fa facturacion no radicads segin of software Servinfe moditlo de
cartera. Cabe acfarar que para las vigerncias 2009 af 20M13 no me encontraba laborando
en ef Hospifal”,

3} Declaracidn Jurada rendida el dia § de febrero de 2018, por la sefora MARIA VICTORIA GIL
LUCIO, en su calidad de Auditora Profesional Especializada (E) de la Contralaria Departamental
del Valle del Cauca, gue reposa a folios 242-243 del expediente, en relagidn con los hechos
observados en el hallazgo, explicd:

"Fueran varias entrevistas reafizadas a la Jefe de Facturacion fa Seflora LILIANA
ESTHER PO, e informacion soficitada por escrifo en la que la Doctora LILTAMA
explica madiants tablas dindgmicas, las facturas no radicadas por el Haspital Universitario
del Valle, en las diferenfes EFPS gue les adeudan senvicio de salud, basicamerite fue las
expiicaciones de effa varbales y los oficios que reposan en el expediente (..} Si
aportaré el cuadro que exphica por afio desde 1982 hasta 2013 fos valores de fas
facturas no radicadas gue prescribieron v en los gue se fiene en cuerita fa caducidad en
los procesos de Responsabilidad Frscaf, v en fos vafores de cdlcwo del detrimenfo sex
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resfa las facturas a Eps figuidadas parg determinar ef valor del detrimento de
$4.220.8965 058"

4) Declaracion Jurada rendida 2! dia 5 de marzo de 2018, por el sefior LUIS FELIPE VYANEGAS
YARELA, Ex Subdirectior de Facturaciaon y Cobranzas del Hospital Universitario del Valle, que
reposa a folios 331 al 334 del expedients, quien al ser interrogado sobre los hechos, contestd,

“Primero que todo esfuve en ef Hospital en ef cargo entre ef § de jutio v 7 de septiembre
mas o menas. Al tocaria ver el contexfo de cud! es ef defalle de esas facturas, pomue
reswffa gue ef hospifal en sus sisternas de informacion confabiiza facturas gque hoy
pueden ser tomadas como facturacidn sin radicar y duranfe esos periodos existioron
enfidades que entraron en fiquidacidn, por ejamplc, cafisalud, condor, sefvasalfud, que
olro contexfo para decr, fa facturacidn gue era por servicios SOAT y ef fosyga, estaba
tevcerizado, es decir Ia responsabilidad de la radicacién de esos dos clienfes estaba a
cargo de un operador lamado cofamifnana de cohranzas, ahora gue ofros molivos pusde
existir para que dicha facturacion na haya sido presentada, primers, Hay qgue emtender
que as facfuracion, facturacion es of dgrea donde convergen fodos fos procesos ofinicos y
asistenciales y se matenalizan en un documento adrnmistrativa famado factura, as decir,
ef documento soporlie para poder cobrar las atenciones se flaman fustoria clinvca, hasta
fa fecha que yo esfuve &f mangio de la hisforis cffinica era manual v facturacion era ef
ultima gque lenia acceso a la hisforia clinfca, &f hospital no contaba con facturacion en
finea, es decir, solo cuanda se fenia accesc lo gque no ingresaba precargado en la
cuenta sofp se podfa facturar con la historia fisica. E! documenfo para proceder al
recanocitiienfo de los servicios facturados es fa Historia Clinica, al no confar el Hospitat
conn Hisforia Cfimica Digital todos fos documenfos eran manuales, en dicho proceso [a
manipulacicn de la fnstoria clinica, fenia muchos factares o que incrementaba ef fesgo
de pardida documental v por ende fa no radicacion, fo que imposibilitaba la radicaciin de
fos servicios facfurados, situacidon gue habla sido manifestada por parte de fa Revisora
Fiscal & fa Junta Direchiva de! HUV [{aporto esta documeniacion en 10 fofios), ef cual en
su dictamen a fos estados financieros a diciembre 371 de 2012, en sy pagina 3 informa:
“Sigue vigenie fa recomendacion sobre la necesidad de forfafecer ef proceso de archiva
def hospitad para facifitar la identificacion y recuperacion de fos documentos generados
necesario incfusive en of proceso de factirracion y recaudao de fos servicios de salud”,
siuacion que a la fecha def desarroilo de mis actividades no habfa carnfvado (...} El
parsonal a cargo de las Areas esfaBa bajp la modefidad de planfa o carrera
administrativa ¥ asociacion gremial que para esas fechrias era AGESQC y ASTRACLUD,
gse era el personal que estaba. Ef estar mezolado el personal en los puntos de
facturacion hacra que la fabor del cantrof y de responsabilidad se viera distorsionada,
sffuacidn que se agudiza en ef afic 2012, defndo a que ef hospitaf se queda sin rubro
presupuestal para fa confratacion vafga 1z redundancia de los contratistas. es decir,
cuandoe se cancefd ef comirato no habia entrega de puesfo, y mucha de esa planta de
contratistas que existla para esa fecha, no volvic a hacer reincorporada al hospital,
es dacir, toce reconsfrulr la informacion de muchos puestos que No fueronh ocupados
nuevamente, puesto que al no existir entrega de pusestos de manera formal sitvacion gue
se dip por la promesa de reincorporacion gue nunca fue efeciuada, incluso muchos de
fos trabajadores fuvieraon que w a frabajar sin suefdo hasfa que no se legalizara su
sifuacion cortractual, o gue ocasiond gue muchos funcionanios se Nfevaran formacion
sensibie que permitiera preseriar los cobros, adicionalmente a partir def afla 2012 con fa
unfficacion dof plan obligatorio de safud fa rrenera de facturar cambic fo gue perrmtio at
hospital simpfificar procesoes de facturacion y umificar criferios para los cobros {. ) Lo que
sa hizp eh sU gpoca fue generar un nvenfario v de ese invemtario hacer reconstruccion
de cuentas es decir, hacer todo ef soporfe documental para frafar de que reconocieran7
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las cuertas, y yva fo gue no se pudo enconirar no frabia maners de como coBrarfa por
todo o gue se confd anferiornmente, la limitacion de nosolros erg la ubicacion de fos
docurnenfos fisicos para poder soportar fos cobros (...) Si, aportaré ef dictamen def
Revisor Fiscal a fos esfados fmancieros a Dwrembre 31 de 2012 COLOMEBIAN
CONSLH TING GROUP INTERNATIONAL 2 la Junta Directiva def Hospitaf Unfversitario
def Valle e cual consta de 10 folios, v copia de carta de médicos internisias sobre ef
daficit oparacional para la safa de medicing inferna (una de las safas del Hospital)”™

5) Declaracidn Jurada rendida el dia 18 de abnl de 20158, por la sefiora GLORIA AMPARO
ESPINGSA DAVILA, Ex Subdirector de Facturacidn y Cobranzas del Hospital Universitanio del
Valle "Evaristo Garcla", que reposa a folios 375 al 377 del expediente, quien frente a los hechos
investigados, expuso:

"Ef primeroc de noviembre del 2012 me posesiongd como Subdirecfora de Facfuracion y
Cobranzas, desde que vo fegue alli estaba frabajande ef sefdor LINS FELIPE
VANEGAS, & era ef de facfuracidn def Hospita! Universitario, en of 2013 en ef archivo
debe de reposar donde fe mando tna carta a &f. de comao esfaba el hospital con respecto
al envio de fa facturacion a fos entfes que nosolros le prestabamos, &f senvicio a todas fas
EFS, hay gue Ir al arcirve para gue se vean las cartas gue yo fe mandé af DOCTOR
I UIS FELIPE VANEGAS, para decirle como fba fe facturacian a fas entidades a todas fas
EFS gue fe prestdbamos of servicio (..) B Doclor LIS FELIPE VANEGAS, &f se
encargaba de flevar toda fa facturacion a todas las EFPS por medio de la cual se hacia &f
cobro, gue e Hospital e presfabs ef servicio, y nosolres, fhamos a las EPS hacer &f
cohro respectivo de esas facturas, yo estuve en facturacion porgue vi unas cajas en fa
oficing del Doctor Vanegss fe dife, que son esas cajas, y me confestd gue era
facturacion que fa ihan a radicar, por eso fomé las medidas v fe mandé una carta a L UIS
FELIPE VANEGAS™,

VIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Esta instancia una vez analizadas y valoradas las prusbas documentales y testimoniales, se
permite realizar las siguientes consideraciones:

El HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL YALLE "EVARISTS GARGIA", es5 sujeto de control vy
vigilancia por parte de la Contraloria Departamental del Valle de! Cauca, razén por la cual le
carresponde a éste organismao, establecer |a responsabilidad que se derive de la gestion fiscal
de los servidores publicos, dentro del ambito de su competencia.

Ante la posibilidad de un detrimento patrimonial, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, debera establecer con certera la ocurrencia de tal hechs, es decir, le correspondera
demostrar la existencia de los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal consagrados
en el articula 5° de |la Ley 610 de 2000 (medificade por el articule 125 del Decreto 403 de 2020},
a sabear;

“Artfcufo 5° FElementos de la responsabllidad fiscal. 1 a responsabifidad fiscaf esfara
integrada por fos siguienfes efementos: - {na conducta dofosa o gravemente culposa atribuible
a una persona gue realiza gesfion fiscal o de gquien parficipe, concuwrra, incida o contribuya
directa o indirectamente en la produccitn del dafo patrimonial af Esfade. - Un dafo patrimonial
af Estado. - Un nexo causal entre fos dos efementos anterfores™.z»
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De los tres, el dafio patrimonial 25 un componente esencial ¥y determinante en la
responsabilidad fiscal v se puede calificar como el elemento mas importante, va gue, aungue se
den la conducta culposa o gravemente dolosa vy el nexo de causalidad, no surge la obligacion
de indemnizar o reparar 5| no aparece clarg el danfo.

En relacion con el dafia patrimonial al erario, el articulo 6° de |a Ley 610 de 2000 (modificado
por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020}, estipula:

‘Articufo 6° Dafio patrimonial af Estado. Para cfoctos de esta ey se entiende por
dafio pafrimonial al Estado fa lesion de! pafrmonic pablico, represemtada en ef
meanoscabo, disrminucion, perjuicio, detrimenfo, peérdida, o deterioro de los hienes o
recursos pobficos, o a los infereses pafnmornales del Esfado, producida por una gestion
fiscal anfiecondmica, meficaz, ineficiente, e inoportuna, que en tSrmunos generales, Ao se
apligue al curmnplirmiente de jos cometidos ¥ de los fines esenciales def Esfads,
particularizados por el objetive funcional vy organizacional, programa o proyecto de los
swjefos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal. Dicho dario podrd
DCasfonarse como consecuencia de fa conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gesiion fiscal 0 de servidores pabficos o particilares gue parficipen,
concurran, incidan o contribuyan direcia o indirectamenite en la produccion del mismo™,

En las presentes actuacionss administrativas, resulta pertinente tener en cuenta que &l Consejo
de Estado en Sentencia calendzda el 3 de diciembre de 1998 dentro del expediente 5139,
Consejeroc Ponente doctor JUAN ALBERTO POLO FIGUEROA, al precisar sobre la
respeonsabilidad fiscal, expresd que lg determinante es establecer =1 se2 dan los elementos
constitutives de toda responsabildad patrimonial, como el hecho que viene dada por la
conducta activa u omisiva del funcionario de que se trate, el dafo, perjuicio o detrimento
injustificado ¢ antjuridico del patrimonio det Estado, entendiendo como tal el de todas las
entidades estatales, ¥ la relacidn de causalidad entre uno y atro.

Asi las cosas, de acuerdo con la Consttucion ¥ la Ley, para que exista responsabilidad, y por
ende establecer que alguien es responsable fiscal, se debe probar gue el servidor publico o el
particular {persona natural o juridica) que ejerza gestién fiscal ha desarrallado una conducta
dolosa o gravemente culposa, qus implica violacion de los principios rectores de la gestidn
fiscal, ¥ que como consecuencia de ello se ocasiond un hecho generador de dafio patnmonial al
Estadao.

En tal sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-61¢ de 2002, Magistrados Ponentes:
JAIME CORDOBA TRIVING v RODRIGO ESCOBAR GIL, ha precisado el significado de la
responsabilidad fiscal asl;

fgua! a lo que acontece con fa accitn de repehician, 1a responsabifidad fiscal Hehe como
finalidad o proposifo especifico fa proteccidn vy garantia def patrimonic del Estado,
buscando la reparacion de los dafios que éste hava podido sufrir comao consecuensia de
fa gestion rreguwiar de gulenas tienen a su cargo ef manefo de dineros o bienes pubiicos -
incluyendo  direchivos o entidades pablicas, personas gque adoptan decisiones
refacionadas con gestidn fiscal 0 con funciones de ordenacion, conirol, direccion v
coordinacidn, contratisfas v parficulares por razon de o3 perfuicios causados a fos
intereses pafrimoniales def Estado-,

La Ley 610 de 2000, ha establecido en su articulo 16 (madificado por el articulo 131 del Decreto
403 de 2020}, los presupuestas que se deben presentar para ordenar el archivo de la
Indagacion Preliminar, cuyo tenor normative contempla: 77
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"Articufo 16, Archivo de la Indagacidén Preliminar. En cualquisr estado de la indagacian
prefimmar, pracedera su archivo cuando se establezca gque fa accidn fiscal no pocdia
iniciarse o proseguirse por haber operado fa caducidad, cuando se demuestre que ef
hecho no existid o que no es constitttivo de dano patrimonial af Estado o no comporta ef
gfercicic de gestion fiscal, o se acredite una causal eximenfe de responsabifidad fiscal, o
aparezca demostrado que &f dafio invesfigado ks sido resarcido totatments por pago o
reinfegro def bien”,

For su parte el articulo 40 de la Ley 8§10 del 2000, exige que para proceder a la Aperiura de
Froceso de Responsabilidad Fiscal es necesano gue se encuentre establecida la existencia de
un dafo patrimonial al Estado e indicios serios sobre posibles autores del mismo, pero en el
casc objete de estudio se tipifica una de |las causales de archivo y asi se pronunciara este
Despacho en |a parte resclutiva de esta providencia.

A su veazr la jurisprudencia de la Conte Constitucional, en reiteradas oportunidades al analizar |a
continuidad coma alamento esencial de la prestacidon del servicic de salud, ha establecido que.
sin importar los problemas administrativos o financieros que se presenten en las instituciones
prestadoras, estas no deben poner ningdn tipo de obstaculos al ofrecer los servicios a los
usuarios que asi lo requieran, gue es obligacidén primerdial, tanta de las entidades estatales
como de los particulares que participen en la prestacion del servicio publico de salud, garantizar
su continuidad, ya que se trata de una garantia constitucional gque no puede someterse a trabas
de caracter administrativo, mas alla del término razonable de una administracién diligente vy
solidaria con sus afiliados (Sentencias T-515 de 2000 y T-5635 de 2001)

Se encuentra evidenciado en & presentz asunto, que la administracidn del Hospital
Universitario del Valle “Evaristo Garcia®, ha gercido mulliples acciones o gestiones tendientes a
la recuperacién de la cantera por concepto de la prestacion de servicios médico-asistenciales y
que [as Entidades Fromotoras de Salud EPS subsidiadas y contribubtivas, Compafifas
Aseguradoras y Secretarfas de Salud Departamental, sistematicamente han incumplido [os
compromisos adguirides con la mencionada Empresa Social del Estado, tal come se demueastra
con las pruebas documentales allegadas al plenario, asi:

1. Mediante oficios que reposan a folios 140 al 185, y 168 al 193 del expedients, como
respuesta a la solictud de informacién de facturacion wvigencia 2016, la sefiora LILIANA
ESTHER POLC MAURY, en su calidad de Coordinadora de Facturacion, Cartera y Recaudo del
Hospital Universitaric del Yalle, se permite realizar las aclaraciongs de la informacién de cartera
no radicada con corte a diciembre de 2018, anexande archivos fisicos y elecirénicos de las
correspondientes gestiones presentadas por el ente hospitalario, como las reclamaciones ¥ los
recursos de reposicion para el reconocimiento ¥ page de la cartera adeudada por las EPS en
hquidacion.

2. Con oficio del 30 de agosto de 2017 {folios 250-251), en respuesta a solictud de informacian
cartera vigencia 2016, ! sefor JUAN CARLOS CORRALES BARCHNA, en calidad de Gerente
General del Hospital Universitario del Valle, manifiesta entre otros apares, (o siguisnte:

"Con respecto a fa solicitud documental de las facturas de fas EFS lguidadas Humana
vivir Eps, Cafisalud, Safud Cdndor, Sefvasafud y Caprecom, fa cantidad de facturas
generadas g eslas eMidades ascienden a mas de 60.000 fas gue fueron radicadas y
reclamadas en fos procesos de fiquedacidn. ...} En el drea reposa fa informacion de fas
entidadaes en liqguidacion carmo fos oficios, resoluciones, recursos de reposician y afgunas
gestiones realizadas en su momerdio para 8 recuperacion de esa cartera, dicflos
soportes documentales fueron erdregados a fa audiforfa previamernte™. 7
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3. Acta N° 07 del Comité de Evaluacidn ¥ Riesgo de Cartera del Hospital Universitano del Valle,
fechada el 27 de abril de 2016 (folios 327 al 333), se consigna como uno de los compamisos
para garantizar la recuperacion de cartera el siguiente:

"Los miembros def comité en Cabeza del Repreaantante legal y evaluando la sifuacion
de riesgo gue Here 1a cartera de las vigenciss anteriores y amte fa imposibifidad de fa
efectividad de fos embargos a los diferertes pagadores, ya que por ser de una
naturafeza inembargable, se debe con cardacter urgerte la posibifidad de evaluar en of
medio una entidad de cobro vy gue se reconozcan honorarfos por fa efectividad en ef
recatda”.

4. Oficio con radicadao CACCH 1260 del 13 de fabrero de 2018 (folios 350 al 401), la sedora
LILIANA POLO MAURY, a travées del cual remite documentacidn con la gque evidencia las
gestiones realizadas durante el tiempo que desempens el cargo de Coordinador de Facturaciaon,
Cartera ¥ Recaudo det HOSPITAL UNIWERSITARIO DEL VALLE "EVARISTO GARCIA®, para
radicar lo represado, conciliar y gesticnar el pago por concepto de |la prestacicn de servicios de
salud.

5. Conforme al oficio con radicado CACCI 1283 de fecha 14 de febraero de 2018, que reposa a
folios 338 al 338 del expediente, el sefior IRME TORRES CASTRO, en su calidad de Garente
General del Haspital Universitaric del Valle “"Evaristo Garcia", adjunta copia de los cobros
coactivos realzados a las Entidades Promotoras de Salud: SELWVA SALUD y SALUD CONDOR,

Es por ello que en &l caso concrete, se encuentran dados los postulados para que la
Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales, tome la decisién de archivar la indagacian
preliminar, porque el detrimento causade al Erario, no es atribuible al ejercicio de la gestion
fiscal por parte de los servidores publicos del HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL WALLE - HUW,
sino gue es resultado de la actuacion de agentes externos, como consecuencia del ng pago
aportuna de las gbligaciones adguiridas por las Entidades Promotoras de Salud EPS
subsidiadas y contnbutivas, Compafilas Aseguradoras v Secretarias de Salud de los Entes
Territorales, situacion que es general a los establecimientos hospitalarios del pals ¥ que en |a
actualidad tiene al sistema publico de salud, sumide n una grave crisis economica,
desvirtuandose asi unc de los etementos constitutives de |a responsabilidad fiscal como lo es |a
conducta dolosa o gravemente culposa de |a persona que realiza gestidn fiscal.

En matena de presunciones legalmente viables conforme a nuestro crdenamiento juridico,
indudablemente la procedente es la presuncidn de inocencia ¥ no la de culpa grave o dolo, en
cohsonancia con el prnincipio constitucional de la buena fe consagrade en el articulo 83 de la
carta politica, con la que se debe presumir actuaron los funcionarios del HUY en gjercicio de la
gestion fiscal. Ante eso, debe entonces la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
probar en forma contundente el quebrantamiento de dicho principio constitucional, cosa gue no
se observa en el ejercicio silogistico efectuado en el curso del presente asunto, por lo tanto, si
no hay certeza sobre la grave culpabilidad de los gestores fiscales, tampoco se configura &l
nexo causal como tercer elemento constiutivo de la responsabilidad fiscal. Luega resulta
improcederte aperturar praceso de responsabilidad fiscal, porque de acuerdo con la
Constitucion Politica ¥ la Ley, para gque exista responsabilidad, y por ende establecer que
alguien es respensable fiscal, se dehe probar gque el servidar publico o el particular {persong
natural o jurldica) que gjerza gestidon fiscal ha desarrcllade una conducta dolosa o gravemente
culposa, gque implica viclacidn de los principicos rectores de la gestidgn fiscal, ¥ que como
consecuendcia de ello se acasiond un hecho generador de dafio patrimanial al Estadao. 4
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Asl las cosas, el Despacho censidera gque ante la imposibilidad de estructurar los elementos que
integran la responsabilidad fiscal: conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a un gestor
fiscal, dafo al patrimenic publlcu ¥ nexc causal entre estos dos elementos es procedente el
archive de las diligencias.

En virtud de e antenor, la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contraloria
Departamental del Walle del Cauca,
Viil. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Archivar la Indagacién Preliminar con radicado N° SOIF-094-2017.

ARTICULO SEGUNDO: En &l eventa que con postericridad aparezcan nuevas pruebas que
desvirntlen loes fundamentas gque sirvieron de base para el archive,
o se demuestre que la decisién se basd en prusba falsa, se
ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con
&l articulo 17 de |2 Ley 610 de 2000

ARTICULO TERCERQO: Comunicar al Representante Legal del Haspital Universitario del
Valle “Evansto Garcia®, la decisidn adoptada mediante ésta

providencia,
ARTICULO CUARTO: Contra 2 presente auto ne procede recurso atgunao
ARTICULO QUINTO: For secretaria, enviese el expediente dentro de los tres (3) dias

siguientes al Despacho de la Direccidn Operativa de
Responsabilidad Fiscal, a fin de gue se surta e! grada de consulta.;;..

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Prayectd Diego Herndn Ganzalez O
Profesional Universitario
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