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SUBDIRECCION OPERATIVA DE INVESTIGACIONES FISCALES
135-22.01

ALUTO N*DB5
ARCHIVO DE INDAGACION PRELIMINAR

Santiago de Cali, oche (08) de febrero de dos mil veintiune (2021)

REFERENCIA
RADICACION No: SOIF-D34-2017
ENTIDAD AFECTADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE VIJES Nit.8D0243022-7
CUANTIA DEL DANO: VEINTICINCO MILLONES M/CTE {$25.000.000}

. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en la Ordenanza 122 de 2001, conforme al Manual
Ezpecifico de Funciones y Requisitos Minimos sequn Resolucidn Mo, 100-28.02-017 de
septiembre 22 de 2006, ¥ con fundamento en los articulos 40 v 41 de |a Ley 810 del 2000,
este despacho es competente para dictar Auto de Archivo dentro de indagacién preliminar
bajo el Radicade Mo, SOIF-034 de 2017

Il. ANTECEDENTES

El dia 03 de agosto 2017 |a Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales recibe por
parte de la Direccitn QOperativa de Control Fiscal mediante oficio CACC| bajo el radicado Na.
5098, en cumplimiento de las funciones asignadas un hallazgo con incidencia fiscal por
presuntas irregularidades origen de |a Auditoriz Modalidad Especial Ambiental Calidad del
Agua an la Zona Rural del Municipio de Vijes {V) a la ALCALDIA MUNICIPAL DE VIJES, Ia
cual presuntamente generc un detrimento patrimonial en la suma de VEINTICINGO
MILLONES M/CTE ($25.000.000).

. FUNDAMENTOS DE HECHO

Refiera el hallazgo administrativo con incidencia Disciplinaria ¥ Fiscal No. 1 o siguiente:

"Halfazgo No G1 ) La Alcaldis Municipal de Vifes suscribo confrato de prestacidn de
servicios profesionales y de apayo a8 la gestion MV-PSP-040 de 2016, que tiene por
oifefo prestar of servicio profesional para apoyar a la secretarfa  de planeacion
municipal, en ef proceso de estralificacién vrbana del Municipio de Viies, a avés de =
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un  acompaiarmento al equipo de planeacién vy ef Comutd  permanente  de
astratificacian municigal, &l igual capacilar & las juntas de acueducto y personaf
operativo de los scueductos rurales, promover e aforro ¥y uso eficients del agua,
coordinar j1a implemertacion de acciones contenrdas en o Plan de Gestion Integral
de residuns sofidos, capacitacion para promover el acceso ¥ manaeio de fas fuentes
de financiacion ¥ of uso de fas TICS, promover las buenas practicas en el seclor
Minero y Capacffar al Conseio Terrdloral de planeacion  en formufacion y
seguntiento al Plan de Desarrolfo Municipal, suscrto el 14 de ociubre de 2016 con
plazo de gfecucidn  hasfa el 12 de diciembre de 2018, por valor de 30000000,
prasefita fas sigwienfes inconsistencias:

Ejecuclon: En cuanto af objeto: Prestar ef servicio de profesional para apaoyar a la
Sacretana de Planeacion Murticipal, en ef proceso de estratificacion urbana def
mumcipio de Vijes a ravds de un acompaflamento  al equipc de plarneacrdn y al
comité permanente de estratificacicon Municipal, se verffico gue las actividades que se
contrataran, Nno se desarroflaran tales como:

FProcesar informacion predial catastral
Veriticar y comfromtar en terrenc £ resuftado prefiminar de fa zonificacién
estratificada.

a  Procesamvento individuakizade de la informacidn corrgspondiente a8 cadsa
pradic

= Rewisidn de fas viviendas alipreas.

* Evaluacidn def impacto de la apficacidn de los resuffados oblenidas.

= B agisfamiento para la elaboracion de fa estratificacion y su cormespondrente
apficacion

+ [Entregar planos, reporfes, manuales y aplicative de computadora  que
permita mantener acfuafizada ¥y generar lfas salidas de informacian
requeridas para su aphcaciin el cobro de los servicios pablicos damiciltarios
¥ para la certificacion anfe la superintendsncia  de servicios publicos
dormiciiarios.”

Esto debrdo a: no se cuentg con la estralfficacion urbana, no hay software de
estratficacidn urbarna actual en ngon equipse, no hay sguipos, no hay formularios,
no Ray planos, fo reportado &f SUT 500 los eshratos gue manefan las empresas de
servicios publicos, of mumicipio o cuenta con la cartografia necesaria, nAr con fos
archivos de las zomas homogéneas flsicas ¥y gececondmicas que se requieran,
Adicionatmente, cuando se firmo ef contrato, ef cormité permarnernte de estratificacion
estaba g punto de fermiinar e periodoc de los representarifes  actuales de e
comunidad, fos cuales dos de eflas (nfegrantes de fa comunidad gque haclan parte
del comité), habfan presenfadsa la renuncia al rmsmo Por lo tanto, no era posihle
desarroliar  1a acltividad conlratada porgue no se fenfa fos inswmos necesarios pars
dasarraliar el trabais.

En cuanto al objeto; Coordinar la Implementacion de acciones contenidas en of
Flan de Geshon Infegral de Residuos Sdfidos, cuya obfigacitn  del contrafisia era
dar cumplimiento en fa efecucron del PFGIRS, no se evidencio la coordinacion de las
accronas en &l PGIRS par parfe de fa contratista. v el desarralio de fas sigufentes
achwdades:’;?
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Cumdro No. 1 Actlvidados que debizn dessrroiiar sogiin ol PGIRS aprobado por
ef Municipla:
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Evidanciando un presunto detriments de $25 000.000, gua corresponds a kos valorms
nhgadas por péla del Municipio por estas actividades

Cuadro No. 2. Andlisls da ias actividades desarroliadas en ef contrato MV-PSP

40 do 2015,
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El procesamienle de Ia informacidn predial catasinal 2 000 Q00
La werficacid ¥ confrantacidn en farrena dal raseltads 54 200 000
preliminar de (g zonificacwin estreificeda
- Bl procazamisnte  individuaizade da fa  informacice 34 000

corraspondianta & cada pradic.

ESTRATIFICA

CION La revisidn de fas yiviandas atiofas 32 000 e

URBANA La ovaluacidn dol rmpacto  de Ja aphcacion de fos 42,000,000
resuitados oblernndos
F! auislamento pars fa adopoiewt de ie estratdficacion » s 32,000 OOG
coHTESspOndiEnte aphcacion
sisiamatizacidn 357 800 o00
Fapeleria, copiag, telgfong, koot 31,500,000
Sobtatal F30.0000.000

PGRI Coorinar fas schwdades que deber orcular ef

s muciore ¥ demas instifuciones durarta el aio 2076
inchuidas e & PGRIS
TOTA 325 000.600
L

{Foho O1-08},

Teniendc en cuenta |lo anterior, la Subdireccién Operativa de |Investigaciones Fiscales
pracedio a la asignacion de! expediente y avocar conocimiento del mismo mediante Auto
Comisoric No. 034-2017 del 18 de septiembre de 2017, a la Dra. MARITZA PADILLA
PEREZ, guien una wez analizado el expediente SOIF- 024-2017, aperura Indagacion
Preliminar mediante Autc No. 413 calendada 27 de Septiembre de 2017, quien practica las
pruebas necesarias tales como declaraciones juramentadas y recepcicna las pruebas
documentales correspondientes al hallazgo, posterior a2 ello, con el fin de establecer de
acuerdo al estudia y analisis del expediente la clase de proceso de responsabilidad fiscal ¥
la actuacién a seguir, mediante Auto Cormusorio No. Q67 se asigna el expadiente a la Dra.
CLAUDIA LILIANA LOPEZ GONZALEZ a fin de gue adelante el tramite de descongestidn
de Indagaciones preliminares y cuyo analisis le  permite concluir que de acuerdo a lasy
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documentales fgque reposan en el aludido expediente, encuentra que a pesar de que s
establezca la presunta  la existencia de un dafio patrimonial 2 la entidad estatal, asi como
indicios serios sobre los presuntos asutores del mismo se debe proferir formalmente aute de
Archivo de Auto de Indagacion Preliminar conforme al Art. 40 de la ley 610 de 2000,

IV. FUNDAMENTOS OE DERECHO

Dantro de esta preliminar, se hace necesario trasr a colacién la nomatividad establecida en
la Ley 810 de 2000, la cual, establece en su art. 16 donde se ha establecido los
presupuestos que se deben presentar para ordenar [a cesacion de la accidn fiscal, 1a cual al
tenor literal expresa:

“Articuto 16, Cesacion de fa accion fiscal En cualquer esfadoc de 18’ fndagacion
Prelimurar o del! proceso de responsabiidad fiscal, procederd o archivo del
axpediente cuando se esfablezea gue fa acoion fiscal no podia micianse 0 proseguirsa
por haber operado fa caducidad o fa prescripcidn, cuando se demuestre gue ef hecho
Ao gxistid o gue e e constitutivo de danc patrimonial &t Estado o no comporta ef
gjercrn de gestion friscal, 0 s2 acredife la operancia de una causal eximente da
responsabiiidad fiscal o aparezca dermosirado gue e dafle mvesfigado ha sido
rasarcwdo totalments’.

Asgi mismo, se hace necesario resefiar o establecido en el articule 17 de |la Ley 510 de

2000,
“Articuio 17. Reapertura. Cuando después de proferido el auvto de archivo def
expediente en la indagacion preliminar o en 8! proceso de responsabihdad fiscal,
apareciaren 0 58 aportarsh huevas prusbas que acredifen fa existencra de Un dano
patrimaonial sl Estedo o fa responsabitidad del gestor fiscal, o =e demosirare que la
decisidn se basd en prueba fafsa, procederd la reapertura de la indagacidn o det
proceso. Sin embarge, o procederd la reaperfura sf despucs de proferndo el auto de
archivo, ha aperado fa caducidad de la accidn o f2 prescripeian de la responsabilidad
fseal

Tales presupuestos deben ser valorados por esta nstancia para establecer su existencia
vy de este modo tomar la decisidn gue correspanda al respecto, como una medida legal ¥
no asl camo una actuacion subjetiva.

V. PRUEBAS EXISTENTES Y VALORACION PROBATORIA

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 810 de 2000, cuyo tenar
dispone:

"L as pruebas obramntes vafidamente en un proceso judicial, de respansabilidad fiscal,
agministrativo o disciphnano, podran trasfadarse en copra o folocopia al proceso de
responsabifidad fiscat v se aprecraran de acuerds con las regias pressistantes, segin
la naturalera de cada medio probatorfo. Los hallazgos encontrados en las audiforias
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fiscales tendran validez probatona dentro def proceso de responsabiiidad fiscal,
siempre que sean recaudados con ef feno de Ios requisifos sustanciales de fey'”

se lendran como pruebas validas, los documentos aportados con la remisién del hallazgo
producto de Auditoria Modalidad Regular por parte de la Direccion Operativa de Contral
Fiscal, mediante Oficic CACCI| de fecha 25 de enero de 2019 bajo el radicade Na. 5096,
(folics 1 al 7} dentro de dicha foliatura reposan las siguientes:

Pruebas Documentales:

Las remitidas junte con el formato de hallazgeo fiscal Mo, 01.

vy

YYVYYYY

VYWY Y Y Y Y Y Y Y VYYY

Yy

LAY

Formato de hallazgo de caracter fiscal (folios 01-08}.

Aparte del informe de la Auditoria integral modalidad especial ambiental en o pertinente
al hallazge v el cuadro resumen de hallazgos en lo correspondiente al mismo. (Falios
11- 28),

Circular de la gobemacion (folios 27-28).

Oficio con formularic diagndstico de la estratificacion (Faolios 30-33)

Oficto DANE (Falios 33-34)

Informacion sobre estratficacion sociceconomica dada por [a Gobemacion (Folio 35)
Dficia de la Gobernacién scbre e estado de |a estratificacidn {Folic 38)

Certiicado de secretano de pianeacidan donde informan gue estan 3 la espera  del
suministro de informacion del Agustin Codazzi (Folio 40)

Andlisis de conveniencia de los estudios previos (Folios 41-47)

Certificado de |la Alcaldesa {Folios 48-445)

Resolucién de Adjudicacidn (Folio S0)

Registro presupuestal (Folic 51)

Contrato de prestacidn de servicios (Folios 52-56}

Fropuesta del Ingeniero ANNY QUIJANO QUILINDO (Folios 57-68)

Designacion de supenvisor (Falio 70)

Acta de inicio {Folios 70-73)

Paliza de seguros (Folio 74)

Resolucidn de aprobacién {Folic 735}

Informes (Folios 76-97)

Acta de recibo final (Folios 98-99)

Acta de liquidacion (Fohos 100-101)

Solicitud del reemplaze integrantes del comité (Folios 102-104)

Resolucian de personaria No. 032 de noviembre 01 de 2016 mediante la cual se
convoca a la comunidad para la eleccion de su representante en el comité de
estratificacién socioecondmica del municipio de Vijes. (Folos 105-111)

Acta de eleccion del comité (Folios 112-123})

Propuesta de presupuasto para el funcionamiento de  la estratificacion del Municipio
de Vijes, (Folios 124-125)

Ciescripcion del proyecto (Folios 126-132)

Comprobante de egreso del 10 de noviembre de 2016, 17 de noviembre de 20156 y 30
de diciembre de 2016 (Folios 133-138).%
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» Oficio a la super intendencia informando |a adopcidon  de la estratificacion socio
econdmica de fincas y viviendas dispersas en la zona rural.

*  Acta comité de estratificacién (7 folios}

> Aparnes del FGIRS, donde se relaciona los proyectos (7 folios)

¥ Comprobante de egresos {7 folios)

» Respuesta de la entidad con oficio remisorio fechado 12 de junio de 2017 y radicado

con Cacci 3938 (18 folios).{Falios 140-185)
Las recaudadas durante la preliminar

Reposa a folios 196 210 reposa Declaracién Juramentada que rinde la sefiora DIANA
CARCLINA CASTANO LONDONO en calidad de alcaldesa Municipal de Vijes
vigencia 2016, gquien manifiesta al despache o siguiente:

"Teriendo en cuenta ef hallazgo presentado por &f grupo audifor, &f contrata AfV-
FPSP-0 de 2018 me permito preserttar fas aciividades desarroffadas gue
demuastran el cumplimiento de! obfeto contractueaf 1.- Proceso da
esfratificacion urbana: Acompafamiento al comité de estratificacién: La
admitustracion Municipa! mediamnte oficio de fecha agosto 17 de 2046, soficite af
DANE informacion para el procese de revision general de estratificacion an &f
municinio. Ef dia 02 de sepliembre de 20768 el DANE envia respuesla a lo
solicitade indicanda lo siguiente- Estratificacion urbana: 58 obsarva gue madants
comunicado 2013-243-001 484-1 de febrero de 2013, se le autorizo af municiors la
reafizacidn de un nueve esfudio en fa medida en gue el municiora no cuerta con
una estratficacrsn  edoptada. Insumos regqueridos para realizar la
estratificacidn soclo scondmica. Tomadso de 3 metodologia de estratificacion
Lirbana-tanual de reafizacidn pédging No 18 1.- Base de datos predial cafastral
2. Cartografia, 3.- Comité permanente de estratificacion operative 4.-
Acompahamienio externo (consufioria) 5 - Oftros. 8.- insumos fequipo de cdmputo,
papeleria, personal, transporte entre ofros  7.- financfacion (scbre el concurso
econgmice En consideracian a lo expuesto en armonia con e marce legal vigenta
sobre sstratificacién, nos permilimos asignarfes un plazo de sesenta (B0) dias
calendario confados a parfir del 15 de sepffembre, para ef envio de la infarmacion
mencionada. Procedimiento mefodofdgico para redlizar la estratificacran, fas
actividades a desarroffar comprenden ias tres elapas: ef siguienfe fexto es tomado
def menual de metodologia de estratificacion socioecondmica Urbana para
=servicios poblicos domiciliarios. 1. Determinacion de las wmnidades
especiafes de estratificacion UEE: a - Dascripcidn. b - descrpcidn de las zonas
hormogeneas cafastrafes ¢.- Conformacisn de fas unidades especialas e
eslatificacrin. d - Codificacion de las unidades especiales de esiratificacidn. & -
Asigriacidn de fa Unidad espacial de gstratificacidn a cada predic - Resuftado
para revisian de la UEE g - Mapa de sub zonas a revisar. b - Mapa de predios,
manzanas y Nmiles de sub zonas. - Reporfe do sub zonas a revisar. [ - Mapa de
estratificacion reportada af SU K - Reporte de predios ¥y sub zonas 2.- Segunda
etapa:r 1 - Clasificacion de las unidades espaciafes de estratificacion UEE a2 -
Calculo. b - Resultado de la clasificacidn de fas UEFE c - Revisian y afuste de la
clfasfficacian de las UEE. 2. Resultado preliminar ajustade Tercera gtapa. 1.-
Identificaciin de viviendas atipicas a - olasificacion de las condiciones de cada
vivienda b - Deferminacion def grado de alipicidad. Z2.- Resultado preliminar de®
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wiviendas eslrafificadas. 3.- Revisidn de viviendas alfipicas. 4.- Reporfe de
wiwigndas atipicas gjustade &- Asignacion final del! estfreto a cada predio. 6.-
Generacian de resultados a.- Reporfes. b - Resuffados cartograficos. o.- Apficafivo
de actualizacion 7 - Adopcion de la esltratificacidn a.- consideracionss. b.-
Evaluacion def impacto social y financiero de los resuftados © - concepfo previo
del cormité permanente de esiralificacidn d - Modelo de decrelo de adopoion, E.-
divulgacion de resultados 8. Aplicacion de la estratificacion a.- Consideraciones.
b - Asignacion defl esfralo adoptado a cada usuarc C Reporte de novedades D.-
Acuerdo de! plaro para fa aplicacion Sobre la estratificacion de fincas y
viviendas dispersas rurales, nos permmiimos precisarie que en fa induccion en la
aolicacion de la metodofogia v ef materfal respectivo para realizar este esifudio de
estratificacran, fes fue suministrado desde el 20 de oolubre de 2074, con lg que
empard a corer of plaze  legaf de tres (3} meses pars gue edoplaran los
rasultados sin que a fa fecha fo hayan reporlado £5 asi como e dia 15 de
sepfembre de 2016 medante corran slectrtmico se solficitd al 1IGAG la calizacion
de fos nsumos  mediante  correo  electrdnico  enviado a  los  comeos
Juanrubiofoigac. gov.co, diegahizarazo@hgac.gov.ca, canos.calero@igac. gov. co,
ol difa 20 de ociubre de 2018, 58 dyigid la conlralista & fas oficinas def (GAC,
para solictar ta miformacidn, en donde fe informaron gue la entidad por correo
efechrdnicoe no daba este tipo de informacion | gue debfamas radicar o soficitud,
es asf como se procede a radicar fa solicrtud ef mismo dia, gquedando regisirada
con &f radicado No, 4782016ERSTET-01-F1-A:(0 de feche 20 de oclubre de 2018
Ei dia 16 da noviembra de 20716, nuevamente se envia soficitud por escrito al
(ZAC, dando alcance a fas solicitudes amteriores, Radicado No, 4782018ERG342-
Qf-F: 2-A1, EIf diag 12 de diciembre de 2016, mediante radicade CR-3501-16,5e
reciie fa colizaoitn de fos mesumos solicltados, ademds nos indican que para
adgumr  los registros 1 ¥y 2 de la zona urbane de! Municipic de Vifes, froluido
nombre  del  propretaric del  predic es necesario  adiuntar fa siguiente
docurmenizcion: 1.- Copia de acts de posesion del Alcalde. 2.- Copla del
documeanfo de ideniidad del alealde, 3.- Copfa del Rut de fa Afcaldia. 4 - Carta
firrnada por el Alcalde, en fa cual indiguen ef wso que 58 fe va a dar a los regisiros
1 v 2. Con esfos documentos se reafiza un convenio interadministrativo 1GAC v fa
Afcaldia Municinal de Vies. Por lo anlferiormente expuesto rno ha sido facif realizar
el proceso de esfralificacion wrbana, ha sido muy fento debido a gue dependemas
de los Msumos que se delan adqguidr en ef 1GAC, Bl proceso continuo durante la
vigenoia 2017 y s0fo hasta ef 28 de abrit de 2017 el IGAC emitio el recibo de cafa
No Z22-777-208, el cual fue cancelado ef mismao dia y quedameos & la espera de fa
entrega de lo solicitado, el dia 01 de junio de 2077, Anexos! Folio 01 af 17: el 20

de octubre se realiza ef acompafiamiento a fa Reutisn def Comité permanents de .
esfraliffcacion soocioecondrmica, durante fa reunrn s& debalen varios &Mas cormo

son Infegrantes del Comitd donde fa Dr. Adrana Fernanda Ospina. Representanie

Epsa Manffiesta que si bren  es cierto, € Conitfé estd infegrado por B personas

{4 representarnies defas empresas prastadoras de los servicios y 4 representanies

de Iz comunidad), &f gquarum es la mitad m&s whio, para este caso serfan 5

personas, feniendo en cuerfa gue & la fecha nos han presentado dos (2)

renuncias, o que sigmfica qgue astamos fremfe a una eventiralidsd y ef Comité

estarla conformado por 6 personas Por fo anlerior sugiere realizar fa reunion En

este espacio fos asistentes al comnité  manfrestan estar de acverdo con la

sugerencia de fa Dre Adnana Fernanda Osping, Represenfante de la Epsa.

Tarminacion periodo de los represeniantes de la comunidad ante el comité

permanente de estratificacion socloacondmica Dando alcance al acts  de 3
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elecoion del comité permanenfe de estratificacion socfa econdmics del MURCpIo
de Vijes la cual esta fechada con 14 de noviernbre de 2014, vy tenigndo en cuents
el reglamento  irterno del comuté Arficulo 7. CDNFORMACI{'.‘.'H DEL COMITE:
MIEMBROS CON VOZ ¥ VOTO: Ef Comité permanemnte de estralificacion, estard
conformado por los sigufentes integrantfes o mifembros: Un reprasentante de cada
Empresa Comercislizadora en of terrtoro muicipal o distrital, designaria por su
reprasemntants fegal para un perodo dg dos (2) &fios ¥y sin perjuicic de sor
reciegido 0 removido en cualguier fempa, prewvia comunicacidn expresa y escrta
a8 fa Alcaldia, Representantes de la comunidad, en un numero igual af de los
reprageontantes de las Empresas Comercialfizadoras da servicios poblicos
domicifiatios residenciales, perignecientes a comunidad no organizada o a
argantzaciones comunitarias, cfvicas, académicas vy socialss, efagidos an
atoncitn a convocatoria del Personero Municipal o distrital o quien haga
s5us veces o cumpla sus funciones, para un periacdo de dos (2) afos sin
posibifidad de ser elegido pars los dos periodos siguientas, y sin peruicic de
ser remavido en cualgquiar hempo En todo casao, dentro de (08 representanfes de
fa comunidad deberd haber af manos uno gque perteanezca a fa comunidad rural
(de centros pobfados o de fincas o de wiviendas dispersas} La Dre Adrana
Fernanda Ospina, Represemrtante Epsa, mdica que se debe noftificar al persanero
munfcpal para que Inicle el proceso de convecatoria para fa sfeceion  de los
cuatro {4} represemarntes de la comunidad. Ademds ¥ feniendo en cuenta que ef
perinda de flos Represemntantes de la comunidad se curmplen af pricimo 14 e
noviembre de 2076, sugiero que la rednién del mas de nowernhre debe realizrarse
armtes de que este se cumpla, es decir para & juoves 10 de noviembre de 207186,
Anexo follos 18 a 22 Acta No. 002 de 2018 Por atro lads 1a administracion
muticipral realizo los cobros del corcurso econgmice de fas prestadoras de os
servicios publicos domiciiarios  desde el 15 de febrero de 2016, hasta af 28 de
octubre fas empresas Acuvavelle S.A. £ 5.F ¥y Tiluaseo, no habia cancelada, por
o cuzl se procede s realizar &l cobvo an lag siguientes fechas  Acuavalle
SALSP Ocfubre 28 de 2018, noviembre 17 de 20186, diciembre 5 de 20186,
Tuluaseo: Noviembre 25 de 2017. Anexos folio 22 2 28. E! municipio meadianfe
Decrete Mo 044 de agosto 05 de 2016 "por medio def cual se adopta fa
estraftficacion de fas fincas y viviendas dispersas lpcalizadas en fa zona rural del
milticipio de Vies deparamento defl vaffe delf cauca” Anexo folic 29. El dia 31 de
Celubre de 201868, se procede a realizar los oficios para ef envio de fa base da
datos a fas diferentes empresas para que procedan a aplicar las farifas con los
estratos adopfados Anexos folios30 al 39 Ef 01 da noviambra de 2018 £
personer municipal expide fa Resofucion No. 032 de noviembre (1 de 2076 “por
medio def cual se convoca a la comumdad para fa eleccion de sus representantes
en ¢! Comité permanente de estratificacidon socioeconomica del municipio de Vijes
- Valle def Cauca® En o Arficwlo primern; comvoca a fa comunidad para ef dia
martes 08 de noviembre de 20186 2 las 100 am lugar Cemiro Técnico y
Tecnologico, Anexos fofios 40 af 44, Ef oia 88 de noviembre se realizéd ef
acompaiamienta a la personerfa municipal para la efeccidn de fos integramntes de
fa comunidad al Connté permanente de estratificacidn socioecondmica del
murticipie da Vpes-Vafle del cawca, donde la mgenara Any Qupano Quidindo
explico a fos asislenies o= fines v conformacion del comiite  y Iz metodologia
mediante fa cusl se realiza ef proceso de estrafificacion Quedan afegidos como
representamtes zona rural, Luz Dany Ruwiz y Alfrede Bahoz, Fona urbana. Herry
Garcia remna v Diegoe Fernando Sanchez Garcfa. Anaxos folios 45 a 53, £l diz 10
de rtoviembre de dos mif 2016 se realiza el acompaniamiento a fa reunidn delze
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comite permansenta de esfrafificacidn socioecondmica, la cual fue programada para
estudiar vy aprobar el cosfo anpal de estratificacion por parfe daf comd, Iz
propuests def presupuesto fue efaborada por la ingenrera Annre Quyano Quilindo
comntratista de la Administracidn. £l doctor Rubén Alexis Herrers, representanie de
la ep=a presente algunas inguietudes que hene frente a fa aprobacion defl estudia
de estratificacion de fincas vy viviendas dispersas. Hay un desfase para epsa, oon
los tlempos para implementfar dicha esiratificacian, lo cual puede afeciar s Iz
empresa, Ademas Fresenfa una inguisfud debido a que ef esludia se hizo en ef
afla 2074 v no s agrobd, apenas se wing & aprobar en of presenfe afio En cuanto
a fa meiodologia, dice que no es5ta actualizada o gue esa no ex= fa metodologia gue
se debiag ufifizar. La ingeniera a Any quijaro hace Clarndad en gque la metodologia
uifizada es fa gue se encuenira vigente ¥ gue se hizo ef estudio muy acordé con fla
metodatogia, usando nformacisn  del Gihmo estudio catastral de Vifes,
correspondiente af aflo 2071 ¥ lo gque flega ya es e procesp que hace
directarmennte al Dane. Explica que Villas es Uyn municipio que Ao presenta cambios
considerables Ademds durante la aprobacion de este estudio, fos representantes
de fz comunidad, zona rural y urbana ncfUso, revisaron fos resultados y
constataron gue esos resuffados son coherentss con fa regfidad del campo, De
igual manera se hizo clanddad en qué Ya astd aprobado. Los problemas gue se
hayan presentado en fa redaccidn del decreta y gue puedan Hamar a dudas seran
revisados v coregidos. Para no afoctar a las empresas, se solcita reatizar ef aclo
admurustrativo corraspondiendfe y su pubficacion. Igualmenis se uforma el comite
que fas nuevas infegrantes del comité ya fueron elegidos como los labores en la
préxcima reunitn. Anexos folios 53 a 56 acta ndmere 003 de 2018, El dia 25 deo
noviembre 2016, se realza e acampaffamiento a fa reunfdn defl comité
permanente de esiralificacion socioecondmica fa cwal fue programada para:
Contimuar con & esfudio v aprobar ef costo anual del servicio de estratificacién por
parte del comité permanente te estratificacion socioscondmica en el municipio de
wes Derogar el decreto nomero 044 de agosto 5 de 2076 " por media de! cual se
gdopta la estratificacian de fas pintas ¥ viviendas dispersas locafizadas an fa Zona
rural del municipio de vies deparfamentc del Valle del cauca’, of doctor Ruben
Alexis Herrera, represantantes de lfa epsa solicla amphar o plaze para fa
aplicacitn del decreto, fener en cuenfa que si damios vna mala aphcacion de fa
estratificacidn se incrementan los reclamos. A lo que la ingeniera Any Quifano
Chalnda, artista alcaldia municipal, mdica gue o hay ningdn inconvenignte
derogar ef decreto, debemos trabayar en equipo, sin que 1as empresas incudrren en
sanciones, sin afecter a las partes Asi fas cosas s& hace nuevamente con fecha
dal 25 de noviembre de 2016, seguidamarnite se da leciura de! borrador del decreto
dercgatono subsanando fos fempos, a fo gue los asistontes mdican que o hay
ninguna ohservacion, se lg indicea a la secretaria técnica realizar los tramitas
correspandientas para fa expedicidn del nuevo decrefo, se publicara nuevaments
fos hstados, Se realizardn fos respeciivas oficios pare nobificar la derogacion det
dacrelo. Biermanida v entrega del modelo de reglamenta delf comité permanenie
de estratifiicacion socioecondmiica a8 fos nuevos iMagrantes del comite permanente
de estratificacion socioecondmica Elecocisn del prasidente y veedor, aprobacion
def presupuesto. Elaboracion de! borrador def decrelo nomero 070 de noviembre
25 de 2016 " por medip del cugl 5o deroga af decrefo mimero 044 de agosio 5 de
2078 ¥ se adopia la estralificacion de fincas vy viviendas dispersas loralizadas en la
zong rural del mumicipio de vijes departamenio del Yalle del cauca” - revision de la
cartografia asistente en otros documentos como el esquema de ordenamienio
ferriforial v carftas catastrales def IGAC.- con la finalidad de generar destrez&
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ideal uso y mangio de la nformacion que deberan revisar, confrontar y sustentar
Fremte al DANE y haciendo wuso de (a8 informacidn con la gue se cuertd
asctualmenie. |La base Predial calastral el registro de las llcencias de construccion
expadidas por la secrataria de plansacidn y ef reporte de esfraffficacion gue se
hace al 8L, mueria 5o reafiza un racorrida, ef equipo de la oficing de planeacion,
para clarificar concepfos comao el dg vivienda, wwentdas affpicas, gue daben fener
clfaros Al momento de recibir v comenzar a ravisar y usar fa nformacion de fos
planos preliminares que enviara el Dane, se idenhificaran vy locafizaron en terrenos:
Viviendas en constuccion, viviendas atipicas en donde posiblements pusdsa subir
o bajar estrato se evidencia obfener esfa Informacion de las viviendas o predios
medianfe registros fotograficos por lados de manzana gle nos permita fener la
informacion de cada wna de fas Manzanas del dres urbana, fformacion gue
sernvirg para vafidar la fnformacion hacia los entes el ordan nacional comao ef Dans,
para atender las reclamaciones reduciends &f bempo ¥y o costo en ef
desplazamienta, Esfa informacion quedz sisfernatizadza en esta oficina para
facilitar fa afencidn durante fos efercicios de acomparfiamtiento & egquipo de
planeacion, énfasis en la imporfancia de la evalvacion de impacto, ya qua, tenga fa
informacion definitiva de estratos asignados por parte de! Dane, es imperativo
hacer una evaltacion del impacto socioeconomic sobre fa poblacion (ud s muy
probable que los aestraios suba, mgjorantento vistble de fas condiciones def
emlorrio v las viviendas de fa zona urbana vy esto, bren recibido por la poblacidin,
debido 3! impacio sobre la economia de fas famiias Esto, gufa de soliciiudes de
cambio de estratc en el mefor de los casos, necesarno estar muy preparados para
hacer esfa valuacion en el marco del comité de estralificacion, que para hacer una
busna negociacisn con fas empresas, de tal manera que se logre implementar
asiralegias qug permitan unha aplicacion paidafina de las nuevas farnifas,
amariiguando ef efecto de una apficacidn esportdnea anaxocs follos 57 a 74 acta
ndmern 004 de 2076 decreto ndomera 075 de 2016 e informe de fa contratista
folios 287 a 307. 2. Capacitar a las juntas de acueductos Rurales ern procesos
adminisfratives y en la gestion defl sistema tarifario FProyecto: Capaciacion
para las juntas doe acueductos Rurales. Se reafizaron dos talferes en Ios
corregimentos de fa Ribera v Villa Marfa noviembre 6 de 2016: 52 realizd una
capacitacion en donds se sensibiizd y promovid ef forfalecimienic de la asocfacian
de juntas administradoras de acusductos de Viyes se realizd la eleccién de la
nueva junta directive de la asociacion dg jacas, AMACY. Seguidamenfe se
confinug con el tafler el cual se bass en la identficacidn de probfamaticas fales
coma: Bajos niveles de inversidn debido a que oS récursos econdmicos son
fimitadas por tarifas muy bajas, falta de asistencia tocnica, los documentos no
estan al dia v limitantes para acceder a plfataformas tecnoldgicas Se obsenqa que
fos  peguados  prestadores  requferen acompafdiamients permanente de fa
Admimnistracicn para mejorar la cafidad de los servicios gue presentan diversas
probfomaticas tales coma. Ausencia de formafizacian, deteriore de infraestructura
¥ redes, hajos niveles de inversisn debido a gue 1S recursos econonticos son
himitados por farifas muy bafas, falta de asisfencia fBchica y fimitantes para
acceder a plataformas tecnoldgicas por elfo ex necesans fa articulacidn de fas
enficdades encargadas del secfor para garaniizar no sSo o5 rECUrsoSs, SN0 LNa
prastacion con calidad y eficiencia. Diciembre 4 de 2016 Se puso acerca de fa
normatividad an servicios pribicos, en ios procesos administrativos y financieros
no importa fos asistentes, accron municipal esta muy compromelida en apoyarios,
por esa la importancia de idenhficar las problematicas que afectan a cada junta de
aciraducto se da lectura al decreto nacional 421 del 2000 & cual Estabhleca Ggue =
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para los efectos establecidos en la ley, unidades organizadas deberan constifuirse
corna parsanas juridicas sin amimo de lucro para prestar los servicios pihlicos de
agua potable y sanearmienfo basico en municigios mencres, zonas Rurales y areas
urbanas espegificas; mscrbirse ante fa superinfendencia de servicios publicos
domiciiiarios y fa comisidn de regulacion de agua pofable ¥ saneamrento basica, ¥y
oblener fas respechvas concesianes, permiscs y licencias o gué se refieran los
arffctlos 25 y 26 de fa lay 142 de 1884 Que los acueductos cormumiiaros saon
fhshiuciones popwlares gque funciorran en formo a la gestion del agua, eso es
emtendida esta como bien comdn v derecho fundamental, los cuales confribuyen af
meforantiento de su caffidad de wida, constiityéndose en instancias de arliculacion
del territorio rural v fa poblacion campesing. Que deben cumplir con fo establecrdo
en fos arffcifos 25 vy 28 de la ley 142 de 1824, los cuales hacen referencia a la
importancia de gue sus juntas estén registradas ante fa camara de Comersia v que
cuenien con fa concesidin de aguas gue olorga fa CVE fregistro folografico de
capacitacion al personal que opera el procesoe captacién distribucidn del agua en
las acueducios rurales). Se reahizaron dos capacitaciones: Noviembre & de 2076:
FProceso de captactdon schre & esfado de Los acueductss comunifanrios en los
cuales se idanbficaron necesidades comoe  Mantenfmremio, rEparaciones ¥ un
correctn mansio  adminestraiiva y operaftva para gue se6a sostanible a nfvef
acondimico, social ambiental y se prionzd fa oferfa hidrica ya que es escasa y oo
tendencia a fa reduccion debido a le desforestacion  de pingos y eucaliplos por
parle de la empresa es smurdfitt carldn de Colomblia. La comunidad fa puesta
queias ante la corporacion ambiental def Valle del cavca ove, como auforidad
ambiagntal, par las siteaciones presentadas ¥ se ha logrado muy poco Diciembre
4 do Z016: Proceso de disiribucién se presentan diversas problemdticas fales
como” Ausencia de formahzacidn, detericro de mnfraestructura, no cuentan con
medidaras, redas y problemas con algunos propistanos de las fncas En dénde
estan ubrcadas las bocatomas y por donde pasan las redes. Anexo folios 75 a 87
listado de asistencia. 3. Promovar el ahorre ¥y uso eficiente del agua
campafias para ahorro ¥y uso aficiente oe agua en fa zona urbhana y rural:
Zona urbana: Se reafizd Una campafa dirigida a garantizar ef abastecimisnto v fa
buena cafidad del agus, racionaiizando el consumao y protegisndo [z cafidad
ecoltgica mtegral dal agua, apicando politicas v esfrategias de gestion de la
defmanda, prarmoviendo & lango plazo planes colechivos de ahorro y eficiencia en el
uso del agusa, vy todos equelfios esfuerzos que pueda hiacer fa administracion en fa
mafora de fa geshisn y del sisftenra de distribucion, incorporando acthvamente la
socedad para que los planteamienfos en cuanto al ahoro def agua puedan fener
exido Esfa campafia se realizd el centro téonico y tecnoldgico, vamaos con fa acliva
participacion de fa comunided ¥y se enfregaron calendanios de fa campafla " EN
VIJES SEGLIMOS AVANZANDD COMO PRO EFICIENTE DEL AGLUAT QUE SE
UNE A LA CAMPANA EL MINISTERIO “TODOS CONTRA EL DERROCHE"
Zona rural: Se realfizo una camparia dirigida a garantizar ef abastecimmerio v fa
buena cafidad del agua, raconalizando ef consumo y profegiends la calidad
ecofbgica infegral del agua, aphcando polfticas v esfrafegias y eficiencia en ef uso
def agua, ¥y todos aguellos esfuarzos que pueada hacer las administraciones en Ia
mefora de fa gestidn y del srslerma de distribucidn incorporando activamenie a fa
socledad para gue los planfearmientos en cuanto af ahorro del agua puedan tener
exilo Esfa campafia se realizd en el corregimienta el tambor, contando con fa
acliva participaciéon de la comunidad vy se entregaron cafendarios de la camparia ™
EN VIJES SEGUIMOS AVANZANDC, PROMOVEMOS EL USO EFICIENTE DEL
AGSUAY que se une a la campafia del ministero " todos contra ef derroche“./q,
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Anexosg follos BZEE lisiado asistencia. 4. Cumplimiento de la efecucién def
FPGEIRS.. De acuerdo con la Consitucion Politica de 1981, Ia fey 142 de 1984 y sus
decratos entre alios el 1077 de 2015 y la resalucian 0754 de 2014, entre oiros Es
es obfigacion de los municipios garantizar un ambiente sang, dentro del cual se
encuentra el manegjo adeciado de log residuos sdfidos.- fa resolucion 0754 de
aH 4, contiene fos lineamientos para efaborar e plan de gestion infegral de
residuos solidos (PGIRE), se realizéd fo siguiente Rewsadas las actwvidades
comlenidas en &f PGIRS, se realizd una reumsn faller de coordinacion con fuluaseo
fempresa prestadora del servicio de aseo) para hacer un ajigroicio coryunfo, de
segiimiento ¥y evaltiacion & 1as acividades desarrolladas alrededor de Ia gesiion
fhtegral de residuos sdfidos, ademas de fdenfificar y concarfar sclividades a
reafizar Durarnte fos afdng coraspondientes al corfa plazo del plan Esfa Se realfzd
con fas funcionarias encargadas def drea de gestion sociaf, guwlenes iforman que
el servicic Jde recofecoidn se viene presenfando de manera constanfe y continga,
sin mayores cotiratiempos los dfas martes, jueves v sdbados, al igual gue la labor
de bardo en la zona urbana, la empresa sigise disponiands en ef reffena samlario
pragsante, en o municipio da San Pedro. Se hizoe una ravision de acthvidades
desarroffadas en 214G ¥y se mostraron dispuesfas a conlinuar trabajendo
confunfammente con ef municipfo para apoyar los procesos correspondientes; se
identificd ef aprovechamiento como el programa prioritario, desde la separacion en
fa Fuenfe hasta fa transformacion, en fo referente a este programa infonmanri gue
ya se hablan adefantado algunos falleres de transformacion de reswiuos,
commenzos de la comumdad, como es &f caso de la transformacion de Nartas
usadas en muebles para ef hogar y ofros usos, camparias como " af desecho e
sactd provecho " promocidn de wir medio ambiente sano. Se planfed la importancia
de confinuar con elercicios como estos, tal manera que la misma conmunidad
pueda transfarmar fos residuos para hacerios reutiizables, ademas de crear esas
fusntas de ngresoes para fas farmiias. Se contmuardn desarnoliando capaciaciones
¥ campafias con fa comunidad Se fuza un taller tambuén con &l personal docente
de la Insttucion educativa Jorge Roebledo, quienes eslan desarrolfandoe sus
FRAES con énfasis en mangfo adecuado de residuocs s6hdos; 58 hiro un recuento
de lo reafizado hasta ef momento y fos profesores encargados del drea
manifesfaron el interes de trabajar conjuntamente con ef municipio vy 'a empresa de
aseg jos procesos de sensibiizacion y capacifacion a fa comunidad educaliva para
desarrollar actividacdes de separacidn en fa fuente y aprovechamiento de los
rasiduos orgdmcos @ norgdnicns. Las sedes de la inshtucion manejan huenas con
los nfics y este se puede arboular con fa produceidn de abonos organicos
medfante procesos de fransformacian de los residuoss sohdos orgaricos a lraveés
de la lombriculttura, fo cual También sirnve para la ensedianza en las Clencias
Naturates Esto sera apoyado por fa Umafa. ya que estaba gresente ef sefior
Alexis Arias del area ambigntal. Se desarrofid un taller con los funcionarios de la
secretaria agropecuana ¥ ambienial, &f tema de residuos sdiidos, se svidencid que
&0 gsldn realizando talleres para adefantar los procesos en fa Zona rural, que
permitan fortalecer y promrover of mangio adecuada de fos rasduos sofidos. Han
desarroffado taleres encaminados af aprovecharmriento de los residucs organicos
para fas produccionss compost o lombricomposf. Para =f afio enfranfa se
consenvaran achividades con varnes instituciones como CVC y carlon de Colombia,
que permitan desarnollar procesoes de sensibilizacion, capacifacion y actividades
para of manejn adecuado de los residuos sdlidos en la zona rural Se realizd un
lalfer con fos recicladores. para capacittarfos en aspectos féonicas, menfales y
formativos de fa gestion de residuos salidos Se fes axplco acerca de fa evo:ucmr?
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de! manefo de residuoas como el potencral que representan comg generacion de
ingresos ¥y fa imporlancia Je asociarse parg acceder a diversos beneficios,
Asistieron 5 personas, enire effos dos aduftas mayores v un adolescente, gulienes
se moasfraran inferesados pero se ohservd que su mivel de educacitn es bajo, por
o cual §8 supone que se dificuftard e procesc Desarrolffc de tallerss de
lombricompost Noviembre 3 de 2016, corregimienia de Ocachs, nowembre 2 de
2016: Corraginriento Carbonero y Verada La Pedrara, noviembre 16 da 2016
carregimiento el porverir v Vereda ef i, nowviernbra 22 de 2018, corregirmiento
cachimbal Se realizé la wisita a fa finca fa Lorena whicada en o comegimianta Villa
Waria para miciar ! proceso de afianzas, se cansfalé que cuwenia con umdasdes de
fombricuffura v 52 encuenira actualmente produciendo abono organicoe. Ademés
cuenta con areas suficiente pare recibir la cantidad que se produce an Las podas
de la zona urbana, poco méas. Ef director de la umala mantfiesta que es posible
hacer la afianza con esfe productor, Mzo énfasis en que acluaimente fiay mas
productores Rurales maneiando fa fransformacion de residuocs orgdnicos a fraves
de 1a fombricultura, por lo tanfo sf e produweran mas resfiduos se podria aumenfar
al nornero de alianzas con ofras fincas, en fos proximos afios. para elio hay gue
Racer tambien un proceso de organizacion con los que producen ef residue. Todo
gsto, PAGIRS mf #fio observar gque algunas aclividades del no era posible
reafizarfas porgque na habia el presupuesto, por esg, ¥y en alencidn a que la
presente administracion, de acuwerdo con la ley, tlene fa potestad de hacer una
actuatizacion durante ef primer afio, s asf fo considera, acertd con fa oficina de
planeacion y se fizo un afercicin de rewvision y acfualizacion de tal manera gque se
aiistard ef presupuesio con gue realmente puede conlar la administracon
miunticinal. Presentd ef respectivo registro fotografico ¢en el origina! de fa ditigencia
raposa soporte folografico de lo dicho anferiormente) §.- capacitacionas on
fuentes de financiamiento, formalizacion empresatial y aprovechamientc de
fas oporunidades que ofracen las TIC: Se realizd una capacitacion en
identificacion de las diferentes fuentes de Rnanciacidn, sistermas lecnologicos,
arganizacion para acceder a fos beneficios financieros. Para elfe se fuvo en cuenia
que &l municiplo de Vijes hene como hass prncipal de 2 economia el sector
agropeciaric vy munero. En cuanto a la formalizacion empresarial y
aprovechamiento dea Jas oportunidades gque ofrecen flas TIC se bringd
informacisn, acerca de fas diferentes fuentes de financiacion para proyecias
produchivos beneficios por parte del gobiemo, tasas de interés, formas de pago,
maneio ¥y acoess a los servicios tecnofdgicos financieros, alfernalivas para acceder
a fos servicios de los bances desde un cefiar, con fo ho hiene que viarar hasta fas
cabeceras para hacer {ransacciones o consultar sus saldos, entre otras cosas Las
capacifaciones se llevaron a cabo en los corregimientos de- Villa Maria 2 Ocache.
Contamos con e apoye de LA asesora agropecuana def banco Agrario de
Colombia, quuén HTusird a los presenies acoarca de los servicios de este banco en
particular que estd al senvicio del campo, para financiar proyectos agropeciarios,
Henda, miismo rural anire atros. fse anexa scporte fotogrdficn) Anexos folios 277
a 279 listados de asistencia. §.- fortalecimiento al sactor minero dicleribre 12
de 2076: Se reahzd una capacitacion difngida a las persanas gue explofan el
rmatenal def Rio farenerngs). Se inicid identificands con daesarralian fecnicamenia su
officio ¥ como se encuentran a nivel de legalidad def mismo. Esto permilic v
entificando afecfaciones emblentales, sociafes v econamicas. Pudieron ffegar
ellos mismos a fa conclusion de que &l material de Rio es un recirso natural ho
renovabie, que se ha ido acabando con ef tempo y que deben ir pensandoe en
afros Officios conexos & esfe. Se promovic fa asociatividad como estrategia para-
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que elios logren salir adelante, sofucfanar conjuntaments tas probleméafbcas de
legalizacian y otras opciones a su oficio que se presentan. Se da feciura a las
resopfuciones mimero 0205 de marzo 22 de 2013 y niimero 0598 de octubre 17 de
2072 e anexa listado de asistencia y reqgustro fofogrdfico anexos 280 y 281, 7.-
capacitaclones al consefo territorial de planeaciéon. 5o realizd una capacitacion
et la cual s sensibilizd acerca de la imporlancia de su fabor y 52 les explicd 1a
gstructura dof plan de desarrollo, ya que esto les facilite hacer el respectvo
seguimrente del!  rmismo. Anexos folic 282 listado de  asistencia
PREGUNTADQO: [Desez agrogar, corregir o enmendar algo de la presente
difigencia? CONTESTO: 5; que wuna wvez presenfado defalladamente las
gchwvidades def objeto contractual, con las respeclivas evidencias. donde s
cumple ef 100% del confrato MV-FPSP 040 DE 2018, solcitd ef archive de las
diligencias. No siendo ofro ef motivo de fa presente ditigenaa, s& da por terminada
una vez lefda v aprobada por los gue en efla infarvinieron, sendo las 10 b4 a M
Dot dia 30 del mes ds oclubre de 2017 = (Fofios 186 a8 210}

| & declarante dentra de la diligencia narra y especifica una a una las actividades ejecutadas
y relacicnadas con el objeto contractual, los cuales se adpuntan y reposan en los folios 271 a
549,

1.- Folios 211 a 213 Cds con sopantes contractuales, registros fotograficos, orientaciones y
estratificaciones Vijes.

2.- Cacci 7237 calendado 30 de octubre de 2017 mediante el cual la sefiora alcaldesa de
Vijes anexa uno a uno los soportes de ejecucidn, basicamente relata en este escrito lo
mismo que declaro en fa Diligancia de Declaracion Juramentada.

3.- se encuentran aportados en dicho documente cuentas de cobro, informes de gjecucion,
actas de comité, listados & asistencia de capacitaciones y registros fotogréficos imprasaos.
Reposa a folios 550 a 555 reposa Declaracion Juramentada que rinde el sefior
RODRIGO HURTADO VELASCO en calidad de Secretario de Planeacion,
infraestructura y Proyectos Municipales de Vijes (V) desde el primere de noviembre
de 1989 ha la fecha, guien manifiesta al despacho lo siguiente:

Revizade el plenaro, se encuentran suficiente prueba documertal que da fe del
cumplimients del contratoe MY-040 DE 2018, entregada en diligpencia de Declaracidn
juramentada que rindié la sefiora alcaldesa Dra Diana Carclina Castafio Londofio,
actividades que se surtieron posterior a que se solicitara al DANE informacion para el
proceso  de revision general de estratificacion en el municipio. Esta estratificacion se baso
en autorizacidén del mismo DANE, en febrercs de 2012 vy se proyvectd como Insumos
requeridos para realizar la estratificacidn socio econdgmica, Para ellp se fijé un plazo de
sesenta (80) dias a realizar en tres etapas:; 1. Determinacion de las unidades especiales de
estratificaciaon UEE. 2_- Clasificacion de las unidades espaciales de estratificacion UEE. 3.-
Identificacion de viviendas atipicas. Esta declaracién viene acompanada de documentos
clertos que permiten dilucidar el cumplimiente de las mismas, dentro de las actividades
ejecutadas se tienen, el acompafdamients a la Reunién del Comité permanente de
estratificacion socioecondmica, cuyo soporte consta en el Acta No. 002 de 2016, Mediante-.
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Decreto Mo 044 de agosto 05 de 2016 el Municipio de Vijes adopta la estratificacian de las
fincas ¥ viviendas dispersas localizadas en la zona rural, se soportan los oficios  para ai
envio de la base de datos a las diferentes empresas para que procedan a aplicar las tarifas
con los estratos adoptados Asi mismo, el personero municipal expide la Resolucion No. 8§32
de noviermnbre 01 de 2015 "por medio del cual s2 conveca a la comunidad para la eleccien
de sus representantes en el Comité permanente de estratificacidon sociogcondmica, se
soporta el acompafiamiente a la reunidn del comité permanente de estratificacion
socioecanamica, |la cual fue programada para estudiar y aprobar el costo anual de
estratificacion por parte del camité, También se realizé el acompafamignto a la reunian del
comité permanente de estrafificacidon socioecontmica que se soporta acta numers 003 de
2016 El diza 25 de noviembre 2018, la cual fue programada para: Continuar con él estudic y
aprobar el costo anual del servicio de estratificacién por parte del comité permanente de
estratificacidén socicecondmica en &l municipico de vijes. Para la aprobacién del
presupuesto, se elabord el borradaor del decreto nimero 070 de noviembre 25 de 2016 ™ por
medic del cual se deroga el decretc namero 044 de agosto 5 de 2018 y se adopta la
estratificacidn de fincas y viviendas dispersas localizadas en la zona rural del municipio de
vijes — se revistd la cartografia, el esquema de ordenamiento territorial y cartas catastrales
del 1GALC.- el equipe de |la oficina de planesacidn realiza un recormndso, |, para clarificar
conceptos como el de vivienda, viviendas atipicas, para que al momento de recbir y
comenzar a revisar y usar la informacién de los planas preliminares se tuviera identificados
los terrenos, los cuales se identificaron y localizaron asl como las viviendas en construccior,
viviendas atipicas en donde posiblemente puede subir o bajar estrato se evidencia obtener
esta informacidn de las viviendas o predios mediante registros.

Sobre las Capacitaciongs para las juntas de acueductos Rurales, consta en &l acta namero
004 de 2016 decreto nimero 070 de 2016 e informe de la contratista, donde se capacité a
las juntas de acusductos Rurales en procesos administratives v en la gestian del sistema
tarifaria. Por medio de dos talleres en los corregmientos de la Ribera y Villa Maria el & de
noviembre de 2016, en una capacitacidn se promovid el fortalecimiento de |a asociacion de
Jjuntas administradoras de acueductos de Wies se realizd la eleccion de la nueva junta
directiva de la asociacion de jacas. Se soporta la ejecucion de un  taller basado en |a
identificacién de problematicas como los Bajos niveles de inversion, falta de asistencia
tecnica, Ausencia de formalizacidon, detericro de infraestructura ¥ redes, bajos niveles de
inversidn, falta de asistencia técnica y mitantes para acceder a plataformas tecnoldgicas.
Se realizaron dos capacitaciones mas, 2| 08§ de Noviembre de 2018, scbre el Proceso de
captacion sobre el estado de Los acueductos comunitarios. La comunidad ha puesto quejas
ante la corporacidn ambpiental del Valle del cauca CVC. Como autoridad ambiental, por las
situaciones presentadas y se ha logrado muy poco. Asi podriamos seguir relatande unoe a
uno los formalismos de gjecucidn gue soporta la seora aicaldesa en su declaracian, no solo
de forma tacita, sino probsatoria con sus soportes debidamente anexados al plenano.

Ahora bien, a la luz del articulo 40 de la Ley 610 de 2000, la apertura de un proceso de
responsabilidad fiscal procede una vez establecida la existencia de un dafie al patrimonia
del Estado, para establecer [a certeza de su existencia, es necesario establecer la
responsabilidad gue ke atafe al presuntc responsable, de conformidad con las probanzas
obrantes en el expediente y relacionadas con loss hechos que dieran origen al
correspondients hallazge, aclarands que dichas pruskas fueron recolectadas en legal f:)rma;
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y son las que esencialmente s& tienen como soporte prebatorio en el presente auio de
apertura.

Enfrandonos ya en lo gue respecta a la valoracidn juridica de las pruebas como tal,
consicdera este despacho que la preliminar se basdé aen al material probatorio antes
relacionado, posterior a elle vy teniende en cuenta que las pruebas fueron allegadas
cumpliendo con los requenmientos de ley, las hace gozar de plena validez, pruebas que
como ha idoe quedando clare a 1o largo de este escrite, son conducentes v permiten tomar
las decisiones del caso.

Observa =] Despacho que el hallazge encontrada en la auditoria no es una condicion
imperativa v abscluta para definir gue no se cumplié con la ejecuciéon del contrato Mo V-
PSP-040 suscrito por la Alcaldia Municipal De Vijes a fin de prestar <l servicio profesional
para apoyar 3 la Secretana de Plangacion Municipal, en el procesg de estratificacion
urbana del Municipio de Vijes, debe considerarse que a esta preliminar se adjuntaron
documentos que dan fe de su gjecucion.

Vale la pena anotar que con la entrega de los soportes que se aportan en la Indagacidn
preliminar, se establece por parte de este despacho que no es procedente gperturar una
investigacidén de unos hechas que no tienen un fundamento clare para vincular o endilgar
responsabilidad alguna a un eventual sujeto procesal en el proceso fiscal SOLF-034-
2017, ya que segun ] articulo 48 de La Ley 610 de 2000, s& requiere para proferir Auto
de Apertura de Proceso de Responsahilidad Fiscal que éste demostrado
ohjetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econdmico del Estado y sxistan
elementos que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos,
peritaciones o gualguier medio probatario que comprometa la responsabilidad fiscal de
unos posibles mplicades.

5in embargo, frente al material probatoric ¥ a les argumentos  presentados en el
plenariao con radicacian SOIF- 034-2017 dan fe de la ejecucidn del contrate y evidencia
de esta manera la inexistencia de un dafio al patrimenio del estado, considera el
Despacho que los hechos generadores del presunto detrimento patrimonial que sa
investigan no se configuran, pues ha quedado demostrado que el contrato se ejecuto,
por dichas razones no hay fundamentos de derecho ni de heche que den lugar a una
eventual apertura de proceso de responsabilidad fiscal, toda vez que, siendo el dafio
patrimonial el elemente determinarte de la accion fiscal, este nunca se ha configurado,

En esta instancia se considera que la prueba es plenamente  conducente, pertinente,
necesara y Utl en la investigacidon, y reafirman la inexistencia de los glementos
constitutives ¥y mecesariaos  que nos conduzcan a proferir un auto de apenura de
responsahilidad, por el contrarie, se puede establecer que se cuenta con todas las
herramientas facticas y normmativas que nos conduzean a proferir un Aute de Archivo de
Indagacion Preliminar en curso, considerando que las pruebas que fueron aportadas por
parte del investigador como &l infarme de cuerpo del hallazgo a pesar de estar bien
constituido, se desvirtban plenamente con la posterior suma de pruebas que dejan sin
piso sus fur1t:iarﬁemtr.:-s./‘;'t
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Estos documentos se soportan de legalidad puesto que se presume que las actuaciones
de los particulares y especialmente las de los servidores pablicos, se cifien a los
postulados de |la buena fe, en 2| cumplimiento de sus funciones como gestores fiscales,
basado esto dltimo en al postulade del articula 83 dela Constitucién Politica de Colombia
la cual indica literalmente:

"ARTIGUL(j 83. lLas actuacienes de fos parficulares y de las sitoridades pablicas
deberdn cefirge a los postulados de la buena fe, la cual sg presumird en lodas las
gestiones gue aguelfios adefanten anfe éstas ¥

Este Despacho encuentran dados las premisas para gue la  Subdireccién Operativa de
Investigaciones Fiscales de |la Contralorla Departamental del Valle del Cauca, tome la
decision de archivar el auto de indagacién preliminar, por cuanto se pudo comprobar que el
hecha que generd la presente investigacian, es decir el presunto detrimento patnmonial
causade por la falta de soportes de ejecucion del contrato MW-PSP-040 suscrito por la
Alcaldia Municipal De Vijes, se desvirtud con los argumentos v documentos aportados en
Diligencia de Declaracion Juramentada que rinde la sefiora Alcaldesa.

El procese de responsabilidad fiscal es definido en el articulo 1° de la Ley 6§10 de 2000,
como “el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin
de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores pablicos vy de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por
accion u omisign y en forma dolosa o culposa un dafie al patnmonic del Estado”. Es de
anotar que de acuardo con decision de la Corte Canstitucional, Sentencia C-619 de 2002, 1a
culpa debe ser grave. Los arficules 6°, 267 y siguientes de la misma Constitucion,
constituyen = fundamento de la responsabilidad fiscal vy 1a competencia de las contralorias,
lo que fue regulado legalmente en las leyes 610 de 2000 vy 1474 de 2011

Este despacho no ahondara en analizar si se configuran © no, causales de eximenie de
responsabilidad por cuanto se logrd determinar que el detrimento no existid, o que hace gque
la conducta de los implicados no sea objeto de andlisis como  elemento necesario para
poder aperturar un proceso y a futuro lograr  endilgar responsabilidad v por ende una
sancidn de caracter fiscal conforme lo establece la ley 510 de 2000.

Como ya se ha expuesto, al referir 1os hechos, el expediente SOIF 034 de 2017 tiene como
origen del presunto detrmento patrmonial al Estado, donde se reslacionan presuntas
irregularidades en &l cumplimiento del objete contractual dentro del MV-PSP-040 suscrito
por la Alcaldia Municipal De Vijes

En las consideraciones del Despacho se tendran en cuenta los documentos fisicos y
magneticos presentados por los indagados y las pruebas practicadas

Dafic patrimonial y expediente 034-2017

Amparandenocs en los diferentes conceptos aportados en estas diligencias, debe concluirse
que los eventuales  implicados obraron conforme a dichos conceptos, ya gue una uez;,.
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SUBDIRECCION OPERATIVA DE INVESTIGACIONES FISCALES
135-23.01

verificada la ejecucion del confrato MV-P3P-040 no se presentd un dafo a [os intereses
patrimoniales del Estado, representado por el Municipio De Vijes, cuantificado en la suma de
VEINTICINCO MILLONES DE PESOS MACTE ($25.000.000).

V1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Valoradas las pruebas y los argumentos de defensa, esta instancia congidera;

Al tenor de o dispueste en Ios articulos 2° v 2° de la Ley 42 de 1883 la entidad publica
denominada Alcaldia Municipal De Vijes. es sujeto de control v vigilancia por parte de la
Contraloria Departamental, razon por la cual le comesponde, establecer la responsabilidad
fque se derive de la gestion fiscal de los servidores publicos, dentro de! ambito de su
competencia.

Ante la posibilidad de un detrimente patrimonial, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, debera establecer con certeza la ocurrencia de tal hecho, es decir, le comespondera
demostrar la existencia de los elementos integrantes de |a responsabildad fiscal
consagrados en el articulo 5° de la Ley 8§10 de 2000, a saber:

1. Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

2_Un dafo patrimonial al Estado
3. Un nexo causal entre los dos elementos anterioras.

Be los tres, el dafic patrimonmal es un componente asencial y determinante en la
responsabilidad fiscal y se puede calificar como el elemento mas importante, ya que, aungusa
se den la conducta culposa o dolosa ¥ el nexo de causalidad, no surge la obligacidn dea
indemnizar ¢ reparar si no aparece claro &l dafio.

En relacién con gl dafno patrimonial al erano, el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, estipula:

“Para efectos de esta fey se entiende por dafio af Estado, fa lesian del patrinmonio
piblico, representada en ef menoscabo, dismimucion, perjiricio, detrimento, pérdida,
ueo indebido o deterioro de fos hienes o recudrses pibficos, o a los intereses
patrimonialas del Estadn, producida por una geshon Ascel anfieconsmica, ineficaz,
meficients, wmequitativa e inocportuna, gue en larmines ganerafes, no se apligue af
cumplirnierito  de los cometidos y de oz fines esanciales del Estado, particulanzados
por el objetivo funcional y orgamizacions!, programa o proyecto de fos swetos de
vigilancia ¥ cortral de fag coniralorias.

Dicho dafio podré acasionarse por accion d onvsidn de los senvidores pobicos o por
fa persona natural! o jurldica de derecho privado, que en forma dofosz o culposa
produzean directamente o confribuyan al detriimenio al patrimonio pablice™ =
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Es claro que para establecer la responsabilidad fiscal, se requiere del dafic ¥ es tema dal
proceso su determinacién como o sentencié la Corte Constitucionzl en Sentencia de
Unificacion SU-620 de 1995, en donde expresd.

"La responsabiiidad fiscal se declara a traveés del tramite del proceso de
responsabiidad fiscal, entendidio como un corjunto de actuaciones malerales y
juridicas que adelznfan fas Comiralorias con ef fin de determinar la responsabifidad
que le corresponde a fos servidores piblicos ¥ a los particulares, por fa adnrinistracidn
o maneo regulares de los dimercs o bignes pablicos. De este modo, ef proceso de
responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracian juridica, e la cual se
precisa con cerfeza que un determinado servidor pablico o particilar debe cargar con
las consecuancias que se derfvan por sus acluaciones irregulares en fa geshian fiscal
que ha realizado y que esfa obligado a reparar ef dafio causadao al erario pablico, por
su conducia dofosa o cuiposa.

FPara fa estmacion del dafio debse acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabifidad; por lo tanto, enfre ofros factoras gue han de valararse, se
debe considararse qgue aquel ha de ser clarfo, espectal, anormal v cuartifficable corn
armeglo a su real magmitud. En of proceso de detarmiinacitn del monto del daffo, par
consiguiente, ha de establecerse no solo fa dimensién de este, smo que debe
examinarse también sl eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
adminfsiracion obfivo o Ko algian benefoa®,

Asi miame la Sentencia C-340 de 2007, Magistrado Ponente Dr. ROQDRIGO ESCOBAR
GIL, expresd sobre el Dafio Patrimonio o siguiente:

DARO PATRIAAOMNIAL Al ESTADO En RESFPONSARBNH IDAD FISCAL-
Definicion/RESFONSABILIDAD FISCAL-Dafio patriimonial cousado por gestion fiscal
“ineguifativa YPRINCIFID OF LEGALIDAD EN PROCESO DE RESPOMNSABI IDAD
FISCAL-Vulneracidn por uflizacion de expresion indeterminada en definicidn de dafio
pattnomnialPRINCIPICQ DE TIFICIDAD EN PROCESCO DE RESFPONSASH IDAD
FISCAL -Vulneracian por uiifizacian da exprasion indetarrminada en defiricran de dafio
patramomnal

Los dafios & palnmonip del Estado pueden provenir de moltiples fuentes vy
cirounstancfas, y fa normma demandada, de talamte claramente descriplivo, se limita a
ura sfmple definicion del daffo, gque es complementada por la forma como éste puede
producirse. Asf, la expresion infereses patimoniales def Estado se apfica a todos fos
hienes, recursos y derechos suscephibles de valoracion econdmica cuya btulardad
corvesponda a una entidad poblica, vy del caracter amplamente comprensivo y
gengrico de fa expresion, que se ofelia a8 conseguir una completa proteceion del
patnmonto pablfcs, o se dasprende una indedarminacidn contrariz a la Constitucion
MNo cabe deewr fa miismo de la expresian ineguitativa’, pues al disponer la norma gue
la responsabifidad fiscal prede ser producto de una gesiion fiscal ineqguifativa ho esta
dando paramefros que permilan establecer de manera prewvia, cierta v objehva,
cuando una conducta puede considerarse inequitativa v, por esa razén, determinanie
de que un dafio patrimonial al Estado pueds ser airibuide af agente a Hiulo de dofo o
de cifpa. Eza fndelerminacion resita vialatoria de los principios de fegahdad y
tipicidad consagrados en ef arilctilo 28 de fa Consfifucion y que resulfan aplicables en},
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todos agqueflos eventos en fos gque se prefenda establecer iz responsabilidad de una
persona.

Del presente expediente, se puede concluir que de [as pruebas documentales que alli
reposan, existen los presupuestos dados parz proceder a Archivar la indagaciéan preliminar,
en razén a que NO EXISTE DANO NI DETRIMENTC PATRIMONIAL ALGUNG. por cuanto
asi se logra esclarecer en los folios 186 a 549 anexos de |a Sefara ex Alcaldesa Dra. Diana
Carolina Castario Londofio y 550 a 553 anexos aportados por el sefior Rodrige Hurtado
Velasco Ex Secretario de Plansacion, mediante los cuales se soportan 13 gjecucion plena
del contrato endilgado.

Asi las cosas, en relacidn a la cbhservacidn hecha por el grupo auditor de la Contraloria
Cepartamental del Valle, quedd demostrado gue las esvidencias allegadas al presente
Proceso en etapa de indagacian preliminar y el resultado del estudio y valoracidn de los
dacumentos por parte del Direccign Operatwva de Control Fiscal de la Contraloria
Departameantal del Valle, estas se quedan sin peso juridico considerando lo siguiente:

La Ley 510 de 2000, marce juridico de la responsabifidad fiscal, sefiala en canon 16, que;

"En cualguier esfade de la indagaclon praffminar o dal proceso de responsabiidad
fiscal, procedera ef archirvo del expedente cuando se astablarca que la accion fiscal
ne podia iniciarsee o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcidn,
clando se demuesire gue ef hecho no exisfid o que no as consiitutive de dafio
patrimonial al Esfado 0 no compaorta el efercicis de gestidn hscall o 2e acredite la
operarcia de Una causal exnnante de responsatiiidad fiscal o aparezrca demostrado
que & dafic mvestigado ha sido resarcido iotalmente™ fundamento legal gque
soportara la decision de archivar las diligencias preliminares.

Es claro que para establecer la responsabilidad fiscal, se requiere del dafe vy es tema del
proceso su determinacidn como lo sentencie la Corte Constitucional en Sentancia de
Unificacian SU-820 de 1896, en donde express;

“La responsabiidad fiscal se dectara a través defl frémite del proceso de
responsabifidad fiscal. emlendido como un corjunto de actuacrones materiales ¥
Jurfdicas que adefantan las Coniralorias con & fin de daterminar la responsabiicad
gue fa corresponde a fos sendidoraes pubficos y a los particidares, por la administraciaon
0 manefa irreguiares de los dineros o bienes pdblicos. De este modo, el proceso de
responsabitidad fiscal conduce a obtener una deciaracidn juridica, en la cual se
precfsa con cerleza gue un deferminado servidor poblico o parficular debe cargar con
fas consecUencias que se dervan por sus aciuaciones irregulares en fa gestion fiscal
que ha realfizado y que esta obligado & reparar ef dafio causado af erario pafico, por
su conducta dolosa o culposa

Fara fa estimacion del dafio debe acudirse a las regfas generales aplicables en
materna de responsabilidad; por lo tanto, entre alres factoras gque han de valorarse, se
tebe considerarse gue agquel ha de =er cierfa, especial, anorrmal y cuantficable con
arreglo a su real magnitud En el proceso de determinacion del monta del darfio, por
consigivente, ha de esfablecerse no s0lo la dimension de esie, sino gue debe?,
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exarminarss tambren s evenfualmenie, a pesar de la geston fiscal iregular, 18
admimstracion abiinag o na afgon benefcio”,

Asi mismo la Sentencia C-310 de 2007, Magistrado Ponente Or. RODRIGO ESCOBAR GIL,
gxpress sobre el Dafo Patrimonio 1o siguiente;

DAaNC FATRIMOMNAL Al ESTALRO EMN RESPOMNSABILIDAD FISCAL-
Definician/RESPONSABILIDAD FISCAL-Dafo patrmonial causado por gestion  fiscal
"ineguitativa”/PRINCIPIO DE LEGCALIDAD EN PROCESC DE RESPOMNMSABILIDAD FISCAL-
Yulneracion por  utiizacidn  de  expresidn  indeterminada en  definicion de dafio
patimonial/{PRINCIPIO DE TIFICIDAD EN FROCESQO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-
Yulneracion por utilizacidn de expresion indetaerminada en definicion de dafo patrimaonial

“Los dafics af paifdmonio del Estado pueden provenw dae mudflinfes fuentes y
circunstancias, y la norma demandada, de talante claramente descripfive, se hrita a
una simple definfcidn del dafio, que es complementada por fa forma como aste
puede producirse. Asl, fa exprasion infereses patrimoniales de! Estado se apfica a
lfodos fags biehes. recursos y darechos susceptibles de vaforacidn econdomics cuya
btufaridad corresponda a2 wna eniided padbfica, ¥y del! cardcfer ampfiamente
COMprensivc ¥y geneérico de la expresion, gue se orienta a conseguir una complata
pratecoion del patrimonio padblico, no se desprende una indetenminaciaon contrana a
la Constitucion. Wo cabe decir o mismo de la exprasion “ineguitativa”, pues a3l
disponer ta nonna gue fa responsabiidad fiscal prede ser producto de una geslion
fiscal maguitativa no estd dando parametros que pernntan establecer de manera
prewvia, crarta y abyetiva, cuando una conducta puede considerarse ineguitaliva v, por
esa razdn, deferminante de que un dafio patrimeonial sl Estado pueda ser alifbuido al
agenle a titulo de dolo o de culpa Ess indelerminacion resufla wiclalona de los
principios de legalidad y Hofoidad consagrados en ef arflcilo 29 de la Constifucidn y
que reswitan aplicables en fodos agueflos evenios en log gue se prefanda establecer
fa responsabilidad de una persona’.

el presente proceso se puede concluir que de las pruebas documentales que militan en el
expediente, existen los presupuestos dados para proceder a Archivar el Proceso, en razén a
que SE CARECE DE LOS ELEMENTOS MECESARIOS PARA APERTURAR UN
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL, por cuanto no se determing el valor real del
detnmente ¥ no se individualizaran oz posibles responsables del mismo, impidiendo asi
calificar su conducta y establecer claramente un nexo causal entre su actuar y su resultada,
impidiendo calificar la culpa.

Asi las cosas. en relaciGn a la ohservacién hecha por el grupo auditor de la Contraloria
Drepartamental del Valle, quedd demostrade que las evidencias allegadas al presente
Proceso en etapa de indagacion y el resultado del estudio ¥ valoracién de los documentos
por parte del Direccion Operativa de Control Fiscal de la Contraloria Departamental del
Walle, estas se quedan sin peso jurldico considerando lo siguiente.

La Ley 6§10 de 2000, marco juridico de la respansabilidad fiscal, sefiala en canon 16, que: 7
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“En cualquier estado de la indagacrdn preliminar o dal proceso da responsabilidad
Fscal, procedara sl archivo del expediente cuando sa establerca que fa aceidn
fiscal po podia iniclarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la
prescrpcion, cuando se demuesire que of hechio no exXistiéc ¢ gue no  es
constifutrvo  de dafio patrimonial al Estado o no comparta el efercicio de gestidn
fiscal, o se acredite la operancia de una causal eximente de responsabifidad fiscal
0 aparezca demosirado gque o dafio mvestigado ha sido resarcida totaiments”
fundamento legal que saportard fa dacision de archivar fas diligencias prefminares

Asi mismo, no se surtid el trAmite de los procesos en etapa de Indagacion Preliminar de
compeatancia de las contralorias, que establece en su Art. 39, Indagacidn praeliminar.

"SI no exisfe certera sobre fa ocurrencia def hecho, fa causacion def dafo
patrimamnial con ocas:dn de su acagcimenio, la anfidad afectada ¥y la determinacian
de los prasuntos responsabies, podrd ordenarse ndagacion prelimimar por un
iérming maximo de seis (6) meses, af cabeo de los cuales solamento procedorsd of
archiva de fas diigencias o la apertura del proceso de responsabiiidad fiscal

La indagacidn preliminar tendra por abjeto verificar la competencia del drganoe fiscalizadoer, |a
ccurrencia ode |la conducta v su afectacidn al patfimonic estatal, determinar la entidad
afectada e identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el
detrmento o intervenido o contribuido a &l.

Este despacho, realizé un estudio sobre el dafic patrimonial al Estado, basado en el
Concepta 0070 A del 15 de enero de 2001, en el cual citaremos algunos aspectos relativos
al objetn de su consulta, a saber

EL DANO PATRIMONIAL Al ESTADOQ.
2. Certeza del dano

Cesde los principios generales de responsabkilidad es necesario destacar que el dafio debe
ser cierto. 52 entiende que «el dafio es cierfo cuando &8 los ocjos del operader juridico
aparece con evidencia que la accidén lesiva del agente ha producido o preducird una
disminucidn patrimonial ¢ moral en el demandante. De esta definicidn inmediatamente se
destaca que el dafic cierto puede ser pasado — ocurrio— o futuro — a suceder— En
principio el dafin pasado no es tan problematico puesto que ya existe, el problema que se
presenta generalmente es el de cuantficaro. En cambic el dafio future presenta muchas
mas aristas que son probleméaticas. Estudiemos primare la cuestién relativa a2 1os dafios
futuros para luego entrar en [os pasados.

En sintesis, el dano patrimonial al Estado debe ser cierto. Aungue en la teoria general de las
abligaciones se consideran como ciertos los dafios pasados y 1os dafos futuros, en materia
de responsabilidad fiscal sélo son tenidos en cuenta los dafios pasadaos. Adicionalmente, el
dario patrimonial al Estade presenta algunas aristas interesantes como son los casos de: a)
dafo por interpretaciones juridicas divergentes; b) transferencia de recursos; y o) los dafios
no evidentes. s

Carrars & antre-CHlas 4y 10 Edincla de ba GoermmoelAn el Vae Sy ) Causs - Ois & S -
vmpiutadad (457 23 A2 2408 7 RE TR 4 B0E 1500 - Dined s stenckit Al sloadadane: 6D 0508 Descarga la app

ST PR b 3 S B S F arrees SShTE Ol ran & CoslealGHdal et Bcn Gy £ “YalLE DENUNCIAT

Reodd Eucintes L] AComtralgrts Watiwdaltauca @@_ viLiontratosaaltt

23



in-s Contraloria

Departamenta del Valle dal Cauca

g™ [P EATE R R

SUBDIRECCION OPERATIVA DE INVESTIGACIONES FISCALES
135-23.01

Es decir, no existe material probatorio de los documentos allegados al plenario, gque
permitan a esta instancia dar claridad a los hechos presuntamente irregulares planteados
par el auditer, por lo que se hace imperative dar aplicacién al artlculo 47 y 38 de la ley 610
de 2000.

En virtud de lo expuesto, la Subdireccion Operativa de Investigacionss Fiscales de la
Contraloria Departamental del Valle,

Vil. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Archivar las actuaciones adelantadas en Indagacién Preliminar
contenida en el Expediente SQIF 034-2017, conforme 3 lo
dispuesto en el articulo 38 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULG SEGUNDO:  En el evenitoc de que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base
para &l archive, o se demuesire que la decisidon se basd en
prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal,
de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley
610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Comunicar gl Representante legal de la Alcaldla Municipal de
Vijes, 1a decision adoptada mediante [a presente providencia.

ARTICULO CUARTO: Contra |a presente providencia no procede recurso alguno.
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