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1. HECHOS RELEVANTES

El presupuesto como herramienta de planificacién financiera, le permite al sector
publico la asignacion eficiente de recursos para el cumplimiento de las metas
establecidas en los planes de desarrollo, materializando resultados esperados en
bienes y servicios concretos que deben satisfacer las necesidades sociales de la
poblacién en el area de influencia de las administraciones publicas.

En atencion al principio de anualidad, el Sistema Presupuestal Colombiano exige a
las administraciones publicas el cierre fiscal de sus actividades, al término de cada
vigencia fiscal, para que éstas puedan hacer seguimiento al resultado fiscal
individual, tomar decisiones sobre su gestion administrativa y financiera acorde a
los preceptos establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto - Decreto Ley
111 de 1996, en el Decreto 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobre
la elaboracion, conformacion y ejecucion del presupuesto de las empresas
industriales y comerciales del estado y de las sociedades de economia mixta
sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, igualmente
la Ordenanza 408 de enero 5 de 2016 Estatuto Presupuestal del Departamento del
Valle del Cauca y los estatutos vigentes en las entidades territoriales.

En el ciclo presupuestal, el seguimiento y la evaluacion del presupuesto permiten
a las administraciones publicas medir el cumplimiento de metas propuestas, los
resultados obtenidos y la gestion fiscal, verificando si los resultados se estan
logrando de manera oportuna por los responsables de su ejecucion, facilitando la
toma de decisiones y la gestion de las areas responsables para coordinar,
controlar y evaluar permanentemente los ingresos y gastos de las
administraciones, produciendo informacion veridica sobre el estado de las
finanzas publicas.

La presente auditoria esta concebida para agregar valor y mejorar las operaciones
del proceso fiscal y en general de la gestion misional de la entidad, procurando el
cumplimiento de los objetivos, en la disminucién de los riesgos y el mejoramiento
en la eficacia, de los planes, metas previstas, verificando los controles definidos
para los procesos y actividades de la entidad auditada, velando por el
cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos y metas de la
organizacion, estableciendo las deficiencias de los procesos en mencidn, que
requieran de aplicar los correctivos que sean necesarios, acatando los principios
de eficacia y economia de que trata la Ley 1437 de 2011, bajo el entendido que
las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos, procediendo con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus actuaciones.
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Un resultado fiscal presupuestal positivo o negativo; la confrontacion de la
ejecucion presupuestal de ingresos en efectivo, con el saldo de la tesoreria que
evidencie diferencia y que ésta genere superavit o déficit al cierre de la vigencia
fiscal, son indicadores que permiten medir la capacidad administrativa de quienes
gestionan los recursos publicos, demandando decisiones oportunas que
garanticen el equilibrio presupuestal y financiero para lograr los resultados
esperados, acordes a las expectativas o demandas de bienes y servicios de los
ciudadanos, ajustadas a la normatividad legal vigente.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctor

FERNANDO CESPEDES MARTINEZ
Gerente

Imprenta Departamental Impretics E.I.C.E
Santiago de Cali

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en
cumplimiento del PVCF 2020, practicd auditoria con enfoque integral modalidad
especial al cierre fiscal vigencia 2019 de la Imprenta Departamental Impretics
E.I.C.E, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia y eficacia con que
administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en
el proceso de cierre fiscal. La auditoria incluyé la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de Ila administracion el contenido de la informacién
suministrada y de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, después del
analisis, producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requirido de planeacion y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar el
concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los
estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la subdireccidn operativa financiera
y patrimonial.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se evaluaron los componentes de control de gestion y control financiero en los
factores de rendicion y revision de la cuenta, legalidad presupuestal en la
ejecucion, planes de mejoramiento, estados contables- efectivo y gestion
presupuestal especificamente en el cierre fiscal financiero y presupuestal al
término de la vigencia 2019.

En el trabajo de auditoria se presentaron algunas limitaciones, toda vez que la
fase de planeacion se culmind con éxito, iniciando la ejecucion hasta mediados de
marzo, fecha en que el Ministerio de Salud y la Proteccién Social, declaré la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus Covid 19, por lo cual la Contraloria
Departamental emitio las resoluciones 266 del 16 de marzo de 2020, 287 marzo
24 del 2020, 296 del abril 8 de 2020, que modificd el proceso auditor que con
trabajo en casa, teletrabajo y trabajo virtual incluidos los correos electrénicos entre
otros.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad y a los
responsables de la administracion al cierre de la vigencias 2019, con el fin de
garantizar el debido proceso. Las respuestas de la administraciéon fueron
analizadas por el equipo auditor y se incorporaron en el informe final.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que la gestion del cierre fiscal, cumple con los principios
evaluados (eficiencia, eficacia), como consecuencia de los siguientes hechos:

CONTROL FINANCIERO

La Imprenta Departamental Impretics E.I.C.E en la vigencia 2019, present6 un
resultado fiscal negativo de $3.996,9 millones, por cuanto el recaudo total fue
menor a los egresos totales, generando cuentas por pagar al cierre de la vigencia
sin recursos en tesoreria al cierre de la vigencia, producto de compromisos
establecidos que no contaron con el efectivo en caja para su pago.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria al cierre fiscal de la vigencia 2019, no se
determinaron hallazgos.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad no constituye plan de mejoramiento, toda vez que durante el proceso de
auditoria no se determinaron hallazgos.
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(LEONOR ABADJA BENITEZ
Ceontratora Departame Vatte det Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal PVCF- 2020, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca adelant6 auditoria especial a los cierres
fiscales de las entidades sujetas de control con el fin de evaluar la gestion fiscal y
financiera durante la vigencia 2019.

Para el ejercicio de cierre fiscal de la vigencia 2019, los recursos provenientes de
la nacidn, sélo seran tenidos en cuenta para determinar saldos reales en tesoreria
al 31 de diciembre (Decreto 403 de 2020).

El cierre fiscal, incluyd el presupuesto de los puntos de control en atencion a las
competencias en el ejercicio del control fiscal y de acuerdo con la informacion
reportada la entidad, se presentan los resultados del ejercicio:

3.1. CONTROL DE GESTION
3.1.1. Evaluacion rendicion de la cuenta

La Imprenta Departamental Impretics E.I.C.E, rindi6 la informacion del cierre fiscal
de la vigencia 2019, mediante CACCI-925 del 7 de febrero de 2020; analizada la
rendicion de la cuenta en el tema especifico del cierre fiscal, presentd
inconsistencias en el reporte en la estructura y contenido del presupuesto, que
fueron aclarados vy justificados; una vez analizada el tema especifico del cierre
fiscal, se concluye que fueron suficientes y con la calidad requerida, permitiendo la
vigilancia y control en el tema objeto del proceso auditor.

3.1.2. Legalidad (Cierre fiscal)

Verificado el cumplimiento de la normatividad presupuestal y contable aplicable en
el proceso del cierre fiscal, por parte la entidad auditada, se determiné que cumple
y respeta parcialmente sus preceptos dentro del marco de la Ley y los estatutos
que le rigen, al presentarse algunas deficiencias que pueden afectar la toma de
decisiones, enunciadas en el texto del informe.

3.1.3 Planes de mejoramiento

La Imprenta Departamental Impretics E.I.C.E. no suscribié plan de mejoramiento al
cierre fiscal vigencia 2018, al no ser incluido en el Plan General de Auditoria PGA
2019.
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3.2. CONTROL FINANCIERO
3.2.1. Estados contables

Analizado el balance de prueba con corte al 31 de diciembre de 2019, se
evidenciaron valores registrados en forma adecuada a normatividad contable
vigente, no obstante algunos saldos no guardan coherencia con los valores
reportados en el acta de cierre fiscal.

3.2.2. Gestion presupuestal (Ejecucion en el cierre fiscal)

3.2.2.1. Resultado fiscal

La Imprenta Departamental Impretics E.I.C.E., en la vigencia 2019, ejecutd
ingresos por $35.051 millones y comprometiéo gastos por $39.048 millones
generando un resultado fiscal negativo de $3.996,9 millones, como consecuencia
de adquirir compromisos y obligaciones sin contar con los recursos en la
tesoreria, siendo importante mencionar que de acuerdo a su naturaleza juridica de
Empresa Industrial y Comercial del Estado EICE, refleja en los estados financieros
Cuenta 13 Cuentas por cobrar- 1316 Venta de servicios $29.722.millones.(Ver
cuadros 1y 3).

CUADRO 3

Impretics E.I.C.E.
Andlisis resultado fiscal
Vigencia 2019

Ejecucion Ingresos Ejecucion Gastos

Recursos del Ejecucion en _ Reservas Pagos sin Flujo
Balance Papeles y Otros folnaescels getoe Clentasinoynanay Presupuestales de Efectivo

2 3 14243 5 6 7 8

Total Gastos  |Resultado 10=4-9
9=5+6+7+8

item Recaudo en efectivo
1

TOTALES 35.051.192.242 35.051.192.242 33.141.462.203 5.906.682.962| 0 39.048.145.165) -3.996.952.923
Fuente: Direccion Financiera

3.2.2.2. Comparacion de ejecucion presupuestal y estado del tesoro

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2019 por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectivos realizados en
la vigencia, generando un saldo de $1.909.7 millones, que al compararse con los
recursos que se presentan en el estado del tesoro por $ 4.599.millones, menos de
recursos de terceros por $2.689 millones, se determind que no se presenta
diferencia y los recursos se manejan a través del presupuesto. (Ver cuadro 2).
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Impretics E.I.C.E
Analisis fr ion de saldos pi y
Vigencia 2019
En Efectis 0 q D?p.os“os Descuentos Para
+ Recursos del el pagos efectivos por Idiciaiesien Estado de Terceros [ErEeD
Judiciales a contray TOTAL 5 Resguardos SALDO TESORERIA DIFERENCIA
EEGEOWD Favor ppto anticipos sin 5 =(1+2-3-4) fesoera (Do Indigenas 9 =(6-7-8) 10=(9-5)
Disponibilidad)ppto 3 i~ 6 Reteiva - Otros) 9 =(9-5)
2 legalizar 8
1 4 7
35.051.192.242,00 33.141.462.203,00 1.909.730.039,00] 4.599.096.490,00] 2.689.366.451,00 1.909.730.039,00 0,00
Fuente: Direccion Financiera

3.2.2.3. Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales- superavit o déficit de tesoreria

Al evaluarse las reservas presupuestales (No se constituyeron) y cuentas por
pagar por fuente de financiacion, contra cada una de las fuentes desagregadas en
el estado del tesoro se determind superavit, se reflejan cuentas por pagar sin
fuente de financiaciéon (Cuentas por pagar sin fuente de financiacion al cierre de la
vigencia) un déficit fiscal en la fuente recursos propios $3.996.9 millones, como
resultado de contraer obligaciones al cierre de la vigencia sin contar con los
recursos en la tesoreria. (Ver cuadro 3).

CUADRO 3
Impretics E.I.C.E.
Analisis recursos a incorporar
Vigencia 2019
. Reservas Descuentos Terceros | Superavit Siguiente Deficit Siguiente
Fuente Estado deI1Tesorer|a Presupuestales Clsnias Zor Pagar (Retefuente - Reteiva - Vigencia 5=1- Vigencia 5=1-
2 Otros) 4 (2+3+4) (2+3+4)

Recursos Propios 1.909.730.039,00) 5.906.682.962,00 -3.996.952.923,00)
Fondos Especiales
TOTAL S.G.P
Regalias
Recursos con Dest. Especif 0,00
Otras D.E
Recaudos a Favor de Terceros 2.689.366.451,00 2.689.366.451,00

Totales] 4.599.096.490,00| 0,00} 5.906.682.962,00 0,00 2.689.366.451,00| -3.996.952.923,00|
Fuente: Direccién Financiera

3.2.2.4 Evaluacion documental de las reservas de apropiacion excepcionales y
cuentas por pagar

¢ Reservas de apropiacion excepcionales
La Imprenta Departamental Impretics E.l.C.E., no constituyéd de reservas de
apropiacion excepcionales al cierre de la vigencia 2019.

e Cuentas por pagar
Se evidencié que la entidad, segun el acta de cierre por $5.906, millones, de las

cuales a la fecha de validacidon se habian cancelado $5.700, millones, el 96.54%
del total constituido.
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e Otros hechos
Cuentas por pagar sin financiacion en tesoreria

La Imprenta Departamental Impretics E.I.C.E al cierre de la vigencia fiscal 2019,
causo6 obligaciones por $5.906.682.962,00, en las fuentes: recursos propios y en
tesoreria solo se contaba con $1.909.730.039, constituyéndose cuentas por pagar
sin fuente de financiacion al cierre de la vigencia por $3.996.952.923. Al analizar
la nota 8 de las revelaciones a los estados financieros, se evidencia que la entidad
tiene cuentas por pagar por $4.743.067023, de Recaudos a Favor de Terceros,
que corresponde al valor causado y retenido por las diferentes estampillas
departamentales, pendientes por declarar y pagar, para un total de pasivo
corriente de $12.884.238.726, lo anterior permite concluir que la empresa presenta
iliquidez que afecta su operacién normal. (Ver imagen 1)

IMAGEN 1. NOTA 8 ESTADOS FINANCIEROS IMPRETICS E.I.C.E

IMPRETICS EL.CE
ICIERA DEL 01 DE ENERO A DICIEMBRE 31 DE 2019
CONTABLE PUBLICA CONVERGENCIA
(Cifra en pesos)
HACION Cuenta VARIACION
% MORIZ VERTICAL 2 PASIVO Nota: Dec-19 Dec-18 VALOR % HORIZ VERTICAL
22 CORRIENTE

o 0% 11% 2313 Financlamiento intero de corto plazo - - -
0) -100% 0% - - - 0%
o 30%  11%
o 30%  11% Total Deuda Publica 0%
OBLIGACIONES FINANCIERAS 0%
0% 0%
0% 0% Total Obligaciones Finandieras 0%
CUENTAS POR PAGAR
a 150%  73% 2401 Adquisicion de Bienes y Servicios nacional les 7,465,730,232 3,834,946,419 3,630,783,813 95% 18%
8 5% 2424 Descuentos de némina 33,201,958 - 33,201,958 0%
9) -19% 6% 2436 Retencidn en la fuente e impuesto de timbre 142,838,132 1,736,797,872 (1,593,959,740) -92% 0%
o) 0% 2440 Impuestos , contribudiones y tasas 333,742,173 325,473,381 8,268,792 3% 1%
3 129%  84% 2445 Impuesto al val ado - IVA (1,695,825) 497,540,310 (499,236,135)  -100% 0%
2901 Avance: ibidos 7 106,359,944 103,084,944 3,275,000 3% 0%
2903 Depésitos recibidos en garantia 286.380 706,555 (420,175) -59% 0%
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 8,080,462,994 6,498,549,481 1,581,913,513 24% 20%
6) -100% 0%
OBUGACIONES LABORALES ¥ de
a) -79% 0% SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
2) 0% 0% 2511 Vacaciones 57,067,809 81,604,245 (24,536,436) -30% 0%
2511 Aportes a ARP 3,640,900 208,292 3,432,608 1648% 0%
6) -3% 0% Total Obligaciones laborales 60,708,709 81,812,537 (21,103,828) -26% 0%
8) 0%
OTROS PASIVOS
s 109%  96% 2407 Recaudos a favor de terceros 8 4,743,067,023 3,511,145,725 1,231,921,298 35% 12%
TOTAL OTROS PASIVOS 4,743,067,023 3,511,145,725 1,231,921,298 35% 12%
TOTAL PASIVO CORRIENTE 12,884,238,726 10,091,507,743 2,792,730,983 28% 32%

Fuente: CHIP Estados Financieros Impretics EICE

La Resolucion 414 de 2015 que aplica para Empresas que no cotizan en el
Mercado de Valores y que no captan ni administran ahorro del publico modificada
Resoluciéon 663 del 2015 y Resolucion 607 del 2016, expedidas por la Contaduria
General de la Nacion-CGN, establecen la obligatoriedad de revelar la situacion
financiera real acorde a la naturaleza juridica y sus propios estatutos.
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