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Santiago de Cali,

Asunto: Remision respuesta de fondo a Denuncia Ciudadana CACCI 1643 DC-42-2020
del 06 de Abril del 2020.
Traslado por Competencia de la CGR - 2020EE0035549 del 26-03-2020
Cadd. 2020-175739-80764-NC.

Cordial saludo,

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca recibio la denuncia del asunto, mediante
traslado por Competencia de la Contraloria General de la Republica, DP Codigo 2020-175739-
80764-NC, relacionada con presuntas irregularidades en malos manejos de los recursos
publicos por parte del Alcalde Municipal de Bolivar - Valle, con violacion a lo establecido en
Decreto 2785 de 2011.

Con ocasion de la declaratoria de emergencia sanitaria por causa del COVID-19, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca expidio la Resolucién No. 266 del 16 de marzo de 2020,
Resolucion No. 277 del 17 de marzo de 2020, Resolucion No. 287 del 24 de marzo de 2020,
Resolucion No. 296 del 8 de abril de 2020, Resolucion No. 312 del 24 de abril de 2020,
Resolucién No. 324 del 07 de mayo de 2020, Resolucion No. 330 del 22 de mayo de 2020y la
Resolucién N. 339 del 29 de mayo de 2020, por medio de las cuales se suspendieron los
términos para los tramites de las denuncias ciudadanas, derechos de contradiccién y demas,
desde el dias 16 de marzo de 2020 hasta el 01 de julio de 2020.

A traves de la Resolucion No. 387 del 01 de julio de 2020, se reanudaron los términos para los
procesos y procedimientos a cargo de la Direcciéon Operativa de Participacion Ciudadana a
partir del 06 de julio de 2020, reiniciando el tramite de las denuncias ciudadanas.

Mediante Resolucion N°427 del 23 de julio de 2020, se suspendieron los términos para el dia
24 de julio de 2020, reanudandose los mismo el dia 27 de julio de 2020.
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Se tiene entonces que, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con el fin de indagar
sobre los hechos con presunta connotacion fiscal referidos en la denuncia, efectud solicitud de
informacion al sujeto de control, mediante oficio CACCI 1702 del 15 de julio de 2020, en el que
se solicito:

1. Contrato de prestacion de servicios No. C.P.S.004-2020, prestacion Cuyo objeto
contractual es el siguiente: prestacion de servicios profesionales en el area juridica para
el apoyo especializado a los funcionarios de nivel directivo, profesional, ejecutivo y
técnico en todo lo relacionado con temas legales que tengan que ver con la
administracion municipal de bolivar, valle del cauca”, con la sefiora Johana carolina
mora Sanchez, por un valor de $30.000.000 a un plazo de 6 meses.

2. Certificado salarial del Alcalde Municipal de Bolivar Valle para la vigencia 2020.

El sujeto de control mediante correo electronico de fecha 23 de julio de 2020 dio respuesta a
la solicitud interpuesta.

Asi las cosas, la documentacién tenida en cuenta por la Direccion Operativa de Participacion
Ciudadana para brindar respuesta de fondo es la siguiente:

1. En 121 folios contrato C.P.S.004-2020.
2. En 1 folio documento de respuesta a la Contraloria.
3. En 1 folio certificacion salarial del Alcalde Municipal de Bolivar — Valle.

Asi las cosas, una vez recaudada la informacién pertinente y necesaria para brindar una
respuesta de fondo al asunto, la Direccion Operativa de Participacion Ciudadana, procedio a
emitir el Informe Final de acuerdo con el procedimiento establecido en la entidad.

Una vez analizado el contrato estatal, se logra evidenciar que, la Administracion Municipal de
Bolivar- Valle, suscribio el contrato CPS-004-2020, por un valor total de treinta millones de
pesos ($30.000.000), por un plazo de ejecucion de seis (06) meses, para un pago mensual de
cinco millones de pesos ($5.000.000).

De acuerdo con certificaciones expedidas por el Municipio, contenidas en el expediente
contractual, la contratista debera desarrollar sus actividades dentro de los diferentes procesos
administrativos cumpliendo con los postulados constitucionales y legales, asi como velar por
los intereses dentro de la entidad asi como en los procesos judiciales que cursan en su contra
de los distintos despachos judiciales, teniendo en cuenta la falta de personal idéneo para suplir
la necesidad.

Por lo anterior y con el fin de dilucidar los hechos que nos ocupan, es necesario sefialar que
la ley 80 de 1993 establece: “Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones gue celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos
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en_el derecho privado o en disposiciones especiales, o _derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(..)

30. Contrato de Prestacion de Servicios.

<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administraciéon o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados”. (subraya y negrilla fuera del texto).

Asi mismo, el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 respecto de las condiciones para
contratar por prestacion de servicios en las entidades publicas, reza: “Los contratos de
prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, s6lo se podran celebrar cuando no
exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico
o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo
con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la
cual se requiere contratar la prestacion del servicio, 0_cuando el desarrollo de la actividad
reguiere un grado de especializacion gue implica la contratacion del servicio, o cuando
aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal
suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo”. (subraya y negrilla
fuera del texto).

Ahora bien, el denunciante plantea, la violacion a lo establecido en Decreto 2785 de 2011, por
lo cual se debe precisar lo siguiente:

El Decreto 2785 de 2011, mediante el cual se modifica parcialmente el articulo 4° del Decreto
1737 de 1998, “por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que
manejan recursos del Tesoro Publico”, sin embargo en el paragrafo 3 del articulo 1 del Decreto
2785 de 2011, precisa: “De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera
contratar servicios altamente calificados, podran pactarse honorarios superiores a la
remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad, los cuales no podran exceder
del valor total mensual de remuneracion del jefe de la entidad incluidos los factores
prestacionales y las contribuciones inherentes a la nébmina, relacionadas con seguridad social
y para fiscales a cargo del empleador. En estos eventos el Representante Legal de la entidad
debera certificar el cumplimiento de los siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad del
servicio personal altamente calificado. 2. Indicar las caracteristicas y calidades especificas,

altamente calificadas, que reune el contratista para la ejecucién del contrato, y 3. Determinar
las caracteristicas de los productos y/o servicios que se espera obtener”. (subraya y negrilla
fuera del texto).
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Cabe resaltar que la expresion “altamente calificada hace referencia a las condiciones
profesionales de excelencia que por razones de estudios, conocimientos, talentos, destrezas
y habilidades, la cual capacita a la persona para la ejecucion de tareas o la aplicacion de
conocimientos, y exceden los requisitos establecidos para ocupar un empleo. Y la experiencia
profesional, en cambio, es una de las condiciones que junto con el requisito de estudio, forma
parte del perfil de competencias que ordinariamente se requieren para ocupar el empleo.

Asi mismo, es menester indicar, los criterios que podrian utilizarse para determinar la
experiencia altamente calificada por lo cual es viable hacer una interpretacion extensiva del
mismo concepto utilizado para el reconocimiento de la prima técnica por formacién avanzada
y experiencia altamente calificada, de acuerdo a la sentencia del Consejo de Estado, del
veintidés (22) de febrero de dos mil dieciocho (2018), con radicacion No:
250002342000201302982 01, de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion B cuyo Magistrado Ponente fue CESAR PALOMINO CORTES: “(...) Ahora bien,
en relacion al conteo de la experiencia altamente calificada, si bien al interior de esta Seccion
en el aflo 2014, hubo una variacion respecto al criterio jurisprudencial tenido en cuenta, este
fue rectificado en diversas providencias, en el sentido de que el misma se empieza a
contabilizar después de la obtencidén del titulo de formacién avanzada y no del profesional, por
cuanto ello tiene como objetivo principal, vincular al servicio publico a servidores con
conocimientos calificados cuyo desempefio demanda estudios especificos y experiencia
adquirida con posterioridad a la obtencion del titulo”.

Asi las cosas, resulta viable que de manera excepcional, en virtud del principio de autonomia
administrativa, se suscriba contratos como en el caso en concreto, de acuerdo a la asesoria
especializada contratada para el Municipio, cuyos honorarios superen la remuneracion del
Alcalde, siempre que los mismos obedezcan a servicios altamente calificados, y con las
excepciones contenidas en la normatividad vigente, caso en el cual el representante legal de
la entidad debera certificar el cumplimiento de los siguientes aspectos: 1. Justificar la
necesidad del servicio personal altamente calificado. 2. Indicar las caracteristicas y calidades
especificas, altamente calificadas, que reune el contratista para la ejecucién del contrato, y 3.
Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios que se espera obtener, lo cual se
pudo observar dentro del expediente contractual remitido por el Sujeto de Control.

Esto le permite concluir a la Direccion Operativa de Participacion Ciudadana de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, que no se evidencid circunstancias irregulares que
conllevara a predicar la existencia de un presunto dafio patrimonial a las arcas del Estado, por
las consideraciones esbozadas.

De esta manera queda debidamente formalizado el diligenciamiento de la denuncia ciudadana
No. DC-42-2020, la cual se procede dejar en conocimiento de las partes interesadas.

Se remite copia de esta respuesta final al sujeto de control Municipio de Bolivar-Valle del
Cauca, con el fin de que la entidad tenga conocimiento del mismo y quede debidamente
notificada.
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Finalmente, se resalta la importancia de su accion en beneficio del interés general y se le
exhorta a ser participe, del control social articulado con el fiscal, a través de la presentacion de
denuncias, por los distintos medios de recepcion de la C.D.V.C., entre ellos, la pagina web
institucional www.contraloriavalledelcauca.gov.co y al correo electrénico
contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co, dando a conocer un relato preciso de los hechos o
irregularidades fiscales detectas, con una descripcién puntual de las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de los mismos, en relacion con el uso indebido de los recursos publicos, la mala
prestacion de los servicios publicos en donde se administren recursos publicos y sociales, la
inequitativa inversion publica o el dafio al medio ambiente, que ameriten credibilidad o que se
encuentren soportadas en medios probatorios que permitan iniciar la accion de competencia
fiscal.

Finalmente, se le informa al denunciante que puede consultar el Informe Final de Respuesta
a la Denuncia, en el enlace Web institucional
https://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/1343/denuncias-tramitadas-
durante-las-vigencias-2017-2018-2019 y-2020/ la cual ha quedado identificada como DC-42-
2020.

Cordialmente,

MARTHA ISABEL GUTIERREZ SEGURA
Directora Operativa de Participacion Ciudadana

Copia: CACCI 1643 DC-42-2020
Contraloria General de la Republica: cgr@contraloria.gov.co Diego Fernando Durango Hernadndez — Presidente
Gerencia CGR Valle.
Municipio de Bolivar-Valle: contactenos@bolivar-valle.gov.co

Nombre Cargo Firma
Proyecto Daniela Blandén Prado Técnico Operativo
Reviso Martha Isabel Gutiérrez Segura Directora Operativa de Participacion Ciudadana
Aprobé Martha Isabel Gutiérrez Segura Directora Operativa de Participacion Ciudadana
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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