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PLAN DE TRABAJO

SUBDIRECCION OPERATIVA FINANCIERA Y PATRIMONIAL
AUDITORIA ESPECIAL CIERRE FISCAL - VIGENCIA 2019- PGA 2020
46 SUJETOS DE CONTROL

Objetivo de la auditoria

Evaluar la gestion financiera de los sujetos de control relacionados en el PGA
2020, para establecer el resultado fiscal de la vigencia 2019, en coherencia
con las normas presupuestales, contables y de tesoreria.

Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicion de la cuenta,
suficiencia y calidad de la informacion rendida en el tema especifico del
cierre fiscal vigencia 2019.

Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los
planes de mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la
efectividad de las acciones implementadas con ocasion de las auditorias a
los cierres fiscales practicadas.

Alcance de la auditoria

Durante este proceso auditor se evaluaran las siguientes variables:

Componente Principios Factores Variables a evaluar

Cumplimiento de normas externas e
internas aplicables a los entes auditados

Economia, Legalidad en los componentes evaluados (Control
Control de . : - ) ;
Gestién Ef!C|en_C|a, de Ge;tlc_)n, y Financiero). _ _
Eficacia Cumplimiento del Plan de Mejoramiento
Plan de mejoramiento y efectividad de los controles vy
componentes evaluados.
Cuentas de los estados contables del
Estados contables disponible, cuentas por cobrar y cuentas
por pagar
Ejecucion del ingreso ( Recaudos
Economia 5 efectiv_o's y en papeles y ot_ros),
Control Eficiencia’ Gestidn presupuestal ejecucion del gasto ( Compromisos,
Financiero e obligaciones, pagos y pagos en papeles
Eficacia y otros)

Administraciéon de los recursos durante

Gestidn financiera . .
la vigencia
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Cierre fiscal 2018 PGA-2019

La auditoria especial al cierre fiscal vigencia 2018 realizada a 38 sujetos de
control acorde al PGA - 2019, y sus resultados se consolidaron se
presentaron para control politico a la Asamblea Departamental del Valle,
resaltandose los aspectos generales del proceso.

e Resultado fiscal

En la vigencia 2019 se practicé auditoria especial de cierre fiscal vigencia
2018, al total de los 37 municipios sujetos de control, de estos 29,
presentaron resultado fiscal positivo que sumandos alcanzan los
$76.472millones, situacion que obedece a recursos de destinacion
especifica, Sistema general de participaciones SGP y regalias que no se
ejecutaron. Los 8 municipios restantes, mostraron resultado fiscal negativo
por un total de $- 9.652 millones, de los cuales Sevilla con $-3.520 millones,
Florida $-2.106 millones y Alcala por $-1.569 millones, todos de categoria
sexta, presentaron afectacion en el flujo de caja por no recibir de manera
oportuna dentro de la vigencia, recursos de convenios interadministrativos
celebrados con entidades del orden nacional (DAPS y Coldeportes) y
departamental (Gobernacion del valle).

Los municipios de El Cerrito (Categoria quinta) y Alcald (Sexta categoria),
presentaron resultado fiscal negativo como consecuencia de adquirir
compromisos y obligaciones en el afio fiscal, sin contar con recursos en
toreria para su apalancamiento, siendo la fuente de financiacion recursos
propios.

Los ingresos alcanzaron $1.486.648 millones, de los cuales se recaudaron
en efectivo $821.492 millones que corresponden al 55% del ingreso total, los
recursos del balance por $119.438, significaron el 8% vy los restantes
$545.781millones, equivalentes al 37%, corresponden a ejecuciones en
papeles y otros. Los gastos ejecutados por $1.410.176 millones,
corresponden a pagos efectivos $775.795, cuentas por pagar del orden
presupuestal $54.629 millones, reservas de apropiacion excepcionales $54.629
millones y $541.286millones, a pagos sin flujo de efectivo, consolidando los 37
municipios un resultado fiscal de $76.472 millones. (Ver tabla 3)
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TABLA 3

Elecucion Ingresos Ejecucion Gastos
Recaudo on | Recursos del | _Eecucion on Reservas _[Pagos sin Fujo de Resultado
UGS ‘etective Baiance | rapeiesyoiros | Totalinarezos | _ygoq s [ Suentaspor | eClptesiar | T Erective. T ErED
5 2 S os 2
Categoria e
Alcala 11206 1711 7565 3aa1 3802 —3.569)
Andalucia 11527 5.560 5122 5a1 ss5 2.263]
Ansermanieve EX 5715 16,901 05] o 3-a04]
Argelia 5782 600 2.862 5aa 576
Botivar 7.510 1.630 8.355 217 1112 a3l
Bugalsgrande EERTY 1857 5310 2076
Caicedonia 15.350 1.552] i6.783] 713
Calima Darien 10551 263 10207 526
Dagua 37856 a51> 5239
€1 Aguila 7152 139 6.2a8 218
i Cairo Saa7 5a5 2578 3.703]
£l Dovie a211 >56a o84 a3
Fiorida i7.627 >.801 33545 3.100]
Ginebra 11502 S.a15 5705 2.520|
Guacari 15890 2520 15479 101
s cumbre a.814 258 8.467 507
La Union i6.343 594 35.a03 822
Lavictoria 7.917] o8 7.a57 s3]
GObando 7.270] > .8as] 5.536] 2234
Pradera 30.201 3620 35367 2232
Riofrio 5.5a7 1706 G018 3.567]
Roldanillo 32545 | Sea 18015 “a16]
Restrepo 7386 | Tass 5372 i394
San Pedro To.a74 | 860 6.150 =
[Sevitia 24048 2287 15907 5.536]
oro 7.3j92 = 5.303] 533
Trujilic 6.830 1407 13721 3844l
o 2.691 874 ] 336 “o6]
Versallles 5240 | 201 | 52 225
Vijes 5.035 1221 276 =0
Votoco FENTTS 2.075 ] 724 S ess)
332363 52.619( 330.897| 32.a472
Categoria Sta- I
Cerrito 5a.036 7554 | 3528 61.340] “s83
Zarzal 31.601 5.914] 16.805 So.084] 2.2a0
65.637] 33.508] 35:557] 311.a24 EX=
Categoria 5
Candelaria 25713 | 302.106 61264 303261 3355
Cartago 75740 187.237 85 339 74885 172.697 1a.5a0
305.a55 289 3150.602 303.257 275.958 33385
Zda
uga 10.696 375.590] 152708 | 3203 5604 10.696
amundr 62.734 186.753] 50.574 | 14361 a17 62 734
Subtotal 5. 566.3a4] 2a3.281 16.655 ©.021] 75.430]
[Total Sas.716] T.ase.ean 5 g 5a.629)

Fuente: Subdireccién Operativa Financiera y Patrimonial

o Confrontacion saldos de presupuesto con tesoreria

En la vigencia 2018 se conciliaron los saldos resultantes de los recaudos y
pagos manejados a través de los presupuestos y se consideraron aquellas
operaciones efectivas de caja que por mandato legal no afectaron los
presupuestos, con el fin de determinar saldos reales en tesoreria al cierre de
la vigencia, reflejando valores de excedente o faltantes (Ver tabla 4)
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TABLA 4
Efec(:?:; iu::cir:sos BErED pagos efectivos julipi;&el?zn Estado de Des":r:?:;nrzspa’a FEEIEES SALDO
SEXTA CATEGORIA | del Balance y/o Jud;:lva;?s 2 por ppto anfiZ?;:):);in 5 J?;ASL 4 Tesoreria (Retefuente - Rli Z?:ear:g:s TESORERIA Dliﬁ?gj‘;m
Disponibilidad)ppto 2 8] [np 6 Reteiva - Otros) s 9=(6-7-8) o
1 4 7
Categoria 6ta.

Alcala 12.917 11.244 - 1.673 1.799 126 - 1.673 (0)
Andalucia 14.896 - 11.407 - 3.489 3.489 - 3.489 0
Ansermanuevo 10.795 189 8.285 - 2.699 2.699 - - 2.699 -
Argelia 4.383 3.462 - 921 965 30 14 921 -
Bolivar 9.141 6.876 - 0 2.448 19 - 0 0
Bugalagrande 25.018 20.717 - 4.300 5.422 - 5.422 1.121
Caicedonia 14.703 11.654 - 3.049 3.214 - - 3.214 164
Calima Darien 10.815 9.613 - 1.202 2.236 149 - 2.086 884
Dagua 22.368 17.560 - 4.808 5.912 1.091 14 4.808 -

El Aguila 8.548 6.537 - 2.012 2.012 - - 2.012 -

El Cairo 5.793 3.879 - 1.914 1.944 2 29 1.914 (0)
El Dovio 6.775 6.118 - 658 781 123 - 658 0
Florida 20.429 16.304 123 4.002 5.144 436 232 4.477 475
Ginebra 15.007 11.641 - 3.366 3.99% 78 - 3.918 552
Guacari 16.410 15.090 7 1.243 1.236 - - 1.236 (8)
La cumbre 4972 4.037 - 935 950 15 - 935 (0)
La Union 17.337 14.802 - 4.007 4.007 - - 4.007 -

La Victoria 8.516 7.676 - 841 865 21 - 844 3
Obando 10.116 7.570 - 2.546 2.842 - 2.842 296
Pradera 21.831 19.596 - 2.235 2.235 - - 2.235 (0)
Riofrio 11.653 7.934 - 3.720 3.899 93 - 3.805 86
Restrepo 8.871 6.964 - 1.907 1.907 - 1.907 -
Roldanillo 13.407 12.096 - 1310 1310 - - 1310 0
San Pedro 11.334 9.335 - 1.999 999 0 - 999 (1.000)
Sevilla 27.235 23.483 - 3.753 5.972 184 - 5.787 2.035
Toro 8.257 7.225 - 1.032 2.239 - - 2239 1.207
Trujillo 8.237 5.673 - 2.564 4.145 77 - 4.068 1.504
Ulloa 4.239 - 3.485 - 754 980 - - 980 227
Versallles 5.441 28 4.858 - 611 634 24 - 611 (0)
Vijes 6.256 5.484 - 772 2.408 - 2.408 1.637
Yotoco 17.964 11.708 0 6.256 7.344 - 7.344 1.088
Subtotal 383.663 217 312.312 201 70.575 86.032 2.467 288 80.847 10.272
Categoria 5ta.
Cerrito 41.629 36.019 - 5.610 4.916 142 - 4.774 (836)
Zarzal 37.516 32.483 - 5.034 5.727 - 5.727 694
Subtotal 79.145 0 68.502 0 10.644 10.644 142 0 10.501 (143)
Categoria 3ra.
Candelaria 72.393 61.264 - 11.129 11.401 - - 11.401 271
Cartago 111.497 89.339 575 21.584 22.942 1.267 - 21.675 91
Subtotal 183.890 0 150.602 575 32.713 34.343 1.267 0 33.076 363
Categoria 2da.

Buga 168.894 152.708 - 0 16.269 239 - 16.031 0
Jamundi 124.020 90.574 5.614 27.832 28.102 269 - 27.832 -
Subtotal 292.914 0 243.281 5.614 27.832 44.371 508 0 43.863 0|
Total 939.612 217 774.698 6.389 141.764 175.389 4.385 288 168.287 10.492

Fuente: Subdireccidn Operativa Financiera y patrimonial

e Superavit o déficit fiscal por fuentes y recursos aincorporar

De los municipios evaluados en la vigencia 2018, presentaron superavit 15,
municipios, de los cuales Andalucia, Ginebra, Bugalagrande y Yotoco de
sexta categoria, cerraron la vigencia con superavit en la fuente de recursos
propios superando los $1.000 millones cada uno. También presentaron
superdvit en recursos propios Los municipios de zarzal $1.104 millones,
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(Quinta categoria), Cartago $ 5.153 millones y candelaria $ 2.811 millones
(categoria tercera) y Buga $2.525 millones (Segunda categoria)

Generaron déficit en la fuente de recursos propios al cierre de la vigencia, los
municipios de sexta categoria, Alcala $-214 millones. Florida $-6.664
millones, Guacari $-566 millones, ElI Cairo $-20 millones y Vijes $-37
millones. Los municipios de El Cerrito y Jamundi, de cuarta y segunda
categoria en su orden, generaron déficit en recursos propios por $-797 y $-
9.579 millones respectivamente, producto de asumir compromisos Yy
obligaciones sin contar con recursos en tesoreria para su apalancamiento.

En la fuente de recursos con destinacion especifica, el déficit alcanz6 un total
de $-13.635 millones, generado en 13 municipios en los que sobresalen
Alcala con $ -1.305 millones, El Aguila $-1.793 millones, Florida $ -5.091
millones, San Pedro $-1.000 millones, Sevilla $-3.715 millones, EI Cerrito $-
1.707 millones y Cartago $-1.524 millones. Es de anotar que, el flujo de caja
se vio afectado en esta fuente de financiacion, en los municipios que
teniendo suscrito convenios interadministrativos con el DPS, Coldeportes e
Indervalle, entidades del orden nacional y departamental, no recibieron
dentro de la vigencia la trasferencia correspondiente de dichos recursos. El
déficit consolidado de los 37 municipios en algunas de sus fuentes de
financiacion alcanzo al cierre de la vigencia 2018 los $33.486 millones,
situacion que vulnera las normas que regulan la materia. (Ver tabla 5)
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TABLA 5
HOSPITALES Recursos Propios Fondos Especiales S.G.P Regalias e C b CE);;)?ci?iiTsnal E:\S:ru 325 : BEAGITAEEAL
e (Fonade) Terceros B0 0 bDY
Categoria 6ta.

Alcala (214) (124) 9 (1.305) 129 1 (1.708)
Andalucia 1463 33 1319 101 (94) (850) (944)
Ansermanuevo 201 137 1.077 514 66 665 66
Argelia 16 57 512 5

Bolivar m i 59 8 149

Bugalagrande 1482 170 491 861 1932

Caicedonia 593 86 183 - 16 -
Calima Darien 263 n 1.25 (157) (157)
Dagua 38 187 - 1799

El Aguila 21 19 457 (1793) 730 (1793)
El Cairo (20) % 565 (21) m (41)
El Dovio 7 (168) 380 - 217 (168)
Florida (5.664) 1511 122 (5.091) 24 (10.755)
Ginebra 1.055 78 573 - 133 -
Guacari (566) 53 67 583 (465) (1.032)
La cumbre 98 16 603 - 190 -

La Union 01 489 630 (1.450) 933 (1.450)
La Victoria 29 87 30 31 377 (3) (3)
Obando 621 655 1.149 297 105

Pradera 20 3 690 186 7.044 7.044
Riofrio 399 155 670 703 -
Roldanillo 160 290 516 (1.926) (1.926)
Restrepo 70 198 202 - 924 -
San Pedro 90 U 127 (1.000) 195 (1.000)
Sevilla 185 797 1079 (3.715) 38 (3.715)
Toro 82 71 461 817 279 31 -
Trujillo 657 66 630 599 1 -
Ulloa 79 152 164 - (727) (727)
Versallles (4) 1482 107 (272) 164 (276)
Vijes (37) 19 57 - (1.257) (1.294)
Yotoco 1.175 145 346 - 4.146

Subtotal 3238 5.801 14.806 4509 -12.578| 16.156 181 -19.830)
Categoria 5ta,
Cerrito (797) 645 439 (1.707) 17 (2.503)
Zarzal 1.104 110 754 739 2173 54 -
Subtotal 307 755 1193 739 467, 0 7 -2.503
Categoria 3ra,
Candelaria 2811 398 811 - 4.464 -
Cartago 5.153 258 4.240 (1.524) (1.524)
Subtotal 7.964 657, 5.051 -1.524 4.464) 0 -1.524)
Categoria 2da 0

Buga 2525 280 2374 0 2.956)
Jamundi (9.579) 3.408 7.583 414 5.174 -9.579)
Subtotal -7.054 3.688 9.957, 414 0 8.129 0 -9.579
Total 4.454 10.900| 31.006 5.661] -13.635| 28.749 252 -33.486)

Fuente: Subdireccién Operativa Financiera y patrimonial
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Los resultados del proceso auditor en términos de hallazgos, trasladados a
las instancias pertinentes, se resumen a continuacion. (Ver tabla 6)

TABLA 6

RESUMEN AUDITORIA ESPECIAL CIERRE FISCAL 2018 PGA- 2019
RELACION DE HALLAZGOS TRASLADADOS A CONTROL FISCAL

TIPO HALLAZGOS TIPO DE HALLAGO
INICIALES FINALES
No A | INFORMES FNALES CIERRE ASCAL VIGENCIA 2018 PGA 2019 No No
A D F A D F

1 MUNICIPIO DE ALCALA ALCALA 6 6 3 5 5 1
2 MUNICIPIO DE ANDALUCIA ANDALUCIA 2 2 1 1
3 MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO ANSERMANUEVO 5 5 S 4 4 1
4 MUNICIPIO DE ARGELIA ARGELIA 2 2 1 1
5 MUNICIPIO DE BOLIVAR BOLIVAR 3 3 1 1 1
6 MUNICIPIO DE BUGA BUGA 6 6 4 2 2
7 MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE BUGALAGRANDE 2 2 2 2
8 MUNICIPIO DE CAICEDONIA CAICEDONIA 4 4 1 4 4
9 MUNICIPIO DE CALIMA DARIEN CALIMADARIEN 6 6 4 6 6 2
10 MUNICIPIO DE CANDELARIA CANDELARIA 7 7 S 6 6 2
11 MUNICIPIO DE CARTAGO CARTAGO 4 4 3 2 2
12 MUNICIPIO DE DAGUA DAGUA 6 6 4 4 4 1
13 MUNICIPIO DE EL AGUILA EL AGUILA 1 1
14 MUNICIPIO DE EL CAIRO EL CARO 2 2 1 1
15 MUNICIPIO DE EL CERRITO EL CERRITO 5 5 S 4 4 1
16 MUNICIPIO DE EL DOVIO EL DOVIO 6 6 4 4 4 1
17 MUNICIPIO DE FLORIDA FLORIDA 6 6 3 5 5 1
18 MUNICIPIO DE GINEBRA GINEBRA 7 7 4 3 3
19 o |MUNICIPIO DE GUACARI GUACARI 4 4 2 4 4 1
20 ®  [MUNICIPIO DE JAMUNDI JAMUNDI 5 5 4 4 4
21 MUNICIPIO DE LACUMBRE LACUMBRE 3 3 1 3 3
22 MUNICIPIO DE LAUNION LAUNION 4 4 1
23 MUNICIPIO DE LAVICTORIA LAVICTORIA 5 5 2 2 2
24 MUNICIPIO DE OBANDO OBANDO 4 4 2 4 4
25 MUNICIPIO DE PRADERA PRADERA 4 4 2 4 4 1
26 MUNICIPIO DE RESTREPO RESTREPO 4 4 1 3 3 1
27 MUNICIPIO DE RIOFRIO RIOFRIO 5 5 3 2 2
28 MUNICIPIO DE ROLDANILLO ROLDANILLO 4 4 2 2 2
29 MUNICIPIO DE SAN PEDRO SAN PEDRO 4 4 2 2
30 MUNICIPIO DE SEVILLA SEVILLA 5 5 S 3 3
31 MUNICIPIO DE TORO TORO 4 2 4 4 1
32 MUNICIPIO DE TRUJILLO TRUJILLO 6 6 2 3 3
33 MUNICIPIO DE ULLOA ULLOA 4 4 1 3 3
34 MUNICIPIO DE VERSALLES VERSALLES 6 6 3 5 5 1
35 MUNICIPIO DE VIJES VIJES 4 4 2 3 3 1
36 MUNICIPIO DE YOTOCO YOTOCO 6 6 3 3 3 1
37 MUNICIPIO DE ZARZAL ZARZAL 2 2 1 2 2
38 GOBERNACION DEL VALLE DEL CALI 3 1 2 2

TOTAL 166 | 162 75 -| 113 113 17

Fuente: Subdireccién Operativa Financiera y Patrimonial
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Estrategia de la auditoria

La estrategia general que aplicara el equipo auditor para lograr el objetivo
contenido en el presente plan de trabajo, esta definida en los siguientes
componentes (aplicable por la modalidad de auditoria).

e Componente control de gestion
e Componente control financiero

1. Componente control de gestion

Factores: Rendicion y revision de la cuenta, legalidad, plan de
mejoramiento.

2. Componente control financiero

Determinar si el resultado fiscal de las entidades sujetas de control, reflejan
el manejo dado a los recursos durante la vigencia, teniendo en cuenta el
recaudo en efectivo, en papeles y otros, los pagos, las obligaciones
contraidas y los pagos sin flujo de efectivo.

Determinar si saldo de los ingresos recaudos, mas los recursos del balance,
menos los pagos efectuados en la vigencia, se encuentran en tesoreria.

Verificar si los recursos existentes en tesoreria a 31 de diciembre, luego de
restar los recursos de terceros, las reservas de apropiacion excepcionales y
las obligaciones contraidas, fueron incorporados al presupuesto de la
siguiente vigencia, como recursos del balance, disponibilidad inicial o déficit
fiscal.

Se adjunta el cronograma de actividades

Aprobo:

Firmado original

JULIO CESAR HOYOS MARIN
Subdirector operativo financiero y patrimonial



