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INTRODUCCION

1 ALCANCE DE LA VISITA
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La Contralorla Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas 
en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2063, modificada por la Ordenanza N°500 del 07 
de diciembre de 2638, manual de funciones de la Contralorla Departamental del Valle del 
Cauca, procede a emitir informe respecto de la denuncia con radicacion interna SADE 
1814 del 26 de julio de 2023 DC-63-2023, en la cual se informa:

Es importante recalcar que, la Contralorla Departamental del Valle del Cauca, se 
pronunciara sobre los temas relacionados con el alcance y competencia del Control Fiscal 
Io cual esta delimitado por la Constitucion y Leyes que regulan la materia. Por Io anterior, 
no nos pronunciaremos sobre los hechos generados por situaciones personales o 
particulares que no tengan que ver con la ejecucion de los recursos publicos.

La Direccion Operativa de Participacion Ciudadana recibio denuncia ciudadana, 
identificada con consecutive interne SADE 1814 del 26 de julio 2023 DC-63-2023.

“Buenos dies, muy respetuosamente y a traves de este correo solicito informacion 
sobre el caso mediante oficio OFI23-00051766 / GFPU 11040001, OF 123- 
00052336 / GFPU 11040001 Y OFI23-00051768 / GFPU 11040001.

Teniendo en cuenta que a la fecha continua las obras en el sector ycada vez mas 
se agudiza la problematica ambiental, es de gran preocupacion tambien que la 
CVC Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca expidio el 23 de agosto 
un acto administrativo RESOLUCION 0770 No. 0771 - 0760 de 2022. ordenando 
la suspension inmediata de esta urbanizacion y evidenciando que no cumple con 
los requisitos de Ley, entre ellos la tala de arboles sin aprovechamiento forestal, 
construccion en suelo de expansion sin plan parcial aprobado y construccion en 
suelo rural; no entiendo si la Ley 1333 de 2009 senala unos limites de tiempo para 
actuar, porque despues de 9 meses notifican a la administracion municipal para 
realizar el procedimiento, con un agravante aun peor. que este suelo se encuentra 
en area de proteccion ambiental como esta estipulado en el PLAN DE 
ORDENACION YMANEJODELA CUENCA HIDROGRAFICA DE LA QUEBRADA 
OBANDO (pagina 28) que dice: "Segun el Plan de Ordenamiento Territorial, desde 
el llmite sur del area desarrollada de Cartago, se esta presionando la urbanizacion 
de la zona de lomas de Bocajabo, que no se recomienda, la cual se superpone a 
la cuenca hidrografica del rlo de la Vieja ya la cuenca hidrografica de la quebrada 
Obando (las flechas rojas indican direcciones tendenciales de la urbanizacion 
sobre la cuenca hidrografica de la quebrada Obando) (Figura 6)".
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1. El 8 de junio de 2022, el municipio de Cartago, expidio la resolucion 470 de 2022, 
mediante la cual otorgaba una licencia de urbanismo y construccion a un proyecto 
de vivienda a ejecutarse en dicho municipio.

La Direccion Operativa de Participacion Ciudadana, como lider del proceso, efectuo el 
analisis a la denuncia ciudadana, radicada bajo la partida DC-63-2023 y a los anexos 
allegados con la misma, evidenciando la siguiente trazabilidad:

4. El 31 de marzo de 2023, la Oficina de transparencia de la Presidencia de la 
Republica, mediante radicado OFI23-00052336 / GFPU 11040001, traslado por 
competencia a la Fiscalia General de la Nacion y a la Procuraduria Provincial de 
Cartago, la solicitud del punto que antecede, por haber aprobado una licencia de 
urbanismo y construccion para vivienda tipo unifamiliar de 1 piso, 80 lotes, 
omitiendo, presuntamente, que el predio no se encuentra en suelo urbano, sino 
que hace parte de un area de expansion y suelo rural sin plan parcial aprobado, 
ni con los tr£mites ante la autoridad ambiental.

2. El 23 de agosto de 2022, mediante resolucion 0760, la CVC “Corporacion 
Autonoma Regional del Valle del Cauca”, impuso una medida preventiva 
relacionada con la suspension inmediata de actividades de movimientos de tierra 
y tala de Arboles, a una constructora establecida en el municipio de Cartago, en 
el sector aledano al barrio el limonar vereda flor de damas del municipio de 
Cartago.

3. El 17 de marzo de 2023, el denunciante remitio a la Secretaria de Transparencia 
de la Presidencia de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion, 
Contraloria General de la Republica, Fiscalia General de la Nacion, una solicitud 
apertura de investigacion y sancion por presunta corrupcion en la secretaria de 
Planeacion, Medio Ambiente y Desarrollo Economico y la CVC “Corporacion 
Autonoma Regional del Valle del Cauca” del municipio de Cartago.

5. El 29 de junio de 2023, el denunciante, remite nuevamente comunicacion a la 
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, comunicando la 
continuidad de las obras, anteriormente suspendidas por la CVC

6. El 21 de julio de 2023, la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la 
Republica, mediante radicado EXT23-00099107, traslado a la Contraloria 
Departamental del Valle del Cauca, oficio del denunciante, relacionando que a la 
fecha la resolucion 0760, emitida por la CVC “fue notificada y aun sabiendo la 
gravedad del dano ambiental ocasionado, continua con sus actividades 
desconociendo la Ley y la Autoridad Ambiental, por Consiguiente, solicito desde 
el alto gobierno, solicitara los antes de control el cierre definitivo de la obra y que
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RESULTADO DE LA VISITA3

Lo anterior, se evidencia en el siguiente registro fotografico:
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Con base a la situacion encontrada en el sector aledano al Barrio el Limonar en la 
jurisdiccion del municipio de Cartago, Valle del Cauca, se concluyo que existe una 
presunta irregularidad en la obtencion de una licencia urbanistica sin los respectivos 
tramites ante la autoridad ambiental, dados los movimientos de tierra y la afectacion de 
los individuos arboreos para el desarrollo del proyecto urbanistico, en areas de expansion 
y suelo rural.

Revisada la documentacion remitida por el denunciante y la recaudada mediante visita 
tecnica, se observe que:

Para la atencion de la denuncia ciudadana, se solicito apoyo de la Direccion Tdcnica de 
Recursos Naturales y de Medio Ambiente, a fin de realizar recorrido in situ y determinar 
si existen situaciones ambientales que puedan estar afectando el patrimonio ambiental o 
generando un dano ecologico en la zona.

5.
6.
7.

los duenos y representantes legales indemnice el dano ocasionado a todos 
quienes confiaron e invirtieron en su vivienda”

El objeto de las medidas preventivas emitidas por la CVC “Corporacion Autonoma 
Regional del Valle del Cauca”, es prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho que 
genere un presunto dano ambiental, tai y como lo establece el articulo 12 de la Ley 1333 
de 2009.
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La visita se realizo el dia 23 de noviembre del 2023, haciendo un recorrido en el sitio 
identificado por el denunciante, observando que en este se estan llevando a cabo 
actividades antropicas tales como:

1. Replanteo del terreno.
2. Construccion de obras civiles.
3. El sitio cuenta con vias pavimentadas.
4. Disposicion de residues provenientes de las actividades propias que se estan 

generando en la zona.
Manejo inadecuado de taludes.
Presencia de procesos erosivos entre otros.
Obras civiles muy cerca a la fuente hidrica.
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CONCLUSIONES4

1.1.

1.2.
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Por Io anterior, es menester indicar que el alcance y competencia del Control Fiscal 
ejercido por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, esta delimitado por la 
Constitucion y Leyes que regulan la materia, indicando que dicha funcion publica de 
vigilancia a la gestion fiscal sobre las entidades publicas y los particulares o entidades 
que manejen fondos o bienes del Estado en todos los ordenes y niveles, se ejerce en 
forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios 
establecidos por el articulo 267 de la Constitucion Politica Colombiana y los articulos 4-5 
del Decreto Ley 403 2020, y el control concomitante y preventive tiene caracter 
excepcional, y su coordinacion corresponde exclusivamente al Contralor General de la 
Republica en materias especificas.

RESOLUCION No. 470 -2022, (JUNIO 08 DE 2.022): licencia de Urbanismo 
y Construccion para vivienda tipo unifamiliar en un (1) piso 80 lotes. En esta

RESOLUCION No. 469 -2021, (AGOSTO 02 DE 2.021): Licencia de 
Parcelacidn.

En consecuencia, se debe indicar que el ejercicio del control fiscal de la Contraloria 
Departamental del Valle del Cauca es de caracter posterior y selective, significando con 
ello que este Ente de Control, conforme a la Constitucion Politica de Colombia, revisa las 
actuaciones de sus sujetos de control, asi como de los particulares que manejen fondos 
publicos del departamento del Valle del Cauca, sus municipios y entes descentralizados, 
una vez estas actuaciones y/o pages se han cumplido, ejecutado o quedado en firme.
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1. De acuerdo a la documentacion enviada por la oficina de Planeacion y Medio 
Ambiente del municipio de Cartago, los dos proyectos denunciados cuentan con 
las respectivas licencias de construccion otorgadas asi:
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A. Administrative
D. Disciplinario
P. Penal
S. Sancionatorio
BC: Beneficio de Control Fiscal
F. Fiscal

no reposan conceptos de la autoridad ambiental, como tampoco actas de 
visita que establezca las condiciones iniciales de la zona donde se va a 
construir el proyecto, asi mismo, se desconoce si existen por parte de la 
autoridad ambiental, planes de manejo u otras acciones tendientes a la 
proteccion del patrimonio ambiental, es importante establecer que los 
predios que actualmente estan siendo intervenidos son propiedad privada.

5.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
Cuadro No. 1. resumen de hallazgos:

A D 
0

P
0

S 
0

BC 
0

Municipio de Cartago 
F detrimento 
0 $0

Hallazgo 
_0______
Elaboro Equipo Auditor
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4. Teniendo en cuenta, que se ha hecho extensive el requerimiento a las entidades 
competentes, esto es, Fiscalia General de la Nacion y a la Procuradurfa Provincial 
de Cartago, se procede, con base en el principio de economia y a fin de evitar la 
saturacion de las entidades de control Estatal, al cierre y archive de radicado No. 
1814 del 26 de julio de 2023 DC-63-2023.

3. Es asi como verificada la denuncia que nos ocupa, se observa que las situaciones 
presuntamente irregulares se remitieron igualmente a la Fiscalia General de la 
Nacion, Procuraduria Provincial de Cartago para que dentro de sus competencias 
evaluen las presuntas incidencias penales y disciplinarias. Igualmente, se 
evidencia que los hechos denunciados no reportan presunto detrimento al erario 
publico, razon por la cual nos abstendremos de emitir conceptos diferentes a los 
de nuestra competencia relacionada con la vigilancia y control fiscal en los Entes 
territoriales.

2. Por Io anterior, se requiere trasladar a la Corporacion Autonoma Regional CVC, 
copia de Io denunciado y del presente concepto, asi como de sus anexos, para 
que ellos como autoridad ambiental determinen si se estan presentando danos 
ecologicos al patrimonio ambiental o si no se estan cumpliendo Io solicitado en 
materia ambiental.


