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2023-11-14 04 02:00 CONTRALORIA

CLASECORRESP.: REMISIONES ASUNTO: REHISION INFORME fIN&L CIUDADANA DC-82-
Doctora N*FOLIO: 1 DESTINATARIO: 3LORIA LUCIA ESCALANTE MANZANG 2023003235
GLOR'A LUCIA ESCALANTE MANZANO REMITENTE: LIGIAORTIZ DEPENDENCIA: DESPACHO DEL CONTRALOR
Representante Legal CREADO POR: VENTANILLAU AL CONTESTAR CITE ESTE No.: 2023003235 ENVIARO
Canales y Contactos S.A.S
Email: directora@alumbrados.co
Asunto: Remision Informe Final Denuncia Ciudadana DC-82-2023 SADE 2807 y SIA ATC

Yy

262023000659 del 9/11/2022.

Se remite para su conocimiento y fines pertinentes el Informe Final de la Denuncia Ciudadana
identificada bajo el radicado DC-82-2023, en el cual no se genera:on hallazgos como se describe a

continuacion.

CUADRO DE RESUMEN DE HALLAZGOS DENUNCIA DC-82-2023
Canales y Contactos S.A.S L I
No. Hallazgos Administrativos Disciplinarios Penales | Fiscales Sancionatorios |Beneficio al con troll fiscal

0 0 0 0 0 0 $0

A
Nombre Cargo A Flrma
Proyecté Robinson Suarez Barco Profesional Universitario % Py :
Revis6 Pedro Pablo Parales Pérez Director Operativo de Participaciér -Ciudadana (&) P
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales&igdnte y por

lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

3 Carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6

=]
Q3 Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 Descarga la app
{3 www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co “VALLE DENUNCIAY
L. -

Redes Sociales [§] /ContraloriaValledelCauca Q) wa.ContraloraValle




c.Conlraloria

A Departamental del Valle del Cauca

b n el I'utda Control Flacal mao ol Torrnodo
.y monos desda ol Escritoria.

125-19.61

INFORME FINAL
DC-82-2023

GLORIA LUCIA ESCALANTE MANZANO
REPRESENTANTE LEGAL SUPLENTE CANALES Y
CONTACTOS S.A.S.

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
Cali, noviembre de 2023
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1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas
en la Constitucion Politica de Colombia Articulo 267 y 272 modificados por el articulo 1y
4 del Acto Legislativo 04 de 2019 respectivamente, Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001,
modificada por la Ordenanza N°500 del 07 de diciembre de 2018, Manual de Funciones
y de Requisitos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir
informe de respuesta a la consulta como derecho de peticién en la modalidad de consulta
de acuerdo a oficio recibido CACCI 2023002807 el cual fue radicado para su identificacion
como DC-82-2023 con radicacion interna SADE 2807 del 09 de noviembre de 2023, en
el cual se solicita respuesta a un concepto de alumbrado publico en el manejo de la
gestion de la prestacion del servicio:

Conforme lo anterior, nos pronunciaremos sobre los temas relacionados con el alcance y
competencia del ente de Control Fiscal como un concepto en el manejo de la norma, el
cual esta delimitado por la Constitucién y las disposiciones vigentes, en las que se indica
que dicha consulta relacionada con la funcién publica puede ser sujeta a respuesta de
acuerdo al conocimiento sobre el tema de alumbrado publico en aras de cumplir con lo
preceptuado normativamente y que se aplica en las actividades de vigilancia a las
entidades publicas y a los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del
Estado en todos los o6rdenes y niveles, conforme a los procedimientos, sistemas y
principios establecidos respaldados por los articulos 113 y 267 de la Constitucidon Politica
Colombiana y los articulos 4-5 del Decreto Ley 403 2020.

2. ALCANCE DE LA RESPUESTA A LA PETICION

A la Direccién Operativa de Participacion Ciudadana se remitié la peticion identificada con
el SADE 2807 del 09 de noviembre de 2023, el cual se radicd en la ventanilla Gnica del
ente de control, que fue evaluado inicialmente por esta direccion y se determiné la apertura

de denuncia identificdndola como Derecho de peticion en calidad de Consulta DC-82-
2023.

Dentro de la gestion efectuada por esta Direccién, se realizé evaluacion de la informacion
suministrada, relacionada con el proceso de peticién el cual esta encaminado a conocer
si efectivamente se puede encargar que el ente territorial municipal de cualquier regién en
su autonomia, el manejo de las actividades de acuerdo a la norma para la prestacion del
servicio de alumbrado publico.
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3. LABORES REALIZADAS

El equipo procede a revisar lo remitido por el peticionario a la Direccion Operativa de Participacion
Ciudadana y a solicitar respuesta frente al cuestionamiento de los procedimientos normados, para lo
cual, esta Direccion emite el concepto basado en la normas existentes y no derogadas sobre el
alumbrado publico y las normas técnico legales que subtienden todo el procedimiento y contratacion
para la prestacién del servicio de Alumbrado Publico

4. ANALISIS DE LA INFORMACION Y RESPUESTA

Conforme a la solicitud de informacién y la documentacién entregada por e! seticionario en el proceso
de atencion DC-82-2023, y para efecto de elucidar la respuesta, se procece a realizar el respectivo
analisis y respuesta

Respetada Sefiora Gloria Lucia Escalante Manzano,

Por medio de la presente comunicacion, y de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 28 de la Ley 1437
de 2011, sustituido por el Articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, me refiero a su consulta de peticion
radicada el pasado 09 de noviembre de 2023, por medio del cual usted soliciia respuesta a la siguiente
inquietud:

¢Resulta posible que, en el marco de un contrato de concesién de alumbrado publico, por razones
de eficiencia, ademas de pactarse obligaciones relacionadas con la ilumnacién de vias y espacios
publicos, se contrate el desarrollo de labores de iluminacion de espacios no abiertos al publico, pero
bajo titularidad municipal, como, por ejemplo, escenarios deportivos y similares?

En relacion con su inquietud, lo primero que ha de indicarse es que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007, “Todos los contratos en que los municipios o distritos
entrequen en concesién la prestacién del servicio de alumbrado publico a terceros, deberan
sujetarse en todo a la Ley 80 de 1993, contener las garantias exigidas en la misma, incluir Ia
clausula de reversién de toda la infraestructura administrada, construida o modernizada, hacer
obligatoria la modernizacién del Sistema, incorporar en el modelo financiero y contener el plazo
correspondiente en armonia con ese modelo financiero. Asi mismo, tendrar: una interventoria idénea.”

Disposicién que se armoniza con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.6.1.4 del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, modificado por el articulo 6° del Decreto
Nacional 943 de 2018, segun el cual “Los contratos relacionados con la prestacion del servicio de
alumbrado publico que suscriban los municipios o distritos con los prestadores del mismo, se
regiran _por las disposiciones contenidas en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica y demas normas que lo modifiquen, adicionen o complementen, incluyendo
los instrumentos de vinculacién de que trata la Ley 1508 de 2012 o la disposicién que la modifique,

complemente o sustituya.”
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Entonces, y de acuerdo con lo indicado en las normas citadas, al ser el Contrato de Concesion de
Alumbrado Publico un contrato estatal, su regulaciéon dependera, en primer lugar, de lo que disponga
el Estatuto de Contratacién de la Administracion Publica y, en segundo lugar, de lo que las partes
acuerden, de acuerdo con los términos de referencia y pliegos de licitacion disefiados por la entidad
publica, y la oferta del concesionario en lo que tiene que ver con la voluntad privada.

Dicho lo anterior, y tras revisar el contenido de la Ley 80 de 1993, y las normas que la modifican,
adicionan o sustituyen, no se encuentra una categoria especial de contratos que puedan denominarse
como de concesién de alumbrado publico; no obstante, por sus caracteristicas, el citado Contrato, que
en esencia contempla o debe contemplar las actividades de administracidn, operacién, mantenimiento,
modernizacion, reposiciéon y expansion, es, por una parte, un contrato de concesion en tanto el
mismo comporta la adjudicacién a un concesionario de la prestaciéon, operacién, explotacion,
organizacion o gestion total o parcial de un servicio publico asi como la construccién, explotacién o
conservacion total o parcial de una obra o bien destinado al servicio o uso publico, mientras que, por la
otra, es un contrato de obra que contiene obligaciones de construccion, mantenimiento, instalaciéon
y realizacién de trabajos materiales sobre bienes inmuebles,

En ese contexto, y en ausencia de prohibicién legal que lo impida, resulta posible que en virtud de los
principios de eficiencia y economia que deben guiar la actividad contractual del Estado, y en
cumplimiento de los articulos 313 y 365 de la Carta Politica, una administracion municipal incluya en
los términos de referencia y pliegos de licitacion de un contrato de concesién de alumbrado publico,
obligaciones de iluminaciéon de espacios municipales no abiertos al publico como estadios, auditorios,
centros de eventos, entre otros, pues resulta coherente que en el marco del suministro e instalacion de
luminarias y otros equipos de iluminacién, se busquen eficiencias en servicio y costo a través de la
seleccion de un Gnico suministrador, instalador y concesionario. Mas aun, si se tiene en cuenta que en
ambos casos se trata de obligaciones relativas a la iluminacién de espacios bajo titularidad municipal,
y que, adicionalmente, las obligaciones de instalacion de luminarias y demas accesorios en espacios
abiertos o cerrados al publico, comparten sustancialmente la caracteristica de adscribirse al concepto
de contratos de obra publica que comprenden la instalacién y realizacion de trabajos materiales sobre
bienes inmuebles.

Adicionalmente la CREG se ha pronunciado sobre el ambito de prestacion del servicio de alumbrado
publico, precisando: “ Tal como se mencioné anteriormente, le corresponde al respectivo municipio
determinar de conformidad con la definicién establecida en el Decreto 2424 de 2006 y lo sefialado
por la resolucién CREG 123 de 2011 cuéles son los activos de alumbrado puablico de su municipio
que podran ser iluminados con cargo al respectivo impuesto”. (CONCEPTO 6082 DE 2013 CREG)

“‘De acuerdo con esta definicion, para que el servicio de iluminacién que se presta en un determinado
lugar, pueda ser considerado como alumbrado publico, debe reunir las siquientes condiciones:
- Debe prestarse en vias publicas, parques publicos u otros espacios de libre circulacion.

- Los lugares o espacios que se acaban de mencionar, no deben estar a cargo de personas juridicas
0 naturales diferentes del municipio.
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- El servicio de iluminacion debe tener como finalidad, permitir la visibilidad adecuada para el
desarrollo normal de las actividades peatonales y vehiculares.

- No estar ubicado en las zonas comunes de las unidades inmobiliarias cerradas o en los edificios o
conjuntos residenciales, comerciales o mixtos.

- Encontrarse bajo la competencia del municipio o distrito”. (CONCEPTO 9105 DE 2013 CREG)

Lo anterior, por supuesto, bajo dos claridades fundamentales, siendo la primera la relativa a
que las obligaciones relacionadas con la iluminacién de espacios no abiertos al publico ha
debido incluirse en los términos de referencia y pliegos de licitacién con base en los cuales se
presentaron las ofertas y se seleccioné o seleccionara al respectivo concesionario, de forma
que se garantice la concurrencia de oferentes frente a su desarrollo, y ia segunda, que el pago
de tales obligaciones adicionales, debe presupuestarse por la entidad contratante, sin hacer
uso del recaudo del impuesto de alumbrado publico, el cual tiene dedicacién exclusiva para las
actividades listadas como parte del servicio de alumbrado en el Decreto 943 de 2018.

5. CONCLUSIONES

1. Se pudo establecer que, de acuerdo a la solicitud de informacion, todos los contratos en que los
municipios o distritos entreguen en concesion la prestacion del servicio de alumbrado publico a
terceros, deberan sujetarse en todo a la Ley 80 de 1993.

2. El contrato de concesién debe incluir la clausula de reversién de toda la infraestructura
administrada, construida o modernizada, hacer obligatoria la modernizacién del Sistema.

3. De acuerdo al articulo 113 de la C.P. “Al municipio como entidad fundamental de la divisién
politico-administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”.

4. La obligacion relacionada con el contrato de alumbrado puslico y en ejercicio de su
cumplimiento, el prestador del servicio, obrara con la iluminacién de vias y espacios publicos, el
desarrollo de labores de iluminacion de espacios no abiertos al publico, pero bajo titularidad
municipal, como, por ejemplo, escenarios deportivos y similares que permitan resolver
problemas de seguridad a la ciudadania en horas de la noche y para lo cual fue normada la
prestacion del servicio.



