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1 25‘1 961 2023-10-31 03:01:00 CONTRALORIA
CLASECORRESP.: REMISIONES ASUNTO: REMMISION INFORFAE FINAL DENUNC A CIUCADA.

Santiago de Call N'FOLIO: 1 DESTINATARIO: FRANCISCO JAVIER TENORIO LARA 2023003079
REMITENTE: UIGIAORTIZ DEPENDENCIA: DESPACHO DEL CONTRALOR .
CREADO POR: JMENA ALCONTESTAR CITE ESTE No.: 2023003079 ENVIADO

Doctor

Francisco Javier Tenorio Lara

$ecretario de despacho

Pecretaria de Gestion del Riesgo Departamental

Email: contactenos@valledelcauca.gov.co

Asunto: Remision Informe Final Denuncia Ciudadana DC-16-2023

$e remite para su conocimiento y fines pertinentes el Informe Final de la Denuncia Ciudadana
identificada bajo el radicado DC-16-2023, en el cual quedé en firme un (01) hallazgo, como se describe
a continuacioén:

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DENUNCIA DC-
16-2023 S
No. Hallazgos Administrativos | Disciplinarios | Penales | Fiscales Sancionatorios Presunto Dafio
Patrimonial
1 1 1 0 0 0 $0

Con base en el hallazgo detectado, validado y dado a conocer en forma oportuna a su administracién
durante el proceso auditor, se debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electréonica a través del
Pistema Integral de Auditoria SIA CONTRALORIAS en el formato dispuesto para tal fin, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte de la entidad a
$u cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas ycomunicadas por
¢l equipo auditor, el cronograma respectivo y los responsables de su desarrollo.

( Cargo
Proyecté Daniela Bland6n Prado Profesional Universitario
Revisé Pedro Pablo Parales Pérez Director Operativo de Participacion Ciudadana (E)
Aprobé Pedro Pablo Parales Pérez Director Operativo de Participacion Ciudadana (E)

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

.~ Carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6

[ =]
Q3§ Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891/ 883 1099 - Linea de atencioén al ciudadano: 880 0304 Descarga la app
% www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenosta'contraloriavalledelcauca.gov.co S“VALLE DENUNCIA”
L _J

Redes Sociales (] /ContraloriaValledelCauca @ Q!) a ContraloraValle
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125-19.61 :

INFORME FINAL VISITA FISCAL DENUNCIA CIUDADANA
DC-16-2023

SECRETARIA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE
Santiago de Cali, octubre de 2023
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HOJA DE PRESENTACION DEL INFORME

Contralora Departamental del Valle del Cauca

Director Operativo de Participacion Ciudadana (E)

Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres.
Departamental

Equipo Auditor:

Ligia Stella Chaves Ortiz

Pedro Pablo Parales Pérez

Francisco Javier Tenorio Lara

Alejandro Montoya Flérez
Daniela Bland6n Prado
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INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas
en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07
de diciembre de 2018, Manual de Funciones y de Requisitos de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir informe respecto de la denuncia con
radicacién SADE 457 del 22 de febrero del 2023 a la DC-16-2023, en la cual se informa:

“(...)Falta de transparencia en la contratacién para atender la calamidad publica. De
manera insistente adicionaron recursos sin evidenciar los trabajos realizados de
maquinaria amarilla. (...)"

“(...) En el afio 2022 se destinaron $17.233.000.000, para trabajos de maquinaria
amarilla. Se me perdio realizar adiciones en varias ocasiones, para las cuales, desde
planeacion departamental, solicitaban informacidn detallada de la ejecucion total de los
recursos inicialmente asignados, demostrando la necesidad de adicionar mas. Sin
embrago, nunca fue suministrada la informacion, hecho por el cual se subio en
SAPjustificacidn donde se indicaba que esta informacidn la suministrada la parte tecnica
y juridica de la secretaria. Esto indica que no habia control de los trabajos realizadcs al
igual que un presunto caso del mal manejo de recursos. El abogado Alejandro Diaz lidero
estos contratos, asesoraba al dr Copete, y aprovechaba sus amistades del despacho
para que aprobaran comojustificacion los informes del IDEAM. hay muchas dudas frente
a estos procesos ¢porque siempre con los mismos proveedores? ;que trabajos se
realizaron? ;Que valor tenia la hora de maquinaria amarilla? ¢;Que municipios y que
habitantes se beneficiaron? ;cuanto m2 de remocion de tierra fue efectuado en estos
trabajos? ;Obedeclan a la calamidad?”

1 ALCANCE DE LA VISITA

A la Direccion Operativa de Control Fiscal, se trasladé la Denuncia DC-16-2023, y, dentro
del tramite inicial dispuesto por la Direccién Operativa de Participacion Ciudadana, la
necesidad de practicar visita técnica de campo, a fin de verificar las acciones, trabajos
realizados y operatividad en la ejecucién de los contratos No. 1.430-12.01-0180, 1.430-
12.01-0097, 1.430-12.01-0092, 1.430-12.01-0087, 1.430-12.14-0083, 1.430-12.01-0179,
1.430-12.01-0184, 1.430-12.14-0086, 1.430-12.14.0185, cuyos cbjetos son:
“ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA AMARILLA EN SITIO A TODO COSTO EN LA
ACTIVIDAD: BRINDAR APOYO EN LAS EMERGENCIAS Y DESASTRES. DENTRO
DEL PROYECTO IMPLEMENTACION DEL PROCESO DEL MANEJO DEL DESASTRE
EN EL VALLE DEL CAUCA”, por valor total de $17.233.000.000".

Pégina 5 de 34




s Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca
M2s Control fiscal desde &l teritorio
y menos desde ol escritorio

2 LABORES REALIZADAS

La Direccion Operativa de Participacion Ciudadana, efectu6 el analisis a la denuncia
ciudadana, radicada bajo la partida DC-16-2023 y a los anexos allegados con la misma,
evidenciando la necesidad del apoyo técnico de un Ingeniero Civil y topdgrafo, quien
realizé visita fiscal, con el fin de corroborar la calidad y ejecucién de la obra, haciendo
énfasis en el cumplimiento de la funcién que le corresponde a la Contraloria
Departamental del Valle y a los resultados que de ella se derivan en procura del bienestar
de la poblacién del Departamento del Valle del Cauca.

Asi las cosas, se recaudé la evidencia documental que a continuacién se relaciona:

Cuadro No. 1. Documentacién Recibida

=

JIDOCUMENTO

el S

1.430-12.01-0180

208 folios

1| Evidencias contrato de No

2 Evidencias contrato de No. 1.430-12.01-0097 6 archivos PDF
3 Evidencias contrato de No. 1.430-12.01-0092 3 archivos PDF
4 Evidencias contrato de No. 1.430-12.01-0087 323 folios

5 Evidencias contrato de No. 1.430-12.14-0083 53 folios

6 Evidencias contrato de No. 1.430-12.01-0179 53 folios

7 Evidencias contrato de No. 1.430-12.01-0184 66 folios

8 Evidencias contrato de No. 1.430-12.14-0086 162 folios

9 Evidencias contrato de No. 1.430-12.14-0185 413 folios

Elaborado por el equipo auditor

Se reconoci6 los lugares intervenidos y el adelanto de los trabajos ejecutados, por lo cual

una vez analizados, quedan registrados en las actas de visita técnica.

. Identificaciéon de los actores y hechos

Cuadro No. 2. Datos de los contratos de obra

OBJETO

CONTRATO No. 1.430-12.01-0180
CONTRATANTE Gobernacion del Valle del Cauca
DEPENDENCIA Unidad Nacional para la Gestidn de Riesgos de Desastres
CONTRATISTA Arrendamiento de equipos y construcciones sas
Arrendamiento de maquinaria amarilla en sitio a todo costo en la actividad:

brindar apoyo en las emergencias y desastres. Dentro del proyecto
implementacion del proceso d2l manejo del desastre en el valle del cauca

VALOR INICIAL

$2.000.000.000

PI*AZO INICIAL

1 mes

\
e
"
i

CONTRATO NO. 1.430-12.01-0097

CONTRATANTE Gobernacion del valle del cauca

DEPENDENCIA Unidad nacional para la gestién de riesgos de desastres

CONTRATISTA Rgm electronica Itda

OBJETO Prestacion de servicios operativos de apoyo a la gestién para el

mantenimiento preventivo y correctivo de la red de comunicaciones en la
actividad a actividad denominada: actualizar un sistema de informacién
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dentro del proyecto de implementacién del proceso del conocimiento del
riesgo en el departamento del valle del cauca

VALOR INICIAL

$479.999.998
PLAZO INICIAL 3 meses
CONTRATO NO. - 1.430-12.01-0092
CONTRATANTE - Gobernacion del Valle del Cauca
DEPENDENCIA Unidad Nacional para la Gestién de Riesgos de Desastres
CONTRATISTA Constructora de Obras de Ingenieria civil sas
OBJETO Prestacién de servicios operativos de apoyo a la gestiSn para el
mantenimiento preventivo y correctivo de la red de comunicaciones en la
actividad a actividad denominada: actualizar un sistema de informacién
dentro del proyecto de implementacién del proceso del conocimiento del
‘ riesgo en el departamento del valle del cauca
VALORIINICIAL _ $479.999.998
PLAZO INICIAL - 3 meses
| CONTRATO NO. 1.430-12.14-0087
CONTRATANTE Gobernacién del Valle del Cauca
DEPENDENCIA Unidad Nacional para la Gestién de Riesgos de Desastres
CONTRATISTA Arrendamiento de equipos y construcciones sas
OBJETO Arrendamiento de maquinaria amarilla en sitio a todo costo en la actividad:
brindar apoyo en las emergencias y desastres. Dentro del proyecto
- implementacién del proceso del manejo del desastre en el valle del cauca.
VALOR INICIAL | $2.000.000.000
PLAZO INICIAL 1 meses
CONTRATO NO. 1.430-12.01-0179
CONTRATANTE Gobernacién del Valle del Cauca
DEPENDENCIA Unidad Nacional para la Gestién de Riesgos de Desastres
CONTRATISTA Constructora de Obras de Ingenieria civil sas
OBJETO Arrendamiento de maquinaria amarilla en sitio a todo costo en la actividac:
brindar apoyo en las emergencias y desastres. Dentro del proyecto
implementacion del proceso del manejo del desastre en el valle del cauca.
VALORINICIAL $1.000.000.000
PLAZO INICIAL 1 mes
CONTRATO NO. = 1.430-12.01-0184
CONTRATANTE ° Gobernacion del Valle del Cauca
DEPENDENCIA | Unidad Nacional para la Gestion de Riesgos de Desastres
CONTRATISTA Constructora de Obras de Ingenieria civil sas
' OBJETO | Arrendamiento de maquinaria amarilla en sitio a todo costo en la actividad:
brindar apoyo en las emergencias y desastres. Dentro cel proyecto
implementacion del proceso del manejo del desastre en el valle del cauca.
VALOR INICIAL $2.000.000.000
PLAZO INICIAL . 1 mes
CONTRATO NO. - 1.430-12.14-0086
CONTRATANTE - Gobernacién del Valle del Cauca
DEPENDENCIA Unidad Nacional para la Gestion de Riesgos de Desastres
CONTRATISTA Constructora de Obras de Ingenieria civil sas
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CBJETO Arrendamiento de maquinaria amarilla en sitio a todo costo en la actividad:
brindar apoyo en las emergencias y desastres. Dentro del proyecto
implementacién del proceso del manejo del desastre en el valle del cauca.

VALOR INICIAL $2.000.000.000

PLAZO INICIAL 1 mes

CONTRATO NO. 1.430-12.14.0185

CONTRATANTE Gobernacion del Valle del Cauca

DEPENDENCIA Unidad Nacional para la Gestion de Riesgos de Desastres

CONTRATISTA ARRENDAMIENTO DE EQUIPOS Y CONSTRUCCIONES SAS

OBJETO Arrendamiento de maquinaria amarilla en sitio a todo costo en la actividad:

brindar apoyo en las emergencias y desastres. Dentro del proyecto
implementacién del proceso del manejo del desastre en el valle del cauca.
VALOR INICIAL $2.233.000.000

PLAZO INICIAL 2 meses

Se realiz6 la evaluacion y andlisis de todos los folios contenidos en las carpetas de los
contratos mencionados anteriormente de la Gobernacion del Valle del Cauca; se conocié
que quien tuvo las labores de supervision, fue el secretario de Unidad Nacional para la
Gestién de Riesgos y Desastres; Francisco Tenorio Lara.

Se efectuaron las visitas fiscales en las zonas relacionadas directamente con el desarrollo
del contrato, lo que permitié realizar la calificacién y cuantificacién de las actividades;
Todo esto con el fin de avocar conocimiento, concluir y certificar la trazabilidad de cada
una de las actuaciones y documentos que las respaldan.

3 RESULTADO DE LA VISITA
3.1 LOCALIZACION DEL PROYECTO.

La ubicacién del proyecto se encuentra en todo el departamento del Valle del Cauca de
acuerdo a las urgencias y riesgos que se fueron presentando a través del afio 2022.
Especificamente se realizaron las visitas a los siguientes municipios:

llustracién No. 1. Cronograma de visitas

g Contrato [~] Contratista |~ vigencia [.¥]  valor contrato! v | Proyecto  f~| mpio [~
4}1.430-12.01-0180 ARECONSA 2022 S 2.000.000.000 Manejo Dggrua'
411.430-12.01-0180 ARECONSA 2022 Manejo '|e1 bovio
5(1.430-12.01-0097 ARECONSA 2022 Manejo Ginebra
6/1.430-12.01-0092 COBICIVIL 2022 S 2.000.000.000 Manejo El Cairo

~':,'\\‘;7 1.430-12.01.0087 ARECONSA 2022 Manejo Bolivar

' 8/1.430-12.14-0083 COBICIVIL 2022 - Manejo El Cerrito

" 719/1.430-12.01-0179 COBICIVIL 2022 Manejo  |riorida

© 10/1.430-12.01-0184 COBICIVIL 2022 S 1.000.000.000 Manejo La Victoria

-:13/1.430-12.14-0086 “ARECONSA 2022 } " Manejo Pradera

"~ 12{1.430-12.14-0185 ) ARECONSA 2022 Manejo ‘|Riofrio . -

-12({1.430-12.14-0185 ARECONSA 2022 Manejo Yotoco

Elaborado por el equipo auditor
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3.1.1 Ejecucién contractual

Se realizé la visita fiscal de obra a los siguientes contratos ejecutadcs por la Unidad
Nacional para la Gestiéon de Riesgos y Desastres, durante todo el afio 2022, se efectud

una muestra sobre los sitios intervenidos de la siguiente manera:

Cuadro No. 3. Cronograma de visitas

L = Contrato ([~ ‘Contratista |x vigencia i[-¥] _valor contrato[~ ‘Proyecto” x| T imp ~

[ ’43:230-13.01:0180 | ARECONSA 303"  [i$  2.000:000.000 Manef6 |Dagiia

" 4]1.430-12.01-0180 | -ARECONSA 2022° ‘ Manejo - ~ |elDovis  °
5[1.430-12.02-0097 ARECONSA 2022 Manejo Glnebra
6/1.430-12.01-0092 COBICIVIL 2022 2.000.000.000 Manefo El-Calro

___7|1.430-12.01.0087 ARECONSA 2022  _ Manejo. Bolivar

| - 8|2.430:12:24-0083 b COBICIVIL 2022 i Manejo El Cerilzon

___9l1.430-12.01-0179 COBICIVIL 2022 | — " Manejo_ = |Florida

__10/1.430-12.01-0184 COBICIVIL 2023 1.000.000.000 Mdnejo |La victoria -

__121/1.430-12.14-0086 ARECONSA 2022 Mane]o: Pradérs

T .23[1.430-12.14-0185 Y “ARECONSA 202 R Manejo "~ [Riofridn

L 11311.430:12114 0185 {ARECONSA 2039 : Wahejo [otods:

Elaborado por el equipo auditor

CONTRATO 1.430-12.01.0180

Objeto: Arrendamiento de maquinaria amarilla en sitio a todo costo en la actividad:
brindar apoyo en las emergencias y desastres. Dentro del proyecto implementaciéon del
proceso del manejo del desastre en el valle del cauca
Duracién: 1 mes

Contratista: ARRENDAMIENTO DE EQUIPOS Y CONSTRUCCIONES SAS
Valor del contrato: $2.000.000.000

Sector Corregimiento Guatemala — El Dovio
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A continuacion, se realiza el calculo del rendimiento de las volquetas utilizadas en los
movimientos de tierra del contrato de arrendamiento de maquinaria, teniendo en cuenta
las siguientes especificaciones:

o Numero de volquetas: 3 volquetas

e Hora laborada Retroexcavadora: 12 horas

e Capacidad volguetas: 8 m3

e Tipo de tierra: Tierra comin compactada

o Dias de trabajo segun recibos: 12 dias

¢ Distancia de recorrido hasta el acopio del material: 30km
¢ Velocidad de recorrido: 30km/h

Cuadro No. 4. Excel Calculo de rendimiento de volquetas
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| RN UNOIOEIRE NDIMIENLOID M AQUINARTASIO LG ON SHRUC GION, @AREEERNS ‘
- i - FACTORES DE CONVE.
REAQUI”{\RIA:[, vm.qum» ] crcLO DE TRABAJO: TO: CLASE DE MATERIAL Y
e — — Q + E+ 60 : ACTUAL
e </\'« [ cm = tf + tv | R=92*£x60 TR
o Cm» F _ ARCILLA Suelo (1) -
R’/ Donde: i Compaotado (1 | |
@ C ! det X B - Notural (2) :
F: Factor e saponjamisnto Lol TIERRA COMUN Sueito (2) : | |
E: Eficlencla. - : Compactado (2+
€m: Tiampo dal ciclo de trebajo. : Netural (3) :
tv: Feotor de sbundemiento T ARENA Bueho (3} ||
DATOS: s : OCompactado (3. | |
Mod, T FRAS0,, i & tranep 1. A0 Km> -l S Noturat (4)
Clase de matertsl: | TIERRA COMUN Vel. Recorrido cargado: | 10 km/M | B GRAVA Suelo (4) -
L 83% - Vet Recorrido descargado. koith N Oompeoctado (45 1
el 4.380Y | Tiempo de cargs: | Notwai (6) - ] |
Q= Bmd Tlempo dte descerga: [ ROCA DINAMITADA Suofto (5) ||
Compactado (5} | |
BOLUCION: hitos:/dewaioutube.comd
1. NUMERO D VOLQUETES: | C dor Frontal | 2. CALCULO DEL CICLO DE TRABAJO, o,
f
Coeficiente de! matecial de cargs: '35,00, #= 17,00min ¥
Capacidad de Cargs del Voiquete: am3  § tvw 80.00min_ . E
Tiompo de vigle: [ ' 30min " | Cma 97.00min x
0% | B A
: 3. CALCULO DEL RENDIMIENTO. Y
| Numero de Valquete3 = 3,81 Aprox. — 4 Volqueies | : - i
[ R= %5:59 | - 4am¥h |-

Elaborado por equipo auditor

Adicional a esto se observan debilidades en los informes de supervisidn, los cuales no
contienen un analisis con un seguimiento técnico administrativo, financiero, contable y
juridico, los informes no contienen el cubicaje de volquetas, revisioén diaria del horometro
de la retroexcavadora, revision odémetro de volquetas, calculo, mediciones y cantidacas
de volimenes de tierras, certificado de acopio de tierra, revision del sitio de acopio de la
tierra sobrante, viajes por dia, cantidad de volquetas por dia, analisis de desempefic y
rendimientos.

No se evidencia la bitacora de obra, certificado y los permisos ambientales para la
disposicion final de residuos de construccion con los recibos de entrega del sitio. Ademas,
no se evidencian los pagos de seguridad social dond= se ratificuen los conductorss
contratados para la ejecucion de la obra, de acuerdo a Jos recibos de pago observacios
en la carpeta contractual.

Se observan falencias en el seguimiento y control por parte de la supervisién a los
alcances de la metodologia, en sus 4 enfoques fundamentales, sori estas:

o Falencia Enfoque técnico: Consistente en la aplicacion de controles
encaminados a garantizar la correcta ejecucion de las obras fisicas de acuerdo
con las cantidades. '

¢ Falencia Enfoque Financiero: Consistente en la aplicacién del control sobre el
manejo de los recursos invertidos por la Gobernacion.

o Falencia Enfoque Administrativo: Controles conducerntes a garantizar la
correcta administracion de los recursos fisicos y tiempo empleados en la obra.

¢ Falencia Enfoque socio-ambiental: Consistente en el control al impacto cue
puedan generar los procesos constructivos sobre su entornc.
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A continuacion, se realiza el calculo del rendimiento de las volquetas utilizadas en los
movimientos de tierra del contrato de arrendamiento de maquinaria, teniendo en cuenta
- las siguientes especificaciones:

Numero de volquetas: 6 volquetas

Hora laborada Retroexcavadora: 12 horas

Capacidad volquetas: 10 m3

Tipo de tierra: Tierra coman compactada

Distancia de recorrido hasta el acopio del material:-15km
Velocidad de recorrido: 30km/h

Cuadro No. 5. Excel Calculo de rendimiento de volquetas

A ke i
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Contraloria

Departamental de! Valle del Cauca
Mas Coctroi fiscal dasde el tasitorio
y menog desde el ascritorio

)

sl CICLO DE TRABAJO:

Cim == tf + tv |

a: G dal .
*: Factor de saporyamtanto

®: Encrencia.

Cm: Tlempo dei Gicio de trabajo
tv: Factor de abundamionto.

Modera: 145 ) Otetancia a eransportar: [
Crowe de materiel: [TIEREACCWMUN] Ve!. Racorrido cargedo: ||
Sl Vel. Recorrido deecargado; |.

Tlempo de carga: -

Tiempo de descargs: |
1. NUMERO DE VOLQUETES: "' Cargador F_mntnl _ ‘ 2. CALCULQ DEL CICLO DE mé

BOLUCION:

Coeficlente dal matertal oe omrgs: [ 35,00 . ' 12,00min
Capacidad de Cargs del Volqiiete: am3 tvm 80,00miA
Titampo de viije: ‘;___eornln Cm= 73.00mix
<o 2 E

E‘ﬂelon’_cl-: T o7 T

3. CALCULO DEL RENDIMIENTO. | -

[ Numers do Volquetss = 0,48 Aprox_ — 4 Volquews

[ W= 5680 —~_Eman

Elaborado por equipo auditor

Adicional a esto: se observan debilidades en los informes de supervisién, los cuales no
contienen un analisis con un seguimiento técnico administrativo, financierc, contable y
juridico, los informes no contienen el cubicaje de volquetas, revisién diaria del hcrometro
de la retroexcavadora, revisiébn odémetro de volquetas, calculo, meciciones y cantidades
de volumenes de tierras, certificado de acopio de tierra, revisiéon del sitic de acopio de a
tierra sobrante, viajes por dia, cantidad de volquetas por dia, analisis de desempefio y
rendimientos.

No se evidencia la bitdcora de obra, certificado y los permisos amtientales para ia
disposicion final de residuos de construccion con los recibos de entrega del sitio. Ademas,
no se evidencian los pagos de seguridad social donde se ratifiquen los conduciores
contratados para la ejecucién de la obra, de acuerdo a los recibos de pago cbservados
en la carpeta contractual.

Se observan faencias en el seguimiento y control por parte de la supervision a los
alcances de la metodologia, en sus 4 enfoques fundamentales, son estas:

e Falencia Enfoque técnico: Consistente en la &aplicaciéri ce <conircies
encaminzdos a garantizar la correcta ejecucion de las obras fisicas de acuerdo
con las cantidades.

o Falencia Enfoque Financiero: Consistente en la aplicacién del contrcl sobre el
manejo d= los recursos invertidos por la Gobernacion.

e Falencia Enfoque Administrativo: Controles conducentes a garantizar ia
correcta administracion de los recursos fisicos y tiempo emplsados en la obra.

o Falencia Enfoque socio-ambiental: Consistente en el control al impacto que
puedan generar los procesos constructivos sobre su entorno.

Pazina 13 ce 24
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Departamental de| Valle del Cauca

y menos desdeel esm\ono

CONTRATO 1.430-12.01.0097

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS OPERATIVOS DE APOYO A LA GESTION
PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA RED DE
COMUNICACIONES EN LA ACTIVIDAD A ACTIVIDAD DENOMINADA: ACTUALIZAR
UN SISTEMA DE INFORMACION DENTRO DEL PROYECTO DE IMPLEMENTACION
DEL PROCESO DEL CONOCIMIENTO DEL RIESGO EN EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA

Duracion: 3 meses

Contratista: RGM ELECTRONICA LTDA

Valor del contrato: $479.999.998

Sector regaderas - juntas, Ginebra

Sector quebrada Vanegas - Costa Rica, Ginebra
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A continuacion, se realiza el calculo del rendimiento de las vclquetas utili
mcvimientos de tierra del contrato de arrendamiento de maquinaria
las siguientes especificaciones:

s Numero de velquetas: 3 volquetas
Hora laboradz Retroexcavadora: 11 horas
Capacidad vo.quetas: 8 m3
Tipo de tierra: Tierra comun compactada
Distancia de recorrido hasta el acopio del material: 20km
Velocidad de recorrido: 30km/h

Cuadro No. 6. Excel Calculo de rendimiento de volquetas
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Departamental del Valle del Cauca
&l tenvitorio
y menos desde ol escrltoﬂo

CALCULO DE RENDIMIENTO DE MAQUINARIAS DE CONSTRUCCION DE CARRETERAS
¥,

(] CICLO DE TRABAJO: MNDIMIEN‘"O‘
Cmi="tf~+ tv/ !

- ARGILLA Busto (1)

Donde: - ‘ Compaotado (1) |

Q: & aal cuch. 3 . . . ._Naotural (2)

¥: Factor de esporjamiento. TIERRA COMUN Buelo (2) .
=: Efictencis - e do {2)
Cm: Tiempo de! cicio da trabafo. B Natural (3)
tv: Factor da pbundenvanto, . ARENA Bueoko (3) '

Diatencls a transportar:
Ve!. Recorrido cargado:
Vel Recorrido descargacdio:
Tiempo de cargs: |

Tiempo cfe deecarga: (i,  Smin, |

A

CI”. e m.hﬂ-l QRAVA Buolo (4)
==

-l 3.3 [ ] Naturm} (6}
Q=TT ROCA DINAMITADA Suolio (6)

BOLUCION: httosdlonense voutubie.s ooms
-
’
!
i
i
\
.
~

i

1. oeE vor Tes: | Cargador Frontal i) 2. CALCULO BEL CICLO DE TRABAJO.
Coeflo/ents del material de carga: || ’ L] 156.00min
Capneidad de Carga del Volquete:
Tienspo de viafe:

Bticlencis:

- 684,00min

Cm = 79.00min

I
Lo Numero de Volquetes = 4,17 Aprox. — 5 Voiquews |
™ [ Re= 5504 . am¥h ]

3. CALCULO DEL RENDIMIENTO.

Elaborado por equipo auditor

Adicional a esto se observan debilidades en los informes de supervisién, los cuales no
contienen un analisis con un seguimiento técnico administrativo, financiero, contable y
juridico, los informes no contienen el cubicaje de volquetas, revisién diaria del horometro
de la retroexcavadora, revisién odémetro de volquetas, calculo, mediciones y cantidades
de volumenes de tierras, certificado de acopio de tierra, revisién del sitio de acopio de la
tierra sobrante, viajes por dia, cantidad de volquetas por dia, analisis de desempefio y
rendimientos.

No se evidencia la bitdcora de obra, certificado y los permisos ambientales para la
disposicién final de residuos de construccion con los recibos de entrega del sitio, las
modificaciones contractulaes de las adiciones con su respectiva justificacién técnica y
comprobantes de egreso. Ademas, no se evidencian los pagos de seguridad social donde
se ratifiquen los conductores contratados para la ejecucion de la obra, de acuerdo a los
recibos de pago observados en la carpeta contractual.

Se observan falencias en el seguimiento y control por parte de la supervision a los
alcances de la metodologia, en sus 4 enfoques fundamentales, son estas:

o Falencia Enfoque técnico: Consistente en la aplicacion de controles
encaminados a garantizar la correcta ejecuciéon de las obras fisicas de acuerdo
con las cantidades.

e Falencia Enfoque Financiero: Consistente en la aplicacion del control sobre el
manejo de los recursos invertidos por la Gobernacion.

o Falencia Enfoque Administrativo: Controles conducentes a garantizar la
correcta administracion de los recursos fisicos y tiempo empleados en la obra.

o Falencia Enfoque socio-ambiental: Consistente en el control al impacto que
puedan generar los procesos constructivos sobre su entorno
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s Contraloria

Departamemal del Valle del Cauca
Més Control fiscal desdo ol temtorio
y menos cesde el escriterio

CONTRATO 1 .430-1 2.01.0092

Objeto: ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA AMARILLA EN SITIO A TODO COSTC
EN LA ACTIVIDAD: BRINDAR APOYO EN LAS EMERGENCIAS Y DESASTRES.
DENTRO DEL PROYECTO IMPLEMENTACION DEL PROCESO DEL MANEJO DEL
DESASTRE EN EL VALLE DEL CAUCA."

Duracion: 2 meses

Contratista: Constructora de Obras de Ingenieria civil sas

Valor del contrato: $2.000.000.000

Sector via cércava tejares- recreo

Via principal - el Cairo

t

]
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s Conlraloria

Depanamema| del Valle del Cauca
Mds Control fiscal desds el territordo
y menos desde el escritoric

La anterior imagen representa el soporte de cobro por parte del contratista, donde refleja
el valor pagado por dia por parte de la entidad, con un valor de $22.200.0C0 por cada
400m3 diarios efectuados por el contratista.

A continuacién, se realiza el céalculo del rendimiento de las volquetas utilizadas en los
movimientos de tierra del contrato de arrendamiento de maquinaria, teniendo en cuenta
las siguientes especificaciones:

Numero de volquetas: 4 volquetas

Hora laborada Retroexcavadora: 11 horas

Capacidad volquetas: 10 m3

Tipo de tierra: Tierra comun compactada

Dias de trabajo segun recibos: 5 dias

Distancia de recorrido hasta el acopio del material: 30km
Velocidad de recorrido: 40km/h

Cuadro No. 8. Excel Calculo de rendimiento de volquetas

) <CICLO DE TRABAJO:
‘Cmn = Cf -+ v

Donde:

a: dol 3 s
¥: Factor da esponjamiento, TERRA COMUN |
&: EAclencia, .
Cm: Ttempo dei cloto de tretalo.
tv: Foctor de abundamfento,

- -
" ARENA .

JFR 140: Discancis a troneportar:’| _ (30 Kmy
Clase de mutertal: | THARA COMUN Ve!. Recorrido cargado: |30 krvh . GRAVA

el 83% | Val. Recorrido descargsdo: |40 km/h
el 130 | Tiempo de carga: | 30min. B
o= om3 Tiempo de descargs: 3min, ROCA DINAMITA D%

SOLUCION: S E— |

1. NUMERO DE VOLQUETES: c&r‘_bdor Frontal 1 2. CALCULO DEL CICLO DE TRABAJO.

oy - 13.00min
fv= __105,00min
Cm= 418.00min

Coefictents de! material de carge: |
Capacided de Carga de! Voiquate: |~ - 3
Tiempo de viaje: i

Sficiencta: |

N Numers de Voigueines = 8,62 Aprox. — B Volqustes

3. CALCULO DFL RENDIMIENTO.

i R=_ 3246 —__4m3h |

Elaborado por equipo auditor

Adicional a esto se observan debilidades en los informes de supervisién, los cuales no
contienen un analisis con un seguimiento técnico administrativo, financiero, contabe y
juridico, los informes no contienen el cubicaje de volquetas, revisioén diaria del horometro
de la retroexcavadora, revisién odémetro de volquetas, calculo, mediciones y canticades
de volumenes de tierras, certificado de acopio de tierra, revision del sitio de acopio de la
tierra sobrante, viajes por dia, cantidad de volquetas por dia, analisis de desempeno y
rendimientos.

No se evidencia la bitacora de obra, certificado y los permisos ambientales para la
disposicion final de residuos de construccion con los recibos de entrega del sitio. Ademas,
no se evidencian los pagos de seguridad social donde se ratifiquen los conductores
contratados para la ejecucién de la obra, de acuerdo a los recibos de pago observados
en la carpeta contractual.
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Selfobservan falencias en el seguimiento y control por parte de la supervision a los
alcances de la metodologia, en sus 4 enfoques!fundamentales, son estas:

Falencia Enfoque técnico: Consistente en la aplicacion de controles
encaminados a garantizar la correcta ejecumon de las obras fisicas de acuerdo
con las cantidades.

e Falencia Enfoque Financiero: Consisténte en la aplicacion del control sobre el
% manejo de los recursos invertidos por la Gobernacién.

Falencia Enfoque Administrativo: Controles conducentes a garantizar la
correcta administracion de los recursos fisicos y tiempo empleados en la obra.

Falencia Enfoque socio-ambiental: Consistente en el control al impacto que
puedan generar los procesos constructivos sobre su entorno

C {TRATO 1.430-12.14.0087

Oob eto ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA‘ AMARILLA EN SITIO A TODO COSTO

ENJLA ACTIVIDAD: BRINDAR APOYO EN ILAS EMERGENCIAS Y DESASTRES.

D ITRO DEL PROYECTO IMPLEMENTACIdN DEL PROCESO DEL MANEJO DEL
ISASTRE EN EL VALLE DEL CAUCA.". Los documentos del proceso forman parte de

mtral del contrato y definen igualmente las actuvndades alcance y obligaciones del

misino.

Duj amén: 2 meses

Coptratista: ARRENDAMIENTO DE EQUIPOS Y CONSTRUCCIONES SAS

Valor del contrato: $2.000.000.000

Bol] var rio pescador - primavera
DT e T Aas 6 e, = v
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Conlraloria

Departamemal del Valle del Cauca
Control fiscal desds el temitorio
y mems desde el escritorio

A continuacién, se realiza el calculo del rendimiento de las volquetas utilizadas en los
movimientos de tierra del contrato de arrendamiento de maquinaria, teniendo en cuenta
las siguientes especificaciones:
¢ Numero de volquetas: 2 volquetas
e Hora laborada Retroexcavadora: 11 horas
e Capacidad volquetas: 8 m3
Tipo de tierra: Tierra comun compactada
Dias de trabajo segun recibos: 26 dias
Distancia de recorrido hasta el acopio del material: 30km
Velocidad de recorrido: 50km/h

Cuadro No. 9. Excel Calculo de rendimiento de volquetas

CALCULO DE RENDIMIENTO DE MAQUINARIAS DE CONSTRUCCION DE CARRETERAS

] CICLO D= TRABAJO: RENDIMIENTO:

P X

Crm o I

L3 lﬂw deo capch]mlcmu
E: ENNencls

Cm: TIampo dol olold do rabmfo
tv: Foctor do stundemionto,

N Orstencie « craneports,
Clave do materis v Vel. Recorido cargsdo:

GRAVA

ROCA O.NAMITADA
SOLUCION: =

1. NUMERD DEVOI.OIJ!T“ | o L Corge : ador Feonial j 2 CALCULO DEL CI1CLO DY TRABASO,
- 18.00min

Coelotente del ratertal e omrge:

Capsoctdad de Carge de! Voiquare: 2 320,00min,
Cm=""142.00min

3. CALCULO DEL RENDIMIENTO.

( L - —— T

Elaborado por equipo auditor

Adicional a esto se observan debilidades en los informes de supervisién, los cuales no
contienen un analisis con un seguimiento técnico administrativo, financ ero, contable y
juridico, los informes no contienen el cubicaje de volquetas, revision diaria del horometro
de la retroexcavadora, revisién odémetro de volquetas, calculo, mediciones y cantidades
de volimenes de tierras, certificado de acopio de tierra, revision del sitio de acopio de la
tierra sobrante, viajes por dia, cantidad de volquetas por dia, analisis de desempefio y
rendimientos.

No se evidencia la bitacora de obra, certificado y los permisos ambizsntales para la
disposicion final de residuos de construccion con los recibos de entrega del sitio. Ademas,
no se evidencian los pagos de seguridad social donde se ratifiquen los conductores
contratados para la ejecucién de la obra, de acuerdo a los recibos de pago observadcs
en la carpeta contractual.

Se observan falencias en el seguimiento y control por parte de la supervision a los
alcances de la metodologia, en sus 4 enfoques fundamentales, son estas:

e Falencia Enfoque técnico: Consistente en la aplicacion de controles

encaminados a garantizar la correcta ejecucion de las obras fisicas de acuerdo
con las cantidades.
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¢ Falencia Enfoque Financiero: Consistente en la aplicacion del control sobre el
manejo de los recursos invertidos por la Gobernacién.

¢ Falencia Enfoque Administrativo: Controles conducentes a garantizar la
correcta administracién de los recursos fisicos y tiempo empleados en la obra.

¢ Falencia Enfoque socio-ambiental: Consistente en el control al impacto que
puedan generar los procesos constructivos sobre su entorno

CONTRATO 1.430-12.01.0179

Objeto: ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA AMARILLA EN SITIO A TODO COSTO EN LA
ACTIVIDAD: BRINDAR APOYO EN LAS EMERGENCIAS Y DESASTRES DENTRO DEL
PROYECTO IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE MANEJO DEL DESASTRE EN EL VALLE
DEL CAUCA.

Duracion: 1 mes

Contratista: Constructora de Obras de Ingenieria civil sas

Valor del contrato: $1.000.000.000

Sector Florida

Cuadro No. 10. Soporte de cobro contratista
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La anterior imagen representa el soporte de cobro por parte del contratisia. dond= reflejz
el valor pagado por dia por parte de la entidad, con un valor de $63.861.480 por cadza
1044m3 diarios efectuados por el contratista.

A continuacién, se realiza el calculo del rendimiento de las volquetas utilizadas en los
movimientos de tierra del contrato de arrendamiento de maquinaria, teaiendo er: cusnta
las siguientes especificaciones:

Numero de volquetas: 3 volquetas

Hora laborada Retroexcavadora: 12 horas

Capacidad volquetas: 12 m3

Tipo de tierra: Tierra comun compactada

Dias de trabajo segun recibos: 6 dias

Distancia de recorrido hasta el acopio del material: 30km
Velocidad de recorrido: 60km/h

Cuadro No. 11. Excel Calculo de rendimiento de volquetas

———
' ) — . RENDIMIENTO DE VOLAOWUUETA e H

TR u\numn(:v- N/CN CRAVE B/ 076208 BHCRETA

Q= Capacidad del voleco {rm3) A2 JREN O 1ERNSTCYS

[T Tim po da clicico (Frntm) =3 p . 1]
e Jornado laboral minutoes 720 ETRO cuUBIico MoRy S,76

E= Fector da rendimiento o 5o . o
F_ = Factor Alturs ~0, 0002 et S DA 7 I’F

Capscidad dal cuchasron retrosxcavadors

Capacidad dal cuchearorn cergador frontal 1 ~NO O v D i

[Cantidad de ciclios v car; S
Curacion de cicto (s« 1 " —]
DCw Duracton total da ca L L A2 T
TO= Viempo dascargs (rmin) g Tmooe
A= Tlempo de mesnilobra pars cergue de volgueta (anin) R =
S Distancia de acarrec () B, MO
Tl = Tl po da acarvec [eilccidead dae recorrido (krm/h) | 1 A JEess, &rf 0 S 0
T2 TIieMpo da reatorno Dveicocidad de recorrido (krm/ ) | SO L1 OO0O B, N
TWOTAL TIEM PO OE CHCLCS (rralre) 93’00
o oRr D = =
CONDICIONES cCoEMICIENTE OR EFICIENCIA
E LA O BROA ADMINISTRACION SEMERAL
| excereEmves | EXCELENTE 1 o.8a 1

Elaborado por equipo auditor

Adicional a esto se observan debilidades en los informes de supervisién, los cuales no
contienen un analisis con un seguimiento técnico administrativo, financiero, contable y
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juridico, los informes no contienen el cubicaje de volquetas, revision diaria del horometro
de la retroexcavadora, revision odémetro de volquetas, calculo, mediciones y cantidades
de volumenes de tierras, certificado de acopio de tierra, revision del sitio de acopio de la
tierra sobrante, viajes por dia, cantidad de volquetas por dia, andlisis de desempefio y
rendimientos.

No se evidencia la bitacora de obra, certificado y los permisos ambientales para la
disposicion final de residuos de construccion con los recibos de entrega del sitio. Ademas,
no se evidencian los pagos de seguridad social donde se ratifiquen los conductores
contratados para la ejecucién de la obra, de acuerdo a los recibos de pago observados
en la carpeta contractual.

Se observan falencias en el seguimiento y control por parte de la supervisién a los
alcances de la metodologia, en sus 4 enfoques fundamentales, son estas:

e Falencia Enfoque técnico: Consistente en la aplicacién de controles
encaminados a garantizar la correcta ejecucién de las obras fisicas de acuerdo
con las cantidades.

¢ Falencia Enfoque Financiero: Consistente en la aplicacion del control sobre el
manejo de los recursos invertidos por la Gobernacién.

e Falencia Enfoque Administrativo: Controles conducentes a garantizar la
correcta administracién de los recursos fisicos y tiempo empleados en la obra.

¢ Falencia Enfoque socio-ambiental: Consistente en el control al impacto que
puedan generar los procesos constructivos sobre su entorno.

CONTRATO 1.430-12.14.0184

Objeto: ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA AMARILLA EN SITIO A TODO COSTO EN LA
ACTIVIDAD: BRINDAR APOYO EN LAS EMERGENCIAS Y DESASTRES DENTRO DEL
PROYECTO IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE MANEJO DEL DESASTRE EN EL VALLE
DEL CAUCA.

Duraciéon: 1 mes
Contratista: Constructora de Obras de Ingenieria civil sas
Valor del contrato: $2.000.000.000

La Victoria
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A continuacion, se realiza el céalculo del rendimiento de las volquetas utilizadas en los

movimientos de tierra del contrato de arrendamiento de maquinaria, teniendo er. cuenta
las siguientes especificaciones:

¢ Numero de volquetas: 3 volquetas

e Hora laborada Retroexcavadora: 12 horas

e Capacidad volquetas: 10 m3

e Tipo de tierra: Tierra comin compactada

Dias de trabajo segun recibos: 15 dias

Distancia de recorrido hasta el acopio del material: 30km
¢ Velocidad de recorrido: 70km/h

Cuadro No. 12. Excel Calculo de rendimiento de volquetas

1 RENDINMICNTC D WOCRLORRIE T 1 i
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Elaborado por equipo auditor
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Adicional a esto se observan debilidades en los informes de supervision, los cuales no
contienen un analisis con un seguimiento técnico administrativo, financiero, contable y
juridico, los informes no contienen el cubicaje de volquetas, revision diaria del horometro
de la retroexcavadora, revisién odémetro de volquetas, calculo, mediciones y cantidades
de volumenes de tierras, certificado de acopio de tierra, revisién del sitio de acopio de la
tierra sobrante, viajes por dia, cantidad de volquetas por dia, analisis de desempefio y
rendimientos. ;

.
No se evidencia la bitacora de obra, certificado y los permisos ambientales para la
disposicion final de residuos de construccion con los recibos de entrega del sitio. Ademas,
no se evidencian los pagos de seguridad social donde se ratifiquen los conductores
contratados para la ejecucion de la obra, de acuerdo a los recibos de pago observados
en la carpeta contractual.

Se observan falencias en el seguimiento y control por parte de la supervision a los
alcances de la metodologia, en sus 4 enfoques fundamentales, son estas:

¢ Falencia Enfoque técnico: Consistente en la aplicacion de controles
encaminados a garantizar la correcta ejecucion de las obras f|$|cas de acuerdo
con las cantidades.

o Falencia Enfoque Financiero: Consistente en la aplicacién del control sobre el
manejo de los recursos invertidos por la Gobernacién del Valle del Cauca.

o Falencia Enfoque Administrativo: Controles conducentes a garantizar la
correcta administracién de los recursos fisicos y tiempo empleados en la obra.

* Falencia Enfoque socio-ambiental: Consistente en el control al impacto que
puedan generar los procesos constructivos sobre su entorno.

CONTRATO 1.430-12.14.0185

Objeto: ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA AMARILLA EN SITIO A TODO COSTO
EN LA ACTIVIDAD: BRINDAR APOYO EN LAS EMERGENCIAS Y DESASTRES.
DENTRO DEL PROYECTO IMPLEMENTACION DEL PROCESO DEL MANEJO DEL
DESASTRE EN EL VALLE DEL CAUCA

Duracion: 2 meses

Contratista: ARRENDAMIENTO DE EQUIPOS Y CONSTRUCCIONES SAS

Valor del contrato: $2.233.000.000
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A continuacion, Le realiza el célculo del rendimiento de las volquetas utilizadas en los
movimientos de Ltlerra del contrato de arrendamiento de maquinaria, teniando en cuenta

las siguientes especificaciones:

e Numero de volquetas: 3 volquetas

Hora Iabo’lrada Retroexcavadora: 12 horas

Capacidad volquetas: 10 m3

Tipo de tierra: Tierra comun compactada

Dias de trabajo segun recibos: 15 dias

Distancia de recorrido hasta el acopio del material: 30km
Velocidad de recorrido: 70km/h
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Cuadro No 13 Excel Calculo de rgpdlmlento de volquetas
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Elaborado por equipo auditor

Adicional a esto se observan debilidades en los informes de supervision, los cuales no
contienen un analisis con un seguimiento técnico administrativo, financiero, contable y
juridico, los informes no contienen el cubicaje de volquetas, revisién diaria del horometro
de la retroexcavadora, revisién odémetro de volquetas, calculo, mediciones y cantidades
de volumenes de tierras, certificado de acopio de tierra, revision del sitio de acopio de la
tierra sobrante, viajes por dia, cantidad de volquetas por dia, analisis de desempefio y
rendimientos.

No se evidencia la bitacora de obra, certificado y los permisos ambientales para la
disposicion final de residuos de construccién con los recibos de entrega del sitio. Ademas,
no se evidencian los pagos de seguridad social donde se ratifiquen los conductores
contratados para la ejecucion de la obra, de acuerdo a los recibos de pago observados
en la carpeta contractual.

Se observan falencias en el seguimiento y control por parte de la supervisién a los
alcances de la metodologia, en sus 4 enfoques fundamentales, son estas:

 Falencia Enfoque técnico: Consistente en la aplicacion de controles
encaminados a garantizar la correcta ejecucion de las obras fisicas de acuerdo
con las cantidades.

o Falencia Enfoque Financiero: Consistente en la aplicaciéon del control sobre el
manejo de los recursos invertidos por la Gobernacién.

o Falencia Enfoque Administrativo: Controles conducentes a garantizar la
correcta administracion de los recursos fisicos y tiempo empleados en la obra.

e Falencia Enfoque socio-ambiental: Consistente en el control al impacto que
puedan generar los procesos constructivos sobre su entorno.
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A continuacién, se realiza el célculo del rendimiento de las volquetas utilizadas en los
movimientos de tierra del contrato de arrendamiento de maquinaria, teniendo en cuenta
las siguientes especificaciones:

Numero ce volquetas: 4 volquetas

Hora laborada Retroexcavadora: 12 horas

Capacidad volquetas: 8 m3

Tipo de tierra: Tierra comun compactada

Dias de trabajo segun recibos: 16 dias

Distancia de recorrido hasta el acopio del material: 20km
Velocidad de recorrido: 60km/h

Cuadro No. 14. Excal Calculo de rendimiento de volquetas
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Elaborado por equipo auditor
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Adicional a esto se observan debilidades en los informes de supervisién, los cuales no
contienen un analisis con un seguimiento técnico administrativo, financiero, contable y
juridico, los informes no contienen el cubicaje de volquetas, revisidn diaria del horometro
de la retroexcavadora, revision odémetro de volquetas, calculo, mediciones y cantidades
de volumenes de tierras, certificado de acopio de tierra, revision del sitio de acopio de la
tierra sobrante, viajes por dia, cantidad de volquetas por dia, analisis de desempefio y
rendimientos.

No se evidencia la bitdcora de obra, certificado y los permisos ambientales para la
disposicion final de residuos de construccién con los recibos de entrega del sitio. Ademas,
no se evidencian los pagos de seguridad social donde se ratifiquen los conductores
contratados para la ejecucion de la obra, de acuerdo a los recibos de pago observados
en la carpeta contractual.

Se observan falencias en el seguimiento y control por parte de la supervisiéon a los
alcances de la metodologia, en sus 4 enfoques fundamentales, son estas:

e Falencia Enfoque técnico: Consistente en la aplicacién de controles
encaminados a garantizar la correcta ejecucion de las obras fisicas de acuerdo
con las cantidades.

¢ Falencia Enfoque Financiero: Consistente en la aplicacion del control sobre el
manejo de los recursos invertidos por la Gobernacion.

o Falencia Enfoque Administrativo: Controles conducentes a garantizar la
correcta administracion de los recursos fisicos y tiempo empleados en la obra.

» Falencia Enfoque socio-ambiental: Consistente en el control al impacto que
puedan generar los procesos constructivos sobre su entorno.

4 CONCLUSIONES

Se ejecutaron las actividades contratadas, sin embargo, se tomé como referencia los
municipios de la muestra, en los que se evidencian falencias en el seguimiento y control
por parte de los supervisores a los alcances de la metodologia, en sus 4 enfoques
fundamentales:

e Falencia Enfoque técnico: Consistente en la aplicacion de controles
encaminados a garantizar la correcta ejecuciéon de las obras fisicas de acuerdo
con las cantidades y volumenes de material.

¢ Falencia Enfoque Financiero: Consistente en la aplicacion del control sobre el
manejo de los recursos invertidos por la Gobernacion del Valle del Cauca.
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o Falencia| Enfoque Administrativo: Controles conducentes a garantizar la
correcta administracion de los recursos fisicos y tiempo empleados en la obra.

¢ Falencia| Enfoque socio-ambiental: Consistente en el control al impacto que
puedan generar los procesos constructivos sobre su entorno.

5 HALLAZGO

Condicion

Contrato No: 1.430-12.01.0180

Objeto: Arrendamiento de maquinaria amarilla en sitio a todo costo en la actividad: brindar apoyo
en las emergencias y desastres. Dentro del proyecto implementacién del proceso del manejo del
desastre en el valle del cauca

Duracién: 1 mes|

Contratista: ARRENDAMIENTO DE EQUIPOS Y CONSTRUCCIONES SAS

Valor del contrato: $2.000.000.000

Contrato No: 1.430-12.01.0097

Objeto: prestamén de servicios operativos de apoyo a la gestiéon para el martenimiento
preventivo y correctlvo de la red de comunicaciones en la actividad a actividad denomirada:
actualizar un S|stFma de informaciéon dentro del proyecto de implementaciéon del proceso del
conocimiento del riesgo en el departamento del Valle del Cauca

Duracion: 3 meses

Contratista: RGNﬁ ELECTRONICA LTDA

Valor del contrato: $479.999.998

Contrato No: 1.430-12.01.0092

Objeto: Arrendamiento de maquinaria amarilla en sitio a todo costo en la actividad: brindar apoyo
en las emergencuas y desastres. Dentro del proyecto implementacién del proceso del manejo: del
desastre en el val.e del cauca

Duracién: 2 meses

Contratista: Conétructora de Obras de Ingenieria civil sas

Valor del contrato: $2.000.000.000

Contrato No: _1!1430-12.14.0087

Objeto: Arrendamiento de magquinaria amarilla en sitio a todo costo en la actividad: brindar apoyo
en las emergencw\is y desastres. Dentro del proyecto implementacién del proceso del manejo del
desastre en el Valle del Cauca

Duracion: 2 meses
Contratista: ARRENDAMIENTO DE EQUIPOS Y CONSTRUCCIONES SAS

Valor del contrato: $2.000.000.000

Contrato No: 1!430-12.01.0179
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Objeto: Arrendamiento de maquinaria amarilla en sitio a todo costo en la actividad: brindar apoyo
en las emergencias y desastres. Dentro del proyecto implementacion del proceso del manejo del
desastre en el Valle del Cauca

Duracién: 1 mes

Contratista: Constructora de Obras de Ingenieria civil sas

Valor del contrato: $1.000.000.000

Contrato No: 1.430-12.14.0184

Objeto: Arrendamiento de maquinaria amarilla en sitio a todo costo en la actividad: brindar apoyo
en las emergencias y desastres. Dentro del proyecto implementacién del proceso del manejo del
desastre en el Valle del Cauca

Duracién: 1 mes

Contratista: Constructora de Obras de Ingenieria civil sas

Valor del contrato: $2.000.000.000

Contrato No: 1.430-12.14.0185

Objeto: Arrendamiento de maquinaria amarilla en sitio a todo costo en la actividad: brindar apoyo
en las emergencias y desastres. Dentro del proyecto implementacion del proceso del manejo del
desastre en el Valle del Cauca

Duracion: 2 meses

Contratista: ARRENDAMIENTO DE EQUIPOS Y CONSTRUCCIONES SAS

Valor del contrato: $2.233.000.000

Los contratos de prestaciéon de servicios que se describieron anteriormente que tienen
por objeto: “Arrendamiento de maquinaria amarilla en sitio a todo costo en la actividad:
brindar apoyo en las emergencias y desastres. Dentro del proyecto implementacién del
proceso del manejo del desastre en el Valle del Cauca”, se financian con recursos
propios, el valor concertado por el total de los contratos fue de $11.280.999.998, los
cuales fueron ejecutados durante el afio del 2022, y se encuentran totalmente ejecutados
hasta el momento de la visita.

Se realizd la visita fiscal de obra a los contratos ejecutados por la Unidad Nacional para
la Gestion de Riesgos y Desastres, durante todo el afio 2022, se efectué una muestra
sobre los sitios intervenidos de la siguiente manera:

K v-Contrato’ . [+ .Contratista |+ | vigencla [-;ﬂ Valor contrato! v .Proyecto - [~]|. impio [+]
+4]1.430-12.01-0180 ) .ARECONSA 2022; $  .2.000.000.000 Manejo *~ ~ :|Dagua '
* 4/1.430-12.01-0180 ARECONSA 2022° ' : Manejo “~- *|gl Dovio *
$|1.430-12.01-0097 ARECONSA 2022 Manejo Ginebra
..» 6/1.430-12.01-0092 - .| ' coOBICIVIL 2022 $  2.000.000.000 | : Manejo | €l Calfo' - -
_9[1.430-12.01.0087 ARECONSA 2022 Manejo Bolivar
~ 8(1.430-12.14-0083' 'COBICIVIL. 2022 ~Manéjo . ‘lelcemito -i 4
- 8]1.430-12.01-0179 coBICIVIL - 2022 | manejo - Florida
{10]1.430-12.01-0184 . ' COBICIVIL * ) 2022° $ 1.000.000.000 | “Manejo: La victorta » |
° 1%1.430-12.14-0086 ~ ARECONSA 2022 ) b Manejo Pradera
* $12/1.430-12.14-0185 | ‘AreconsA 2022 : j - Manejo ; i|Riofrfo ...
£12(1.430-12.14-0185' ARECONSA 2022 1wManejo . i|Yotocoy

Se observan debilidades en los informes de supervisién, los cuales no contienen un
analisis con un seguimiento técnico administrativo, financiero, contable y juridico, los

Pagina 32 de 34




s Conlraloria

Deparlame'ﬂal del Valle del Cauca
Cortzol fiscal desde @l tervitorio
¥ rnems desde el escritono
¥

{
informes no contienen el cubicaje de volquetas, revisidn diaria del horometro de la
retroexcavadora, revision odoémetro de volquetas, calculo, mediciones y cantidades de
volumenes de tierras, certificado de acopio de tierra, revision del sitio de acopio de la
tierra sobrante, viajes por dia, cantidad de volquetas por dia, andlisis de desempefio y
rendimientos.

No se evidencia las modificaciones contractuales de las adiciones con su respectiva
justificacién técnica y comprobantes de egreso, acta de liquidacion. Ademas, no se
evidencian los pagos de seguridad social donde se ratifiquen los conductores contratados
para la ejecucién de la obra, de acuerdo a los recibos de pago observados en la carpeta
contractual.

Se observan falencias en el seguimiento y control por parte de los supervisores a los
alcances de la metodologia, en sus 4 enfoques fundamentales:

e Falencia Enfoque técnico: Consistente en la aplicacion de controles
encaminados a garantizar la correcta ejecucién de las obras fisicas de acuerdo
con las cantidades y volumenes de material.

e Falencia Enfoque Financiero: Consistente en la aplicacién del control sobre el
manejo de los recursos invertidos por la Gobernacién del Valle del Cauca.

e Falencia Enfoque Administrativo: Controles conducentes a garantizar la
correcta administracién de los recursos fisicos y tiempo empleados en la obra.

¢ Falencia Enfoque socio-ambiental: Consistente en el control al impacto que
puedan generar los procesos constructivos sobre su entorno.

Por todo lo anteriormente expuesto, se evidencian falencias tanto del contratista como
por parte del supervisor en las exigencias para el cumplimiento de especificaciones
técnicas, calidad en los procesos constructivos y estabilidad de la obra.

Fuente de Criterio y Criterio

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, numerales 1,4 y 8 del articulo 4,
numerales 2 y 4 del articulo 5, el articulo 25 y el numeral 3 del articulo 26 del principio de
responsabilidad de la Ley 80 de 1993; Decreto No. 1-17-1276 del 10 de noviembre de
2021, el cual establece el Listado de Precios Unitarios de Referencias de cbras civiles en
el departamento y el manual de contratacion, supervisién e interventoria del afio 2022 de
la Gobernacion del Valle del Cauca.
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Causa:

Omisién en el seguimiento de las actividades derivadas de la ejecucién contractual
Efecto:

Falencias en el control de las actividades contratadas, en las exigencias para el
cumplimiento de especificaciones técnicas, calidad en los procesos constructivos y

estabilidad de la obra

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa con incidencia disciplinaria al
tenor del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

5.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Cuadro No. 15. resumen de Hallazgos

| Gobernacion del Valle del Cauca
1 Observacién | titulo A|D [P |S |BC| = |detrimento

X | X

1 111

Elaboro Equipo Auditor
Convenciones:

A. Administrativo

D. Disciplinario

P. Penal

S. Sancionatorio

BC: Beneficio de Control Fiscal
F. Fiscal
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