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1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca efectu6 Auditoria Financiera y
de Gestion al municipio de Jamundi, Cauca vigencia 2021, que presentd los
siguientes objetivos:

Objetivo General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar
sobre la gestion presupuestal, a partir de la evaluacion a los macroprocesos
financiero y presupuestal (gestion de la inversion y del gasto, gestién contractual,
planes programas y proyectos enfocada al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible) de la vigencia 2021, para establecer la adecuada utilizacion
de los recursos publicos en el marco de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y efectividad y el cumplimiento de los fines esenciales del estado y por
ende determinar el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia.

Objetivos Especificos

Macro proceso gestion presupuestal

Proceso Gestion Presupuestal

Revisar que el presupuesto se encuentre formulado en concordancia con los
contenidos en el Plan Estratégico, del Plan plurianual de inversiones, del plan
financiero y del plan operativo anual de inversiones.

Verificar que los pagos ejecutados por concepto de la contratacion realizada en la
vigencia, se hayan efectuado en los términos establecidos en los mismos y se
apliguen al objeto para el que se contratd, desde el punto de vista presupuestal y
contable

Verificar el cierre fiscal - presupuestal de la vigencia a auditar.

Evaluar y conceptuar sobre la gestion presupuestal.

Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto

Evaluar sobre los ejes, programas y objetivos que tengan relacién con los riesgos

identificados: plan de accion, proyectos, metas, programas e indicadores de
gestion, enfocado al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y procedimientos de
la contratacién y cumplimiento y ejecucién contractual aplicable para el sujeto de
control, que tengan relacién con los riesgos identificados.

Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicidon de la cuenta, suficiencia
y calidad de la informacién rendida.

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal.

Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los Planes de
Mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la efectividad de las
acciones implementadas.

Determinar los beneficios del control fiscal cualitativos y/o cuantitativos en la
ejecucion del proceso y en la evaluacion del plan de mejoramiento del sujeto de
control.

Evaluar y conceptuar sobre la eficiencia y efectividad del sistema de control
interno.

Verificar y evaluar la existencia o no de la deuda Publica conforme a la Resolucion
vigente de la CGR.

Macro proceso gestion financiera.
Proceso Estados Financieros

Evaluar y conceptuar sobre la razonabilidad de los Estados Contables y del
presupuesto, para emitir el dictamen integral y concepto sobre el fenecimiento.

Evaluar y conceptuar sobre el Control Interno Contable.

Revisar que en contabilidad se registra bienes, derechos, obligaciones exigibles y
contingentes, de acuerdo a la normatividad vigente.

Verificar la inversion de la deuda publica si existiere.
Proceso Indicadores Financieros

Evaluar y conceptuar los Indicadores Financieros mas representativos que midan
la gestion financiera de la entidad.
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2. HECHOS RELEVANTES

El impacto en materia del recaudo de los impuestos municipales, con la
actualizacion catastral, que afecta la estratificacion de los bienes inmuebles
(Impuesto predial y complementarios), con lo cual se identificé la existencia de
nuevos contribuyentes en Impuesto Predial, de Industria y Comercio, avisos y
Tableros e incluso de Alumbrado Publico.

Aunado a lo anterior, la posibilidad de que mediante intervenciones como
operadores catastrales puedan recaudarse importantes ingresos para el municipio;
el impacto en los servicios publicos, la estratificacion del municipio, el
reconocimiento de zonas de riesgo, de posible expansiébn de manera segura y
controlada, asi mismo para el tema de los puntos criticos en materia de reserva
ambiental, mineria y demas que son de importancia en la region.

De otra parte, con la recuperacion del manejo de todas las gestiones asociadas a
la Secretaria de Transito Municipal, vemos como se recuperaron importantes
cifras en materia de los ingresos ocasionados por este concepto.

De igual manera, en cuanto a los cobros coactivos adelantados por cuenta de las
multas y demas tramites de cobro generados desde el municipio durante la
vigencia 2021 (Julio), en materia de transito, tenemos que se libraron
aproximadamente 6500 de los cuales se encuentran notificados todos, pero no
tienen resolucion de seguir adelante con la ejecucion, ni liquidacion de crédito o
embargos pendientes.
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3. CARTA CONCLUCIONES

130.19.11
Santiago de Cali,

Doctor

ANDRES FELIPE RAMIREZ RESTREPO
Municipio de Jamundi

Alcalde.

Honorables
Representantes Asamblea Departamental del Valle del Cauca
La Ciudad.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion municipio de Jamundi
Respetados doctores,

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por
el Acto Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019, Decreto Ley Reglamentario 403
de Marzo 16 de 2020, y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal
vigencia 2022, realiz6 la Auditoria Financiera y de Gestibn al municipio de
Jamundi, Valle del Cauca, que incluyé el Estado de Situacién Financiera, el
Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de
Efectivo y las notas al periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre
de 2021, trabajo para el cual se plantea el siguiente objetivo:

Evaluar la gestién y los resultados fiscales, examinando de forma independiente,
objetiva y confiable la informacion financiera, presupuestal y de gestion, que
permita determinar si los estados financieros y el presupuesto reflejan
razonablemente los resultados y si la gestion fiscal se realizé de forma econdémica,
eficiente y eficaz; determinando el no fenecimiento de la cuenta en la vigencia
2021, con base en los dictAmenes contables y presupuestales, acorde con los
procesos Yy factores de riesgos que se determinaron en el desarrollo de la auditoria
financiera.

La Auditoria se realizé siguiendo lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial -
GAT Version 2.1, la cual cumple con las Normas de Auditoria para Entidades
Fiscalizadoras Superiores - ISSAI100 e ISSAI 200 y 400.



¢-» Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

El presente informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados financieros,
la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestidén de la inversion y del
gasto.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad mediante
informe preliminar de auditoria, las respuestas fueron analizadas y en el presente
informe final se incluyen los hallazgos que la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, consideroé pertinentes.

3.1. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
VALLE DEL CAUCA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, realiza esta auditoria conforme
lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT Version 2.1 Auditoria Financiera
y de Gestion, adoptada mediante la Resolucion Reglamentaria Organica 03 del 07
de enero de 2020, y que adaptd las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Estas normas exigen que se cumplan requisitos
éticos.

Como parte de una auditoria conforme con las ISSAI, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, ejerce juicio profesional y mantiene
escepticismo profesional a lo largo de todo el proceso auditor; también:

Identifica y evalla los riesgos de errores materiales, por causa de fraude o error;
disefia y lleva a cabo procedimientos de auditoria en respuesta a esos riesgos y
obtiene evidencia de auditoria que sea, suficiente y apropiada, para proporcionar
una base para la opiniébn o concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion
material como resultado de un fraude es mayor que el de un error, debido a que el
fraude implica colusion o confabulacion, falsificacién, omisiones intencionales,
declaraciones erroneas, o anulacion del control interno.

Obtiene un conocimiento y comprension claros de los controles internos
pertinentes para auditar, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que
sean adecuados a las circunstancias.

EvalGa la aplicacién de las politicas contables o de otra naturaleza usadas, asi
como la razonabilidad de las estimaciones contables y de las revelaciones de
informacion hechas por la direccién de la entidad.

A causa de las limitaciones inherentes a una auditoria y al control interno, existe el
riesgo inevitable de que algunas incorrecciones materiales puedan no ser
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detectadas, a pesar de que la auditoria esté correctamente planificada y sea
realizada de conformidad con las normas ISSAI.

3.2 RESPONSABILIDADES DEL SUJETO DE CONTROL EN RELACION
CON LOS ESTADOS FINANCIEROS Y EL PRESUPUESTO

El municipio de Jamundi es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros como las cifras presupuestales de conformidad con la normatividad
aplicable, ademas, es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacién reportada a la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

3.3 OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca efectu6 Auditoria Financiera y
de Gestién al municipio de Jamundi vigencia 2021, que presentd los siguientes
objetivos:

Objetivo General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar
sobre la gestion presupuestal, a partir de la evaluacion a los macroprocesos
financiero y presupuestal (gestion de la inversion y del gasto, gestion contractual,
planes programas y proyectos enfocada al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible) de la vigencia 2021, para establecer la adecuada utilizacion
de los recursos publicos en el marco de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y efectividad y el cumplimiento de los fines esenciales del estado y por
ende determinar el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia.

Objetivos Especificos

MACRO PROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Proceso Gestion Presupuestal

Revisar que el presupuesto se encuentre formulado en concordancia con los

contenidos en el Plan Estratégico, del Plan plurianual de inversiones, del plan
financiero y del plan operativo anual de inversiones.

10
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Verificar que los pagos realizados por concepto de la contratacion realizada en las
vigencias, se hayan efectuado en los términos establecidos en los mismos y se
apliquen al objeto para el que se contratd, desde el punto de vista presupuestal y
contable.

Verificar el cierre fiscal - presupuestal de la vigencia a auditar.

Evaluar y conceptuar sobre la gestion presupuestal.

Proceso Gestion de la Inversién y del Gasto

Evaluar sobre los ejes, programas y objetivos que tengan relacién con los riesgos
identificados: plan de accién, proyectos, metas, programas e indicadores de
gestion, enfocado al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y procedimientos de
la contratacién y cumplimiento y ejecucién contractual aplicable para el sujeto de
control, que tengan relacién con los riesgos identificados.

Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicién de la cuenta, suficiencia
y calidad de la informaciéon rendida.

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal.

Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los Planes de
Mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la efectividad de las
acciones implementadas.

Determinar los beneficios de control fiscal cualitativo y/o cuantitativo en la
ejecucion del proceso y en la evaluacion del plan de mejoramiento del sujeto de
control.

Evaluar y conceptuar sobre la eficiencia y efectividad del sistema de control
interno.

Verificar y evaluar la existencia o no de la deuda Publica conforme a la Resolucion
vigente de la CGR.

MACRO PROCESO GESTION FINANCIERA

Proceso Estados Financieros

11
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Evaluar y conceptuar sobre la razonabilidad de los Estados Contables y del
presupuesto, para emitir el dictamen integral y concepto sobre el fenecimiento.
Evaluar y conceptuar sobre el Control Interno Contable.

Revisar que en contabilidad se registra bienes, derechos, obligaciones exigibles y
contingentes, de acuerdo a la normatividad vigente.

Verificar la inversion de la deuda publica si existiere.
Proceso Indicadores Financieros

Evaluar y conceptuar los Indicadores Financieros mas representativos que midan
la gestion financiera de la entidad.

3.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria financiera y de gestion al municipio de Jamundi, incluye la evaluacion
de los estados financieros, para obtener seguridad razonable; la evaluacion de
indicadores financieros, del presupuesto, del plan de inversiones (proyectos y/o
procesos, gastos de funcionamiento y la contratacién asociada a cada uno de
estos), la determinacion de la efectividad del plan de mejoramiento y el control
fiscal interno.

En el caso del Macro Proceso Presupuestal, igualmente se evaluaron los procesos
mas significativos a 31 diciembre de 2021, iniciando con la prueba de recorrido,
hasta la opinién al presupuesto y el concepto de la gestién de la inversion y del
gasto. Hacen parte de la evaluacion, los conceptos sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno y el pronunciamiento sobre la oportunidad, suficiencia y
calidad en la rendicion de la cuenta anual consolidada, a 31 de diciembre de 2021.

3.5 MARCO REGULATORIO APLICABLE

El marco legal y/o fuentes de criterio de la auditoria a ser considerados, son los
comprendidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley
819 de 2003, Ley 617 del 2000, Decreto 111 de 1996 , Decreto 1082 de 2015, Ley
1474 de 2011, ley 734 , Decreto Ley 4170 de 2011, Ley 1551 de 2012, Ley 1617
de 2013, Ley 715 de 2001, Ley 1176 de 2007, Ley 152 de 1994, Ley 550 de 1999,
Ley 1483 de 2011, el Acto legislativo 04 de 2019, y el Decreto 403 de 2020, de
control fiscal, entre otras, asi como las normas que las modifiquen o
complementen. . CONCLUSIONES (OPINION — CONCEPTO - DICTAMEN)

12
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3.6 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL.

Como resultado de la verificacion del cumplimiento por parte del municipio de
Jamundi, de las normas en materia presupuestal que le competen, relacionados
con la adecuada utilizacion del presupuesto, el seguimiento a las transacciones y
operaciones realizadas con recursos publicos, para determinar que los bienes y
servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron segun lo
pactado, se conceptia que la ejecucion presupuestal es Negativa con motivo de
haber obtenido una calificacién del 12.9% en gestién presupuestal y 30% en
gestién de la Inversion y del gasto, para un total del 42.9% del total del macro
proceso de gestidn presupuestal que corresponde al 42.9% en la matriz de
fenecimiento.

3.7 CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

La Gestion evaluada del Municipio de Jamundi - Valle del cauca, fue enmarcada
en el Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “El gobierno de los ciudadanos”

El concepto sobre la gestidn de inversion y del gasto es Con observaciones.

Dado que, La inversiébn para los periodos de 2020 y 2021 pasaron de
$136.673.332.641 a $180.627.036.640 aumentando $43.953.703.999 parecido al
32.15%, en la cual corresponde la mayor inversibn comprometida para los
sectores de vivienda, vias, recreacion y deporte y otros sectores respectivamente.

Ademas, la gestién de Planes Programas y Proyectos y la Gestién contractual
presentan una calificacion del 30%, de acuerdo con la matriz de evaluacion de la
Gestiodn Fiscal.

Gestion del Plan de desarrollo.

El plan de desarrollo fue aprobado mediante acuerdo municipal 006 de mayo 30
de 2020” El Gobierno de los ciudadanos”

Este fue articulado en 6 ejes estratégicos, 58 programas y 141 subprogramas y
207 metas de producto como se indica a continuacion.

Cuadro No. 5
Ejes estratégicos Numero de Metas de Metas No
programas producto cumplidas

13
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Gobierno Transparente y eficaz 6 37 6
Desarrollo Humano y social 30 97 8
Jamundi con Oportunidades 10 36 6
Desarrollo Sostenible 1 11 0
Renovacién Urbana 5 21 11
Integracion regional 6 5 0

Total 58 207 31

De los seis ejes se evaluaron los proyectos articulados con la muestra contractual
Los cuales se relacionan a continuacion:

Componente: Gobierno transparente y eficaz: Primero la lucha contra la
corrupcion.

Se verifica que los recursos ejecutados estén incluidos dentro del proyecto y que
estén acordes con las actividades al interior del proyecto

Para este componente se plane0 recursos por $10.443.983.415 y presento una
ejecucion de $ 8.470.216. 571. Recursos ejecutados a través de los diferentes
proyectos.

Proyecto 20211763640048 “FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL PARA PROYECTAR Y ASEGURAR EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE JAMUNDI” que presento una ejecucion de $
400.000.000, De 594.348.000 programados.

Proyecto 20211763640050 “FORTALECIMIENTO DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL CONTROL URBANO DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI” que
presento una ejecucion de $ 660.110.000, De 528.730.000 programados

Proyecto 20211763640038 “Fortalecimiento de la gestion juridica publica en el
municipio de Jamundi” que presento una ejecucion de $494.402.200,
De los 502.000.000 programados.

Proyecto 20211763640051” Mejoramiento de la politica de fortalecimiento
organizacional y simplificacion de procesos en la Alcaldia Municipal de Jamundi
“presentd una ejecucion de $10.000.000 de la misma cifra programada.

Proyecto 20211763640046 “Transformacion de una ciudadania innovadora, activa
y digital orientada hacia la cuarta revolucion industrial en Jamundi” su ejecucién
fue $ 687.310.660 de $12.672.228.262

Proyecto 20211763640077” Fortalecimiento a la implementacion de la gestidon

documental y archivistica de la Alcaldia de Jamundi”, su ejecuciéon fue de
$122.000.000 de la misma cifra programada.
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Proyecto 20211763640079” Fortalecimiento y desarrollo del servicio de atencién al
ciudadano en la Alcaldia de Jamundi” el cual ejecutd recursos por valor de
$136.667.715 de la misma suma programada.

Programa gestion fiscal y financiera ejecutd recursos por valor de $3.218.437.778
de los $ 4.902.667.069.

Proyecto 20211763640029 “Fortalecimiento del recaudo y fiscalizacion de las
diferentes rentas del municipio de Jamundi” de los cuales se ejecutaron recursos
por valor de 303.532.161 del mismo valor programado.

Proyecto 20211763640030 “Implementacion de las estrategias de fortalecimiento
institucional de la Secretaria de Hacienda y Tesoreria General del municipio de
Jamundi. De los cuales se ejecutaron $363.558.220 de $402.342.181
programados.

Proyecto 20211763640031” Implementacion de las estrategias tecnoldgicas,
comunicacionales y juridicas para el fortalecimiento de las actividades de cobro
persuasivo y coactivo de la Secretaria de Hacienda y Tesoreria General del
municipio de Jamundi. De los cuales se ejecutaron recursos por $ 284.535.357 de
297.463.103 planeados.

Programa Gestion Integral del Talento Humano, en el cual se ejecutaron recursos
por valor de $197.899.679 de los $235.267.703 programados ejecutados a través
de los siguientes proyectos.

Proyecto 20211763640075 “Desarrollo Integral del Talento Humano de la Alcaldia
de Jamundi” de los cuales se ejecutaron recursos por valor de $174.177.374 de
$196.049.203.

Proyecto 20211763640076 “Modernizacién Institucional para la implementacion de
la modalidad laboral a distancia en la administracion del municipio de Jamundi “de
los cuales se ejecutaron recursos por $23.722.305 de $ 39.218.500 programados.

Para este componente se planearon 37 metas de producto, de la cuales 6 no se
cumplieron:

Numero de puestos de teletrabajo implementados.

Porcentaje de predios actualizados por conservaciéon catastral en el municipio de
Jamundi).

Puntaje Politica de servicio al ciudadano. FURAG

Puntaje de la politca de Gestion Documental del indice de desempefio
Institucional -FURAG MIPG
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Porcentaje de avance en las acciones para el funcionamiento del area de datos y
andlisis socio economicos y ambientales. Acciones: 1. Base de datos maestra de
informacion municipal; 1 Plan Estadistico Municipal; 1 Procedimiento de
mantenimiento y actualizacién de base maestra; 1 Visor de informacién; 1 Equipo
de estudios socio-econémicos funcionando; 1 Modelo de gobierno de datos.

Area geogréfica actualizada con enfoque multipropdsito.

Componente: Renovacion urbana.

Para este componente se planearon recursos por $38.721456.749 y present0 una
ejecucion de $ 33.074.398.379.

Proyecto 20211763640034 “MEJORAMIENTO DE |INSTALACIONES Y
EQUIPAMIENTOS DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI” de los cuales se ejecutaron
recursos por valor de 379.220.387 del mismo valor programado

Proyecto  20211763640035 “MEJORAMIENTO Y CONSERVACION DE
ESPACIOS DE USO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI”, de los cuales se
ejecutaron recursos por $587.763.514 de $587.763.514

Proyecto 20211763640036 “MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA
MALLA VIAL URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI
de los cuales se ejecutaron recursos por $2.159.862.802 de $3.078.932.613.

Proyecto 20211763640089 “OPTIMIZACION SUMINISTRO DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO BASICO PARA TODOS® se ejecutaron recursos por
$1.286.226.113 de $1.347.528.996.

Proyecto 20211763640088 “APOYO PARA LA GESTION DE MEJORAMIENTOS
DE VIVIENDA UBICADAS EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO”, se
ejecutaron recursos por valor de $13.433.000 de $24.000.000.

Para este componente se planearon 21 metas de producto de la cuales 11 no se
cumplieron:

NUmero de espacios culturales intervenidos en zona urbana vy rural

Numero de planes de alumbrado publico formulados e implementados (que
permita tener un diagndstico y prospectiva del alumbrado publico en Jamund).
Drenajes superficiales mantenidos

Vias y obras de drenaje en zona urbana y rural construidas

Puentes vehiculares urbanos y rurales mantenidos

Porcentaje de acuerdos o convenios realizados con empresas de servicios
publicos para el aseguramiento de la adecuada prestacion de servicios, al afio.
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Numero de subsidios otorgados a los hogares Jamundefios para las soluciones de
vivienda.

280 viviendas mejoradas y/o construidas en el municipio

320 predios irregulares titulados y/o legalizados en el municipio

Numero de planes de saneamiento y manejo de vertimientos formulados en la
zona rural

Numero de sistemas de abastecimiento de agua potable construidos, mejorados
y/o con mantenimiento

Componente Jamundi con oportunidades

Para este componente se planearon recursos por $69.649.337.008 y presento una
ejecucion de $66.966.878.642

Proyecto 20211763640074 “FORTALECIMIENTO PARA LA PRESTACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA SE Y EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS®, de los cuales se ejecutaron recursos por
$57.404.533.293 de $ 55.635.511.387 programados

Proyecto 20211763640070 “FORTALECIMIENTO A DIRECTIVOS DOCENTES Y
ESTUDIANTES PARA GARANTIZAR TRAYECTORIAS EDUCATIVAS
COMPLETAS”, de los cuales se ejecutaron recursos por $495.168.872 de
$495.168.872 programados.

Proyecto 20211763640019 “FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO EMPRESARIAL
DEL MUNICIPIO POR UN JAMUNDI CON CRECIMIENTO ECONOMICQ”, de los
cuales se ejecutaron recursos por valor de $304.955.665 de $307.976.000
programados

Para este componente se planearon 36 metas de producto de las cuales 6 no se
cumplieron.

Numero de iniciativas implementadas para la promocién y fortalecimiento de los
Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) expresados en los PEI

Numero de proyectos integradores formulados y ejecutados

Certificacion de la Secretaria de Agricultura como entidad prestadora del servicio
de extension agropecuaria - EPSEA-

Numero de zonas rurales y urbanas visitadas con las muestras turisticas
itinerantes

Numero de proyectos presentados para cofinanciar dos (2) nuevos espacios
publicos interactivos que se constituyan en atractivos de turismo recreacional.

Componente Desarrollo humano y social.
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Para este componente se planearon recursos por $65.294.317.410 y presenté una
ejecucion de $84.949.557.911 que no es coherente con el plan operativo anual de
inversiones planeado.

Proyecto 20211763640014 “FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS JOVENES Y SU INCIDENCIA EN EL MUNICIPIO PORQUE TODOS LOS
JOVENES SUMAN” de los cuales se ejecutaron recursos por $37.730.140 de
$68.210.280 programado

Proyecto 20211763640025 “FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A LOS
DERECHOS Y LA JUSTICIA EN JAMUNDI”, de los cuales se ejecutaron recursos
por $37.730.140 de $68.210.280 programados.

Proyecto  20211763640080 “IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE
DESPLAZAMIENTO EN EL MUNICIPIO DE JAMUNDI”, de los cuales se
ejecutaron recursos por $2.144.599.963 de $1.410.977.888 programados.

Proyecto 20211763640008 “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS
CULTURALES EN EL MUNICIPIO DE JAMUNDI”, de los cuales se ejecutaron
recursos por $582.592.647 de $593.403.699 programado.

Proyecto.20211763640018 “FORTALECIMIENTO DEL ENVEJECIMIENTO
ACTIVO EN EL MARCO DEL PROGRAMA RESPETAMOS A NUESTRO
ADULTO MAYOR EN JAMUNDI” de los cuales se ejecutaron recursos por
$804.720.661 de $809.906.394 programados.

Para este componente se planearon 97 metas de producto de la cuales 8, no se
cumplieron.

Numero de estrategias de proteccion a lideres sociales y defensores de Derechos
Humanos implementadas Incluye escenarios de participacibn de concejos
municipales de paz, reconciliacion y convivencia, asi como mesas de derechos
humanos, y estrategias puntuales de proteccién a lideres sociales y defensores de
derechos humanos.

Una (1) politica publica de lectura, escritura y oralidad implementada

Numero de bibliotecas con planes de accién en ejecucion para implementar la
politica publica de lectura, escritura y oralidad

Numero de manifestaciones patrimoniales de caracter material e inmaterial
identificadas y difundidas.

Porcentaje de adultos mayores participando de Actividades culturales, deportivas y
recreativas

Numero de acciones de garantia de derechos realizadas
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Numero de Victimas priorizadas en procesos de reparacion individual, colectiva,
reubicacion/retorno y rehabilitacion psico-social

Ejecucion de 80 talleres con la poblacion laboral informal sobre riesgos
profesionales y laborales.

Una estrategia INTERSECTORIAL desarrollada para mejorar y mantener las
capacidades bésicas de vigilancia y respuesta.

Componente: Jamundi protector del medio ambiente:
Para este componente se planearon recursos por $ 1.875.240.516 y presenté una
ejecucion de $1.046.083.851 de lo planeado.

Proyecto 20211763640041 “CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS
GENERADORES Y REGULADORES DEL AGUA PARA MEJORAR LA CALIDAD
DE VIDA DE LOS CIUDADANOS”, de los cuales se ejecutaron recursos por
$611.764.284 de $815.096.833 programados.

Para este componente se planearon 11 metas de producto las cuales todas se
cumplieron.

Verificado el cumplimiento de las metas de producto, se encontr6 que de las 207
metas planeadas para la vigencia 2021, 31 no se cumplieron presentando como
resultado un cumplimiento del 85% de dichas metas.

Objetivos de Desarrollo Sostenible.
El plan de desarrollo del municipio estipula en su capitulo cuarto, la articulacién de
este plan con los 17 objetivos de desarrollo sostenible, en la verificacion de los

contratos realizados por la entidad se encontraron articulados con estos objetivos.

Cuadro No. 6

TIPOLOGIA CONTRATO OBJETO VALOR OoDS
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TIPOLOGIA CONTRATO OBJETO VALOR oDSs
Contrato de 34-14-20-1460 | PRESTAR EL SERVICIO DE $ 10.346.506.021 ODS 3. Salud y
Prestacion de ASISTENCIA TECNICA Y bienestar,ODS 11.
Servicios ADMINISTRACION DE RECURSOS Ciudades y

AL MUNICIPIO DE JAMUNDI PARA
LA ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS, DISENOS Y OBRAS
PARA LA REPOSICION Y
CONSTRUCCION DE VIAS,
INCLUYENDO LA REPOSICION U
OPTIMIZACION DE LAS REDES

DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO EN LA ZONA
RURAL Y ZONA URBANA

PRIORIZADA DEL MUNICIPIO DE
JAMUNDI, DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA.

comunidades
sostenibles

Contrato de
Prestacion de
Servicios

34-14-08-619

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA LA

OPERACION DEL CENTRO DE
GESTION CATASTRAL DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI QUE
PERMITA FORTALECER,
GESTIONAR Y  ACTUALIZAR
PROCESOS CATASTRALES CON
ENFOQUE MULTIPROPOSITO EN
DESARROLLO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE LA GESTION
CATASTRAL DEL MUNICIPIO DE
JAMUNDI.

$

2.242.812.040

ODS 17. Alianzas
para lograr los
objetivos
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TIPOLOGIA

CONTRATO

OBJETO

VALOR

ODS

Convenios

34-14-11-1368

AUNAR ESFUERZOS
ECONOMICOS Y TECNICOS QUE
PERMITAN REALIZAR EL
MEJORAMIENTO VIAL Y
MANTENIMIENTO PERIODICO,
RUTINARIO Y SOSTENIBLE DE
VIAS EN AFIRMADO Y
PAVIMENTADAS DEL MUNICIPIO
DE JAMUNDI, EN EL MARCO DEL
PROYECTO MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE LA MALLA
VIAL URBANA Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI BPIM
20211763640036.

$

2.130.000.000

ODS 11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

Convenios

34-14-20-1051

AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS, ENTRE EL
MUNICIPIO DE JAMUNDI VALLE Y
EL INSTITUTO DE
FINANCIAMIENTO PROMOCION Y
DESARROLLO DE TULUA.
INFITULUA E.I.C.E, PARA
REALIZAR LOS ESTUDIOS Y
DISENOS DE LOS PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA
TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO  DE LOS
SECTORES DE VIAS, ESPACIO
PUBLICO Y EQUIPAMIENTO
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA,
EN EL MUNICIPIO DE JAMUNDI.

$

1.813.935.308

ODS 9. Industria,
innovacion e
infraestructuras
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TIPOLOGIA

CONTRATO

OBJETO

VALOR

ODS

Contrato de
Prestacion de
Servicios

34-14-20-774

PRESTACION DE SERVICIO DE
APOYO INTEGRAL A LA
SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE JAMUNDI, EN
SU OPERACION E INTERACCION
CON LOS HABITANTES DEL
MUNICIPIO Y LAS AUTORIDADES
DE TRANSITO A NIVEL
NACIONAL, A TRAVES DE UNA
HERRAMIENTA  TECNOLOGICA
QUE PERMITA LA
VIRTUALIZACION EN LA GESTION
DE LOS TRAMITES Y SERVICIOS
A CARGO DE LA ENTIDAD
INCLUYENDO HARDWARE,
CONECTIVIDAD, SOPORTE,
OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE LA MISMA.

$

848.336.154

ODS 11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

Convenios

34-14-20-536

REALIZAR LA TRANSFERENCIA
DE LA SOBRETASA BOMBERIL AL
BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
JAMUNDI PARA LA ATENCION DE
RESCATES, EMERGENCIAS Y
DEMAS CALAMIDADES CONEXAS

$

555.508.033

Contrato de
Prestacion de
Servicios

34-14-20-1472

PRESTACION DE SERVICIO DE
ASISTENCIA TECNICA Y
ADMINISTRACION DE RECURSOS
AL MUNICPIO DE JAMUNDI PARA
LA EJECUCION DE LOS
PROYECTOS PRIORIZADOS EN
EL MARCO DEL PLAN JARILLON
DE SANTIAGO DE CALI

$

548.000.000

ODS 11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

Derivados de la
Autonomia de
la Voluntad

34-14-04-379

ARRENDAMIENTO DE BIEN
INMUEBLE QUE GARANTICE EL

ADECUADO FUNCIONAMIENTO
DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y TESORERIA
GENERAL, SECRETARIA  DE

PLANEACION Y COORDINACION,
SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE Y SECRETARIA DE
EDUCACION DE LA ALCALDIA

$

462.000.000
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TIPOLOGIA CONTRATO OBJETO VALOR oDSs
MUNICIPAL DE JAMUNDI.

Convenios 34-14-20-595 AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA | $ 400.000.000 ODS 11. Ciudades y
UNIVERSIDAD DEL VALLE Y EL comunidades
MUNICIPIO DE JAMUNDI PARA LA sostenibles
FORMULACION DEL POT DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI EN SU
FASE | Y DIAGNOSTICA.

Contrato de 34-14-08-691 PRESTAR EL SERVICIO DE | $ 271.037.535 | ODS 4. Educacion de

Prestacion de
Servicios

VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA CON MEDIO HUMANO,
PARA LA INSTALACIONES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
JAMUNDI EN EL MARCO DEL

PROYECTO INVERSION
DENOMINADO

FORTALECIMIENTO PARA LA
PRESTACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL

SERVICIO EDUCATIVO EN LA SE
Y EN LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES EN EL
MUNICIPIO DE JAMUNDI CON
BPIM 202117636400074

calidad
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TIPOLOGIA

CONTRATO

OBJETO

VALOR

ODS

Suministro

63966

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
PARA EL PARQUE AUTOMOTOR
Y EQUIPOS DE LA
ADMINISTRACION, AL IGUAL QUE
PARA LOS VEHICULOS
ASIGNADOS A LA SECRETARIA
DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI, DE
CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES  TECNICAS
ESTABLECIDAS.

261.533.445

Contrato de
Prestacion de
Servicios

34-14-08-1379

PRESTAR EL SERVICIO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA
GESTION SOCIAL REQUERIDA EN
EL MARCO DE LA
ESTRUCTURACION E
INTERVENCION DE PROYECTOS
A ESCALA URBANA DE
EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS
PUBLICOS.

234.815.996

ODS 10. Reduccién
de las
desigualdades,ODS
16. Paz, justicia e
instituciones solidas

Contrato de
Obra

34-14-03-1277

ADECUACION DE ESPACIO
PUBLICO EN ZANJON
BARRANCAS SOBRE AVENIDA
CIRCUNVALAR ENTRE
CARRERAS 10 Y 6 DEL BARRIO
LA ESMERALDA DEL MUNICIPIO
DE JAMUNDI EN EL MARCO DEL
PROYECTO DENOMINADO
MEJORAR Y CONSERVAR LOS
ESPACIOS DE USO PUBLICO DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI BPIM
20211763640035.

207.481.997

ODS 9. Industria,
innovacion e
infraestructuras

Contrato de
Prestacion de
Servicios

34-14-08-417

PRESTAR LOS SERVICIOS DE

SOPORTES TECNICO A
USUARIOS, MANTENIMIENTO Y
ACTUALIZACION A LOS
PROGRAMAS DEL  SISTEMA
MUNICIPAL DELTA V5.2
INSTALADO EN EL MUNICIPIO DE
JAMUNDI, DURANTE LA

VIGENCIA DE 2021.

199.325.000
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TIPOLOGIA

CONTRATO

OBJETO

VALOR

ODS

Suministro

34-14-23-1518

SUMINISTRO E INSTALACION DE
MOBILIARIO PARA DESARROLLO
DE ACTIVIDADES FISICAS EN
ESPACIOS PUBLICOS DEL
MUNICPIO DE JAMUNDI.

198.849.000

ODS 9. Industria,
innovacion e
infraestructuras

Convenios

34-14-20-535

REALIZAR LA TRANSFERENCIA
DE LA SOBRETASA BOMBERIL AL
BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
SAN ANTONIO PARA LA
ATENCION DE RESCATES,
EMERGENCIAS Y DEMAS
CALAMIDADES CONEXAS.

167.131.116

Contrato de
Obra

34-14-03-1481

MANTENIMIENTO

SILVICULTURAL DE ARBOLES EN
ESPACIOS PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI, EN EL
MARCO DEL PROYECTO
MEJORAR Y CONSERVAR LOS
ESPACIOS DE USO PUBLICO DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI BPIM
20211763640035

161.869.991

ODS 9. Industria,
innovacion e
infraestructuras

Derivados de la
Autonomia de
la Voluntad

65211

ALQUILER DE EQUIPOS
TECNOLOGICOS Y PERIFERICOS
DE IMPRESION Y ESCANER PARA
EL MUNICIPIO DE JAMUNDI

158.432.039

Contrato de
Prestacion de
Servicios

34-14-08-611

BRINDAR EL SERVICIO DE
SOPORTE, LICENCIAS DE
ACTUALIZACION,

MANTENIMIENTO SAM Y
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS
DEL SISTEMA DE GESTION Y
ADMINISTRACION  TRIBUTARIA
AIRE GESTION, QUE SE
ENCUENTRA IMPLANTADO EN LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y
TESORERIA GENERAL DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI, PARA
LA VIGENCIA 2021.

158.365.200
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TIPOLOGIA

CONTRATO

OBJETO

VALOR

ODS

Compraventa

34-14-22-1030

ADQUIRIR LAS POLIZAS DE
SEGUROS CON LA FINALIDAD DE
AMPARAR Y PROTEGER A LA
POBLACION ESTUDIANTIL DE
LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI Y DE LA
POBLACION ESTUDIANTIL POR
LA QUE LA ENTIDAD SEA O
LLEGARE A SER RESPONSABLE,
O LE CORRESPONDA ASEGURAR
EN VIRTUD DE DISPOSICION
LEGAL O CONTRACTUAL, EN EL
MARCO DEL PROYECTO DE
INVERSION DENOMINADO
FORTALECIMIENTO PARA LA
PRESTACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO EN LA SE
Y EN LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIAL

$

157.581.177

ODS 4. Educacion de
calidad

Convenios

34-14-20-1149

AUNAR ESFUERZOS
ECONOMICOS, TECNICOS Y
HUMANOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE ZONAS
DIGITALES DE ACCESO PUBLICO
EN EL MUNICIPIO DE JAMUNDI

EN DESARROLLO DEL
PROYECTO TRANSFORMACION
DE UNA CIUDADANIA

INNOVADORA, ACTIVA Y DIGITAL
ORIENTADA HACIA LA CUARTA
REVOLUCION INDUSTRIAL EN
JAMUNDI.

$

157.399.539

ODS 9. Industria,
innovacion e
infraestructuras
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TIPOLOGIA

CONTRATO

OBJETO

VALOR

ODS

Convenios

34-14-20-1381

AUNAR ESFUERZOS
ECONOMICOS, TECNICOS Y
OPERATIVOS ENTRE EL
RESGUARDO INDIGENA KWESX
KIWE NASA Y LA ALCALDIA DE
JAMUNDI, PARA LA REALIZACION
DE ACTIVIDADES DE
CONSERVACION Y PROTECCION
AMBIENTAL DE LOS PREDIOS
ADQUIRIDOS POR EL MUNICIPIO
PARA LA PROTECCION DE LAS
CUENCAS ABASTECEDORAS DE
ACUEDUCTOS, QUE SE
ENCUENTRAN EN EL AREA DE
INFLUENCIA DE DICHA
COMUNIDAD INDIGENA, EN EL
MARCO DEL PROYECTO
CONSERVACION DE LOS
ECOSISTEMAS GENERADORES Y
REGULADORES DEL AGUA, PARA
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA

$

149.998.160

ODS 15. Vida de

ecosistemas terrestres

Suministro

34-14-23-1529

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
BONOS DE DOTACION
VESTUARIO Y CALZADO PARA
TRABAJADORES OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI VALLE
CORRESPONDIENTE A
VIGENCIAS ANTERIORES 2017.

$

149.425.500

Contrato de
Prestacion de
Servicios

34-14-08-1115

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO LOGISTICO Y
REALIZACION DE EVENTOS
PARA SUPLIR LOS
REQUERIMIENTOS DE INSUMOS,

MATERIALES, PERSONAL DE
APOYO, TRANSPORTE, EN LOS
PROCESOS DE GESTION,
ATENCION, PROMOCION,
PREVENCION, SOCIALIZACION,

EN LOS PLANES Y PROGRAMAS
QUE SE REALICEN DESDE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL DE JAMUNDI.

$

137.988.701

ODS 3. Salud y
Bienestar,ODS 5.
Igualdad de
género,0ODS 8.
Trabajo decente y
crecimiento
econ6mico,ODS 10.
Reduccion de las
desigualdades
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TIPOLOGIA

CONTRATO

OBJETO

VALOR

ODS

Contrato de
Prestacion de
Servicios

34-14-08-1524

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA APOYAR
AL MUNICIPIO DE JAMUNDI EN LA
PRESTACION DEL  SERVICIO
PUBLICO CATASTRAL EN EL
MUNICIPIO DE CALIMA EL
DARIEN, EN DESARROLLO DEL
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO.
310.1308.014 DE 2021.

$

134.794.000

Apoyo a la
Gestién

34-14-04-879

ARRENDAMIENTO DE BIEN
INMUEBLE QUE GARANTICE EL
ADECUADO  FUNCIONAMIENTO
DE LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA
DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI
VALLE DEL CAUCA.

$

117.000.000

Contrato de
Prestacion de
Servicios

34-14-08-1033

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO LOGISTICO A LA
SECRETARIA DE EDUCACION DE
JAMUNDI, EN EL MARCO DEL
PROYECTO DE INVERSION
DENOMINADO

FORTALECIMIENTO A
DIRECTIVOS DOCENTES,
DOCENTES Y ESTUDIANTES
PARA GARANTIZAR
TRAYECTORIAS EDUCATIVAS
COMPLETAS EN LAS
INSTITUCIONES OFICIALES DEL
MUNICIPIO CON BPIM,
20211763640070,

FORTALECIMIENTO PARA LA
PRESTACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL

SERVICIO EDUCATIVO EN LA SE
Y EN LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES EN EL
MUNICIPIO DE JAMUNDI CON
BPIM NO. 2021176364

$

110.767.773

ODS 4. Educacioén de
calidad
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TIPOLOGIA

CONTRATO

OBJETO

VALOR

ODS

Convenios

34-14-20-1117

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
HUMANOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA PROMOVER
Y FORTALECER LAS
MANIFESTACIONES
CULTURALES Y ARTISTICAS, A
TRAVES DE LA ACTUALIZACION
Y CONSTRUCCION DE UN
DIAGNOSTICO PARA LA
FORMULACION DEL PLAN
DECENAL PARA LAS ARTES Y LA
CULTURA EN EL MUNICIPIO DEL
JAMUNDI DE CONFORMIDAD
CON EL PROYECTO DE
INVERSION DENOMINADO
FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS CULTURALES EN EL
MUNICIPIO DE JAMUNDI BPIM
20211763640008.

$

95.752.582

ODS 11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

Suministro

34-14-23-604

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE ASEO,
CAFETERIA Y PAPELERIA PARA
EL MUNICIPIO DE JAMUNDI
VALLE.

$

90.988.000

Contrato de
Prestacion de
Servicios

34-14-08-830

FORTALECER  COMPETENCIAS
EN AREAS EVALUADAS EN LA
PRUEBA SABER A ESTUDIANTES
DE 910 Y 11 DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIODE
JAMUNDI EN DESARROLLO DEL
PROYECTO DE INVERSION

DENOMINADO

FORTALECIMIENTO A
DIRECTIVOS DOCENTES,
DOCENTES Y ESTUDIANTES
PARA GARANTIZAR

TRAYECTORIAS EDUCATIVAS
COMPLETAS EN LAS LE
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
JAMUNDI .

$

89.982.000

ODS 4. Educacién de
calidad
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TIPOLOGIA

CONTRATO

OBJETO

VALOR

ODS

Suministro

34-14-23-755

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
LA DOTACION PARA
TRABAJADORES OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI VALLE

$

85.958.438

Contrato de
Prestacion de
Servicios

34-14-08-710

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO LOGISTICO A LA
SECRETARIA DE SALUD
MUNICIPAL DE JAMUNDI PARA LA
REALIZACION DE JORNADAS
CIVICAS, CULTURALES Y
DEPORTIVAS QUE PROMUEVAN
LOS HABITOS DE VIDA
SALUDABLE EN LA COMUNIDAD
DEL MUNICIPIO EN EL MARCO
DEL PROYECTO DENOMINADO
GENERACION DE ACCIONES
PARA EL FORTALECIMIENTO A
LA AUTORIDAD SANITARIA.

$

81.468.888

ODS 3. Salud y
Bienestar

Contrato de
Prestacion de
Servicios

34-14-08-718

PRESTACION DE SERVICIOS DE
MENSAJERIA EXPRESA QUE

INCLUYA RECEPCION,
CLASIFICACION, TRANSPORTE Y
ENTREGA DE LAS

COMUNICACIONES OFICIALES
DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y TESORERIA
GENERAL DEL MUNICIPIO DE
JAMUNDI, A NIVEL LOCAL,
DEPARTAMENTAL Y NACIONAL,
EN EL MARCO DEL PROYECTO
IMPLEMENTACION DE LAS
ESTRATEGIAS TECNOLOGICAS,
COMUNICACIONALES Y
JURIDICAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES DE COBRO
PERSUASIVO Y COACTIVO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y
TESORERIA GENERAL DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI.

$

77.435.357

ODS 17. Alianzas
para lograr los
objetivos
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TIPOLOGIA

CONTRATO

OBJETO

VALOR

ODS

Contrato de
Obra

34-14-03-1522

REALIZAR  ADECUACIONES Y
REPARACIONES LOCATIVAS EN
EL CENTRO DE SALUD DEL
CORREGIMIENTO DE  TIMBA,
MUNICIPIO DE JAMUNDI VALLE,
IDENTIFICADO CON MATRICULA
INMOBILIARIA 370994107, EN EL
MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO GENERACION DE
ACCIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
AUTORIDAD SANITARIA.

64.010.265

3. Salud y Bienestar

Contrato de
Prestacion de
Servicios

34-14-08-002

PRESTACION DE
PROFESIONALES COMO
ECONOMISTA  ESPECIALIZADO
PARA BRINDAR APOYO A LA
SECRETARIA DE HACIENDA DE
LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
JAMUNDI.

SERVICIOS

52.000.000

ODS 8. Trabajo
decente y crecimiento
econémico

Contrato de
Prestacion de
Servicios

34-14-08-169

PRESTACION DE
PROFESIONALES

ESPECIALIZADOS DE APOYO A
LA ALTA DIRECCION PARA LA
GESTION OPERATIVA,
TECNOLOGICA Y DE
SEGUIMIENTO Y SUPERVISION
ESTRATEGICA DE LOS
SERVICIOS DE LA SECRETARIA
DE TRANSITO Y TRANSPORTE.

SERVICIOS

49.600.000

ODS 11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

Contrato de
Prestacion de
Servicios

34-14-08-130

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
INGENIERO CIVIL EN LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA FISICA DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI, EN
DESARROLLO DEL PROYECTO
MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE LA MALLA
VIAL URBANA DEL MUNICIPIO DE
JAMUNDI

45.600.000

ODS 11. Ciudades y
comunidades
sostenibles
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TIPOLOGIA

CONTRATO

OBJETO

VALOR

ODS

Compraventa

34-14-06-1125

ADQUIRIR ELEMENTOS PARA
GARANTIZAR EL RETORNO
SEGURO A LA PRESENCIALIDAD
EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI, EN EL
MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO
FORTALECIMIENTO PARA LA
PRESTACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO EN LA SE
Y EN LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES EN EL
MUNICIPIO DE JAMUNDI, CON
BPIM 20211763640074

$

43.265.444

ODS 4. Educacion de
calidad

Contrato de
Prestacion de
Servicios

34-14-08-534

PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES A LA
SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE EN LA
COORDINACION E
IMPLEMENTACION DEL

ESQUEMA DE PAGOS POR
SERVICIOS AMBIENTALES DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI Y
PONIENDO EN MARCHA LA
ESTRATEGIA JURIDICA Y
PRESUPUESTAL DEL MISMO, EN
ARTICULACION CON LA
SECRETARIAS JURIDICA Y DE
HACIENDA, EN EL MARCO DEL
PROYECTO CONSERVACION DE
LOS ECOSISTEMAS
GENERADORES Y
REGULADORES DEL AGUA, PARA
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA
DE LOS CIUDADANOS CON
FICHA BPIM NO. 20211763640041.

$

36.000.000

ODS 15. Vida de
ecosistemas terrestres
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TIPOLOGIA

CONTRATO

OBJETO

VALOR

ODS

Suministro

34-14-23-1478

CONTRATAR LA ADQUISICION DE
INSUMOS Y MATERIALES PARA
EL AISLAMIENTO Y PROTECCION
DE AREAS A TRAVES DE LA
CONSTRUCCION DE CERCOS EN
PREDIOS ADQUIRIDOS POR EL
MUNICIPIO PARA LA
PROTECCION DE LAS CUENCAS
ABASTECEDORAS DE
ACUEDUCTOS EN EL MARCO
DEL PROYECTO CONSERVACION
DE LOS ECOSISTEMAS
GENERADORES Y
REGULADORES DEL AGUA, PARA
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA
DE LOS CIUDADANOS DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI.

$

35.302.392

ODS 15. Vida de
ecosistemas terrestres

Suministro

34-14-23-1484

CONTRATAR LA ADQUISICION DE
INSUMOS Y MATERIALES PARA
LA PLANTACION Y
MANTENIMIENTO DE ARBOLES
CON EL FIN DE CONSERVAR Y
RECUPERAR LOS PREDIOS
ADQUIRIDOS POR EL MUNICIPIO
PARA LA PROTECCION DE LAS
CUENCAS ABASTECEDORAS DE
ACUEDUCTOS, EN EL MARCO
DEL PROYECTO CONSERVACION
DE LOS ECOSISTEMAS
GENERADORES Y
REGULADORES DE AGUA, PARA
MEJORAR LA CALIDAD DE LA
VIDA DE LOS CIUDADANOS DE
JAMUNDI.

$

24.275.000

ODS 15. Vida de
ecosistemas terrestres
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TIPOLOGIA

CONTRATO

OBJETO

VALOR

ODS

Contrato de
Prestacion de
Servicios

34-14-08-518

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES A LA
SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE DE JAMUNDI EN LA
REALIZACION DE
CARACTERIZACIONES Y
ANALISIS ESPECIALES
MEDIANTE SISTEMAS DE
INFORMACION GEOGRAFICO EN
CUENCAS ABASTECEDORAS DE
ACUEDUCTOS, EN EL MARCO
DEL PROYECTO CONSERVACION
DE LOS ECOSISTEMAS
GENERADORES Y
REGULADORES DEL AGUA, PARA
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA
DE LOS CIUDADANOS CON
FICHA BPIM NO 20211763640041

$

24.000.000

3. Salud y Bienestar

Compraventa

34-14-06-1528

CONTRATAR LA COMPRA DE LA
DOTACION PARA LOS AGENTES
DE TRANSITO DEL MUNICIPIO DE
JAMUNDI VALLE.

$

65.241.990

Contrato de
Prestacion de
Servicios

34-14-08-029

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
ABOGADO ESPECIALIZADO,
PARA BRINDAR APOYO A LA
SECRETARIA DE HACIENDA DE
LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
JAMUNDI

$

55.200.000

Contrato de
Prestacion de
Servicios

34-14-04-1257

CONTRATAR EL
ARRENDAMIENTO DE LOS
INMUEBLES IDENTIFICADOS CON
MATRICULA INMOBILIARIA
370380958 Y 370435105
UBICADOS EN LA CIUDAD DE
JAMUNDI PARA EL DEPOSITO Y
CUSTODIA DE LOS VEHICULOS
INMOVILIZADOS POR
INFRACCIONES A LAS NORMAS
DE TRANSITO Y POR
ACCIDENTES EN EL MUNICIPIO.

$

48.900.000

ODS 11. Ciudades y
comunidades
sostenibles
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TIPOLOGIA

CONTRATO

OBJETO

VALOR

ODS

Contrato de
Prestacion de
Servicios

34-14-08-122

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
ABOGADO ESPECIALIZADO PARA
LA SECRETARIA DE PLANEACION
Y COORDINACION MUNICIPAL
PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO DENOMINADO
FORTALECIMIENTO DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
CONTROL URBANO DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI.

$

47.200.000

ODS 11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

Compraventa

34-14-06-1527

ADQUISICION DE CAJAS Y
CARPETAS DE ARCHIVO PARA
LA SECRETARIA DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI, EN
ATENCION AL PROYECTO
IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS DE
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y
TESORERIA GENERAL DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI

$

39.677.760

ODS 16. Paz, justicia
e instituciones sélidas

Suministro

34-14-23-1468

REALIZAR LA DOTACION DEL
MOBILIARIO, EQUIPOS,
TECNOLOGIA E INSTALACION DE
TANQUE DE AGUA, NECESARIOS
PARA LA OPERACION DE LA
UNIDAD BASICA DE MEDICINA
LEGAL EN EL MUNICIPIO DE
JAMUNDI

$

37.730.140

ODS 16. Paz, justicia
e instituciones sélidas
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TIPOLOGIA CONTRATO OBJETO VALOR OoDS
Suministro 34-14-23-676 | SUMINISTRO DE CEMENTO, | $ 35.725.603 ODS 9. Industria,
HIERRO Y MATERIALES innovacion e
PETREOS PARA infraestructuras,ODS
MANTENIMIENTO DE VIAS Y 11. Ciudades y
ESPACIOS PUBLICOS EN EL comunidades
MUNICIPIO DE JAMUNDI, EN sostenibles
DESARROLLO DE LOS
PROYECTOS DENOMINADOS
MEJORAMIENTO Y

MANTENIMIENTO DE LA MALLA
VIAL URBANA Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI CON
FICHA BPIM 2021176 364 0036 Y
MEJORAMIENTO Y
CONSERVACION DE ESPACIOS
DE USO PUBLICO DEL MUNICIPIO
DE JAMUNDI CON FICHA BPIM
2021176 364 0035.

Contrato de 34-14-08-721 PRESTAR SERVICIOS | $ 35.000.000 ODS 11. Ciudades y
Prestacion de PROFESIONALES A LA comunidades
Servicios SECRETARIA DE CULTURA, sostenibles

BRINDANDO ACOMPANAMIENTO
JURIDICO, EN DESARROLLO DEL
PROYECTO DENOMINADO
FORTALECIMIENTO  DE LOS
PROCESOS CULTURALES EN EL
MUNICIPIO DE JAMUNDI

$ 23.741.207.584

Fuente: Municipio de Jamundi
Elaboré: Equipo Auditor

Gestion Ambiental

Gestion Ambiental - PGIRS 2021 - Articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y sus
modificatorios e IRCA 2021.

En este aspecto se verifico lo relacionado con lo dispuesto en el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993, y las normas modificatorias y reglamentarias sobre el deber de
los municipios de destinar al menos el 1% de sus ingresos corrientes en la
adquisicién de areas de interés para acueductos, mantenimiento o en esquemas
de pago por servicios ambientales. ElI Municipio realizo gestidon con estos recursos
en la vigencia 2021, programod la intervenciéon de dos predios con acciones de
aislamiento y reforestacion, mas uno de ellos no fue intervenido por invasion de
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terceros, aunado a esto también realiz6 pagos por servicios ambientales PSA por
$167.188.732, los demas recursos se encuentran acreditados en la cuenta
destinada para el concepto de 1% ambiental. Se verifico la gestion ambiental
realizada, se verificd lo relacionado al plan de gestion integral de residuos sélidos
(PGIRS), articulo 27 Decreto 2981 de 2013 y se valido la gestion realizada en
base a los informes del indice de riesgo de la calidad del agua IRCA emitidos por
la secretaria de Salud Municipal.

3.8 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

La opinibn sobre los Estados Financieros o cifras financieras del municipio de
Jamundi al 31 de diciembre de 2021, exceptuando los efectos de las cuestiones
descritas en “fundamento de la opinidbn Negativa”, presentan fielmente los
aspectos materiales, de conformidad con las normas de contabilidad publica
establecidas en la Ley 1314 de 2009, que corresponde a las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), reglamentada en
Colombia por la Contaduria General de la Nacion, mediante Resolucién No. 533
de 2015, actualizada mediante las Resoluciones No. 425 de 2019, 167 de 2020 y
193 de 2020, por tal razén, la opinién es Negativa.

A continuacion, se relacionan cada uno de los hechos primordiales para dictaminar
los estados financieros.

3.9 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL
Con fundamento en la opinion contable y presupuestal, la Contraloria

Departamental del Valle del Cauca No Fenece, la cuenta rendida por el municipio
de Jamundi de la vigencia fiscal 2021, conforme los siguientes resultados
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Cuadro No. 11

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versi6n 2.1
. PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PRocCéngﬁ:gggppR%iEs o C%';IC,\%LO’
EFICACIA_| EFICIENCIA ECONOMIA
) OPINION PRESUPUESTAL
EJECUCION DE 150
INGRESOS 100.0% 15.0%
GESTION
PRESUPUESTAL N
EJECUCION DE EEEGE
e 15% 0.0% 00%
CONCEPTO GESTION INVERSION
GESTION DE Y GASTO
GESTION PLANES, 89.4% 93.9% 27.5%
PRESUPUESTAL 60% ) PROGRAMAS Y 0%
GESTION DELA | proYECTOS
INVERSION Y
DEL GASTO Con observaciones
GESTION
0
CONTRACTUAL 40% 68.2% 76.4% 28.9%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
9
e 100% 69.1% 93.9% 76.4% 71.4% 42.9%
OPINION ESTADOS FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% D D
GESTION FINANCIERA | 40% Negativa
TOTAL MACROPROCESO GESTION
9
AR 300% 0.0% 0.0% 0.0%
TEALES 41.4% 93.9% 76.4% 42.9%
TOTAL PONDERADO | 100%  [CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ | EFICIENTE | ANTIECONOMICA
FENECIMIENTO NO SE FENECE
[ INDICADORES FINANCIEROS [ os8% [ e6.7% [ EFIcAZ 81.2%

Fuente. Matriz de Calificacién de la Gestion Fiscal Vigencia 2021
Elaboro: Equipo Auditor

De conformidad con los principios de control fiscal, el concepto de gestion fue;
Ineficaz y antieconémica, dado los siguientes resultados:

La calificacion obtenida por procesos en el municipio de Jamundi, Departamento
del Valle del Cauca fue: el macroproceso presupuestal obtuvo una calificacion del
42.9% del peso porcentual de 60%, donde la ejecucién presupuestal de ingreso y
gastos obtuvo una calificacion de 30% generando una opiniébn Con observaciones;
la gestion de la inversion y del gasto conformada por la gestién de plan estratégico
corporativo o institucional y la gestién contractual, obtuvo una calificacion de
28.9% generando una opinién con observaciones.

Finalmente, el macroproceso de gestion financiera cuyo peso porcentual
corresponde al 60%, genero una calificaciéon de Cero (0%) generando una opinién
Negativa

3.10 PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en las Observaciones detectados validados y dados a conocer en forma

oportuna a su administraciéon durante el proceso auditor, se debe disefiar y

presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
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comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electronica a través del
Sistema Integral de Auditoria (SIA) Contralorias en el formato dispuesto para tal
fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

3.11 HALLAZGOS
Como resultado de la auditoria Financiera y de Gestion practicada, por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, constituyd 21 hallazgos
Administrativos, de los cuales 10 tienen incidencia Disciplinaria, 5 Fiscales por

valor de $1.860.262.434.

Santiago de Cali, D.E.

Original Firmado

LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ
Contralora Departamental del Valle del Cauca
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4. MUESTRAS DE AUDITORIA

4.1 Gestion Contractual

El Municipio de Jamundi, en la vigencia 2021rindi6 un total de 1.147 contratos por
$41.219.733.050 a traves de la plataforma SIA Observa, al verificarse la fuente de
los recursos se evidencio error en la rendicion el cual generd 1131 contratos con
recursos propios por 38.722.578.629 de los cuales se tom6 una muestra de 50
contratos por $23.741.207.584 que correspondieron al 61,3% del universo
contractual con recursos propios. Véase el cuadro N°02

Cuadro No. 07
Total, Contratos Rendidos - Vigencia 2021

MUNICIPIO DE JAMUNDI - VIGENCIA 2021 CIFRAS EN PESOS
UNIVERSO TOTAL MUESTRA
TIPOLOGIA CANT. VALOR TIPOLOGIA CANT. VALOR % MUESTRA

Contrato de Prestacion de Contrato de Prestacion de

o 1049 $ 29.832.557.684 o 26 $ 16.612.566.704 55,7
Servicios Servicios
Suministro 22 $ 1.213.788.034|Suministro 9 $ 919.787.518 75,8
Contrato de Obra 6 $ 503.348.056Contrato de Obra 3 $ 433.362.253 86,1
Compraventa 40 $ 1.100.332.882|Compraventa 4 $ 305.766.371 27,8
Convenios 13 $ 6.039.519.209|Convenios 8 $ 5.469.724.738 90,6
Contrato de Consultoria 1 $ 33.032.764[Contrato de Consultoria 0 0
Otros 0 $ -|Otros 0 0
TOTAL 1131 $ 38.722.578.629] TOTAL 50 $ 23.741.207.584] 61,3

Fuente: Sistema Integral de Auditoria SIA OBSERVA. Elaboro: Equipo Auditor

Para la toma de muestra, se aplicé un muestreo no estadistico, que correspondio
a criterios como los de mayor valor, los riesgos contractuales entre otros, objetos
que llamaron la atencion de acuerdo con la experticia del equipo auditor, para dar
cumplimiento al porcentaje de ejecucion del total de los recursos contratados.

Al consultar el aplicativo SIA OBSERVA, se identificé que la entidad no rindi6 11
contratos por $188.815.777
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Cuadro No. 8

CODIGOCONTRATO

OBJETOCONTRATO

VALOR INIC.CON

34-14-06-1289

ADQUISICION DE RADIOS DE COMUNICACION, DESTINADOS A

$16.400.000,00

34-14-08-1102

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADO

$10.800.000,00

34-14-08-1138

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ECONOMI

$20.000.000,00

34-14-08-1378

CONTRATAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE GRUA PARA

$33.049.950,00

34-14-08-1414

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIER(

$4.400.000,00

34-14-08-1415 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA EL FORTALECIMIE|$3.000.000,00
34-14-08-1499 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGAD(Q$6.000.000,00
34-14-08-249 PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA G$24.000.000,00
34-14-08-764 PRESTACION DE SERVICIOS A MONTO AGOTABLE DE MANTEN|[$35.725.603,00
68510 ADQUIRIR ELEMENTOS DEL CATALOGO PRODUCTOS DE ASEO [$12.206.521,74
68564 ADQUIRIR ELEMENTOS DEL CATALOGO PRODUCTOS DE ASEO [0$23.233.701,89

4.2 GESTION DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Se verifican recursos ejecutados que estén incluidos dentro de los proyectos
acordes con las actividades, articulados a la contratacién seleccionada a verificar
de la siguiente forma:

Componente: Gobierno transparente y eficaz:

Primero la lucha

contra la

corrupcion. Para este componente se plane6 recursos por $10.443.983.415 y
presento una ejecucion de $ 8.470.216. 571. Recursos ejecutados a través de los
diferentes proyectos

Programa gestion fiscal y financiera que ejecuto

recursos por

$3.218.437.778 de los $ 4.902.667.069.

valor de

Programa Gestion Integral del Talento Humano, en el cual se ejecutaron recursos
por valor de $197.899.679 de los $235.267.703 programados.

Componente: Renovacion urbana, el cual planeé recursos por $38.721456.749 y
presentd una ejecucion de $ 33.074.398.379.

Componente Jamundi con oportunidades se planearon recursos por
$69.649.337.008 y presento una ejecucion de $66.966.878.642.
Componente Desarrollo humano vy social, se planearon recursos por

$65.294.317.410 y presentd una ejecucion de $84.949.557.911.
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Componente: Jamundi protector del medio ambiente se planearon recursos por
$1.875.240.516 y presentd una ejecucion de $1.046.083.851.

Los citados componentes fueron verificados a través de los diferentes proyectos,
los cuales se desarrollan en el punto concepto sobre la inversion y el gasto.

4.3 GESTION PRESUPUESTAL

Ejecucion de Ingresos
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Comparando los ingresos definitivos de las vigencias 2020 y 2021, se determiné
gue pasaron de $231.855.851.430 a $260.193.259.845 aumentando
$28.337.408.415. De los cuales se recaudoé en el periodo 2021, $247.316.910.430
igual al 95.05% respectivamente
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Ejecucion de Gastos
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Los gastos definitivos entre los afios 2020 y 2021, pasaron de $231.855.951.430 a
$260.193.259.845 incrementadose $28.337.308.415 igual al 12.22%, de los cuales
se comprometieron $243.559.708.153 semejante al 93.6% respectivamente.

5. RESULTADO DE LA AUDITORIA
5.1 MACRO PROCESO GESTION PRESUPUESTAL
5.1.1 Andlisis de la gestidon presupuestal

Para abordar este andlisis tom6é como punto de partida los siguientes momentos
presupuestales:

Aprobacion

A través del Acuerdo No. 19 de noviembre 30 de 2020, se expide el presupuesto
de rentas, recursos de capital y apropiaciones para gastos, del municipio de
Jamundi, para la vigencia de 2021, por $212.223.225.343.

Liquidacién

La entidad liquidé el presupuesto general de rentas, recursos de capital y

apropiaciones para gastos de Jamundi para el periodo del primero (1) de enero y
el treinta y uno (31) de diciembre de 2021 por $212.045.886.490
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5.1.1.1 Ejecucioén presupuestal de ingresos

Ejecucion de Ingresos

Comparando los ingresos definitivos de las vigencias 2020 y 2021, se determind
que pasaron de $231.855.951.430 a $260.193.259.845 aumentando
$28.337.308.415. De los cuales se recaudoé en el periodo 2021, $247.316.910.430
igual al 95.05% respectivamente

Total Recaudos

La entidad entre los afios 2020 y 2021, recaudo $220.835.388.700 vy
$247.316.910.430 incrementandose $26.481.521.730 igual al 11.99%, originado
de los siguientes conceptos:

Ingresos Tributarios

Analizados los ingresos tributarios, se comprobd que entre los periodos 2020 y
2021 pasaron de $71.413.931.524 a $83.298.918.511 creciendo $11.884.986.987
equivalente al 16.64%. El aumento se presento en el recaudo del impuesto predial
unificado, impuesto de industria y comercio, sobretasa consumo de gasolina de
motor y otros ingresos tributarios.

Para el caso del recaudo del impuesto de industria y comercio, se comprob6 que
la entidad, en el afio 2021, adelanté gestiones de cobro coactivo en 432
establecimientos de comercio, ocasionando el recaudo de $1.498.870.242,
producto de cancelacion de deuda de periodos anteriores, por embargos y
acuerdos de pago.

Ingresos No tributarios.

Realizado paralelo entre las vigencias 2020 y 2021, se determind que los ingresos
no tributarios pasaron de $4.349.455.230 a $5.907.626.176 subiendo
$1.558.170.946 idéntico al 35.82%, originado por el recaudo en los rubros de
tasas, multas y sanciones, contribuciones y otros ingresos no tributarios
respectivamente.

Transferencia.
Entre los afios 2020 y 2021, las transferencias pasaron de $115.840.091.098 a

$128.745.950.160 aumentando $12.905.859.062 equivalente al 11.14%. Estos
recursos corresponden a los recaudos del impuesto de vehiculos automotor,
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transferencia de la Nacion y otras transferencias del Departamento del Valle del
Cauca.

Ingresos de Capital.

El recaudo por ingresos de capital entre los aflos 2020 y 2021 fueron
$29.231.910.848 y $29.364.415.584 incrementandose $132.504.736 idéntico al
0.45%, correspondiente a recursos del balance y otros recursos.

5.1.1.2 Ejecucion presupuestal de gastos
Ejecucion de Gastos

Los gastos definitivos entre los afios 2020 y 2021, pasaron de $231.855.951.430 a
$260.193.259.845 incrementandose $28.337.308.415 igual al 12.22%, de los
cuales se comprometieron  $243.559.708.153 semejante al 93.6%
respectivamente.

Gastos de Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento comprometidos entre los periodos de 2020 y 2021,
pasaron de $48.781.699.270 y $53.841.628.272 aumentando $5.059.929.002
similar a 10.37% respectivamente. Las apropiaciones donde se originaron los
incrementos fueron en los gastos de personal, gastos generales y transferencias.

Servicio de la Deuda

Entre las vigencias 2020 y 2021, se ejecutaron $7.043.456.312 y $9.091.044.241
creciendo $2.047.587.929 idéntico al 29.07%.

Estudiada las anteriores vigencias, se comprobd que la entidad adquirié dos (2)
créditos de tesoreria en el afio 2020, destinados para el pago de némina, prima de
navidad y contratistas, toda vez que la entidad presentd insuficiencia de caja de
caracter temporal en los gastos de funcionamiento.

Estas obligaciones fueron adquiridas con los bancos de Bogota y Davivienda por
$2.000.000.000 y $5.000.000.000, cancelados en noviembre de la vigencia 2021,
los cuales tuvieron afectacion presupuestal en los afios 2020, 2021 y 2022
respectivamente.

Vivienda. Para la vigencia de 2021, la entidad adelant6 en este sector, los
programas de Vivienda Mi Espacio Vital y Mi Lugar para Ser, Agua Potable y
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Saneamiento Basico para Todos y Aguas Residuales con Tratamiento, con lo cual
se apoyo a la poblacion vulnerable.

Vias. Para el periodo de 2021, se adelanté por parte de la entidad, los programas
de renovaciéon urbana e infraestructura para el desarrollo social, ejecutados por los
sectores de minas y energias, transporte, vivienda y gobierno respectivamente.

Recreacion y Deporte. La entidad para el afio auditado, brindé apoyo integral a
deportistas, monitores y actores deportistas de rendimiento deportivo, se promovié
integralmente la sana competencia de actividades fisicas y se realizé el
mantenimiento integral de los escenarios deportivos.

Otros Sectores. La entidad para el afio 2021, ejecuté acciones, como mejorar los
procesos asociados a la gestion documental y archivistica, elaborar ajustar y
actualizar los estudios requeridos para la fase de formulacion del Plan de
Desarrollo territorial, acciones orientadas a materializar el proyecto de tren de
cercanias, fortalecer el equipo de gestiones de convivencia participacion y paz
ciudadana, fortalecer los procesos de incorporacion actualizada y correccion de la
informacion a la base catastral entre otros.

Reservas presupuestales

Evaluada la ejecucién presupuestal de gastos del afio 2021, se comprob6 que la
entidad al final del cierre fiscal, constituyd reservas presupuestales por
$4.344.051.115, originadas en la secretaria de educacion, infraestructura,
planeacioén, salud y vivienda, que se detallan asi:

CUADRO No. 9
DEPENDENCIA RESOLUCION FECHA CONTRATO No. CONTRATISTA VALOR
Secretaria de educacion 36-49-1127 Diciembre 22 de 2021 34-14-20-1308 Federacion Colombiana de Cafeteros ¢ 145 757 426,00
Secretaria de Infraestructura 42.49.022-2021 Diciembre 23 de 2021 34-14-11-1368 Federacion Colombiana de Cafeteros ¢ ) g7 593 557 09
34-14-20-1051 Infitulua E.I.C.E $ 181.393.531,00
34-14-03-966 Consorcio Giraldo Asociados $ 287.379.503,00
34-14-03-1277 Union Temporal Cristo Rey $ 88.587.835,00
34-14-03-1221 Fundavancemos $ 144.625.301,00
34-14-03-1481 Consorcio Ambiental Jamundi $ 161.869.991,00
Secretaria de Planeacion 39-49-805 Diciembre 29 de 2021 1.310.02.20-0173 Financiera de Desarrollo Nacional $ 1.081.586.897,00
Secretaria de Salud 38-49-045 Diciembre 27 de 2021 34-14-03-1522-2021  Planeamos S.A.S $ 64.010.265,00
Secretaria de Vivienda 34-14-20-1260 Diciembre 28 de 2021 34-14-20-1260 Federacion Colombiana de Cafateros $ 324.563.515,00

TOTAL $  4.344.051.115,00
Fuente: Contratacion rendida por la entidad vigencia 2021
Elaborado: Equipo auditor

46



¢-» Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Evaluacion del indicador de Ley 617 de 2000

Respecto al cumplimiento del indicador de la Ley 617 de 2000, para el municipio

de Jamundi, se determiné que la entidad, estd ubicada en segunda categoria,

obtuvo un cumplimiento del 66.97% sobre el limite del 70%, reportando recaudo
de ingresos corrientes de libre destinacion por $66.173.749.78 y gastos de
funcionamiento de $44.315.875.758 respectivamente.

Cuadro No 10

Categoria del municipio

2

1. Ingresos Corrientes de Libre Destinacion - ICLD

66.173.749.785

2. Gastos de Funcionamiento

44.315.875.758

Indicador (2/1) 66,97%
Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD), fue del 66,97% CUMPLE
Limite del Gasto (-) Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD) 3,03%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
Elaboré: Equipo de auditoria

Cierre Fiscal

Verificado el cumplimiento de la normatividad presupuestal y contable aplicable en
el proceso del cierre fiscal, por parte la entidad auditada, se determind que
cumple y respeta los preceptos dentro del marco de la Ley y los estatutos que le
rigen, ocasionado las siguientes situaciones:

Resultado fiscal de la vigencia

El municipio de Jamundi, segun la informacién reportada en la rendicién del cierre
fiscal vigencia 2021, ejecuté ingresos por $247.316.910.430,20 y comprometio
gastos por $243.559.709.130,00, generando un resultado fiscal de $3.757.201.277
producto de saldo disponible en tesoreria, cuenta de cobro de alumbrado publico y
valor neto de notas bancarias.

Cuadro No.11

MUNICIPIO DE JAMUNDI
Andlisis Resultado Fiscal
Vigencia 2021

Ejecucion Ingresos

Ejecucion Gastos

Recaudo en efectivo
1

Recursos del  |Ejecucion en Papeles y
Balance Otros
2 3

Total Ingresos 4=
14243

Pagos
5

Cuentas por pagar
6

Reservas
Presupuestales
7

Pagos sin Aujo de
Efectivo 8

Total Gastos 9=5+6+7+8

Resultado 10=4-
g

143.457.767.763,700|

26.825.308.557,370|  77.033.834.109,130

247.316.910.430,200]

143.269.774.384,200

20.226.867.435,240

4.344,051.115,430

75.719.016.218,130

243.559.709.153,000|

3.757.201.277]

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
Elaboré: Equipo de auditoria
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Comparacion de ejecucion presupuestal y estado del tesoro

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2021, por concepto de recaudos en
efectivo més recursos del balance $170.283.076.321.07, se le restaron los pagos
efectuados en la vigencia $143.269.774.384.20, generando un saldo de
$27.013.301.936.87, que al compararse con los recursos que se presentan en el
estado del tesoro, $22.430.273.376.06, ocasiond subvaloracion en la ejecucion
presupuestal de gastos por $4.583.028.560.81.

Para subsanar la anterior debilidad, se corrigi6 en el afio 2022, a través del
registro presupuestal de la apropiacién de servicio de la deuda publica interna, en
el mes de enero respectivamente.

Cuadro No.12

MUNICIPIO DE JAMUNDI
Analisis confrontacion de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2021

Depositos

(Recaudo En Efectivo +| Depositos judiciales en ESEEES e Recursos

Recursos del Balance | Judiciales a pagos efectivos por contray TOTAL Estado de Tesoreria h6minay otros en Resguardos | SALDO TESORERIA DIFERENCIA
ylo Disponibilidad)ppto Favor ppto 3 | anticipos sin 5 =(1+2-3-4) 6 ,y Indigenas 9 =(6-7-8) 10=(9-5)

B Tesoreria 7
1 2 legalizar 8
4
$170.283.076.321,07 $143.269.774.384,20 $27.013.301.936,87|  $23.258.327.358,92|  $828.053.982,86 $0,00| $22.430.273.376,06| -$4.583.028.560,81

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
Elaboré: Equipo de auditoria

Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las reservas
Presupuestales - superdvit o déficit de tesoreria

De acuerdo con la informacion aportada por la entidad, al evaluarse las reservas
presupuestales y cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia contra
cada una de las fuentes de financiacién desagregadas en el estado del tesoro, se
determiné déficit fiscal en la fuente de recursos propios por $8.326.559.721 y se
presentd superavit en fondos especiales $353.864.738; sistema general de
participaciones $2.990.568.832; fondo nacional de regalias $37.547.979 y otras
destinaciones especificas $6.622.337.423 .

Cuadro No.13
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ENTIDAD MUNICIPIO DE JAMUNDI
CONCILIACION RESERVAS CON TESORERIA
Andélisis Recursos a Incorporar
Vigencia 2021
Superavit a Deficit a
! I 1 |
Saldo Estado | Valor Reservas | Valor Cuentas esc.uentos )| (eep ety ) (e
p L némina y otros| Presupuesto | Presupuesto
Fuente del Tesoreria |de Apropiacion Por Pagar . o o
en Tesoreria Siguiente Siguiente
1 2 3 o s
4 Vigencia Vigencia
5=1-(2+3+4) | 5=1-(2+3+4)
Recursos Propios 8.309.644.356|  2.308.166.971| 13.529.435.122]  798.601.985| -8.326.559.721
Fondos Especiales 431.873.782 78,009.045 353.864.738
TOTAL S.G.P 9.232.600.256|  1.981.634.144|  4.230.945.282|  29.451.998| 2.990.568.832)
Fondos Regalias (2015) 37.547.979) 37.547.979
Destinaciones Especificas 0
Otras Destinaciones Especificas 9.065.065.409 54.250.000]  2.388.477.987 6.622.337.423
Recaudos en Tesoreria por Descuentos y otros. 0
SubTotales 27.076.731.784|  4.344.051.115| 20.226.867.435|  828.053.983| 1.677.759.250) 0
Sistema General de Regalias 4.024.084.936 4.024.084.936]
TOTAL PRESUPUESTO 31.100.816.719]  4.344.051.115| 20.226.867.435|  828.053.983| 5.701.844.186 0
Fuente: Secretaria de Hacienda

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
Elabor6: Equipo de auditoria

5.2 MACRO PROCESO GESTION FINANCIERA
5.2.1 Analisis de los estados Financieros

De conformidad con la Auditoria Financiera adelantada a los Estados Financieros
Consolidados para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021,
presentados por la administracién del municipio de Jamundi del Valle del Cauca,
son fiel copia de las cifras registradas en los libros de contabilidad llevados
conforme al Régimen de Contabilidad Publica establecido en el marco
normativo aplicable a las Entidades de Gobierno - Resolucion 533 de 2015,
para entidades de Gobierno, de la Unidad Administrativa Especial (UAE) —
Contaduria General de la Nacion.

5.2.1.1 Activos
Grupo de efectivo y equivalente al efectivo

Analizada la cuenta 1132 denominada Efectivo de Uso Restringido, por
$8.694.889.559.40, se determinG que estaba sobrevalorada, por cuanto los
recursos ya habian sido cancelados a terceros por 6rdenes de juzgados y los
procesos se habian terminado en vigencias anteriores (2014 a 2017), por
$ 3.572.906.657, inclusive uno se cancel6 en el afio 2021.

Lo que indica, que no existio adecuado flujo de informacion y documentacion entre
las areas, lo cual no esta garantizando el reconocimiento y revelacion de la
totalidad de los hechos economicos respectivamente.
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Grupo de Cuentas por Cobrar

Evaluada la cuenta 130545 denominada impuesto sobre el servicio de alumbrado
publico al 31 de diciembre de 2021, se determindé que estaba subvalorada en
$2.482.697.548, toda vez que no estaba registrada la cartera del impuesto de
alumbrado publico, que facturaron los diferentes comercializadores de energia en
el municipio de Jamundi, Valle del Cauca.

Producto de la auditoria financiera y de gestion vigencia 2021, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, determind, beneficio de control fiscal por
$2.901.716.501, por el registro de la cartera del impuesto de alumbrado publico,
con corte de septiembre 30 de 2022, a través del documento denominado Asiento
No. 1 de octubre 20 de 2022.

Analizado el grupo de cuentas por cobrar de cédigo 13, para la vigencia 2021, se
comprobd que la entidad, no registré en sus estados financieros lo referente a las
multas de transito y cobros por sanciones de transito (persuasivo y coactivo) por
$6.482.697.548, subvalorando los registros contables de la vigencia de 2021.

Afectando la representacion fiel de los hechos econdmicos, ocasionando que la
informacion financiera no esté asegurando a los usuarios una informacién
completa, neutral y libre de error significativo.

Estudiado el reporte del sistema moviliza, en el cual se lleva el registro municipal
de infractores, se determind que en 3.723 comparendos no se emitié resolucion
sancionatoria, equivalente a $798.699.364, ocasionando subvaloracion en los
estados financieros del afio 2021 respectivamente.

Contrariando lo dispuesto en la circular No. 001 de diciembre 24 de 2021, que
sefalod en el numeral 1.2.4. (...) denominado existencia real de bienes, derechos,
obligaciones y documento soporte idéneos, Las entidades adelantaran las
acciones administrativas y operativas que permitan determinar la veracidad de los
saldos presentados en los estados financieros relacionados con los bienes,
derechos y obligaciones y la existencia de documentos soporte idoneos. Lo
anterior, de conformidad con lo sefialado en los numerales 3.2.3.1-Soportes
documentales; 3.2.11- individualizacion de bienes, derechos y obligaciones;
3.2.12- Reconocimiento de estimaciones; 3.2.13-Actualizacion de los valores y
3.2.15-Depuracion contable permanente y sostenible, del procedimiento para la
evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion 193 de 2016.

Grupo de Propiedad Plantay Equipo
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Para el afio 2021, la entidad registrd en el grupo de propiedad planta y equipo
$124.575.896.528.57, correspondiente a terrenos, edificaciones, plantas, ductos y
tuneles, maquinaria y equipo, equipo médico y cientifico, muebles y enseres y
equipo de oficina, equipo de comunicacion y computacion, equipo de transporte,
traccion y elevacion, equipo de comedor, cocina, despensa y depreciacion
acumulada respectivamente.

La entidad registré en la vigencia 2021, edificaciones pendientes de legalizar por
$1.426.602.171, de los cuales, durante lo transcurrido del afio 2022, se han
legalizado $706.330.0509, correspondiente a las edificaciones y salones de la
escuela Luis Antonio de Robles por $706.330.050, asignandole matricula
inmobiliaria No. 370-1062342, legalizado mediante la Resolucion No. 30-49-224
de 2021 de noviembre 30 de 2021.

Comparando los reportes de contabilidad y almacén, sobre la cuenta de edificios,
se determind diferencia de $72.179.468, ocasionando sobrevaloracion en los
estados financieros del aflo 2021. Este bien fue registrado por el Kardex del
almacén el 28 de junio de 2022, con lo cual se garantiza consistencia de la
informacion administrada en las diferentes dependencias de la entidad.

Grupo de Bienes de Uso Publico e Histéricos y Culturales
Producto de la auditoria financiera y de gestion vigencia 2021, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, determind, beneficio de control fiscal por $212.
282.000, por el registro de las zonas verdes correspondiente a espacio publico
urbanizado en los afios 2019 y 2020.
Lo antes sefialado subvalord los estados financieros del afio 2021, lo que fue
ajustado a través del documento denominado Asiento No. 228 de octubre 21 de
2022, con el fin de garantizar el reconocimiento y revelacion de la totalidad de los
hechos econdmicos respectivamente.

5.2.1.2 Pasivos
Grupo de Prestamos por Pagar

La entidad contabilizo para el afio 2021, lo referente a créditos otorgados por los
Bancos de Colombia'y Agrario, por $25.147.148.922 respectivamente.

En este grupo se contabilizd la concesion de alumbrado publico que, a diciembre
de 2021, asciende a $14.742.670.447.64.
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Grupo de Cuentas por Pagar

La entidad causO cuentas por pagar por $18.059.455.217.97, adquiridas por el
municipio, para el desarrollo de sus actividades de las cuales se espera, a futuro,
la salida de un flujo financiero.

En este grupo se registré las cuentas por pagar por concepto de adquisicion de
bienes y servicios, subvenciones por pagar, transferencias por pagar, recursos a
favor de terceros, descuentos de némina, subsidios asignados, retencion en la
fuente, impuestos, contribuciones, tasas, administracion y prestacion de servicios
de salud y otras cuentas por pagar.

Grupo de Beneficios alos Empleados

Para la vigencia 2021, se contabiliz6 en este grupo, $75.325.561.312.42,
correspondiente a beneficios a los empleados a corto y largo plazo, beneficio pos-
empleo — pensiones respectivamente.

5.2.1.3 Indicadores Financieros

Razon Corriente. Este indicador estaba en 3.17 al afio 2020, y paso a la vigencia
2021, a 2.49, reflejando la capacidad que tiene la entidad para pagar las
obligaciones a corto plazo desmejorando con respecto a la vigencia anterior.

Capital de trabajo. En el periodo de 2020 este indicador estaba en
$66.474.021.632 y paso a la vigencia de 2021 a $52.456.667.354, denotando que
la entidad cuenta con los recursos para operar a corto plazo.

Solidez. Este indicador entre los afios 2020 y 2021, pasé de 3.02 a 2.73,
seflalando la capacidad de pago que tiene la entidad a corto y largo plazo
respectivamente.

Endeudamiento. Para la vigencia 2020, este indicador nos arroja un resultado de
33.11% y para el afio de 2021 pasé al 36.50%, lo que nos muestra que la
proporcion de endeudamiento que tiene la entidad aumenté la financiacion con
terceros.

5.2.1.4 Patrimonio

Grupo de Patrimonio
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En grupo de patrimonio estd constituido por $301.268.970.486.22 referente a
capital fiscal, resultado de los ejercicios anteriores, resultado del ejercicio,
ganancias o pérdidas por beneficios a los empleados.

5.2.1.5 Control Interno Contable

El resultado de la evaluacién de control interno contable, validada con lo rendido
por la entidad en el aplicativo CHIP, es de 4.87, el cual cuantifica el grado de
confianza y calidad de la informacion contable y soporta un juicio respecto a la
gestion contable de la entidad.

Evaluada la calificacion de control interno contable de 4.87, se comprob6 que esta
sobrevalorada, por cuanto el municipio se encuentra realizando las acciones
correctivas sefialadas en el grupo de efectivo de uso restringido, embargos ; la
cuenta de 130545 impuesto sobre el servicio de alumbrado publico ; sanciones y
cobro persuasivo /coactivo de multas de transito; multas y sanciones prescritas en
transito; edificaciones pendientes de legalizar y otros bienes de uso publico,
zonas verdes respectivamente.

Por lo cual, la informaciébn que produce cada &rea presenta diferencias
significativas, hechos que proporcionaron riesgos, incorrecciones e
imposibilidades en la informacion afectando la razonabilidad y confiabilidad de los
estados financieros.

6. CALIFICACION Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO FISCAL

En cumplimiento del Numeral 6° del Articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre la atribuciéon del Contralor General de la Republica y de las
contralorias territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca evalud los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control y sus
Puntos de Control (Concejo y Personeria) conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI .

La evaluacion del disefio y efectividad de los controles, arroja una calificacion de
1,8. Razon por la cual se emite un concepto sobre la efectividad del control interno
financiero, con deficiencias como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 14
Calificacién del Control Interno
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CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

MACROPROCESO CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO
GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO SIN VALORES 18
GESTION PRESUPUESTAL | PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO SIN VALORES !
Total General PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CON DEFICENCIAS |CON DEFICIENCIAS

Fuente: Matriz de riesgos y controles
Elaborado: Equipo auditor

Entre las causas de las incorrecciones reflejadas en el presente informe se
encuentran debilidades de control interno relacionadas con deficiencias en
Desatencion al estado de las cuentas del municipio a los fallos en contra y su
oportuna cancelacién. Pérdida de recursos por pagos de actividades no
ejecutadas y pagos de actividades con mayor valor que el del mercado, perdida de
recursos por pago de intereses moratorios y sanciones, falta de seguimiento en los
acuerdos de pago, no inclusion de la totalidad de los recursos en el presupuesto.

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2021, y reportado a la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, comprende 36 hallazgos, de las
anteriores vigencias auditadas (2019 y 2020), a los cuales se les efectu6 el
seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por la entidad fueron efectivas de acuerdo a la
calificacion de 88,89 segun se registra en el Papel de Trabajo PT 03-PF
Evaluacion Plan de Mejoramiento.

Las acciones cumplidas corresponden a los hallazgos:

1,3,4,56,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 20, 22, 23, 2.7, 10, 12.17, 1, 11, 14,
19,1

De las acciones parcialmente cumplidas se tienen
2,17,18, 19, 21, 1, 22, 30.
Dado el resultado anterior, las acciones parcialmente cumplidas y las no

cumplidas, haran parte del Plan de Mejoramiento suscrito en este informe de
auditoria.

Cuadro No. 15
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RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Ca'Fi‘;fggilé” Ponderacién A'z;‘igtjjdeo
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 94,4 0,20 18,9
Efectividad de las acciones 87,5 0,80 70,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 88,89
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: Papel de trabajo 03, evaluacion Plan de Mejoramiento
Elaborado: Equipo auditor

Vemos como gracias a la ejecucién oportuna de las acciones correctivas, se
generaron una serie de beneficios del control, que ascendieron a mas de $20.000
millones de pesos. Evaluandose los diferentes aspectos, vemos como la mayoria
de las acciones tuvieron un impacto favorable, especialmente se resalta el avance
en el tema especifico de contratacion publica.

Se insta a la administracion municipal, para seguir realizando las acciones sobre
los temas que no se cumplieron, mismos que quedan para plan de mejoramiento.

8. EVALUACION Y CALIFICACION DE LA RENDICION DE CUENTAS

El municipio de Jamundi, rindi6 la cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal
2021 en debida forma y dentro del término legal establecido con el
diligenciamiento de los formatos y documentos electronicos en los plazos previstos
para la Rendiciéon de la Cuenta la Presentaciéon de Informes a través de la
plataforma SIA OBSERVA atendiendo la resolucion reglamentaria N°05 de mayo 7
de 2021 cumpliendo lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales,
la cual se verificd en desarrollo de la auditoria, los errores humanos detectados,
fueron objetados y hacen parte de los hallazgos administrativos de auditoria .
Véase el siguiente cuadro:

Cuadro No. 16

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION

VARIABLES PARCIAL PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendiciéon de la 100,0 0,1 10,00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 100,0 0,3 30,00
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 100,0 0,6 60,00
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 100,0
Concepto rendiciéon de cuenta a emitir Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT 26-AF Rendicion y evaluacion de cuentas. Elaborado: Equipo auditor
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9. EVALUACION DE LOS PUNTOS DE CONTROL

PUNTOS DE CONTROL
Concejo. Municipal

De acuerdo con el decreto No. 30-16-336 de octubre 23 de 2020, se establecio6 la
categorizacion del municipio de Jamundi, en segunda categoria, para lo cual
estaba permitido 190 sesiones. Para el afio 2021, se realizaron 150 sesiones
ordinarias y 40 sesiones extraordinarias.

Cuadro No. 17

2. CONCEJO MUNICIPAL
La ejecucidn de gastos del Concejo municipal presenté el siguiente comportamiento:

ICLD 2021 66.173.749.785
Numero de concejales 15
No. de sesiones permitidas segtin la ley 190
Cantidad de sesiones realizadas 190
Valor honorarios permitidos por la ley para cada sesion 321.487
Valor honorarios pagados por cada sesion 321.487
HONORARIOS En pesos $
Monto maximo legal (segun la categoria del municipio y sesiones max. permitidas) 916.237.950
Monto maximo liquidado (segun la categoria del municipio y sesiones realizadas) 916.237.950
Transferencia realizada 913.666.054
Diferencia 2.571.896
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) CUMPLE
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

1.5% Ingresos corrientes de libre destinacién - ICLD 992.606.247
Transferencia realizada 1.160.847.966
Diferencia -168.241.719
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) NO CUMPLE

TOTAL GASTOS CONCEJO

Monto maximo permitido

1.908.844.197

Transferencia realizada

Diferencia

NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE)

2.074.514.020

NO CUMPLE

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
Elaboré: Equipo de auditoria

Del cuadro anterior, se desprende que la Corporacion del Concejo Municipal de
Jamundi, contaba con un maximo permitido de transferencias de $1.908.844.197,
de los cuales comprometié $2.074.514.020, ocasionando ejecucion de gastos por
encima del monto permitido, por $165.669.823, incumpliendo lo establecido en la
Ley 617 de la vigencia 2000.

En cuanto a los estados financieros se establecio lo siguiente:
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Concejo Municipal. Cuenta con inventario fisico de equipo de oficina, evaluado
en $10.873.000, de los cuales, por el siniestro ocurrido en mayo de 2021, dio

origen a la baja de equipos de oficina por S6.254.000

Personeria Municipal. Esta dependencia para el afo 2021, contaba con
inventario de oficina de $12.186.000, mas la compra de ese periodo de tres (3)
computadores, impresora multifuncional y dos (2) aires acondicionados para un

total de $25.773.529 respectivamente.

10.ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS

La Direccion Operativa de Control Fiscal, remitié al proceso auditor las siguientes
denuncias ciudadanas que fueron trasladadas por la Direccién Operativa de

Participacion Ciudadana:

Cuadro No. 17

No. DC

Fecha
llegada

Asunto

Denunciante

28-2022

42-2022

43-2022

49-2022

03/10/2022

“PRESUNTAS IRREGULARIDADES CON
CONTRATO ELECTRONICO
INTERADMINISTRATIVO No. 34-14-20-774
de 2021 SECRETARIA DE TRANSITO Y
EMPRESA ETB S.A.S.”

PRESUNTAS  IRREGULARIDADES EN
TRANSFERENCIA DE  PRESUPUESTO
ASIGNADO A LA PERSONERIA MUNICIPAL
DE JAMUNDI

PRESUNTAS  IRREGULARIDADES EN
RENOVACION DE PLAZA DE MERCADO EN
EL MUNICIPIO DE JAMUNDI.

PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL
TRASLADO PRESUPUESTAL DE LA
ALCALDIA AL IMDER

Personeria

Personeria

Elabor6: Equipo Auditor. Fuente:

Los cuales se tramitaron en la ejecucion del proceso auditor, y se desarrollaran en
el presente capitulo correspondiente a “atencién de denuncias ciudadanas”.

Direccién Operativa de Participacion Ciudadana.
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11. RELACION DE ANEXOS
ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS
MACROPROCESO PRESUPUESTAL

GESTION PRESUPUESTAL
EJECUCION DE INGRESOS

1. Hallazgo Administrativo, Procesos de Fiscalizacion
Condicidn

Verificado el proceso de fiscalizacion de la entidad en el impuesto de industria y
comercio, a los cinco mayores contribuyentes del municipio se evidencio que en la
declaracion de estos contribuyentes, se realizaron descuentos por
$6.463.216.061, cifras estas que no fueron fiscalizadas por el municipio.

Criterio y fuente de criterio

Estatuto tributario acuerdo 017 de 2020, Proceso de fiscalizacion secretaria de
hacienda.

Causa
Deficiencias en el proceso de fiscalizacion y falta de criterios para realizarlos.
Efecto

Incertidumbre en los impuestos recaudados y posible pérdida de recursos al
qguedar en firme las declaraciones presentadas por los contribuyentes.

EJECUCION DE GASTOS.

2. Hallazgo Administrativo, Sentencias y Conciliaciones

Condicidn

Analizada la apropiacion de cdédigo 2.1.3.13 denominada sentencias vy

conciliaciones se determind para los afios 2021 y 2022 que se apropiaron
$751.692.102 y $2.000.000.000, respectivamente, sin embargo, la entidad durante
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estos periodos cancel6 a terceros por Ordenes de juzgados mas de
$3.572.906.657,29, sin contar con la respectiva apropiacion presupuestal.

Fuente de criterio y criterio

Decreto 111 de 1996. (Estatuto Orgénico de Presupuesto) en los articulos 10.
13,15, 75,76 y 77 respectivamente

Causa

Debilidad en el control, seguimiento y conciliacion de las dependencias que
conforman el &rea financiera y la oficina juridica de la entidad, toda vez que no
permitieron determinar en tiempo real las sentencias o procesos en contra de la
entidad.

Efecto

Afecta la liquidez de la entidad y la toma de decisiones para la ejecucion de los
proyectos o programas de caracter social.

Cierre Fiscal
Déficit fiscal en recursos propios.

3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, Déficit
Fiscal

Condicién

La administraciéon municipal de Jamundi - Valle del Cauca, al cierre de la vigencia
fiscal 2021, presentaba compromisos y obligaciones en recursos propios por
concepto de reservas, cuentas por pagar, descuentos de némina y otros en
tesoreria por $16.636.203.215, la entidad contaba con recursos en tesoreria para
el apalancamiento de $8.309.644.356, generando déficit fiscal en la fuente de
$8.326.558.859, que fue incorporado al presupuesto de la vigencia 2022, a
través del Decreto 301607 de marzo 15.

Fuente de criterio vy criterio.

Decreto 111 de 1996. (Estatuto Organico de Presupuesto) en los articulos 15, 75,
76,77.
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Causa

Debilidades de mecanismos de evaluacion, control, seguimiento y conciliacion de
las diferentes dependencias que conforma el area financiera, que no permiten
evidenciar a tiempo este tipo de situaciones.

Efecto

Problemas de tipo juridico, toda vez, que los pagos por estos conceptos que se
realizaron sin las afectaciones presupuestales correspondientes, pueden
determinarse como irregulares o carecer de validez.

Las conductas descritas generan una presunta observacion de indole
administrativa con incidencia disciplinaria, por vulneracion de Ley 734 de 2002,
numeral 1° de los articulos 34 y 35, derogada por la Ley 1952 de 2019.

4. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria vy
Fiscal, techos presupuestales

Condicion

Evaluado el indicador de Ley 617 de 2000, se comprobé que el Concejo Municipal
de Jamundi, Valle del Cauca, para el afio 2021, contaba con un maximo permitido
de gastos de funcionamiento de $992.606.247, de los cuales comprometié
$1.160.847.966, ocasionando ejecucién de gastos por encima del monto permitido
en la suma de $168.241.719, de los cuales se desconocen las circunstancias de
su inversion.

Fuente de criterio y criterio

Ley 617 de 2000, articulo 10.

Causa

Deficiencias en el control de gastos de la entidad, debido que no se cuenta con
herramientas de seguimiento y evaluacién de los compromisos adquiridos durante
el periodo fiscal.

Efecto

Esta situacion Induce a la entidad a adquirir compromisos sin respaldo
presupuestal ni de tesoreria, ocasionado déficit fiscal, por valor de $168.241.719
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La conducta descrita genera presunta observacion de indole administrativa con
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $168.241.719, Ley 734 de 2002,
numeral 1° de los articulos 34 y 35, derogada por la Ley 1952 de 2019 y la Ley
610 de 2000, articulo 5y 6 respectivamente.

GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO
Gestion De Planes Programas Proyectos

5. Hallazgo Administrativo- falta de coherencia entre el Plan Operativo
Anual de Inversiones POAI con el presupuesto.

Condicién.
El municipio de Jamundi presentd diferencias entre el Plan operativo anual de
inversiones y el presupuesto ejecutado especificamente en los gastos de

inversion, cuando las cifras deberian ser iguales.

Criterio y fuente de criterio:

Articulo 6 decreto 111 de 1996.

Causa

Deficiencias en la aplicacion de los controles existentes
Efecto.

Desarticulacion de la planeacién estratégica que ocasiona esfuerzos adicionales
en la consecucion de los objetivos del plan de Desarrollo

GESTION DE COBRO COACTIVO

SECRETARIA DE TRANSITO

6. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y Fiscal-
Detrimento originado por la falta de gestion de las multas e infracciones
Condicion

En cuanto a los cobros coactivos generados por multas y sanciones, tenemos que
durante la vigencia 2021 (Julio), se libraron aproximadamente 5497 mandamientos
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de pago, por valor de $3.155.726.793 e intereses por $1.311.104.942; los cuales
deberan resolverse en oportunidad (seguir adelante con la ejecucion), para asi
llegar a liquidacion de crédito o embargos pertinentes, evitando el fendmeno de
caducidad o prescripcién de la accion.

No obstante, en la vigencia pasada por inoperancia del sistema contratado, a 3723
comparendos no se les pudo emitir resolucion sancionatoria (incumplimiento del
contratista a cargo del mismo), cuyo valor ascendia a $798.699.364, cuya accién
se encuentra caduca. Ello debidamente certificado.

Criterio y fuente de criterio

Lo anterior, vulnera lo dispuesto en la Estatuto Tributario, articulos 823 a 843-2;
Ley 1066 de 2006, articulos 1 a 5; Ley 769 de 2002, articulos 140, 159 y 161;
Reglamento Interno de Cartera version 2020 del Municipio de Jamundi;
Procedimiento GF-P-18 y Procedimiento Contravenciones.

Causa

Falta de gestién de las actuaciones a cargo de la Secretaria de Transito de la
época, labor de seguimiento al contratista encargado y cobro de las multas e
infracciones de la misma e inaplicacién de la normatividad vigente, en perjuicio de
los intereses del municipio. También por la desarticulacion de procesos y las
cuentas por cobrar a favor del municipio debido a falta de interaccion entre las
secretarias de Transito y Hacienda Municipal, que pueden redundar en
detrimentos de ley.

Efecto

Pérdida de recursos a favor del municipio, que no se estaban contabilizando, y
cuyas actuaciones se adelantaban y se adelantan con desconocimiento de los
lineamientos que, en la materia, estan a cargo de Tesoreria.

Los hechos descritos ocasionan una observacidn administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal, por la suma de $798.699.364; que genera la aplicacion de lo
dispuesto en la Ley 734 de 2002, numeral 1° de los articulos 34 y 35, derogada
por la Ley 1952 de 2019; Ley 610 de 2000, articulos 5y 6.

7. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y Fiscal-
Prescripcion de Resoluciones decretadas mediante actos administrativos
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Condicion

En la vigencia 2021 se decretaron mediante actos administrativos prescripciones
acordes al reporte de resoluciones emitidas por el SIMIT, por cuenta de 425
comparendos que tenian la caracteristica de estar prescritos por valor de
$162.469.231. Ello debidamente certificado.

Criterio y fuente de criterio

Lo anterior, vulnera lo dispuesto en la Estatuto Tributario, articulos 823 a 843-2;
Ley 1066 de 2006, articulos 1 a 5; Ley 769 de 2002, articulos 140, 159 y 161;
Reglamento Interno de Cartera version 2020 del Municipio de Jamundi,
Procedimiento GF-P-18 y Procedimiento Contravenciones.

Causa

Falta de gestion de las actuaciones a cargo de la Secretaria de Transito de la
época, labor de seguimiento y cobro de las multas e infracciones de la misma e
inaplicacion de la normatividad vigente.

Efecto

Pérdida de recursos a favor del municipio, que no se estaban contabilizando, y

cuyas actuaciones no se adelantaban o de los que no se dej6 trazabilidad fisica
para su seguimiento en la secretaria.

Los hechos descritos implican una observacion administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal, por la suma de $162.469.231; que genera la aplicacion de lo
dispuesto en la Ley 734 de 2002, numeral 1° de los articulos 34 y 35, derogada
por la Ley 1952 de 2019; Ley 610 de 2000, articulos 5y 6.

SECRETARIA DE HACIENDA - TESORERIA

8. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y Fiscal-
Prescripciones de impuesto predial y complementarios, decretadas mediante
actos administrativos

Condicion

En la vigencia 2021 se decretaron prescripciones mediante 31 actos
administrativos por cuenta de obligaciones del impuesto predial y complementarios
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con vencimiento de términos, pertenecientes vigencias anteriores que ascendieron
al valor de $119.243.242. Ello debidamente certificado.

Criterio y fuente de criterio

Lo anterior, vulnera lo dispuesto en la Estatuto Tributario, articulos 823 a 843-2;
Ley 1066 de 2006, articulos 1 a 5 y Reglamento Interno de Cartera version 2020
del Municipio de Jamundi y Procedimiento GF-P-18

Causa

La causa de tales circunstancias es la falta de gestion de las actuaciones a cargo
de la tesoreria, asi como inadecuada labor de seguimiento y cobro de los montos
correspondientes.

Efecto

Pérdida de recursos a favor del municipio, que no se gestionaron adecuadamente,
y cuyas actuaciones no se adelantaron acorde a los lineamientos que, en la
materia, estan establecidos.

Los hechos descritos originan una observacién administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal, por la suma de $119.243.242; que genera la aplicacion de lo
dispuesto en la Ley 734 de 2002, numeral 1° de los articulos 34 y 35, derogada
por la Ley 1952 de 2019; Ley 610 de 2000, articulos 5y 6.

SECRETARIA JURIDICA — TESORERIA

9. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinariay Fiscal- Intereses
reliquidados dentro de proceso ejecutivo en contra del municipio

Condicién

En la vigencia 2021 en el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, se
reliquidaron intereses desde 2017 a 2021, por cuenta de la sentencia proferida
dentro de la radicacion No. 76001-23-31-000-2009-00926-00 en contra del
municipio de Jamundi, de fecha septiembre 20 de 2017, la liquidacién de crédito a
esa fecha era la suma de $957.161.207. No obstante, no se hicieron actuaciones
adicionales para realizar la liquidacion y el pago de la obligacibn misma y en enero
de 2021 se solicitd y presentd por el apoderado de la parte demandante
reliquidacion de intereses dentro del proceso lo que conllevé a que la misma se
realizara, con el siguiente resultado:
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Conforme al calculo anteror, se establece que el valor actualizado por intereses
de mora causados entre septiembre 21 de 2017 vy enero 31 de 2021, seguin
liguidacion de la parte ejecutante, se encuentra ajustada a su valor legal, razdn por
la cual es procedente su aprobacion, con la modificacion de su actualizacion a
fecha del 30 de junio de 2021, tal como se resume de la siguiente manera;

Capital adeudado $6591._124 337 .00
Saldo intereses causados $266.036 87000
Valor adeudado septiembre 20 de 2017, segun
liquidacion aprobada por el Consejo de Estado
Seccion Tercera. $957.161.207.00
MAS:
Mas: Intereses causados vy liquidados entre
septiembre 21 de 2017 v enero 31 de 2021. $515.807 _663.00
Mas: Intereses actualizados a fecha de junio 30
de 2021. $67.086_179.00
VALOR LIQUIDACION ACTUALIZADA
JUNIO 30 DE 2021 $1.540.055.049.00

De otra parte, se observa que la secretaria realizd la liguidacion de costas, la cual
amojo un valor de $28.714.836, la cual no fue objetada por las partes (archivo 011
SharPoint) por lo que se impartira aprobacion.

TOTAL CREDITO ¥ COSTAS $1.568.769.885,00.

Ahora bien, se observa gue de acuerdo con el informe rendido por el contador de
la Corporacion, para el presente proceso  se encuentran titulos judiciales
constituidos vy pendientes de pago wvalor de $1.782.469.555,00, valor superor al
valor de la obligacidon.

Por lo tanto, se dispondra el pago del saldo de la obligacidon a favor de la parte
demandante Coopmunicipios en liguidacion, para lo cual se le requiere que
actualice el certificado de existencia y representacion de 1a entidad.

Ahora, previo a realizarse el pago de los titulos judiciales por el valor del total de la
obligacidn, debera realizarse el fraccionamiento del titulo de depodsito judicial No.
69030001716941 por wvalor de $380.388.081.00 en Ilas siguientes sumas
$166.688.411.00 vy $213.699.670,00.

En merito de lo expuesto, el Despacho
DISPOMNE:

PRIMERO: APROBAR la liguidacidon adicional del crédito realizada por la
parte actora vy actualizada por el contador de esta Corporacion, por wvalor de
$1.540.055.049.00.

SEGUNDO: APROBAR la liguidacion de costas realizada por la secretaria,
por valor de $28.714.836,00.

Por tanto, el mayor valor liquidado por concepto de reliquidacion de intereses y
costas adicionales se especifica como detrimento debido a la falta de gestién en el
proceso, como a continuacion aparece:

65



¢-» Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Cuadro No. 18

Municipio de Jamundi
Intereses
Periodo Reliquidados
21-09-2017 al 31-01-2021

$515.807.663

01-02-2021 al 30-06-2021

$67.086.179

Costas no Objetadas
$28.714.836
Total Detrimento: $611.608.678

Fuente: Proceso contra Municipio de Jamundi
Elabor6: Equipo Auditor

Cabe sefalar que en iguales condiciones fueron embargados y cancelados a
terceros, 2200 millones de pesos aproximadamente, que se debitaron y pagaron
de las cuentas municipales desde el afio 2014 y hasta el 2017, por orden de
distintas autoridades judiciales y cuyo reconocimiento no fue del conocimiento de
la administracion por falta de memoria historica, procedimientos estandarizados y
registros idoneos que permitieran la trazabilidad de los procesos judiciales para
cualquier administraciéon entrante.

Aunado a lo anterior se evidencia la existencia de procesos ejecutivos en curso,
por el orden de 4000 millones en pretensiones, al que se sumarian los procesos
qgue en lo sucesivo se fallen en contra de la entidad, sin que se evidencie un
lineamiento de proteccion ante las sumas debitadas de las cuentas del municipio,
0 en los que aparecen a cuenta de los distintos despachos judiciales o coactivos
por los procesos en curso, ante lo cual debera gestionar la administracion para no
caer en nuevos pagos de intereses y/o reliquidaciones.

Criterio y fuente de criterio

Lo anterior, vulnera lo dispuesto en la Decreto 116 de 1996, articulos 13, 16, inciso
2 articulo 19 y especialmente el articulo 45. Decreto 1083 de 2015, articulos
2.2.22.1.1,;2.2.22.2.1.;2.2.22.3.1. y s.s.

Causa

Esto ocurre, por inadecuada labor de seguimiento a los procesos en contra del
municipio no solo desde las Secretarias (contratistas a cargo, profesionales
universitarios, secretarios de despacho), sino también el seguimiento a los dineros
embargados en las cuentas del municipio y el desconocimiento de su destino final
en cada caso. Falta de verificacion transversal del manejo de los recursos
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embargados y de los procesos en curso entre las dependencias (Juridica-
Hacienda- Tesoreria).

Efecto

Pérdida de recursos del municipio, a favor de terceros por reliquidaciones que
generan pagos excesivos de intereses que no debieron ser liquidados.

Los hechos descritos implican una observacion administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal, por la suma de $611.608.678; que genera la aplicacion de lo
dispuesto en la Ley 734 de 2002, numeral 1° de los articulos 34 y 35, derogada
por la Ley 1952 de 2019; Ley 610 de 2000, articulos 5y 6.

GESTION CONTRACTUAL
OBRA PUBLICA E INFRAESTRUCTURA FiSICA

Fueron identificados 15 contratos con una inversion de $15.179.034.517 de los
cuales se seleccion6 una muestra contractual de $14.354.451.594, equivalente al
94.57% de la contratacion relacionada con obra publica e infraestructura fisica.

10. Hallazgo Administrativo — Inclusion de IVA en contrato de obra publica,
actividades contratadas sin andlisis de precios unitarios - APU

Contrato: Interadministrativo No. 34-14-20-1460 de 2021

Fecha suscripcién: 10 de noviembre de 2021

Obijeto: Prestar el servicio de Asistencia Técnica y Administracion de
Recursos al municipio de Jamundi para la elaboracién de los
estudios, disefios y obras para la reposicion y construccion de
vias, incluyendo la reposicidbn u optimizacién de las redes de
acueducto y alcantarilado en la zona rural y zona urbana
priorizada del municipio de Jamundi, Departamento del Valle del
Cauca.

Fecha de inicio: 1 de diciembre de 2021

Plazo de ejecucion: Doce (12) meses a partir de la suscripcion del acta de inicio

Condicion

Este contrato interadministrativo contempla la elaboracion de los estudios y
disefios y la ejecucion fisica de las obras de reposicién y construccién de las vias
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seleccionadas. La ejecucion fisica se ha distribuido en 2 grupos, cada uno de los
cuales contempla la intervencién en 8 sectores del municipio (zona urbana y rural).

En la estructuracion del contrato en el componente de ejecucion fisica de obras se
establecio el pago de $74.433.951 por concepto de IVA sobre la utilidad; no se
evidencian los andlisis de precios unitarios para identificar el alcance de las
actividades “Elementos de Bioseguridad, Plan de Manejo de Transito e
Implementaciéon del Plan de Manejo de Transito” las cuales equivalen a
$168.400.000 y son presupuestadas con unidad “Global”; el presupuesto
discriminado de la administraciéon del proyecto equivalente a $603.248.880 se
presenta de manera desarticulada

Fuente de criterio vy criterio.

Ley 80 de 1993, art. 23, Ley 21 de 1992, art. 100
Causa

Deficiencias en la estructuracion de la contratacion relacionada con obra publica e
infraestructura fisica, desconocimiento de la normatividad.

Efecto
Esta situacidbn puede ocasionar el pago de actividades y conceptos por mayor
valor ocasionando de esta manera la pérdida de recursos econémicos de la

entidad publica.

El contrato se encuentra en ejecucion. A la fecha de ejecuciéon de la presente
auditoria, se han pagado exclusivamente $180.974.664 (1.75% del valor total), no
presenta actas de liquidacion parcial y/o final de obras ejecutadas, razén por la
cual debe ser incluido en la proxima auditoria que se ejecute al municipio de
Jamundi.

11. Hallazgo Administrativo — Pago de conceptos por mayor valor;
actividades sin analisis de precios unitarios.

Contrato: Convenio de Cooperacion No. 34-14-11-1368

Fecha suscripcion: 22 de octubre de 2021
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Objeto: Aunar esfuerzos economicos y técnicos que permitan realizar el
mejoramiento vial y mantenimiento periédico, rutinario y sostenible de vias en
afirmado y pavimentadas del municipio de Jamundi, en el marco del proyecto
mejoramiento y mantenimiento de la malla vial urbana y rural del municipio de
Jamundi BPIM 20211763640036.

Fecha de inicio: 8 de noviembre de 2021

Valor inicial: $2.130.000.000

Valor adicion: $ 432.283.251
Valor total: $2.562.283.251
Condicién

Se relaciona en el acta parcial de junio de 2022 por concepto de “Impuestos” un
valor de $234.861.373. Al revisar la operaciéon matematica de este concepto del
presupuesto y aplicarle el 12.50% establecido en el Convenio Administrativo, se
observa que el valor total es de $203.635.486, presentdndose un mayor valor por

$31.225.887.
Cuadro No. 18

CALCULO DE IMPUESTOS

Pagado segun Analisis CDVC

Actividad presupuesto %

Acta parcial ($)

®)

COSTOS DIRECTOS

1.494.572.375

1.494.572.375

Administracion 9,00% 134.511.514 134.511.514

Imprevistos

SUBTOTAL 1.629.083.889 1.629.083.889

Impuestos 12,50% 234.861.373 203.635.486

TOTAL 1.863.945.262 1.832.719.375
Diferencia ($) 31.225.887

Fuente: Expediente contractual
Elabor6: Equipo de auditoria

En el acta parcial de junio de 2022 se incluyen $38.127.318 por concepto de
“estudios y disefios” de los cuales no se observa la descripcion y relacion de los
respectivos entregables y/o actividades ejecutadas, las cantidades y valores
asignados a cada actividad, ni sus respectivos analisis de precios unitarios - APU.

Cuadro No. 19
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ACTIVIDADES SIN ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS - APU

. . Vr Unitario EJECUTADO SEGUN ACTA
Actividad presupuesto Unidad ) PARCIAL

‘ Cant Wr. Unit \r. Parcial
ESTUDIOS Y DISENOS UMD & 2258074: 1.00 21.256.974:  21.256.974
COSTOS DIRECTOS 21.256.974
Administracion 9,00% 5.710.855
Imprevistos -
SUBTOTAL 27.967.829
Impuestos 12 50% 10.159.489
TOTAL 38.127.318

Fuente: Expediente contractual
Elabord: Equipo de auditoria

El plazo inicialmente otorgado al convenio de cooperacion ha sido insuficiente
para desarrollar las actividades contratadas, razon por la cual ha sido necesario
suscribir cuatro (4) Otrosi prorrogando su plazo; no se ha dado cumplimiento al
cronograma de ejecucion del convenio.

Fuente de criterio vy criterio.

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209; Ley 80 de 1993, articulo. 23; Ley
21 de 1992, articulo 100; Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1; Convenio
de Cooperacion No. 34-14-11-1368 del 22 de octubre de 2021 y acta de avance
de obra de junio de 2022.

Causa

Deficiencias en la estructuracion de la contratacién relacionada con obra publica e
infraestructura fisica, desconocimiento de la normatividad.

Efecto

Esta situacion puede ocasionar el pago de actividades con mayor valor
ocasionando de esta manera la pérdida de recursos economicos de la entidad
publica.

El contrato se encuentra en ejecucion, no presenta acta de liquidacion final de
obras ejecutadas, razon por la cual debe ser incluido en la proxima auditoria que
se ejecute al municipio de Jamundi.

12. Hallazgo Administrativo — Aplazamiento de la terminacién del contrato

Contrato: Convenio Interadministrativo No. 34-14-20-1051 de 2021
Fecha suscripcion: 24 de agosto de 2021
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Objeto: Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros, entre el
municipio de Jamundi Valle y el Instituto de Financiamiento,
Promocién y Desarrollo de Tulua - Infitulua E.I.C.E., para realizar
los estudios y disefios de los proyectos de infraestructura
tendientes al fortalecimiento de los sectores de vias, espacio
publico y equipamiento infraestructura educativa, en el municipio

de Jamundi.
Fecha de inicio: 7 de septiembre de 2021

Condicién

El contrato no ha sido recibido a la fecha, presentando 6 suspensiones las cuales
se han generado por los tiempos que han requerido las entidades involucradas de
acuerdo con cada una de las intervenciones a realizar y por todo el proceso de
concertacion que se debe surtir para la entrega de la informacién requerida para el
desarrollo de los estudios y disefios contratados. Situacion a la que se le adiciona
el plazo que se debe cumplir en cada uno de los procedimientos internos de cada
entidad al momento de la expedicion de cada uno de los conceptos requeridos,
escenario que ha afectado el desarrollo normal del contrato.

No se relacionan los entregables y su valor unitario en cada de las actividades que
componen los estudios y disefios del contrato.

El contrato se encuentra en ejecucion, no presenta acta de recibo ni liquidacion
final, razén por la cual debe ser incluido en la préxima auditoria que se ejecute al
municipio de Jamundi.

Fuente de Criterio vy criterio

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.1.2.1.1, Manual de contratacién de la entidad

Causa

Desconocimiento de los procedimientos establecidos en cada entidad para la
emision de los conceptos de prefactibilidad y factibilidad y en la aprobacion de
parte de cada una de estas entidades en la entrega de la informacién y de los
conceptos técnicos requeridos para la ejecucion del contrato.

Efecto
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Aplazamiento del plazo de finalizacion del contrato, generandose asi una demora
en la entrega de los estudios y disefos contratados.

Contratos a incluir en préximos procesos auditores

Los contratos 34-14-20-1460, 34-14-11-1368 y 34-14-20-1051 deben ser incluidos
en la préxima auditoria que se practique al municipio de Jamundi, dado que a la
fecha de ejecucion de la presente Auditoria Financiera y de Gestion, no se
encontraban recibidos, terminados y/o liquidados.

GESTION AMBIENTAL

13. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
contratacion de Prestacion de Servicios con el recurso del 1% ambiental.

Condicion:

Durante la evaluacion de la inversion ambiental, se pudo determinar que el
Municipio de Jamundi, ejecutdé recursos del 1% para el pago por servicios
ambientales en la vigencia 2021, a través de la contratacion de prestacion de
servicios para la realizacion de actividades administrativas en el desarrollo de la
puesta en marcha de dicha gestiébn. Se precisa, que no se observa el impacto
logrado, pues dichos contratos eran mas de indole administrativa para llegar
presuntamente a la gestion de los Pagos por servicios ambientales, cuando la
norma especifica, en qué se deben gastar. Es de aclarar, que la prioridad de este
recurso, es la inversion propiamente dicha en predios que contribuyan a la
preservacion de la fuente hidrica.

Criterio y fuente de criterio:

Decreto 953 del 2013

Ley 99 de 1993 articulo 111

Decreto 953 del 2013 articulo 8 “priorizacién de la inversion del recurso del 1%
ambiental”.

Causa:

Inadecuada interpretacion de la normatividad

Efecto:
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Destinacidn ineficiente de los recursos, que disminuyen la capacidad economica
para adquirir y proteger los predios de interés hidrico.

Lo anterior genera una falta administrativa con presunta incidencia disciplinaria en
virtud de lo establecido en la Ley 734 de 2002, numeral primero articulos 34 y 35
derogada por la Ley 1952 de 2019.

14. Hallazgo Administrativo — traslados de los recursos de la cuenta del 1%
ambiental.

Condicion:

El Municipio realizd el pago de recursos a través de cuentas destinadas a otros,
sin que estas correspondieran a lo ejecutado, una vez identifican el error cometido,
lo subsanan mediante actas aclaratorias y realizan las respectivas transferencias
de una cuenta a otra, cuentas que involucran la de destinacion del 1%.

Fuente de criterio vy criterio:

Ley 1450 del 2011 articulo 210
Causa:

Ausencia de un efectivo control, desarticulacion entre las areas que garanticen el
origen de las fuentes con que se realizan los pagos.

Efecto:
Riesgo de incurrir en conductas y manejos inadecuados de los recursos, lo cual
podria generar afectacion en el cumplimiento de las metas de las propuestas.

15. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria - predio
del Municipio de interés hidrico en riesgo de invasion.

Condicion:

El Municipio en la vigencia 2011, adquirié un predio de interés hidrico, el cual esta
siendo objeto de invasion por parte de familias de la zona, en los informes de
seguimiento ambiental realizados por parte del secretario de ambiente del
Municipio se evidencia dicha irregularidad en donde expresa que: “Desde este sitio
se puede observar que el predio estd dominado por pastos y que en los Ultimos afios se
han realizado actividades de tala. Se observa también a una persona que esta trayendo
troncos de madera para reemplazarlos en un cerco de alambre de puas que delimita un
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camino que atraviesa el predio. En el recorrido por el predio se pudo identificar la
presencia de por lo menos dos quebradas, una de ellas se encuentra alejada del camino,
en la parte méas baja del predio, siendo un tributario importante del rio Claro. El recorrido
se continué descendiendo desde el ingreso a través del camino anteriormente
mencionado. Se pudo observar la presencia de vacas y caballos. También, se observaron
dos edificaciones en buen estado, una de las cuales aparenta haber sido construida
recientemente. Si bien en el predio se observa alguna cobertura de bosque secundario, se
evidencia claramente la necesidad de reforestacibn para que pueda cumplir con el
objetivo para el cual fue. FORMATO INFORME VISITA AMBIENTAL Cddigo: MA-F-12
Fecha Actualizacién: 04/03/19 Version: 03 Péagina 2 de 11 adquirido. Es necesario
entonces, entablar comunicacidon con los ocupantes actuales del predio y llegar a
acuerdos con estos para que cesen las actividades que generan perturbacion ecolégica y
para que las actividades de conservacion que se implementen no corran riesgo de
fracasar’.

Fuente de criterio vy criterio:

Ley 1450 de 2011 articulo 210, Ley 1151 de 2007 articulo 106, Informe visita
ambiental con fecha 12-04-2021 Cédigo: MA-F-12

Causa:

Falta de vigilancia y seguimiento a los predios de interés hidrico adquiridos por el
Municipio.

Efecto:

Posible pérdida del predio por invasion, contaminacién de las fuentes hidricas,
perdida de la vegetacion, procesos erosivos todos estos asociados a las
actividades antropica que se realizan al interior de este.

Lo anterior genera una falta administrativa con presunta incidencia disciplinaria en
virtud de lo establecido en la Ley 734 de 2002, numeral 1 de los articulos 34 y 35,
derogada por la Ley 1952 de 2019.

16. Hallazgo Administrativo rendicion incompleta del formato del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible ET.

Condicion:
En la rendicion realizada por parte del Municipio ante la autoridad ambiental CVC,
mediante el formato de entidades territoriales ET del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, se evidencio falta de informacion en el reporte como son: la
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relacion de los predios de interés hidrico adquiridos por el Municipio y la relacién
de los predios intervenidos.

Fuente de criterio vy criterio:

Decreto 953 del 2013

Causa:

Debilidades en la interpretacion de la informacion a rendir en los formatos
Efecto:

Se afecta la transparencia, accesibilidad y oportunidad de la informacion requerida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, incurriendo en posibles
sanciones por parte de la entidad competente

17. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. — Falta
de planeacién

Convenio Interadministrativo No. 34-14-20-1381
Resguardo KWE’SX KIWE NASA
Valor: 149.998.160=

Objeto: Aunar esfuerzos econdmicos, técnicos y operativos entre el resguardo
indigena kwesx kiwe nasa y la alcaldia de Jamundi, para la realizacion de
actividades de conservacion y protecciéon ambiental de los predios adquiridos por
el municipio para la proteccion de las cuencas abastecedoras de acueductos, que
se encuentran en el area de influencia de dicha comunidad indigena, en el marco
del proyecto conservacion de los ecosistemas generadores y reguladores del
agua, para mejorar la calidad de vida.

Condicién:

Etapa Precontractual: En la etapa de planeacién se presentan debilidades, por
no tenerse en cuenta riesgos que se materializan en la ejecucion del contrato,
como lo son: 1.) No verificar previamente a la realizacién del contrato el estado en
gue se encontraban los predios objeto del mismo (Condiciones de preservacion y
uso para posterior intervencion); 2.) No se verificd previamente a la adquisicion del
bien, si existian terceros interesados como poseedores; ni se hizo ningun tipo de
accion de posesion o intervencién por parte del municipio en los predios
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adquiridos y que tienen como fin primordial la proteccion de las cuencas
hidrograficas.

Etapa Contractual: El convenio se suscribe y se realizan los aportes de las
poélizas con las garantias correspondientes. Posteriormente se observan informes
del asociado con abundantes fotografias sin fecha y hora de las actividades
contratadas.

Se registra, una presunta situacién de posesion de uno de los predios, alegado por
colonos con algunos de los cuales se realizaron reuniones, sin que se definieran
por la administracion municipal, criterios y actuaciones a seguir para finiquitar las
acciones de la presunta posesion sobre este predio (La Cascada), que puede
generar un grave impacto a los intereses ambientales del municipio.

No hay una modificacién del contrato (Otro si, para el cambio de ubicacién de las
actividades que a continuacion se sefalan).

Apoyo Técnico de Medioambiente

Se evidencia durante la etapa de ejecucion que en uno de los predios a intervenir
hubo situaciones que no permitieron el desarrollo de las actividades programadas,
como fue el caso de la ejecucién del aislamiento al predio la Cascada en el cual se
debia realizar el aislamiento de 1Km de su area lo cual no se ejecutd en dicho
predio, sino que se optd por aislar ese Kilometro de excedente en el otro predio
programado denominado La Victoria.

Fuente de criterio vy criterio:

Ley 1151 de 2007 articulo 106; Ley 1450 de 2011 articulo 210; Decreto 953 de
2013, Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 84.

Causa:

Falta de un diagndstico previo durante la planeacién y estructuracion de los
estudios previos, que no permitieron evidenciar las necesidades prioritarias a
satisfacer que tenia el predio a intervenir. Debilidades del seguimiento.

Efecto:

Incumplimiento del objeto contractual y deterioro del predio no intervenido.

Lo anterior genera una falta administrativa con presunta incidencia disciplinaria en
virtud de lo establecido en la Ley 734 de 2002, numeral primero de los articulos 34
y 35, derogada por la Ley 1952 de 2019.
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ESTADOS FINANCIEROS

18. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria - Recursos que no
se ejecutan en la forma sefialada

Condicion

Para la vigencia 2021, se transfieren a la Personeria municipal $700 millones de
pesos, para su funcionamiento, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8
del Acuerdo Municipal No. 005 de junio de 2019 expedido por el Concejo
Municipal de Jamundi, se realizaron transferencias por méas del 100% del
presupuesto asignado para 2020; acuerdo mediante el cual se modificaba la
planta de personal de la institucion y se crean 5 cargos como a continuaciéon se
observa, con la siguiente asignacion salarial:

ARTICULO 9. De conformidad con el estudio técnico que hace parte integral de este
acuerdo, se adopta para los diferentes empleos de la planta global de la Personeria
Municipal de Jamundi la siguiente escala salarial para la vigencia 2018, la cual,
camenzara a regir a partir del 01 de julio de 2019.

-Grado Directivo Profesional Técnico Asistencial
1 $2.600.000 | $2.250.000 $1.400.000 $929.120
2 $2.800.000 $2.500.000 $1.600.000 $1.600.000
3 $2.750.000 $1.800.000 $2.148 459

PARAGRAFO 1. E| salario mensual del Personero Municipal se establece a través de
Decreto definido por el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, y de acuerdo
con la categorizacion del municipio establecida en la Ley 617 de 2000, en todo caso, este
no podra ser superior al 100% del salario mensual del Alcalde Municipal.

PARAGRAFO 2. De conformidad con lo establecido en la Ley, los anleriores salarios
tendran anualmente el incremento sefialado por el Gobierno Nacional mediante Decreto,
con base en lo expuesto en la Ley 4 de 1.882, o las normas que lo modifiquen, adicionen,
o sustituyan
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ARTICULO 6. Addptese la siguiente planta de personal en la Personeria Municipal de
Jamundi

Denominacion del Nive! ST ‘ I Naturaleza del " No. de
__ cargo | Jersrquico o |- Sode cargo | _empleos
|
Personare Municipal Direclive 015 I aglcca { Penodo fijo 1
Personero Delegado | R o [ =
Vigilancia Directivo 4o 02 Libre n'znb«z:g:enlo 1
| Acministrativa . iy SN =
Profesional Carrera
Universitario Trsem | W | @ administrativa | !
Técnico A = Carrera
| Administrativo | Téenico i 367 OL _administrativa 1
| Awahar Z 5 Carrora
‘ Administrativo | F——— " o administrativa !
2 Carrara
Secvretana Efau.uhvs Asasfc:al 425 ! 03 administrative h 1 .
____TOTAL DE EMPLEOS 8

ARTICULO 7. Los procedimientos y actos administrativos inherentes al proceso de
incorporacién a que haya lugar, con ocasion de la expedicion del presente Acuerdo,
estaran a cargo y bajo la coordinacién del Personero Municipal, previo el cumplimiento
de los requisitos de Ley y la respectiva disponibilidad presupuestal

_ ACUERDO MUNICIPAL No. 005 DE JUNIO 23 DE 2019

Tel (57)+2 5190969 ext. 1087 correo electrénice concejciamundi18@amail.com
Direccién: camera 11 # 10 — 11 parque principal esquina

Hechas las indagaciones del caso, se establecido que para la vigencia 2021, se
contrataron a 29 personas, con 55 contratos de prestacion de servicio, revisada
una muestra de los cuales, se pudo establecer que los mismos corresponden a
realizacion de actividades misionales, lo que constituye violacion expresa a lo

dispuesto por el acuerdo.

Por tanto, los gastos que se realizaron en prestaciones de servicios y no en

némina como lo determina el acuerdo, son los siguientes:

Cuadro No. 20
Personeria Municipal - Municipio de
Jamundi

Gastos Honorarios

Monto Transferido Personeria

$700.000.000

$384.195.708

$315.804.292

Total

$315.804.292

Fuente: Municipio de Jamundi
Elaboré: Equipo auditor

Fuente de criterio y criterio

Lo anterior, vulnera lo dispuesto en la Decreto 3074 de 1968, articulo 2°; Acuerdo

Municipal No. 005 de 2019, articulo 7.
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Causa

Esto ocurre, el desconocimiento de la aplicacion de los rubros presupuestales
(municipales y nacionales) y de las normas que rigen la materia

Efecto

Inversion de recursos del municipio, en actividades distintas a las que originan el
direccionamiento municipal.

Los hechos descritos implican una observacion administrativa con incidencia
disciplinaria, que genera la aplicacion de lo dispuesto en la Ley 734 de 2002,
numeral 1° de los articulos 34 y 35, derogada por la Ley 1952 de 2019.

RENDICION DE CUENTAS

19. Hallazgo Administrativo, Debilidades en la rendicion de contratos
Condicién:

Verificada la rendicion de cuentas (Contratos) del municipio de Jamundi, periodo
comprendido de 1 de enero y 31 de diciembre de 2021, se observaron errores en
la rendicién de los contratos relacionados con el volumen de la rendicion errores
humanos de digitacion, que representaron un porcentaje menor de contratos sin
registrar en la plataforma SIA, Observa de la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, los cuales estuvieron dispuestos y verificados en el proceso auditor.

Criterio y fuente de criterio:

La aplicabilidad parcial de los preceptos de la Ley 87 de 1993, Articulo 4°.
Resolucién Reglamentaria 005 del 7 de mayo de 2021. Articulo 5°, 6°

Causa:

Deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control por parte de los
responsables del proceso de rendicion de cuentas.

Efecto:

Incertidumbre sobre la realidad de la informacion reportada, limitando la suficiencia
y calidad de la informacion reportada.

20. Hallazgo Administrativo, Inconsistencia en contratos-

Condicién
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Etapa Precontractual: En los contratos del cuadro se observan inconsistencias
en la gestion precontractual, es decir en la Planeacion, pues la falta de revision de
las circunstancias de cada proceso y los documentos requeridos para la
satisfaccion de las necesidades, generaron dilaciones en los tiempos del contrato,
que no se tuvieron en cuenta al realizar el correspondiente analisis del sector u
otros aspectos relevantes, que podian impactar en la gestion a desarrollarse por el
municipio, a pesar de la existencia del hombramiento del equipo estructurador,
tenemos que ver que las falencias son de tipo técnico, ya que inciden en la forma
y los tiempos de ejecucién de los objetos contractuales por falta de prevision,
como en seguida podremos analizar:

Cuadro 21
Municipio de Jamundi

Contrato No. Inconsistencia
1| 34-14-11- No hay claridad en los lugares en donde se iban a realizar las intervenciones lo que
1368 generd traumatismos en la ejecucion del contrato, e ineficacia del plazo inicialmente

establecido, no por factores sobrevinientes, sino por falta de prevision de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar.

2 | 34-14-20- En el Plan de trabajo estimado, varias actividades debian desarrollarse con la
1379 poblacion infantil, o mientras se estuvieran gestando las actividades del calendario
escolar, lo que redundaba en un periodo de inactividad para la consecucién del objeto
contractual, que hacia imposible el cumplimiento del plazo estimado.

3 | 34-14-20- La informacion que debia aportarse al asociado y que dependia de la buena gestion
1051 con las Empresas prestadoras de servicios publicos, implicaba tiempos muertos, que
no se parametrizaron y que generaron una importante dilacion, durante la ejecucion
del contrato. Circunstancia que era previsible, dado el comportamiento histérico de las
respuestas en las comunicaciones con las mismas. Generando ineficacia del plazo
inicialmente establecido, por falta de prevision en la entrega de los insumos
correspondientes por parte de los terceros.

4 | 34-14-20- No se establecen en la planeaciéon con claridad las metas de los proyectos a los
1460 cuales apunta el contrato, para determinar los fines que pretende satisfacer en cada
uno de ellos. Se suscribe el contrato con pleno conocimiento de que el plazo del
contrato no coincide con el tiempo de ejecucion disponible en la anualidad.

Fuente: Municipio de Jamundi
Elaboré: Equipo auditor

Etapa Contractual: En los contratos que a continuacion se determinan, se
observan inconsistencias en la gestion contractual y de seguimiento. En el primer
caso, se determin0 para dar inicio a la contratacion, que se presentaria la garantia
de Responsabilidad Civil Extracontractual, misma que debid condicionarse en la
forma y términos de la norma. No obstante, en estos contratos se presentaron
polizas sin todos los amparos descritos, sin las vigencias o0 montos y son
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aceptadas por la supervision y aprobadas por parte de la secretaria juridica,
procediéndose al inicio de la contratacion.

Cuadro No. 22
Municipio de Jamundi

Contrato No. Inconsistencia

1 34-14-08-710 Péliza solo con el amparo béasico de predios, labores,
operaciones

2 34-14-03-1277 Amparos sin fecha ni valor; no subsanado en prérroga

3 34-14-08-1033 Pdliza solo con el amparo béasico de predios, labores,
operaciones

4 34-14-20-1117 Pdliza solo con el amparo béasico de predios, labores,
operaciones

5 34-14-20-1149 Pdliza solo con el amparo béasico de predios, labores,
operaciones

Fuente: Municipio de Jamundi
Elabor6: Equipo auditor

De otra parte, en los contratos del cuadro siguiente, no hay delegacion de la
funcién de supervision, o no aparecen el nombramiento de equipo evaluador

Cuadro No. 23

Municipio de Jamundi

Contrato Inconsistencia
No.

1 34-14-08- No hay delegacién de la supervision, el ordenador del gasto es el mismo supervisor
710

2 34-14-04- No hay delegacién de la supervision, el ordenador del gasto es el mismo supervisor
379

3 34-14-03- No se nombra equipo evaluador, ni hay una oportuna trazabilidad dentro del
1277 expediente.

Fuente: Municipio de Jamundi
Elaboré: Equipo auditor

Criterio

Lo anterior, vulnera lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, articulos 3, 4, 23, 24; Ley
1150 de 2007, articulos 7 y 11; Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 84; Decreto 1082
de 2015, articulos 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.7.1, 2.2.1.1.2.1.1, 2.21.1.223 vy
2.2.1.2.3.2.9 y Manual de Contratacion del Municipio de Jamundi
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Causa

Las causas de tales circunstancias son: Inadecuada planeacion, en la que no se
tienen en cuenta los elementos propios de cada contrato y sus implicaciones en
los plazos que se determinan para la ejecucion. Y la inaplicacion de la
normatividad vigente, por desconocimiento de la trascendencia de las actuaciones
gue con ello se amparan, en perjuicio de los intereses del municipio.

Efecto

Riesgo por pérdida del equilibrio contractual en las condiciones volatiles de
mercado actual, que generen demandas civiles o laborales, por actividades
realizadas por terceros contratistas 0 subcontratistas. Asi mismo, dafos
generados a terceros como consecuencia de la actividad contractual y de los
riesgos propios de cada contrato en su materialidad. Aunado a lo cual se gesta
debilidad en el seguimiento por falta de desconcentracion de la supervision.

Los hechos descritos generan una observacion administrativa con incidencia
disciplinaria, por incumplimiento de lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, numeral 1°
de los articulos 34 y 35, derogada por la Ley 1952 de 2019.

21. Hallazgo Administrativo Inconsistencias en gestion interdisciplinaria

Condicién
Hay actividades importantes que tuvieron en la vigencia adecuado manejo y
seguimiento con debilidades en materia interdisciplinaria, como se observa a
continuacion:

Cuadro No. 24

Municipio de Jamundi

Actividad Inconsistencias en seguimiento Sin cuantificacién en
presupuesto/contabilidad (cuentas
por cobrar)

1 Cobro coactivo de Impuesto de | - Sin actas de seguimiento
Alumbrado Publico, Concesién
de Alumbrado Publico - Debilidad por no existir cobro coactivo en
curso
2 Cobro coactivo de sanciones de | - Sin articulacion con  Tesoreria,
transito mandamientos de pago, sin continuidad

en los procedimientos

3 Fiscalizacion de impuestos | Fiscalizaciones realizadas de manera
municipales aleatoria vy con necesidad de
reforzamiento

4 Seguimiento de obligaciones | Debilidad en lineamiento para el manejo | Los rubros contabilizados resultan

derivadas de sentencias Yy | de los fallos en contra de la entidad/ orden | insuficientes para atender el pago de
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saneamiento de embargos y | de prioridades en la gestion juridica | las sentencias en contra de la

procesos en contra del | (terminacién de los procesos por pago) entidad
municipio
5 Inaplicacién de procedimientos | No se  adelantan procedimientos | Se evidencia soporte traido en
sancionatorios- (Secretaria de | sancionatorios en la materia contradiccion
Salud)

No se hace seguimiento o traslado de los
hechos evidenciados a la autoridad

competente.
6 Cesiones Gratuitas- Cargas | Debilidad en seguimiento cesiones | Se evidencia soporte traido en
urbanisticas gratuitas pendientes (segun licencias | contradiccion

emitidas hasta la fecha), o cargas
urbanisticas.

Fuente: Municipio de Jamundi
Elaboré: Equipo auditor

Fuente de criterio y criterio

Lo anterior, vulnera lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, articulos 2.2.22.1.1.;
2.2.22.2.1.;2.2.22.3.1.ys.s.

Causa

Esto ocurre, por debilidad en el principio de coordinacién al interior de la entidad,
procesos, procedimientos y especialmente en el funcionamiento de MIPG.

Efecto

Desarticulacion de las prioridades del municipio, en actividades interdisciplinarias
gue no generan el impacto positivo necesario en el direccionamiento municipal.

ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS.
DENUNCIA CIUDADANA No. 28 CACCI 1581 - 2022

Esta denuncia versa sobre el siguiente asunto:
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REF; Ireguaridades prestacidn de servicios Secretaria de Transito de Jamundi.
Atento saludo;

En calidad de concejales del Municipio de Jamundy, ademds de actuar como representantes
de los interés que atafien a la regitn referids, en aras de velar por el buen 8o de los
recursos piblicos dejamos en conocimiento de  su despacho las inconformidades y
anomalias que hemos detectado en el desamollo contractual del Contrato Electrinico
Interadministrativo No 34-14-20-774 de 2021 suscrito entre la Secretaria de Transito de
Jamundi y la Empresa ETB 8.,A.S para garantizar el debido funcionamiento de los servicios
a prestar por la secrefaria de transito de Jamund.

Una vez remitida la denuncia que antecede, se realiza la verificacién de las
distintas etapas de la contratacion del Contrato Interadministrativo 34-14-20-774;
se realizan varias entrevistas con el supervisor del contrato y con el secretario de
Transito, con quienes se resuelven planteamientos en torno al seguimiento
realizado dentro del contrato. De la revision contable y los registros que por
concepto de operacion de transito se revisan, quedaron beneficios del control, por
cuanto se realizaron ajustes contables. No se registra ningun tipo de observacion
de indole fiscal, producto de la ejecucion del mismo.

Sin embargo, la informacion que en el contrato aparecia, sirvid6 de insumo para
detectar otros presuntos detrimentos de indole fiscal, que devienen de la falta de
gestion del cobro de multas en otras vigencias y cuyo contenido entra a ser parte
del componente de legalidad de este proceso auditor.

Del proceso mismo, queda una observacion de indole disciplinaria por temas de
seguimiento, organizacién de la trazabilidad, que forma parte de una observacién
general, pues el contrato también era parte de la muestra seleccionada.

DENUNCIA DC 42

“PRIMERO: se investiguen las irregularidades fiscales presuntamente cometidas
por el doctor ANDRES FELIPE RAMIREZ, en su calidad de Alcalde Municipal de
Jamundi, por no otorgar el presupuesto que consagra la Ley a la Personeria
Municipal de Jamundi”

Como quiera que se presentd una denuncia por el valor de los rubros trasladados
por parte del municipio, se hizo la revision de los gastos asociados al personal
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adscrito de planta, mismo que para la vigencia 2021, ascendié a la suma de
$287.524.529, los gastos generados por gastos operacionales (mantenimiento de
aires acondicionados, cafeteria, etc) ascendian a $315.804.292 millones
aproximadamente, siendo lo girado para la vigencia $700 millones de pesos, lo
que implicaria que se gastaron $384.195.708 en contratos de prestacion de
servicios con objetivos misionales.

Recaudado el soporte del Acuerdo 005 de 2019, tenemos que el encabezado del
mismo reza: “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA REESTRUCTURACION
DE LA PLANTA DE PERSONAL EN LA PERSONERIA MUNICIPAL DE JAMUNDI
y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

r -Grado Directivo Profesional Técnico Asistencial

1 $2.600.000 | $2.250.000 $1.400.000 $929.120

=2 $2.800000 | $2500000 | $1.600.000 | $1.600.000 |
3 $2.750.000 | $1.800.000 $2.148.459

Como puede colegirse de los valores sefialados como salario de los miembros de
la planta de personal adscrita al municipio, podemos ver como los valores que se
les reconocian no son superiores a los que se reconocieron de manera reiterativa
a 3 los contratistas que se pusieron como ejemplo y que estuvieron adscritos a la
Personeria durante casi toda la vigencia 2021.

Presupuestalmente se establecié que el municipio de Jamundi durante el afio
2020, trasladdé a la Personeria un rubro de $302 millones; para 2021 se
transfirieron $700 millones y quedd un saldo sin utilizar por $25 millones de pesos
aproximadamente, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8°.

Como quiera que el Acuerdo se encuentra en vigencia, para la presente anualidad
se dispuso el traslado de $750 millones de pesos, segun manifestaciones del
Personero la cifra no corresponde a lo que se les debe girar, aunque admite que a
la fecha sigue sin nombrar mas personal de planta. Por su parte el ex secretario
de Hacienda, en entrevista realizada manifiesta que se han trasladado los rubros
gue el Concejo ha aprobado, hecho que se comprueba contablemente por los
pagos realizados durante la vigencia 2021, por las ordenaciones hechas desde la
Personeria.

En este orden de ideas, tenemos que; lo manifestado en la norma (Ley 617) es lo
siguiente:

“ARTICULO 10. VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE LOS CONCEJOS, PERSONERIAS,
CONTRALORIAS DISTRITALES Y MUNICIPALES. Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los
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concejos no podran superar el valor correspondiente al total de los honorarios que se causen por el
namero de sesiones autorizado en el articulo 20 de esta ley, mas el uno punto cinco por ciento
(1.5%) de los ingresos corrientes de libre destinacion.

Los gastos de personerias, contralorias distritales y municipales, donde las hubiere, no podran
superar los siguientes limites:

PERSONERIAS

Aportes maximos en la vigencia
Porcentaje de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion

CATEGORIA

Especial 1.6%
Primera 1.7%
Segunda 2.2%

Aportes Maximos en la vigencia en
Salarios Minimos legales mensuales

Tercera 350 SMML
Cuarta 280 SMML
Quinta 190 SMML
Sexta 150 SMML

Hay que tener en cuenta que para la vigencia 2020 lo aplicable eran 350 SMMLYV,
para la vigencia 2021, el tope es el 2.2%.

Apoyo Financiero

En lo referente a las presuntas irregularidades en transferencia de presupuesto
asignado a la Personeria Municipal de Jamundi, se establecié que la entidad a
través del Acuerdo No. 023 de noviembre 25 de 2021, expidid el presupuesto
general de ingresos y gastos, del municipio de Jamundi, para la vigencia fiscal de
2022, por doscientos treinta y nueve mil quinientos dieciocho millones cuarenta y
tres mil quinientos cuarenta y tres pesos $239.518.043.843, en el cual se incluye
apropiacion para la Personeria Municipal de $750.000.000 respectivamente.

La Gobernacién del Valle del Cauca, a través del oficio 1.140-08.01.2603 —
1016047 de diciembre 22 de 2021, por parte del Departamento Administrativo de
juridica de la Gobernaciéon del Valle del Cauca, una vez realizada la
correspondiente revision, consideré conforme con el ordenamiento normativo el
acto administrativo del asunto
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Conforme a los anteriores planteamientos, se descarté incidencia fiscal, una vez
verificadas las disposiciones contables y aplicacion de los rubros aprobados en el
acuerdo para la Personeria; la discusion se centra en la aplicacion de la norma en
cita y en su interpretacion y esta entidad, no es la llamada a realizar
interpretaciones, respecto de la denuncia realizada, se procede a dar respuesta a
la denuncia en los siguientes términos:

Asi mismo, es indispensable sefalar que una vez revisados los documentos
legales y la aprobacién de los recursos hechos en favor de la Personeria del
municipio de Jamundi, asi como la aplicacion contable de los pagos registrados,
se debe concluir que no se han generado detrimentos, como quiera que el valor
que fue aprobado dentro del acuerdo municipal para ser trasladado a la
Personeria, fue efectivamente puesto a disposicion de la entidad, hecho que
quedd constatado, pues se verificd que incluso de los $700 millones de pesos
disponibles para la Personeria en la vigencia 2021; sobraron mas de $25 millones
de pesos aproximadamente, que no fueron dispuestos en la vigencia.

Al respecto se aportaron documentos en donde se discriminan uno a uno los
pagos realizados por cuenta de las ordenaciones del gasto generadas desde la
Personeria, dichos soportes fueron debidamente analizados por el apoyo
financiero de la auditoria.

Segundo, es necesario precisar, que no es la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, entidad competente para dirimir conflictos de interpretacion de la
norma, que atafien un componente econdmico entre las distintas entidades
territoriales, ya que ello implicaria necesariamente, el uso de una jurisdiccién
interpretativa que la ley no nos confiere.

Aunado a lo cual, manifiesta la sentencia de la Corte Constitucional C- 365 de
2001, traida al caso por el denunciante, lo siguiente: *

Particularmente con relaciéon a la autonomia presupuestal de las contralorias departamentales,
distritales y municipales, el articulo 272 Constitucional, autoriza a estos 0&rganos
para contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal, de
acuerdo con lo que establezca la ley. Igualmente, el canon 308 Fundamental, contempla una
clausula en virtud de la cual la ley puede limitar los gastos de funcionamiento de las
contralorias departamentales, con lo cual acepta tacitamente que estos 6rganos de control,
al igual que los del nivel municipal, cuentan con la facultad de ordenacion del gasto.

Es incuestionable, pues, que las contralorias y personerias tienen competencia para ordenar
sus gastos con independencia de lo decidido por el alcalde para la administracién local, lo
cual constituye, incuestionablemente, una expresion de la autonomia presupuestal que les
reconoce la Carta Politica para la consecucion de las altos propositos (SiC) que les ha trazado el
Estatuto Superior.

87



¢-» Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

En punto a la autonomia presupuestal, que es el asunto de fondo que se controvierte en el
presente proceso, debe tenerse presente que la Corte Constitucional al decidir sobre la
exequibilidad de algunas expresiones del inciso primero del articulo 51 de la Ley 179 de
1994, compilado por el articulo 110 del Decreto 111 de 1996, reconoci6 la competencia del
legislador para definir este atributo, sin desconocer que de su nucleo esencial forma parte la
facultad de ordenacidn del gasto. Dijo la Corte:

“La ejecucion del presupuesto por parte de los 6rganos constitucionales a los que se reconoce
autonomia presupuestal supone la posibilidad de disponer, en forma independiente, de los
recursos aprobados en la Ley de Presupuesto. La independencia en la disposicién de los
recursos no significa gue no se requiera del tramite presupuestal previsto en la ley organica,
en _cuanto a la certificacién de la existencia de recursos y la racionalizacion de la
programacién presupuestal. En el mismo orden de ideas, la autonomia en la ejecucion
presupuestal no_supone independencia respecto de las metas macroeconémicas vy los
planes de financiamiento de la operacion estatal. La autonomia se cumple dentro de los
limites que imponen _intereses superiores como el equilibrio macroecondmico v financiero
(art. 341 C.P.), el mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la moneda (art. 373 C.P.) y la
requlaciéon organica en materia de programacion, aprobaciéon, modificacion v ejecucién de
los presupuestos de la Nacién (CP arts. 352).

“El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado - limitado por los
recursos aprobados en la ley de presupuesto -, se decide la oportunidad de contratar, comprometer

los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto.” (Negrilla y
parrafos resaltados fuera del texto original.

En este orden de ideas, y acorde a las pruebas recabadas, no se evidenciaron
gestiones oportunas realizadas durante la vigencia 2021, para determinar el
incremento del presupuesto de la entidad con fundamento en la certificacion y
racionalizacion de la programacion presupuestal del gasto, asi como las metas y
los planes de financiamiento de la operacion de la Personeria. Ello no, en orden a
direccionar la respuesta, sino en atencion a los lineamientos superiores emanados
directamente de la alta corte que se cito.

En mérito de lo expuesto, no se encontrd ninguna actuaciébn que genere
detrimento patrimonial dentro de los hechos que se exponen y para una resolucion
de fondo de la interpretacién del asunto, se sugiere respetuosamente, direccionar
a través de los canales de ley o jurisdiccion pertinente.

DENUNCIA DC 43 — CACCI 2906 - CARGAS URBANISTICAS

La denuncia allegada, es la siguiente:
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Més Control Fiscal desde el Territorio
y menos desde el Escritorio.
Todas Menciones
- Juan Carlos Libreros @libreros1000 - 11h -
‘ @PapelPeriodico) @ContraioraValie @°GN_COL @AlamundiValie

@AlfreMondragon La constructora Bolivar cambio €l bienestar de miles de
clientes para remodelar plaza de mercado con 300 comerciantes. Los
ciudadanos deben saber €l costo de la obra y cuénto le cuesta a los
jamundenos
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En ese orden de ideas se procede a requerir la informacién correspondiente tanto
del director de planeacion municipal, como a realizar el origen juridico de la
tematica de las cargas urbanisticas.

Para resolver la denuncia presentada, se manifiesta lo siguiente:
La Ley 388 de 1997, sefiala como precedente al tema de las cargas urbanisticas:

“ARTICULO 47. COOPERACION ENTRE PARTICIPES. Cuando para el desarrollo de una unidad de
actuacion urbanistica no se requiera una nueva configuracion predial de su superficie y las cargas y
beneficios de su desarrollo puedan ser repartidos en forma equitativa entre sus propietarios, la
ejecucion podra adelantarse a través de sistemas de cooperacidon entre los participes, siempre y
cuando se garantice la cesién de los terrenos y el costeo de las obras de urbanizacion
correspondientes, de conformidad con lo definido en el plan parcial, todo lo cual requerira la previa
aprobacion de las autoridades de planeacion.

La distribucién equitativa de las cargas y beneficios se podra realizar mediante compensaciones en
dinero, intensidades de uso en proporcién a las cesiones y participacién en las demas cargas o
transferencias _de derechos de desarrollo _y construccién, segun lo determine el plan parcial
correspondiente.

Los propietarios de los predios que conforman la unidad de actuacion urbanistica deberan constituir una
entidad gestora que garantice el desarrollo conjunto de la unidad. En todo caso los predios que la conforman
estardn afectados al cumplimiento de las cargas y al pago de los gastos de urbanizacion en los términos

establecidos en la presente ley.” (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Siendo éste el sustento legal de las cargas, lo que igualmente se vé reflejado en el
PBOT Municipal Acuerdo No. 002 de 2002:

1.- El proceso de asumir la carga, no parte del municipio, sino que parte de la
iniciativa privada, segun consta en los documentos adjuntos a la denuncia

2.- El trdmite como tal esta reglado en la Ley 388 de 1997 y para el municipio
desde el afio 2002 con el acuerdo referido que regula materia

3.- Aunque el acuerdo sefiala algunas circunstancias especificas, la norma admite
la participacion en cargas que impliquen construccion

4.- Los planos para la intervencion de la plaza de mercado, datan de 2020, cuando
se analizan y proyectan predios a intervenir, en este orden de ideas hay planos y
estudios adelantados por el municipio, para desarrollar los ajustes arquitectonicos,
sanitarios e hidraulicos correspondientes.

5.- En 2021, hizo la procuraduria un pronunciamiento en procura de la defensa y
organizacion desde los entes municipales del espacio publico de las plazas de
mercado, como una linea de defensa para la produccién campesina (Memorando
013 de septiembre de 2021).

6.- Al momento de aceptar mediante resolucién la carga a nombre del particular,
no se cuantifica el rubro de la inversion

7.- Las obras comenzaron en el presente afio, y se encuentran en curso, motivo
por el cual no se puede entrar a revisar en sitio la cuantificacion de la obra o
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remodelacion realizada (Apoyo técnico de infraestructura), a efectos de determinar
actuaciones lesivas al patrimonio publico.

Finalmente habra de sefialarse que, hay una accion popular en proceso, por tanto,
no puede por competencia pronunciarse la Contraloria, sobre el tema de fondo de
si hubo o no lugar al manejo de las cargas urbanisticas en la manera en que se
dio, pues la razdn de ser de esta entidad, es la proteccion del erario publico, y en
este caso, la inversion hecha o por hacer en cuanto a la modificacion de la plaza
de mercado es igual a Cero.

No siendo otro el objeto de la denuncia, se tendra por revisada la actuacion desde
el punto de vista de legalidad de la contratacion (que no existe), y en el entendido
de que no hubo utilizacién del recurso para tales fines, solo al momento de la
recepcion de la intervencion se sefalaran valores en el caso especifico. Como
apenas se iniciaron las obras debido a que no pudo desocuparse al 100% la zona
a intervenir, los procesos de infraestructura seran mayores en tiempo de
intervencion.

Denuncia Ciudadana DC-49-2022

Presuntas irregularidades en el traslado presupuestal de la Alcaldia al
IMDER de Jamundi

Respecto a las presuntas irregularidades en el traslado presupuestal de la Alcaldia
al IMDER, se comprob6 que el Municipio de Jamundi, a través de las
resoluciones Nos. 30-49-16 de enero 25 de 2022; 30-49-119 de mayo 27 de 2022;
30-49-125 de junio 1 de 2022 ; 30-49-10 de enero 14 de 2022 y 30-49-259 de
septiembre 29 de 2022, se ordeno la transferencia de recursos del presupuesto de
inversion para la vigencia fiscal de 2022, a favor del Instituto municipal para el
deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre y la educaciéon
extraescolar — IMDERE de Jamundi

De los recursos transferidos en el afio 2022, el IMDERE de Jamundi, ha
comprometido $2.330.114.147.48 de los cuales ha pagado $1.945.736.270.24
guedando un saldo pendiente de $384.377.877.24 respectivamente.

La entidad consulto ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Subdireccion de Fortalecimiento Institucional Territorial sobre si para realizar
transferencias al instituto Municipal del Deporte — IMDERE, se puede efectuar a
través de una resolucion.
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El Ministerio de Hacienda y Credito Publico dio respuesta con el radicado 2-2022-
038978 de septiembre 1 de 2022, en el cual nos remitié al oficio No. 000780 de
enero 11 de 2013, originado de la direccién general de apoyo fiscal del ministerio
de hacienda y crédito publico, sefialando que:

. Por lo tanto, de acuerdo con lo sefialado anteriormente, cuando dichas competencias se
desarrollan a través de un establecimiento publico, el cual hace parte del presupuesto general de la
entidad territorial, creemos que no es necesaria la celebracion de un convenio interadministrativo
entre el municipio y el establecimiento publico para el traslado de los recursos, salvo disposicién
legal expresa en contrario. Asi mismo, consideramos que el procedimiento a seguir para el traslado
de los recursos entre estas entidades seria una orden de giro de acuerdo con los montos y
periodicidad que el programa anual mensualizado de caja- PAC del ente territorial haya

determinado por el respectivo establecimiento publico...”.
Por lo antes expuesto se determindé que las transferencias efectuadas por el

municipio de Jamundi, Valle del Cauca durante la vigencia 2022, al instituto
municipal del deporte IMDERE, esta dentro del marco legal que los regula.

ANEXOS RESUMEN DE HALLAZGOS

HALLAZGOS CANTIDAD VALOR INDENTIFICACION EN EL
INFORME
- . 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,1
1.Administrativo -A 21 516,17,18.19.20 21
2.Fiscal -F 5 $1.860.262.434 | 4,6,7,8,9
3.Disciplinaria-D 10 3,4,6,7,8,9,13,15,17,18
4.Penal -P 0
5. Proceso Administrativo
Sancionatorio PAS
6.Beneficio de Auditoria BA 7 20.699.542.660
7 Otra incidencia

A: Administrativo

F: Fiscal

D: Disciplinario

P: Penal

PAS: Proceso Administrativo Sancionatorio
BA: Beneficio de Auditoria

Ol: Otra incidencia.
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ANEXO 2 CONTRADICCION DE OBSERVACIONES

1. Observacion Administrativa, Procesos de Fiscalizacion

Condicién

Verificado el proceso de fiscalizacion de la entidad en el impuesto de industria y
comercio, a los cinco mayores contribuyentes del municipio se evidencié que en la
declaracion de estos contribuyentes, se realizaron descuentos por $6.463.216.061,
cifras estas que no fueron fiscalizadas por el municipio.

Criterio y fuente de criterio
Estatuto tributario acuerdo 017 de 2020, Proceso de fiscalizacion secretaria de
hacienda.

Causa
Deficiencias en el proceso de fiscalizacion y falta de criterios para realizarlos.

Efecto
Incertidumbre en los impuestos recaudados y posible pérdida de recursos al
guedar en firme las declaraciones presentadas por los contribuyentes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respetuosamente solicitamos reconsiderar la presente observacion Administrativa,
teniendo en cuenta que la Secretaria de Hacienda en la vigencia 2021 realiz6 actividades
de fiscalizacién con el propdsito de identificar a los contribuyentes que no han cumplido
con el deber formal de presentar las declaraciones a los cuales esta obligado a presentar;
igualmente, la gestion adelantada se enfoc6 a identificar los contribuyentes que presentan
inconsistencias en las declaraciones tributarias que impliquen evasion y elusion tributaria.
Lo anterior permiti6 que el contribuyente contara con las herramientas para que cumpla
voluntariamente sus obligaciones de presentar, declarar, corregir y pagar las obligaciones
tributarias de manera oportuna.

En el desarrollo de la fiscalizacién, la Secretaria de Hacienda realizd las siguientes
gestiones:

Emisidon de Requerimientos ordinarios de informacion:

Con el fin de comprobar la informacion contenida en las declaraciones de industria y
comercio y su complementario de avisos y tableros, para verificar los ingresos totales,
ingresos fuera del Municipio, Ingresos gravados, deducciones por ingresos por actividades
excluidas o no sujetas y otros ingresos no gravados, exportaciones, ingresos por
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actividades exentas y devoluciones, rebajas y descuentos de ingresos; asi como los
descuentos por exenciones o exoneraciones, retenciones y autorretenciones, se le notificé
Requerimiento Ordinario de informacién a algunos contribuyentes; tales como:

REQUERIMIENTO
PLACA ORDINARIO DE
NOMBRE CONTRIBUYENTE NIT RIT INFORMACION FECHA

BUENAVISTA CONSTRUCTORA | 805029384- Mayo 25 de
Y PROMOTORA S.A. 1 005521 | 40-29-3 DE 2021 2021
BUENAVISTA CONSTRUCTORA | 805029384- Agosto 19 de
Y PROMOTORA S.A. 1 005521 | 40-29-2046 DE 2021 2021

890300466- Junio 16 de
TECNOQUIMICAS S.A 5 000352 | 40-29-12 DE 2021 2021

890300466- Diciembre 7 de
TECNOQUIMICAS S.A 5 000352 | 40-29-7256 DE 2021 2021

890300466- Diciembre 22
TECNOQUIMICAS S.A 5 000352 | 40-29-9533 DE 2021 de 2021
CONSTRUCTORAY
COMERCIALIZADORA NIVAL 900346979- Julio 21 de
S.A.S 8 006851 | 40-29-53 DE 2021 2021

900184057- Septiembre 7
PLEXO S.A. 3 005769 |40-1822 DE 2021 de 2021
METALICAS E INGENIERIA SAS 817000639- Septiembre 15
MEISA 1 004565 | 40-29-2053 DE 2021 de 2021
CARBOMINERALES DEL 900353921- Septiembre 15
OCCIDENTE S.A.S. 8 009229 | 40-29-2054 DE 2021 de 2021
JULIA ELVIRA DE ULLOA Y CIA S | 800248025- Septiembre 16
EN C.A. 1 006692 | 40-29-2055 DE 2021 de 2021
METALICAS E INGENIERIA SAS 817000639- Octubre 22 de
MEISA 1 004565 | 40-29-2084 DE 2021 2021
HORIZONTE SOLUCIONES 900728296- Noviembre 10
URBANAS S.A.S. 3 006965 | 40-29-7150 DE 2021 de 2021

En el Requerimiento ordinario de informacion se solicité la siguiente documentacion:
1. Declaracion Privada del Impuesto de Industria y Comercio y su Complementario de Avisos

y Tableros de Jamundi.

2. Anexo explicativo de la Declaracion Privada del Impuesto de Industria y Comercio y su
Complementario de Avisos y Tableros de Jamundi, donde se detalle claramente los
ingresos totales obtenidos por el contribuyente, las depuraciones realizadas a los mismos y

su justificacion juridica con las bases gravables.

3. Certificados de Camara de Comercio de la ciudad de Cali y otros municipios donde se
desarrolle la actividad, no superior a 3 meses.

N g A

Declaraciones de Renta.

Registro Unico Tributario (RUT) actualizado.

Estados de Situacion Financiera certificado y dictaminado.

Estados de Resultados Integral certificado y dictaminado.
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8. Declaraciones de IVA.

9. Declaraciones de Industria y Comercio de otros Municipios, con sus respectivos anexos
explicativos.

10. Auxiliares de las cuentas de Ingresos Operacionales y No Operacionales, discriminados por
municipios, actividades y terceros.

11. Auxiliares de las cuentas descontadas como deducciones o Actividades No Sujetas.

12. Certificados de Retencién de industria y Comercio practicadas a favor del Municipio de
Jamundi, con su correspondiente relacion en Excel, detallando: Nit, razon social, valor
base, tarifa y valor retencion.

13.Toda la informacion solicitada en los Requerimientos de Informacion y enviada por los
contribuyentes, fue revisada, cotejada, cruzada y confirmada para garantizar la veracidad
de las cifras contenidas en las declaraciones de industria y comercio presentadas en el
Municipio de Jamundi.

Fiscalizacién Programa de Contribuyentes Omisos afos gravables 2016, 2017, 2018,
2019 vy 2020:

Se emitieron 1.288 Oficios Persuasivos para contribuyentes Omisos del Impuesto de
Industria y Comercio por los afios gravables 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020; de los cuales
475 oficios fueron notificados y 813 fueron devueltos por diferentes causales.

En la vigencia 2022; se continud con el debido proceso al programa de omisos iniciado en
el dltimo trimestre del afio 2021; dandole prioridad a los contribuyentes omisos del afio
gravable 2016, teniendo en cuenta el término para determinar la obligacion mediante
liquidacién de aforo, y posteriormente afios 2017 y 2018; para lo cual se llevaron a cabo
las siguientes tareas:

Se cruzan la tabla de contribuyentes omisos afio gravable 2016, 2017 y 2018 con la base de datos
suministrada por la DIAN de las personas naturales y juridicas declarantes del impuesto de Renta y
del impuesto al valor agregado (IVA), con el fin de identificar los ingresos reportados ante la DIAN,
que es la base gravable del impuesto de Industria y Comercio para el Municipio.

Se detectaron 37 contribuyentes omisos afio gravable 2016 que presentaron declaracion de renta
por ese mismo afio; de los cuales se emitieron 29 Emplazamientos previos por no declarar porque 4
contribuyentes procedieron a declarar con el Oficio persuasivo y a los restantes 4, no se
emplazaron por ingresos menores iguales a cero.

De los 29 contribuyentes emplazados por no declarar, 2 declararon y a 21 contribuyentes se les
envio Resolucion sancién por no declarar, la Empresa de Mensajeria le notificé a 14; 6 fueron
devueltos y uno declaré y pagé la sancién.

A 19 contribuyentes se les envia Liquidacion Oficial de Aforo, la cual tiene un término de tres meses
para que el contribuyente presente la declaracion; en caso de no hacerlo, pasa a cobro coactivo.
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En el Portal Web del Municipio se publicaron 20 Emplazamientos previos por no declarar, 4
Resoluciones Sancién por no declarar y 4 Liquidaciones Oficial de Aforo, dando cumplimiento al
articulo 58 del Decreto 19 de 2012, que modificé el articulo 568 del Estatuto Tributario Nacional
“notificaciones devueltas por el correo. Los actos administrativos enviados por correo, que por
cualquier razén sean devueltos, seran notificados mediante aviso, con transcripcion de la parte
resolutiva del acto administrativo, en el portal web de la DIAN que incluya mecanismos de
busqueda por numero identificacién personal y, en todo caso, en un lugar de acceso al publico de la
misma entidad”.

RESUMEN PROYECCION ACTOS ADMINISTRATIVOS

OFICIOS PERSUASIVOS (Cuarto trimestre del afio 2021) 1288
EMPLAZAMIENTOS PREVIOS POR NO DECLARAR 29
RESOLUCION SANCION 21
LIQUIDACIONES OFICIALES DE AFORO 19

PUBLICACIONES PORTAL WEB

EMPLAZAMIENTOS PREVIOS POR NO DECLARAR 20
RESOLUCION SANCION 4
LIQUIDACIONES OFICIALES DE AFORO 4

Fiscalizaciones contribuyentes gue presentaron la declaracion del Impuesto de
Industria vy Comercio del aio gravable 2020 en vigencia fiscal 2021, de manera
extemporanea:

Se revisaron 50 declaraciones de industria y comercio del afio gravable 2020, presentadas
extemporaneamente en el afio fiscal 2021; se verifico la liquidacién de la sancién y los
intereses de mora y a los contribuyentes que presentaron inexactitudes en la liquidacion,
se les realiz6 y notifico oficio de cobro persuasivo.

Fiscalizacion Programa de Inexactitudes de Ingresos Declaraciones presentadas de
Industriay Comercio afio gravable 2018 vigencia fiscal 2019:

Para iniciar el proceso de identificar indicios de inexactitudes en las declaraciones
presentadas por los contribuyentes del afio gravable 2018, se realiza cruce del valor
registrado en el renglon 28 total de los ingresos en todo el pais y los ingresos reportados
en las declaraciones de RENTA y de IVA de la base de datos suministrada por la DIAN.

Se identifican 245 contribuyentes con inexactitudes y a 223 se les proyecta
Emplazamientos para Corregir (55 personas juridicas y 168 personas naturales); a 22
contribuyentes se les envié un correo persuasivo para corregir, porque la diferencia eran
cuantias inferiores a $100.000 (19 personas juridicas y 3 personas naturales).

De las 55 Personas Juridicas emplazadas para corregir, 47 fueron notificados por la
Empresa de Mensajeria y 9 devueltos; 18 contribuyentes realizaron la correccion de la
declaracion, 10 empresas radicaron oficio justificando la diferencia en los ingresos a 2
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contribuyentes se les hace Requerimiento de informacion y 2 contribuyentes tienen una
diferencia, por error de digitacion en el Sistema Impuestos Plus.

Se profieren 22 Requerimientos Especiales a contribuyentes personas juridicas, cuyo
término para responder por parte del contribuyente es de tres meses para aceptar o
corregir a partir de la fecha de notificacion; agotado este procedimiento, se tiene 6 meses
para emitir la Liquidacién de Revision.

De las 168 Personas Naturales emplazadas para corregir, 133 fueron notificados y 35
emplazamientos fueron devueltos; 68 contribuyentes personas naturales procedieron a
presentar la declaracion de correccion.

Se profieren 86 Requerimientos Especiales a contribuyentes personas naturales, cuyo
término para responder por parte del contribuyente es de tres meses para aceptar o
corregir a partir de la fecha de notificacion; agotado este procedimiento, se tiene 6 meses
para emitir la Liquidacién de Revision.

En el Portal Web del Municipio se publicaron 37 Emplazamientos para Corregir y 32
Requerimientos Especiales, dando cumplimiento al articulo 58 del Decreto 19 de 2012,
que modificé el articulo 568 del Estatuto Tributario Nacional.

RESUMEN PROYECCION ACTOS ADMINISTRATIVOS

EMPLAZAMIENTOS PARA CORREGIR AG 2018 VG 2019 223
REQUERIMIENTOS ESPECIALES 84
TOTAL 307

PUBLICACIONES PORTAL WEB

EMPLAZAMIENTOS PARA CORREGIR 37
REQUERIMIENTOS ESPECIALES 32
TOTAL 69

Fiscalizacién Programa de Inexactitudes de Ingresos Declaraciones presentadas de
Industriay Comercio afio gravable 2019 vigencia fiscal 2020:

Se realiza cruce del valor registrado en el renglon 28 total de los ingresos en todo el pais
de los contribuyentes declarantes del impuesto de industria y comercio en el Municipio con
los ingresos reportados en las declaraciones de RENTA y de IVA afio gravable 2019 de la
base de datos suministrada por la DIAN.

Se identifican 235 contribuyentes con inexactitudes (92 personas juridicas y 143 personas
naturales) de los cuales a 164 se les proyecta Emplazamientos para Corregir a 32 por
tener diferencias menores a $100.000 se les envia un correo persuasivo para corregir y 39

97




¢-» Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

contribuyentes proceden a corregir voluntariamente por causa del emplazamiento notificado
del afio gravable 2018.

Fiscalizacién Régimen Simplificado Programa de Inexactitudes de Ingresos
Declaraciones presentadas de Industria v Comercio afio gravable 2018 vigencia
fiscal 2019:

Se revisa la tabla de 641 contribuyentes clasificados en el Régimen Simplificado del
Impuesto de Industria y Comercio en el afio gravable 2018 y se verific6 que cumplieran
con el requisito nimero 3 del Acuerdo Municipal 020 de 2017, Estatuto Tributario de
Jamundi para pertenecer a este régimen y el cual expone: “Que el total de los ingresos
brutos obtenidos por el ejercicio de la actividad gravada con el impuesto de Industria y
Comercio durante el afio gravable inmediatamente anterior, sea igual o inferior a
seiscientas veintiocho (628) UVT; en este caso se verificaron los ingresos obtenidos en el
afo gravable 2017 y se constatd que 12 contribuyentes declararon Renta y a solo 3 se les
profiri6 Requerimiento Especial por inexactitud en los ingresos.

REQUERIMIENTO
ESPECIAL 3
AG 2018 VG 2019

B REGIMEN SIMPLIFICADO
ANO GRAVABLE 2018 VIGENCIA FISCAL 2019

Por tanto, se solicita que el Ente de Control Externo exonere de toda responsabilidad a la
Secretaria de Hacienda por las razones anteriormente expuestas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La entidad da respuesta sobre estos puntos

Emision de Requerimientos ordinarios de informacion:

Fiscalizaciéon Programa de Contribuyentes Omisos afios gravables 2016, 2017, 2018,
2019 y 2020:

Fiscalizaciones contribuyentes qgue presentaron la declaracion del Impuesto de
Industria y Comercio del aino gravable 2020 en vigencia fiscal 2021, de manera
extemporanea:

Fiscalizacion Programa de Inexactitudes de Ingresos Declaraciones presentadas de

98




¢-» Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Industriay Comercio afio gravable 2018 vigencia fiscal 2019:

Fiscalizacién Programa de Inexactitudes de Ingresos Declaraciones presentadas de
Industriay Comercio afio gravable 2019 vigencia fiscal 2020:

Fiscalizacion Régimen Simplificado Programa de Inexactitudes de Ingresos
Declaraciones presentadas de Industria y Comercio afio gravable 2018 vigencia
fiscal 2019:

Se realiza un resumen de las gestiones realizadas por la entidad por cada punto
anterior argumentando con datos y cifras, y se habla de diferentes temas de
fiscalizacion como inexactitudes, extemporaneidad y omisos de diferentes
vigencias pero el motivo de la observacion radica en los cinco grandes
contribuyentes del municipio y de una cifra que no fue fiscalizada por parte de la
entidad , en ningln momento la entidad realiza una defenza sobre la fiscalizacion
de los cinco mas grandes contribuyentes , por lo tanto la observacién queda en
firme .

2. Observacion Administrativa, Sentencias y Conciliaciones

Condicion

Analizada la apropiacion de codigo 2.1.3.13 denominada sentencias Yy
conciliaciones se determind para los afios 2021 y 2022 que se apropiaron
$751.692.102 y $2.000.000.000, respectivamente, sin embargo, la entidad durante
estos periodos cancel6 a terceros por Ordenes de juzgados mas de
$3.572.906.657,29, sin contar con la respectiva apropiacion presupuestal.

Fuente de criterio y criterio
Decreto 111 de 1996. (Estatuto Organico de Presupuesto) en los articulos 10.
13,15, 75,76 y 77 respectivamente

Causa
Debilidad en el control, seguimiento y conciliacion de las dependencias que
conforman el area financiera y la oficina juridica de la entidad, toda vez que no
permitieron determinar en tiempo real las sentencias o procesos en contra de la
entidad.

Efecto
Afecta la liquidez de la entidad y la toma de decisiones para la ejecucion de los
proyectos o programas de caracter social.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La legalizacién contable y tesoral del valor pagado dentro de los periodos 2021 y
2022, equivalente a TRES MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS SEIS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS CON
VEINTI NUEVE CENTAVOS MCTE ($3.572.906.657,29), fue generado dentro del
trabajo articulado entre la Secretaria Juridica y la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Jamundi, como resultado de la reconstruccion histérica de los
procesos judiciales, en donde se evidencié que parte del dinero reportado en la
cuenta 1132 (Efectivo De Uso Restringido), correspondia a procesos judiciales y
de cobro coactivo terminadas entre las vigencias 2014 al 2021.

Dentro de cada uno de los procesos judiciales identificados se decretaron medidas
cautelares de embargo y por lo tanto las entidades bancarias acatando las érdenes
judiciales, generaron las consignaciones correspondientes en titulos judiciales.

Una vez terminado cada uno de los procesos judiciales los juzgados entregaron los
titulos correspondientes y dieron por finalizado el proceso.

La terminacion de dichos procesos fue generada en vigencias anteriores a los afios
auditados, por lo tanto, la legalizacion de estos dineros no debia afectar de forma
directa el presupuesto anual de la entidad.

Con el fin de generar un procedimiento administrativo que le permitiera al Municipio
de Jamundi la efectiva legalizacién contable y tesoral de los dineros antes
mencionados, la Secretaria de Hacienda y la Secretaria juridica por medio del acta
No. 40-8 del 12 de octubre de 2022, establecié el procedimiento de legalizacion de
los dineros provenientes de las medidas cautelares de embargo de la siguiente
manera:

“..)

La Secretaria Juridica enviara copia total del expediente judicial o de cobro
coactivo por medio de oficio a la Secretaria de Hacienda, en el cual informara las
condiciones por las cuales se generaron las medidas cautelares de embargo, asi
como la informacion financiera dentro del mismo, por ejemplo, monto total de la
obligacion, monto embargado, titulos judiciales generados y retirados, fecha de
finalizacion del proceso.

Una vez sea enviado el expediente del proceso judicial o de cobro coactivo por
parte de la Secretaria Juridica, la Tesoreria General elaborara las Notas bancarias
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correspondientes de cada una de las cuentas afectadas, afectando el banco en el
cual se efectud la retencion del dinero, las cuales afectaran el area contable,
teniendo en cuenta los numerales 2.5 y 2.6 del procedimiento contable para el
registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales
embargos sobre cuentas bancarias del Marco normativo para entidades de
gobierno (...)

Una vez se generen las respectivas Notas Bancarias, la Tesoreria General debera
remitir por medio de oficio al area de contabilidad, la informacion financiera del
proceso judicial, esto es la totalidad de cuentas afectadas, valor de los débitos
registrados y las fechas de cada uno de estos, asi misma copia de las notas
bancarias realizadas.

Con la informacién generada por parte de la Secretaria Juridica y la Tesoreria
General, el area de contabilidad y finanzas realizara el proceso contable
correspondiente de acuerdo con la normatividad vigente y aplicaran notas
contables a cada una de las cuentas afectadas con el fin de bajarlas de los estados
financieros (...)”

Este procedimiento se adoptara en los procesos judiciales y de cobro coactivo que
no hayan sido legalizados en vigencias anteriores y que previa informaciéon de la
Secretaria juridica se demuestre que el proceso haya culminado.

Por tanto, se solicita, de manera respetuosa, que el Ente de Control Externo
exonere de toda responsabilidad a la Secretaria de Hacienda y Tesoreria General
de la Alcaldia de Jamundi, por las razones anteriormente expuestas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Se mantiene la observacion administrativa, toda vez que la entidad adoptd
procedimiento de legalizacion de los dineros provenientes de las medidas
cautelares de embargos, mediante el acta No. 40-8 del 12 de octubre de 2022.

A través del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad, se hara seguimiento al
nuevo procedimiento adoptado, con el fin de determinar la eficiencia de la
articulacion entre la secretaria juridica y la secretaria de Hacienda, con el fin de
evidenciar el respaldo de las sentencias o procesos en contra del Municipio desde
el presupuesto de gastos.

3. Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria,
Déficit Fiscal
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Condicion

La administracion municipal de Jamundi - Valle del Cauca, al cierre de la vigencia
fiscal 2021, presentaba compromisos y obligaciones en recursos propios por
concepto de reservas, cuentas por pagar, descuentos de némina y otros en
tesoreria por $16.636.203.215, la entidad contaba con recursos en tesoreria para
el apalancamiento de $8.309.644.356, generando déficit fiscal en la fuente de
$8.326.558.859, que fue incorporado al presupuesto de la vigencia 2022, a
través del Decreto 301607 de marzo 15.

Fuente de criterio y criterio.
Decreto 111 de 1996. (Estatuto Organico de Presupuesto) en los articulos 15, 75,
76,77.

Causa

Debilidades de mecanismos de evaluacién, control, seguimiento y conciliacion de
las diferentes dependencias que conforma el area financiera, que no permiten
evidenciar a tiempo este tipo de situaciones.

Efecto

Problemas de tipo juridico, toda vez, que los pagos por estos conceptos que se
realizaron sin las afectaciones presupuestales correspondientes, pueden
determinarse como irregulares o carecer de validez.

Las conductas descritas generan una presunta observacion de indole
administrativa con incidencia disciplinaria, por vulneracion de Ley 734 de 2002,

numeral 1° de los articulos 34 y 35, derogada por la Ley 1952 de 2019

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De acuerdo con la observacion que precede, la Administracibn municipal se
permite manifestar la necesidad de tener en cuenta que, si bien el resultado fiscal
de la vigencia 2021 resultd deficitario sélo en la fuente de recursos propios,
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, es preciso aclarar que en ningun caso
supone problemas de tipo juridico, toda vez que los pagos se encuentran
respaldados presupuestalmente. Ahora bien, respecto a los compromisos con
terceros adquiridos por la entidad territorial, tal como lo indica la observacion del
ente de control, dicho resultado fiscal fue reconocido en debida forma e
incorporado al presupuesto de la vigencia fiscal 2022, situaciéon que ha permitido el
reconocimiento presupuestal y financiero de las obligaciones, cuentas por pagar y
reservas.

Mediante Decreto 30-16-07 del 17 de enero de 2022, se adicionan al presupuesto
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general de ingresos y gastos del municipio de Jamundi para la vigencia 2022 los
resultados fiscales de la vigencia 2021. En sus articulos primero y segundo
adiciona $10.004.318.972 de superavit de destinacion especifica (SGP,
Estampillas, entre otros), y en su articulo tercero se realizan los traslados
presupuestales necesarios y suficientes en los rubros de gasto, con fuente de
financiacion Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, para financiar el déficit de la
fuente de la vigencia 2021, recursos presupuestales de la vigencia 2022 que
permiten financiar y pagar por completo el déficit de la fuente, sin comprometer en
ninguna medida la estabilidad juridica, financiera y presupuestal de la entidad
territorial, acreditandose las siguientes partidas de financiacion del déficit fiscal:

Total Créditos

. L . Apropiacion
Articulo Descripcion del Articulo Afectada
2:3.7.06.02- Realizar rehabilitacion de vias en el municipio de Jamundi | 1.635.747.012,00
121000.40.099.01 e e
2.3.7.06.02- . S . . .
121000.40.099.01 Realizar rehabilitacion de vias en el municipio de Jamundi 2.408.341.084,00
2.3.7.06.02- Interventoria de Rehabilitacion de vias en el Municipio de
121000.40.099.02 Jamundi 329.490.566,00
2.3.7.06.02- Realizar rehabilitacion y/o mantenimiento vial incluye 149 734.533.28
121000.24.036.01 elementos viales en la zona urbana y rural del municipio RS
2.1.7.06.01-121000 Déficit Gastos de personal 1.602.697.884,00
2.3.7.06.02- Realizar los estudios de vulnerabilidad y los estudios y 181.393.531.00
121000.36.078.03 disefios definitivos en fase lll. Ingenieria del detalle e
2.3.7.06.02- Realizar alianzas para el desarrollo de estudios en etapa de
121000.24.130.02 factibilidad del proyecto TCV 649.598.548,01
2.3.7.06.02- Establecer e identificar las necesidades para la suscripcion de 100.000.000.00
121000.24.130.03 convenios entre entidades del orden nacional e internacional oo
2.3.7.06.02- Desarrollar acciones para la integracion del municipio de
121000.24.130.04 Jamundi y la regién 100.000.000,00
2.3.7.06.02- Realizar mantenimiento periddico rutinario y sostenible de 45.083.251.00
121000.24.036.02 vias en afirmado y pavimentadas del municipio T
2.3.7.06.02- Realizar mantenimiento periddico, rutinario y sostenible de 205.821.972 64
121000.24.036.02 vias en afirmado y pavimentadas del municipio e
2.3.7.06.02- Realizar mantenimiento periddico, rutinario y sostenible de 5.200.000 00
121000.24.036.02 vias en afirmado y pavimentadas del municipio T
2.3.7.06.02- Realizar mantenimiento periddico, rutinario y sostenible de 794.178.027 36
121000.24.036.02 vias en afirmado y pavimentadas del municipio o
2.3.7.06.02- Realizar manejo de silvicultura en espacios publicos para su
121000.40.035.04 adecuacion 64.946.674,00
2.3.7.06.02- Realizar Adecuacion Espacio Publico y Red Peatonal en el
121000.40.035.04 Municipio de Jamundi 96.923.317,00
2.3.7.06.02- . .
121000 19 056.10 Fortalecer los centros de salud del municipio de Jamundi 37.942.189,00
2.3.7.06.02- Fortalecer los centros de salud del municipio de Jamundi 26.068.076,00
121000.19.056.10 AR
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2.3.7.06.02-
121000.22.001.01

Suministrar complemento nutricional en la modalidad de
complemento am/pm a los escolares matriculados en las IEO

1.011.385,00

TOTAL

8.434.178.050,29

Articulos presupuestales que a la fecha presentan la siguiente ejecucion:

ARTICULO

NOMBRE
ARTICULO

DEFINITIVO

CERTIFICAD
oS
ACUMULADO
S

COMPROMIS
(O]
ACUMULADO
S

OBLIGACION
ES
ACUMULADA
S

PAGOS
ACUMULADO
S

2.3.7.06.02-
121000.36.078
.03

Realizar los
estudios de
vulnerabilid
ady los
estudios y
disefios
definitivos
en fase lll.
Ingenieria  181.393.531,0 181.393.531,0 181.393.531,0
del detalle 0 0 0
Financiacio
n de déficit 181.393.531,0 181.393.531,0 181.393.531,0
fiscal 0 0 0

0,00

0,00

0,00

0,00

2.3.7.06.02-
121000.24.130
.02

2.3.7.06.02-
121000.24.130
.03

2.3.7.06.02-
121000.24.130
.04

Realizar
alianzas
para el
desarrollo
de estudios
en etapa de
factibilidad
del
proyecto  649.598.548,0 649.598.548,0 649.598.548,0
TCV 1 1 1
Establecer
e identificar
las
necesidade
s para la
suscripcion
de
convenios
entre
entidades
del orden
nacional e
internacion  100.000.000,0 100.000.000,0 100.000.000,0
al 0 0 0
Desarrollar
acciones
para la
integracion
del
municipio
de Jamundi

32.505.916,00

0,00

100.000.000,0 100.000.000,0 100.000.000,0

0 0 0 0,00

32.505.916,00

0,00

0,00
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y la regién

Financiacio

n de déficit
fiscal

849.598.548,0 849.598.548,0 849.598.548,0

1

1 1

32.505.916,00 32.505.916,00

2.3.7.06.02-
121000.24.036
.01

2.3.7.06.02-
121000.24.036
.02

2.3.7.06.02-
121000.40.035
.04

2.3.7.06.02-
121000.40.099
.01

2.3.7.06.02-
121000.40.099
.02

Realizar
rehabilitacié
nyl/o
mantenimie
nto vial
incluye
elementos
viales en la
zona
urbanay
rural del
municipio
Realizar
mantenimie
nto
periddico,
rutinario y
sostenible
de vias en
afirmado y
pavimentad
as del
municipio
Realizar
Adecuacion
Espacio
Puablico y
Red
Peatonal en
el Municipio
de Jamundi
Realizar
rehabilitacié
n de vias
en el
municipio
de Jamundi
Interventori
ade
Rehabilitaci
6n de vias
en el
Municipio
de Jamundi
Financiacio
n de déficit
fiscal

149.734.533,2
8

1.050.283.251
,00

161.869.991,0
0

4.044.088.096
,00

329.490.566,0
0

5.735.466.437
,28

149.734.533,2 149.734.533,2
8 8

1.050.283.251 1.050.283.251
,00 ,00

161.869.991,0 161.869.991,0
0 0

4.044.088.096 4.044.088.096
,00 ,00

329.490.566,0 329.490.566,0
0 0

5.735.466.437 5.735.466.437
,28 ,28

42.116.204,18 42.116.204,18

351.945.261,0 351.945.261,0
0 0

0,00 0,00

4.044.088.096 4.044.088.096
,00 ,00

329.490.566,0 329.490.566,0
0 0

4.767.640.127 4.767.640.127
,18 ,18

2.1.7.06.01-
121000

Financiacio
n de déficit
fiscal -
Gastos de
personal

1.602.697.884
,00

1.602.697.884 1.602.697.884
,00 ,00

1.602.697.884 1.602.697.884
,00 ,00
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Financiacio

n de déficit 1.602.697.884 1.602.697.884 1.602.697.884 1.602.697.884 1.602.697.884
fiscal ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

Fortalecer

los centros

2.3.7.06.02- de salud del
121000.19.056 municipio
.10 de Jamundi 64.010.265,00 64.010.265,00 64.010.265,00 64.010.265,00 64.010.265,00
Financiacio
n de déficit
fiscal 64.010.265,00 64.010.265,00 64.010.265,00 64.010.265,00 64.010.265,00

Suministrar
complemen
to
nutricional
enla
modalidad
de
complemen
to am/pm a
los
escolares
2.3.7.06.02- matriculado
121000.22.001 senlas

.01 IEO 1.011.385,00 1.011.385,00 1.011.385,00 0,00 0,00
Financiacio
n de déficit
fiscal 1.011.385,00 1.011.385,00 1.011.385,00 0,00 0,00

8.434.178.050 8.434.178.050 8.434.178.050 6.466.854.192 6.466.854.192
TOTAL ,29 ,29 ,29 ,18 ,18

Asi las cosas, es claro que se realizé la incorporacion del 100% de las partidas
deficitarias con Ingresos Corrientes de Libre Destinacién, se emitieron los
certificados de disponibilidad presupuestal correspondientes al 100% del déficit, se
generaron de igual forma los registros presupuestales que comprometen los
recursos a favor del tercero, y se han realizado pagos por valor de
$6.466.854.192,18, quedando un saldo pendiente de pago por valor de
$1.859.705.529,01. Es importante sefialar que no se ha realizado el pago del saldo
pendiente debido a que los bienes o servicios no han sido entregados y
corresponden a las reservas presupuestales y al convenio suscrito con la Nacion y
el Departamento del Valle del Cauca para el Tren de Cercanias; no obstante, los
recursos para apalancar y pagar aquellas Reservas se encuentran disponibles en
la Tesoreria General en las cuentas bancarias de Recursos Propios.
Adicionalmente, analizando la informacién financiera consolidada a corte de
septiembre de 2022, en donde se observa que:

Los ingresos de la entidad territorial han aumentado un 9,1% con respecto al
mismo periodo del afio inmediatamente anterior.

Que la ejecucion de ingresos con corte a septiembre de 2022 asciende a
$199.826.277 (miles de pesos), mientras que los gastos de la entidad medida a
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través de las obligaciones acumuladas a septiembre de 2022, corresponden a
$170.145.132 (miles de pesos), generando asi un excedente preliminar por valor
de $29.681.145 (miles de pesos), tal como se detalla en los cuadros presentados a
continuacion:
COMPARATIVO EJECUCION INGRESOS Y GASTOS 2022 VS 2021
INGRESOS VS OBLIGACIONES PRESUPUESTALES
(Valores en miles de pesos)

Vigencias Variacion 2022/2021
Concepto sep-22 sep-21 Absoluta %
Ingresos 199.826.277| 183.158.970 16.667.307 9,10%
Gastos (Obligaciones Acumuladas) 170.145.132| 132.634.135 37.510.998| 28,28%
Diferencias 29.681.145 50.524.835 -20.843.691 -41,25%
Fuente: Sistema Financierc Deltafin - Secretaria de Hacienda Alcaldia de Jamundi, Septiembre 2022 y 2021
Tabla 1.

ALCALDIAMUNICIPAL DE JAMUNDI
SECRETARIADE HACIENDA
EJECUCION PRESUPUESTAL DEINGRESOS
DE ENERO A SEPTIEMBRE DE 2022
{Valores en miles de pesos)
Saldo por % por
Ejecutar Ejecutar

% de
Ejecucion

Apropiacion

Concepto Total Recaudo

Definitiva

Ingresos Tributarios 99.760.073, 74.791.726| 74,.97% 24.968.348 25,03%
Impuestos Directos 52.574.623 28.521.571 54.25% 24.053.052 4575%
Impuestos Indirectos 47.185.450, 46.270.154] 98.06% 915.296 1,94%

Ingresos no Tributarios 153.702.707 109.846.506 71,47% 43.856.201 28,53%
Tasas y Derechos 5.505.040, 1.448.953 26,32% 4.056.087 73,68%
Multas Sanciones € Intereses 5.019.548 2.061.867 41,08% 2.957.681 58,92%
Contribuciones 52.126] 53.729] 103,08% -1.603 -3,08%
Venta de Bienes y Senvicios 247.035] 107.090 43,35% 139.945 56,65%
Transferencias 142.878.958, 106.174.867| 74.31% 36.704.091 25,69%

Recursos de Capital 12.470.029 15.188.046 121,80% -2.718.017 -21,80%

Regalias 0,00%

TOTAL 265.932.809 199.826.277 75,14% 66.106.532 24,86%

Fuente: Sistema Financiero Deltafin - Secretaria de Hacienda Alcaldia de Jamundi, Septiembre 2022

Ello demuestra que la entidad territorial no solo reconocié en tiempo y forma los
resultados fiscales de la vigencia 2021, sino que al actuar de forma temprana
mediante el Decreto 30-16-07 del 17 de enero de 2022 pudo realizar las
operaciones necesarias para financiar completamente el déficit fiscal de Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién sin poner el riesgo el cumplimiento de metas y de
obligaciones del municipio.

Asi pues, en lo que respecta a la presunta incidencia disciplinaria de esta
observacion No. 3, téngase en cuenta que, desde el ambito disciplinario, lo
relevante en las conductas de los servidores publicos, es que éstas desconocen el
deber funcional que afecten la prestacion del servicio publico, y que de esto se
derive en una ilicitud sustancial de tales conductas, conforme lo prescrito en el
articulo 5° de la Ley 734 de 2002:

"ARTICULO 5°. ILICITUD SUSTANCIAL. La falta sera antijuridica cuando afecte el deber
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funcional sin justificacion alguna”.

En otras palabras, la presunta incidencia disciplinaria debe valorarse desde la
“afectacion sustancial del deber funcional — cuando se contrarien los principios de
la funcién publica”, y como bien se anoté en lineas precedentes, la gestion
presupuestal y financiera, por parte de este ente territorial, se realiza
adecuadamente, ademas, en el ejercicio de las precitadas actuaciones, no se
advierten deficiencias que constituyan una afectacion sustancial del referido deber
funcional o deber del servicio.

Pertinente resulta mencionar lo expresado por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda, en Sentencia del 23 de agosto de 2012, C.P. Victor Hernando Alvarado
Ardila, en relacion con el principio de ilicitud sustancial de la conducta, cuando
sefialo:

“...) Articulo 5. llicitud Sustancial. La falta sera antijuridica cuando afecte el deber
funcional sin justificacion alguna”

“Conforme al precepto citado, se aclara que el estudio de la antijuricidad que se
realiza en el proceso disciplinario no esta enfocado al andlisis de la lesion de un
bien juridico, sino que se orienta a la afectacion de los deberes del servicio. En ese
sentido, GOMEZ PAVAJEAU citando a TRAYNER, expresé; “No obstante, en la
actualidad, resulta facilmente constatable que gran parte de la doctrina mantiene la
concepcion de la infraccion disciplinaria como una accion que no atenta contra los
bienes juridicos sino, cosa muy distinta, contra los deberes del servicio
funcionarial. De este modo, se define la falta administrativa como cualquier
incumplimiento por parte de los funcionarios de los deberes que les afectan”
Igualmente, haciendo énfasis en el ambito de aplicacion del derecho disciplinario
sefalo:

“La Procuraduria Primera Delegada para la Vigilancia Administrativa, rad. 156-
72346-02 fallo de segunda instancia de 11 de mayo de 2004, sefalo: ...si bien el
articulo 5 de la Ley 734 de 2002 dispone que la falta serd antijuridica cuando
afecte el deber funcional, ello no implica que deba entenderse la antijuricidad como
la realizacion de una conducta tipica que lesione o que ponga en peligro el bien
juridicamente tutelado, tal como disponia el articulo el articulo 17 de la Ley 200 de
1995, pues el deber funcional hace relacién directa con la obligacion que tienen los
servidores publicos de encuadrar sus actuaciones conforme a sus obligaciones,
deberes, no incurriendo en las prohibiciones, ni en el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, ya que de lo contrario, sus conductas son reprochadas
disciplinariamente, determinandose asi la antijuricidad de la conducta. Ademas, no
puede olvidarse que el derecho disciplinario en términos generales vela por el
correcto desempefio de la funcidn publica con la imposicion de deberes
funcionales acordes con la funcién que cumple el servidor publico, igualmente que
de conformidad con lo estipulado en el articulo 209 de la Carta Magna, la funcion
administrativa se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Dicho de otra
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manera, el servidor publico no solamente incurre en ilicitud sustancial cuando la
falta afecte la funcion a la que esta obligado realizar, sino cuando con su actuacién
no cumple con sus obligaciones y deberes o desconozca las prohibiciones o viole
el régimen de incompatibilidades, impedimentos, inhabilidades o conflictos de
interes”

En el mismo sentido se pronuncié la Corte Constitucional en sentencia C-819/06:
“Del primer presupuesto mencionado se deriva el imperativo para el legislador de contemplar como
faltas disciplinarias Unicamente aquellas conductas que tengan potencialidad de afectacién del
interés juridico que el régimen disciplinario protege: el eficaz, eficiente y correcto ejercicio de la
funcion puablica. Quedan excluidas de este ambito todos aquellos comportamientos, que adn siendo
reprochables en otros contextos sociales 0 normativos carezcan de relevancia, o resulten inocuos
frente al interés de preservar la funcion publica. Es la infraccion al deber funcional, en sus
expresiones de cumplimiento estricto de las funciones propias del cargo, obligacion de actuar
conforme a la Constitucién y a la ley, y garantia de una adecuada representacién del Estado, lo que
legitima desde el punto de vista sustancial la conminacion disciplinaria de una conducta (...)

Estima la Sala, que el principio de ilicitud sustancial debe estar encaminado a la valoracion de
antijuricidad de la conducta disciplinaria, con el propésito de establecer si el comportamiento del
servidor publico corresponde a los deberes que la constitucion y la ley le han impuesto en razén a
la naturaleza de su cargo, y asi determinar si su desempefio es consonante con el deber funcional y
con los fines del Estado.”

Sobre esta misma materia, el Consejo de Estado, mediante Sentencia del 17 de
mayo del afio 2018, con radicado Rad. No.: 11001-03-25-000-2013-01092-
00(2552-13), reiterd lo siguiente:

“Antijuridicidad entendida como ilicitud sustancial.

La antijuridicidad ha sido identificada por la doctrina como un juicio de desvalor o de contrariedad
con el ordenamiento normativo, que varia en relacion con las distintas esferas juridicas que
determinan los hechos que son objeto de prohibiciéon. En materia administrativa sancionatoria, una
conducta tipica sera antijuridica cuando afecte el deber funcional, como bien juridico del Estado
protegido por el derecho disciplinario, sin que exista una justificacion para sustentar la actuaciéon u
omision, asi, el articulo 5 de la Ley 734 de 2002 prevé: «llicitud sustancial. La falta sera antijuridica
cuando afecte el deber funcional sin justificacién alguna.»”

Ahora bien, en cuanto a la antijuridicidad en el derecho disciplinario debe indicarse
que esta, al igual que en el derecho penal, no se limita a la sola adecuacion tipica
de la conducta, esto es, para su configuracion no basta que el actuar del servidor
publico encaje dentro del tipo disciplinario descrito en la ley (antijuridicidad formal),
ya que tal consideracién implicaria la viabilidad para responsabilizar objetivamente
a un individuo por el solo incumplimiento formal de una norma.

Aunque coinciden el derecho disciplinario y el derecho penal en esta apreciacion,
no es asi cuando se trata de analizar el otro componente de la antijuridicidad que
si contempla el segundo, denominado «antijuridicidad material». Este no esta
concebido en el primero, en la medida que para que se configure una infraccion
disciplinaria no exige un resultado lesivo o dafiino al Estado, sino que se conforma
con la existencia del quebrantamiento sustancial de los deberes funcionales
encargados al servidor publico que afecten la consecucion de los fines del Estado.
Sobre el particular la jurisprudencia del Consejo de Estado (Ibidem) ha expresado:
«[...] Por su parte la antijuridicidad es descrita por la norma disciplinaria como la ilicitud sustancial
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que se traduce en una afectacién del deber funcional sin justificacién alguna, es decir, este
elemento a diferencia del derecho penal al cual hace referencia la demandante en su acusacion no
responde a la gravedad del dafio producido, motivo por el cual, el sujeto disciplinable solo se
excusaria cuando su conducta no sea antijuridica, a saber, en la medida en que la ilicitud no sea
sustancial o tenga una justificacién valida para haberla cometido, para lo cual, deben revisarse las
causales de exclusion de responsabilidad.

En este sentido y atendiendo a la jurisprudencia de esta Sala, se tiene ademas que, de conformidad
con el articulo 5° del Codigo Disciplinario Unico la falta sera antijuridica cuando afecte el deber
funcional sin justificacién alguna. Este mandato legal consagra, en criterio del Consejo de Estado, la
especifica nocion de antijuridicidad que caracteriza al derecho disciplinario y le diferencia del

derecho penal, a saber, que la antijuridicidad en el derecho _disciplinario no _se
basa en un dafio a un bien juridico protegido, sino en el incumplimiento de
los deberes funcionales del servicio publico [...]» (Negrita y subrayas por fuera
de texto original).

Asi las cosas, se puede asegurar que el derecho disciplinario no exige, para que
se configure una infraccion disciplinaria, que la conducta desplegada por el
servidor publico o el particular que cumpla funciones publicas genere un resultado,
esto es, cause un dafio al Estado. Por tanto, en principio, bastaria con que el
servidor publico quebrante los deberes para que pueda afirmarse que se incurrid
en un actuar disciplinable.

Sin embargo, la antijuridicidad entendida desde esta perspectiva no es del todo
precisa. En efecto, debe tenerse en cuenta que el articulo 5.° de la Ley 734 de
2002 asimilé los conceptos de «antijuridicidad» con el de «ilicitud sustancial»
luego, en consideraciéon a ello, es claro que no puede simplemente analizarse el
primer término aisladamente, sino que es menester que a este se agregue el
adverbio «sustancial», aspecto que repercute de forma directa en el analisis
que debe observarse cuando de juzgar una actuacion de un servidor publico
alaluz del derecho disciplinario se trata.

Es util precisar que por la palabra sustancial se entiende:

1. adj. Perteneciente o relativo a la sustancia. Esta definicion es sustancial, no
accidental.

2. adj. Importante o esencial. En lo sustancial estamos de acuerdo.

3. adj. sustancioso (Il rico en valor nutritivo). (http://dle.rae.es/?id=YpL|Vbm)

Por su parte, sustancia se define asi:

[...]

2. f. Parte esencial o mas importante de algo. No traicionaba la sustancia del pacto
firmado.

3. f. Conjunto de caracteristicas permanentes e invariables que constituyen la
naturaleza de algo. La palabra democracia esta perdiendo su propia sustancia
historica.

4. f. Valor, importancia o utilidad de algo. Un discurso con poca sustancia.

[...] (http://dle.rae.es/?id=Yplehgm)

De las definiciones sefialadas se puede extraer que la referencia a sustancial en
relacion con la ilicitud significa que la infraccion del deber sustancial debe tener
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cierta relevancia, importancia o esencial frente a los fines del Estado, la
satisfaccion del bien general y los principios de la funcion publica.

En términos generales, esto quiere decir, que la actuacion u omision del servidor
publico violatoria de sus deberes, es decir, contraria a derecho (ilicitud), debe
desembocar en una real y efectiva afectacion del buen funcionamiento del
Estado y por tanto del servicio publico (sustancialidad) y en esa medida
puede decirse, pese a que la ley no lo mencioné de este modo, que cuando
estas dos caracteristicas confluyen se estd en presencia de una
«antijuridicidad sustancial», requisito indispensable para que pueda
afirmarse que se configuré una conducta disciplinaria susceptible de ser
sancionada.

Como consecuencia de lo expuesto, solicitamos al érgano de control aceptar los
argumentos y soportes presentados, y se solicita respetuosamente al ente auditor
retirar la presunta Incidencia Disciplinaria de la Observacion No. 3 del Informe Final
de Auditoria Financiera y de Gestion del Municipio de Jamundi para la Vigencia
2021.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De acuerdo a la respuesta de la entidad, se indica que, para la vigencia de 2021, el
déficit fiscal de recursos propios es de $8.434.178.050.29, los que fueron
adicionados al presupuesto de ingresos y Gastos del Municipio a través del
Decreto 30-16-07 del 17 de enero de 2022.

Con el anterior acto administrativo, se financia el déficit de recursos propios, con
fondos especiales, recursos del Sistema General de Participacion, Fondos de
Regalias y Otras Destinaciones Especificas respectivamente.

Continuando con el andlisis del Decreto 30-16-07 de 2022, se establecidé en el
articulo segundo, que se adicionaron al presupuesto de egresos $10.004.318.972.

Informa la entidad de lo transcurrido del afio 2022, se ha pagado
$6.466.854.192.16, quedando un saldo pendiente de $1.859.705.529.01.

Por lo expuesto anteriormente, considera el equipo de auditoria, oportuno
comunicar la informacion recaudada en la secretaria de Hacienda,
Presupuesto, Tesoreriay Contabilidad durante el proceso de auditoria.

Sustentado en el cuadro que sigue, se establecid que el déficit de recursos propios
para el afio 2021, fue $8.326.559.721 respectivamente.
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ENTIDAD MUNICIPIO DE JAMUNDI
CONCILIACION RESERVAS CON TESORERIA
Anélisis Recursos a Incorporar
Vigencia 2021
Superavit a Deficit a
Saldo Estado | Valor Reservas | Valor Cuentas Dgsquentos (13) | (Meerperen &Yl | MGy el
; L némina y otros| Presupuesto | Presupuesto
Fuente del Tesoreria |de Apropiacion Por Pagar . . .
en Tesoreria Siguiente Siguiente
1 2 3 h . A .
4 Vigencia Vigencia
5=1-(2+3+4) | 5=1-(2+3+4)
Recursos Propios 8.309.644.356 2.308.166.971| 13.529.435.122 798.601.985| -8.326.559.721
Fondos Especiales 431.873.782 78.009.045, 353.864.738
TOTAL S.G.P 9.232.600.256]  1.981.634.144|  4.230.945.282 29.451.998| 2.990.568.832
Fondos Regalias (2015) 37.547.979 37.547.979
Destinaciones Especificas 0l
Otras Destinaciones Especificas 9.065.065.409 54.250.000|  2.388.477.987 6.622.337.423
Recaudos en Tesoreria por Descuentos y otros. 0|
SubTotales 27.076.731.784 4.344.051.115] 20.226.867.435 828.053.983] 1.677.759.250 0
Sistema General de Regalias 4.024.084.936 4.024.084.936
TOTAL PRESUPUESTO 31.100.816.719]  4.344.051.115| 20.226.867.435) 828.053.983| 5.701.844.186 0
Fuente: Secretaria de Hacienda

Continuando con el analisis de la respuesta a la observacion
durante el proceso de auditoria, se comprobo:

y lo recaudado

1). La entidad a través del Decreto 30-16-191 de diciembre 30 de 2021, declaro
déficit fiscal de $8.426.466.155, a la fuente de recursos propios — ingresos
corrientes de libre destinacion.

2). A través del Decreto 30-16-07 de enero 17 de 2022, la entidad adiciona al
presupuesto general de ingresos y gastos para la vigencia 2022 los resultados
fiscales de la vigencia 2021.

En sus articulos primero y segundo adiciona $10.004.318.972 de superdvit de
destinacion especifica (SGP, Estampillas, entre otros), y en su articulo tercero se
realizan los traslados presupuestales por $8.434.178.505.29.

3). La entidad para subsanar el error aritmético del Decreto 30-16-191 de
diciembre 30 de 2021, expidi6 el Decreto 30-16-135 de mayo 18 de 2022, en el
cual se indica que el déficit fiscal pasé de $8.434.178.050 a $8.326.559.720.90
disminuyendo $107.618.329.10 respectivamente.

4). Confrontado los decretos referidos en los numerales 1y 3, se determiné que el
ajuste de traslado presupuestal real no es de $107.618.320.10 sino $99.906.434,
ocasionando sobrevaloracion de $7.711.895.10 en el Decreto 30-16-135 de 2022
respectivamente.

El equipo de auditoria considera que la observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria se mantiene, toda vez, que la entidad esta en la obligacién
de declarar el déficit fiscal e incorporarlo al presupuesto de la vigencia siguiente en
la apropiacion (disminuciéon de pasivos)para poder cancelarlo. Ademas, esta
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situacion desplaza el compromiso de las apropiaciones del presupuesto actual, por
cuanto la norma presupuestal establece la prioridad del pago del déficit fiscal.

En la vigencia 2021 no se realizaron las modificaciones de la ejecucion
presupuestal de gastos, con el fin de reducir o aplazar las apropiaciones
presupuestales ni tampoco se corrigio el programa anual de caja, con el objeto de
cumplir cabalmente con los compromisos adquiridos, y no incurrir en el pago de
sanciones e intereses de mora

4. Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinariay
Fiscal, techos presupuestales

Condicion

Evaluado el indicador de Ley 617 de 2000, se comprob6 que el Concejo Municipal
de Jamundi, Valle del Cauca, para el afio 2021, contaba con un maximo permitido
de gastos de funcionamiento de $992.606.247, de los cuales comprometio
$1.160.847.966, ocasionando ejecucion de gastos por encima del monto permitido
en la suma de $168.241.719, de los cuales se desconocen las circunstancias de
su inversion.

Fuente de criterio vy criterio
Ley 617 de 2000, articulo 10.

Causa

Deficiencias en el control de gastos de la entidad, debido que no se cuenta con
herramientas de seguimiento y evaluacion de los compromisos adquiridos durante
el periodo fiscal.

Efecto
Esta situacion Induce a la entidad a adquirir compromisos sin respaldo
presupuestal ni de tesoreria, ocasionado déficit fiscal, por valor de $168.241.719

La conducta descrita genera presunta observacion de indole administrativa con
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $168.241.719, Ley 734 de 2002,
numeral 1° de los articulos 34 y 35, derogada por la Ley 1952 de 2019 y la Ley 610
de 2000, articulo 5 y 6 respectivamente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Es pertinente tener en cuenta el concepto 1250-02, emitido por la Direccidn
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General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el que se
sefala:

“...) El presupuesto del municipio esta conformado por secciones presupuestales
denominadas: nivel central, concejo municipal, contraloria municipal, personeria
municipal y demas entes y oOrganos sin personeria juridica necesarios para el
cumplimiento de las funciones de la entidad territorial.

Si bien es cierto que las secciones presupuestales gozan de autonomia en la
ejecucion, también es cierto que hacen parte del presupuesto municipal y por lo tanto,
la razén misma de su existencia puede buscarse en la necesidad de presupuestar con
cargo a ellas, el correspondiente funcionamiento de las mismas para no menguar en
forma alguna su condicién de drganos de control independientes.(...)”

Al mismo tenor, la Sentencia C-365/01 de la Corte Constitucional hace referencia a
que las facultades constitucionales del Alcalde Municipal reafirman su caracter de
principal autoridad administrativa del municipio, como quiera que se trata de
competencias que dicen relaciébn con la gestion de asuntos por parte de los
organos, instituciones y personal que conforman la denominada administracion
local, cuya accidon debe estar orientada prioritariamente a lograr que el municipio
como entidad fundamental de la divisién politico administrativa del Estado, preste
en forma eficiente los servicios publicos a su cargo, construya las obras que
demande el progreso local, ordene el desarrollo de su territorio, promueva la
participacion comunitaria, propenda por el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumpla diligentemente las demas funciones que le asignen la Carta
Politica y la Ley.

La autonomia presupuestal es requisito sine qua non para que entidades publicas,
como en este caso el Concejo Municipal, cumplan con su misién constitucional,
entre ellas la de ejercer control politico. Un 6rgano cuya misién principal es la de
ejercer el control politico a la Administracién Municipal, no puede estar vinculado
funcionalmente al organismo que controla, so pena de perder de vista los fines
para los cuales fue instituido.

La ley organica recogio la caracteristica constitucional establecida para los érganos
de control, al reconocerles autonomia presupuestal en los términos expresados en
las normas, sin desconocer lo dispuesto en las leyes especiales que regulan las
materias municipales. En este sentido, no es acertado insistir en que los Concejos
Municipales son érganos "comunes" a la administracion territorial. Desde el punto
de vista politico, las funciones que despliegan exigen una autonomia en ambitos
como el presupuestal, entendiendo por tal la capacidad de comprometer su
presupuesto y ordenar el gasto que soporte tales compromisos.

Estando claro que los 6rganos y corporaciones que ejercen control del nivel local
no hacen parte de la administracion municipal, porque se trata de entidades que
por mandato superior gozan de la debida autonomia administrativa y presupuestal

114




¢-» Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

para el cumplimiento de su funcion de fiscalizacion de la actividad administrativa,
es facil inferir que el alcalde carece de competencia para ordenar sus gastos como
se si tratara de instituciones que conforman la estructura administrativa del
municipio.

En punto a la autonomia presupuestal, debe tenerse presente que la Corte
Constitucional al decidir sobre la exequibilidad de algunas expresiones del inciso
primero del articulo 51 de la Ley 179 de 1994, compilado por el articulo 110 del
Decreto 111 de 1996, reconocié la competencia del legislador para definir este
atributo, sin desconocer que de su nucleo esencial forma parte la facultad de
ordenacion del gasto. Dijo la Corte:

“La ejecucion del presupuesto por parte de los drganos constitucionales a los que se
reconoce autonomia presupuestal supone la posibilidad de disponer, en forma
independiente, de los recursos aprobados en la Ley de Presupuesto. La
independencia en la disposicidon de los recursos no significa que no se requiera del
tramite presupuestal previsto en la ley organica, en cuanto a la certificacion de la
existencia de recursos y la racionalizacién de la programacion presupuestal. En el
mismo orden de ideas, la autonomia en la ejecucién presupuestal no supone
independencia respecto de las metas macroeconémicas y los planes de
financiamiento de la operacién estatal. La autonomia se cumple dentro de los limites
que imponen intereses superiores como el equilibrio macroeconémico y financiero (art.
341 C.P.), el mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la moneda (art. 373 C.P.) y
la regulacién organica en materia de programacion, aprobacién, modificacion y
ejecucion de los presupuestos de la Nacién (CP arts. 352).

“El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del
presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos
aprobado - limitado por los recursos aprobados en la ley de presupuesto -, se decide
la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones
que atarien al ordenador del gasto.”

La ejecucion del presupuesto por parte de los 6rganos constitucionales a los que
se reconoce autonomia presupuestal supone la posibilidad de disponer, en forma
independiente, de los recursos aprobados en la Ley de Presupuesto (Sentencia C-
101/96. M.P. Eduardo Cifuentes Muioz). En ese orden de ideas, aparece
claramente que no existe ninguna razon para que el Ejecutivo establezca
especificamente cuales partidas deben ser reducidas o aplazadas, ni que consagre
tramites particulares que puedan afectar la autonomia administrativa de tales
entidades.

Esta decision debe entonces ser tomada por los respectivos drganos autbnomos,
conforme a la valoracion que hagan de sus propias prioridades. Admitir que el
Gobierno Municipal pueda reducir o aplazar partidas especificas de los otros
organos autonomos de la entidad territorial, o pueda tener injerencia en la
administracion de sus recursos, implica entonces un sacrificio innecesario y
desproporcionado de la autonomia de esas entidades estatales.
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Finalmente, debe reiterarse que la facultad de los concejos para comprometer
recursos del presupuesto, que esté reglada en el articulo 110 del Decreto 111 de
1996, es trasunto del canon 352 de la Carta Politica que autoriza a la ley organica
del presupuesto para regular la capacidad de los organismos y entidades estatales
para esta materia.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos desestimar la observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, dado que la Secretaria
de Hacienda no incumple con lo establecido en las normas legales vigentes, ni ha
incurrido en prohibicion alguna, como tampoco ha afectado el deber funcional, ni
sacrificado la satisfaccion de los fines esenciales del Estado, reiterando que
Concejo como o6rgano de control politico es autbnomo en lo que corresponde a la
ejecucion de su presupuesto gastos.

No obstante, la Administracidon Municipal, para la vigencia 2022 ha implementado
un control y seguimiento mensual a los gastos de funcionamiento del Concejo
Municipal, comparando los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (1,5% de los
ICLD destinados al Concejo Municipal) frente a los compromisos, obligaciones y
pagos mensuales realizados a favor del Concejo Municipal de Jamundi. Dicha
accion ha permito que durante la vigencia 2022 el indicador de la Ley 617/2000 se
cumpla efectivamente, manteniendo control en los gastos de funcionamiento.

A continuacion, se presenta el cuadro de control implementado, en el cual se
evidencia que, con corte al 31 de octubre de 2022, el 1,5% de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién corresponden a NOVECIENTOS SESENTA Y
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y UN PESOS CON SIETE CENTAVOS MCTE ($964.816.861,07),
mientras que los compromisos del Concejo Municipal corresponden a
OCHOCIENTOS CUARENTA'Y SEIS MILLONES CIENTO NOVENTA'Y SEIS MIL
CIENTO OCHENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($846.196.189,00), lo cual
evidencia, ademas de cumplimiento del indicador, un excedente preliminar por
valor de CIENTO DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS CON SIETE CENTAVOS MCTE
($118.620.672,07).
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Secretaria de Hacienda ﬁ’%
ALCALDIA DE JgMUND CONTROL: GASTOS CONCEJO MUNICIPAL 2022
Gobierno de los.
CONCEJO ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MaYD JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE TOTAL
_| COMPROMISOS| a -$33.305.604.22 |-¢ 4345674308 | & 6170344567 | $127.9330.730,45 | % 137.306.51.63 | & I7.938.367.76 [ % 119.874.575.02 | # 33.853.417.30 | & 12.217.633,02
+| INGRESDS ¥ 7303115178 | $ V76.992572.1 | ¢ 248.390.324,75 | $150.330.672,62 | ¢ 88.160.702.20 | ¢ 4874655107 | ¢ 83.732296.26 | $ 35083553128 | ¢ 8326792272 | ¢ 70.O07136.05 | ¢  964.876.861.0
| COMPROMISOS | =% 15,416, 756,00 | =% 57.065 711,00 [-# 137 72513600 | % 5410 00 [-% 7875495100 [-% 55.056.035,00 | -3 B1LESEEES,00 |3 A1856.683,00 |-# B4373RA700 | ¢ 6330415700 [-& BdE 156 163,01
= RESULTADD | -% 3338560422 [ -$4340574305 | ¢ E17034d567 | 127930730458 | & 137.30651,69 | $ 9799896776 | & 113.674 57502 | $ 3385341730 | % 12217639302 | & 11862067207 | & T18.620.672.0
CONCEJO ENERD FEBRERD MARZO ABRIL MAYD JUNIO JULID AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE TOTAL
| OBLIGACIONES] 17114 33578 7 04125692 105 703 445,67 163.430.730.43 173 306.511.63 128 435 36776 144.874.575.0; 115,353 417.50 126,217 633,02
|+ INGRESDS % 73.031151.78 7693257214 245.390.5324,75 150.330.672,52 58.160.702,20 48.745.551.07 §3.732.296,26 35.835.531.2 83.257.922,72 7030713605 | & 964.516.861.0
—| OBLIGACIONE: -% B1915.756.00 [-% 87.060 711,00 |-¢ 146 726.136.00 |-+ G360 0 [-% 6428496700 [-% 93.556.095.00 |-¢ G7.356683.00 [-3 67.55 2,00 | -¢ 7042364700 [-¢ 6440475700 |-¢ 532.696159.00
=| BFSULTADD | & 1r1e3357 7.041756 97 05, 705.945,67 | $163.430 730,48 173.306.51163 | $ 178,438 967 75 | §19d.674 57502 113,355,417 3 26 Z17.635,07 | 13292067207 | & 152 1206720
CONCEJO ENERO FEBREROD MARZO ABRIL MAYO JUNID JULID AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE JOTAL
PAGOS a 16.614.335.78 72.098.333,9 108.703.445.67 193.576.634.48 161.306.511,63 154.743.313.76 148.874.575.0, 113.353.477.30 142.615.295,02
+ INGRESOS # 7303115175 7693257214 245 330,324 7 150,330 672,52 83,160,702 .20 43 745 551,07 a3 36,26 35 835.5531.2 83287 322 72 T0307136.05 | & 364 5168610
PAGOS -% 60.415.756,00 | 05.634,00 | -4 211.735.213.00 | % 65,455 454,00 | -%100 4 000 | % 753174300 | -4 8360103500 | -% V135668300 [-% 5402504500 | -% ETVIS 28100 |-¢ 519.632 7100 |
= RESULTADD $ 18.614.395.76 15 3 105.703.445.65° 193.576.6534.48 161.308.511.63 154.743. 313,76 148.674.575,02 113,355 417 31 14261523502 14512475007 | ¢  145.124.750.0°

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Se mantiene la observacién administrativa, con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal, para el Concejo Municipal de Jamundi, toda vez que la Corporacién no
evidencié las circunstancias de la ejecucion de gastos por encima del monto
permitido por $168.241.719, contrariando lo dispuesto de la Ley 617 de 2000,
articulo 10.

5. Observacion Administrativa- falta de coherencia entre el Plan
Operativo Anual de Inversiones POAI con el presupuesto.

Condicion.

El municipio de Jamundi presentd diferencias entre el Plan operativo anual de
inversiones y el presupuesto ejecutado especificamente en los gastos de inversion,
cuando las cifras deberian ser iguales.

Criterio y fuente de criterio:
Articulo 6 decreto 111 de 1996.

Causa
Deficiencias en la aplicacion de los controles existentes

Efecto.
Desatrticulacion de la planeacion estratégica que ocasiona esfuerzos adicionales
en la consecucion de los objetivos del plan de Desarrollo

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se acepta la presente observacion administrativa puesto que, se realizo
nuevamente la comparacion entre el reporte de ejecucion presupuestal con corte a
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diciembre de 2021 y el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) de la vigencia
2021, y se determina que existen diferencias en valores del presupuesto definitivo
de algunas actividades de proyectos. Teniendo en cuenta lo anterior, se
emprenderan acciones de mejora que permitan articular la informacion emitidas
por la Secretaria de Hacienda y secretaria de Planeacidon (reporte de ejecucion
presupuestal y POAI), por lo cual, se realizara conciliacion periddica entre la
ejecucion presupuestal y los diferentes planes, entre ellos el POAI.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La entidad acepta la observacién y por lo tanto queda en firme.

6. Observacion Administrativa con Incidencia Disciplinaria y Fiscal-
Detrimento originado por la falta de gestion de las multas e infracciones

Condicion

En cuanto a los cobros coactivos generados por multas y sanciones, tenemos que
durante la vigencia 2021 (Julio), se libraron aproximadamente 5497 mandamientos
de pago, por valor de $3.155.726.793 e intereses por $1.311.104.942; los cuales
deberan resolverse en oportunidad (seguir adelante con la ejecucién), para asi
llegar a liquidacion de crédito o embargos pertinentes, evitando el fenémeno de
caducidad o prescripcion de la accion.

No obstante, en la vigencia pasada por inoperancia del sistema contratado, a 3723
comparendos no se les pudo emitir resolucion sancionatoria (incumplimiento del
contratista a cargo del mismo), cuyo valor ascendia a $798.699.364, cuya accion
se encuentra caduca. Ello debidamente certificado.

Criterio y fuente de criterio

Lo anterior, vulnera lo dispuesto en la Estatuto Tributario, articulos 823 a 843-2;
Ley 1066 de 2006, articulos 1 a 5; Ley 769 de 2002, articulos 140, 159 y 161;
Reglamento Interno de Cartera versibn 2020 del Municipio de Jamundi;
Procedimiento GF-P-18 y Procedimiento Contravenciones.

Causa

Falta de gestion de las actuaciones a cargo de la Secretaria de Transito de la
época, labor de seguimiento al contratista encargado y cobro de las multas e
infracciones de la misma e inaplicacién de la normatividad vigente, en perjuicio de
los intereses del municipio. También por la desarticulacion de procesos y las
cuentas por cobrar a favor del municipio debido a falta de interaccién entre las
secretarias de Transito y Hacienda Municipal, que pueden redundar en
detrimentos de ley.
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Efecto

Pérdida de recursos a favor del municipio, que no se estaban contabilizando, y
cuyas actuaciones se adelantaban y se adelantan con desconocimiento de los
lineamientos que, en la materia, estan a cargo de Tesoreria.

Los hechos descritos ocasionan una observacion administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal, por la suma de $798.699.364; que genera la aplicacion de lo
dispuesto en la Ley 734 de 2002, numeral 1° de los articulos 34 y 35, derogada por
la Ley 1952 de 2019; Ley 610 de 2000, articulos 5y 6.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Tomando como sustento la “Guia de Auditoria Territorial, en el Marco de las Normas
Internacionales - ISSAlI — GAT Version 2.1”, expedida en noviembre de 2020, vigente en la
actualidad, es posible concluir que la observacion objeto de estudio, contiene yerros en la causa, en
el efecto y en el criterio y fuente de criterio, como procede a demostrarse:

Errores en la “causa” y en el “criterio y fuente de criterio”:

Senala la “Guia de Auditoria Territorial, en el Marco de las Normas Internacionales - ISSAI — GAT
Version 2.17, al referirse a los “Aspectos que deben ser tenidos en cuenta para validar la
observacion y/o hallazgo™, especificamente a la necesidad de “Verificar y analizar la causa, el
efecto y la recurrencia de la situacién observada”, que:

“Una vez detectada la observacion, el auditor debe establecer las causas o razones por las cuales
se da la condicion, es decir, el motivo por el gue no se cumple con el criterio. Sin embargo, la
simple observacion de que el problema existe porgue alguien no cumplié con “el deber ser’” no es
suficiente para configurar una observacion.

El auditor debe identificar, revisar y comprender, de manera imparcial, las causas de la observacién
antes de iniciar otros procedimientos. Es importante conocer el origen de la situacién adversa,
saber por qué persiste y establecer si existen controles para evitarlas, considerando que se trata de
un insumo fundamental para gue el sujeto pueda formular el plan de mejoramiento.

Adicionalmente, deben ser identificados los efectos, considerandolos como las consecuencias de la
materializacién de los riesgos, que afectan el logro de los objetivos y las operaciones de los sujetos
de vigilancia y control fiscal.”?

Acorde con lo anterior, el analisis de causas sobre el cual se funda la observacion, carece de los

! Pagina 58 de la citada guia.

2 Pagina 59 de la citada guia.
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requisitos de obijetividad, pertinencia, suficiencia, claridad, precision, relevancia, verificacion,
factualidad y utilidad, pues la causa se estructura en dos equivocadas premisas, la primera, en
“falta de gestion de las actuaciones a cargo de la Secretaria de Transito de la época, labor de
seguimiento al contratista encargado y cobro de las multas e infracciones de la misma e
inaplicaciéon de la normatividad vigente”, y, la segunda, en “la desarticulacion de procesos y las
cuentas por cobrar a favor del municipio debido a falta de interaccion entre las secretarias de
Transito y Hacienda Municipal, que pueden redundar en detrimentos de ley”.

Respecto de la primera errada premisa, es procedente indicar:

Se desconoce que gracias a las labores de supervision, adelantadas por la Secretaria de Transito y
Transporte, sobre el contrato de concesién No 34-14-04-479 del 30 de junio de 2017, es que pudo
detectarse que dicho operador carecia de las herramientas para emitir resoluciones sancionatorias.
Gracias a la responsable supervision del contrato mencionado, fue posible la declaratoria de
incumplimiento y la caducidad mediante Resolucién No. 34-49-035 del 13 de abril de 2021, asi
como el agotamiento infructuoso de la etapa de liquidacion bilateral y liquidacién unilateral, esta
Gltima, que establece en cabeza del obligado en dicho contrato, a titulo de perjuicio causado al

Municipio de Jamundi, el total del monto de las caducidades que hacen parte de esta

observacion.

Si se pretendia sustentar como causa de la observacién, una presunta “falta de gestion”, en la
“labor de seguimiento al contratista encargado”, debié haberse citado el fundamento juridico que
permitia servir de criterio, cosa que no se hizo, y que de haberse examinado en el trabajo de
auditoria, facilmente se podria corroborar que fue gracias a la supervision del contrato de concesion
No 34-14-04-479 del 30 de junio de 2017, que se logré tomar las medidas de mitigacion a efecto de
evitar la continuidad del perjuicio causado, asi como también de la reparacion de los recursos del
Municipio.

Olvida mencionar que todas las presuntas observaciones, tienen origen en omisiones nacidas antes
del afio 2020.

Respecto de la segunda premisa, es procedente indicar:

Sefiala como causa una presunta desarticulacion de procesos y cuentas por cobrar, aspecto que no
tiene coherencia con la condicion, ni con el criterio y fuente de criterio, pues el Reglamento Interno
de Cartera versién 2020 del Municipio de Jamundi, tiene como uUnico objetivo “establecer las
directrices y lineamientos que deberan seguirse por parte del funcionario competente, al momento
de efectuar las gestiones de cobro, desde la recepcion del titulo ejecutivo y/o Liquidacion Oficial por
parte de la Tesoreria General del Municipio”, es decir, no se aplica a las multas de transito, que
cuentan con Ley especial — Cédigo Nacional de Transito Terrestre- para su ejecucion.

En virtud del Articulo 159 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, sefiala de manera indubitada
que la “ejecucién de las sanciones que se impongan por violacion de las normas de transito, estara
a cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccién donde se cometi6 el hecho, quienes estaran
investidas de jurisdiccidon coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario”, lo que confirma el
hecho que la relacién causa — “criterio y fuente de criterio”, no se evalué de manera adecuada, pues
de haberse estudiado el contenido del citado Articulo 159, lo procedente seria que se reconociera
gue las actuaciones de la Secretaria de Transito y Transporte, fueron adecuadas, y aun mas, que
no requerian de la articulacién de ninguna otra dependencia municipal.

Errores en el “Efecto”:

Se sefala erradamente que existe una perdida “de recursos a favor del municipio, que no se
estaban contabilizando, y cuyas actuaciones se adelantaban y se adelantan con desconocimiento
de los lineamientos que, en la materia, estan a cargo de Tesoreria”, aspecto que no se acompasa

3 Punto 1.1 del Reglamento Interno de Cartera version 2020 del Municipio de Jamundi.
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con la realidad, pues:

No existe perdida de recursos, ya que se trata de perjuicio que causo el operador incumplido, dafio
para el que existe poéliza de seguro No. 1070000284201, expedida el 17 de febrero de 2020 a favor
de la entidad por parte de SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR, para la que ademas, se le declard
el siniestro en Resolucion No. 34-49-035 del 13 de abril de 2021.

Asegura que se desconocen los lineamientos en la materia que corresponden a la Tesoreria, pero
como se vio ya, eso no es lo que establece el criterio ni la fuente de criterio, ademas, que dicha
afirmacién va en contravia del Articulo 159 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre.

Senala que dichos recursos no se estaban contabilizando, cuando lo cierto es que en la “Condicién”
nunca se sefal6é o fundamento esa particularidad, asi como también, al analizar la “causa” y en el
“criterio y fuente de criterio”, se demostré que los supuestos normativos son equivocados, lo que
quebranta el principio de congruencia entre cada uno de los elementos de la observacion.
Conclusiones:

La observacion carece de los requisitos de objetividad, pertinencia, suficiencia, claridad, precision,
relevancia, verificacion, factualidad y utilidad, establecidos en la “Guia de Auditoria Territorial, en el
Marco de las Normas Internacionales - ISSAI — GAT Versién 2.1, especialmente, porque el “criterio
y fuente de criterio” es equivocado, lo que redunda en una “causa” y “efecto” equivocados e
incongruentes.

Solicitudes:

Respetuosamente, se solicita se tenga por desvirtuado el “criterio y fuente de criterio”, la “causa” y

el “efecto”, por lo que no se debe tener incidencia disciplinaria, ni fiscal.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Antes de iniciar con la evaluacion de la argumentacién esgrimida por el sujeto de
control, es importante aclarar que para efectos de la presente actuaciébn no se
realiza entrega de soportes adicionales para valorar con nuevos elementos
probatorios, lo dicho por parte de la entidad.

Ahora bien, sefiala en su respuesta la entidad que “Acorde con lo anterior, el anélisis de
causas sobre el cual se funda la observacién, carece de los requisitos de c, pues la causa se
estructura en dos equivocadas premisas, la primera, en “falta de gestion de las actuaciones a cargo
de la Secretaria de Transito de la época, labor de seguimiento al contratista encargado y cobro de
las multas e infracciones de la misma e inaplicacién de la normatividad vigente”, y, la segunda, en
“la desarticulacién de procesos y las cuentas por cobrar a favor del municipio debido a falta de
interaccién entre las secretarias de Transito y Hacienda Municipal, que pueden redundar en
detrimentos de ley”.” Y procede a responder que existe un error en analisis de las
causas, fundada en dos aspectos: Por cuanto la falta de gestion de las actuaciones
que se adujo “...desconoce que gracias a las labores de supervision, adelantadas por la
Secretaria de Transito y Transporte, sobre el contrato de concesion No 34-14-04-479 del 30 de
junio de 2017, es que pudo detectarse que dicho operador carecia de las herramientas para emitir
resoluciones sancionatorias.”

Lo cual no obedece a la lectura atenta de la observacion pues la falta de gestién no
se depreco de la administracion actual, sino puntualmente, del contratista que
existia, el que tenia bajo su responsabilidad la gestion e impulso de los aspectos
procesales de las gestiones de transito y ello tuvo ocurrencia hasta marzo de la
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vigencia 2021.

Consecuentemente, existi6 falta de gestion en las secretarias de Transito
municipales de la época e incluso hasta 2019, cuando se desconocian las
circunstancias del manejo de las actuaciones a cargo de la Secretaria de Transito
en materia de la gestidon sobre las sanciones que debieron ser impuestas como
resultado de la falta de actuaciones sobre las multas impuestas, cuando el periodo
determinado para las mismas (o la falta de ellas) abarca desde 2005 hasta 2015,
segun puede observarse en el cuadro adjunto, que se aportd directamente por la
secretaria de transito:

Al - fe ORDEN DE COMPARENDO -
A B C D E F G H | ] K L M N (o] P (e

1 [ORDEN DECI.FECHA IMPO COD.INF. ’NUMERO DOESTADO TIPO RESOLU FECHA RESOI VALOR INFR) SALDO INTERESES TOTAL CARTERA

2 (99999993000 16/04/2014 BO1 16842871  Resolucién Declaracién| 16/02/2021 164267 164267 289515 453782

3 (99993933000 18/02/2012 C08 "16831511  Resolucién Declaracion | 18/02/2021 283350 283350 648099 931449

4 99999999000 19/08/2011 C35 '57008016  Resolucién Declaracion| 6/01/2021 267800 267800 0 267800

5 39999999000 12/04/2011 C24 "16930146  Resolucion Declaracion| 28/01/2021 267800 267800 0 267800

6 (978818 10/09/2006 12 "16827058  Resolucion Declaracion| 10/02/2021 108800 108800 0 108800

7 [976829 9/07/2006'57 "76337037  Resolucion Declaracion| 18/03/2021 204000 204000 0 204000

g (783911 9/09/2005 12 "14639144 Resolucion Declaracion| 1/03/2021 101733 101733 0 101733

g (782116 15/10/2005 47 "34292701  Resolucién Declaracion| 9/04/2021 190750 190750 0 190750

10 (76364000000 20/10/2017 C15 "1112483324 Resolucion Dedlaracion | 9/02/2021 368859 368859 298603 667462

11 (76364000000 10/10/2017 C24 111247359 Resolucion Dedlaracion | 4/03/2021 368859 368859 301110 669969

12 (76364000000 7/09/2017 D03 1112472104 Resolucion Dedlaracién | 25/03/2021 737717 737717 621799 1359516

13 (76364000000 10/08/2017 C02 29343235 Resolucion Dedlaracion | 2/02/2021 368859 368859 291127 653986

14 (76364000000 27/04/2016 C24 "1112471277 Resolucion Dedlaracion | 11/03/2021 344715 344715 397121 741836

15 (76364000000 21/12/2015 C24 "1112450649 Resolucion Declaracién | 15/03/2021 322175 322175 428178 730353

16 (76364000000 20/12/2015 DOL "1112477047 Resolucién Declaracién | 6/01/2021 644350 644350 291850 936200

17 (76364000000 6/12/2015 C24 "1112470308 Resolucién Declaracion | 1/03/2021 322175 322175 431398 753573

18 (76364000000 5/12/2015 BO1 5334382 Resolucién Declaracién|  8/01/2021 171827 171827 230079 401906

19 (76364000000 4/12/2015 €24 "1130204092 Resolucién Declaracion | 9/04/2021 322175 322175 431398 753573

20 76364000000 30/11/2015 D01 "1112439999 Resolucién Declaracion | 12/02/2021 644350 644350 865562 1508912

21 76364000000 2/06/2017 BO2 10108151  Resolucién Declaracion | 8/02/2021 196725 196725 180214 376939

22 (76364000000 27/11/2015 D01 "10559299  Resolucion Declaracion | 18/02/2021 644350 644350 866024 1510374 -

Hojal (O] [l »

Como puede observarse en la imagen, las ordenes de comparendo en ella
referidas comprenden distintos periodos de tiempo, que obedecen a 2005, 2006,
pero hay muchas que corresponden a 2014, 2015 y hasta 2017, motivo por el cual
la causa de la observacion no solo se encuentra debidamente fundada, cumpliendo
con los criterios de: “objetividad, pertinencia, suficiencia, claridad, precision, relevancia,
verificacion, factualidad y utilidad”, sino que ademas toda la respuesta dada, se
encuentra encaminada a defender las labores adelantadas durante la vigencia
2021, que no se encuentran siendo objeto de reproche pues como bien lo
determina la observacion, se trata de acciones que debieron ser adelantadas por el
contratista (Concesionaria), durante los tres afios que la ley le confiere para ejercer
las actuaciones de ley, el contrato de 2017, implicaba unas gestiones que no se
realizaron, mismas entre las cuales se encontraban las de cobro e impulso de las
acciones que devienen de la imposicion de multas, asi como la depuracion del
estado de las mismas, efectos que NO se sustentaron, tanto es asi que ni siquiera
llegaron a proferirse los actos de sancion sobre las mismas.

Seguidamente, cuando alude a la otra inconsistencia, acota: “Sefiala como causa
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una presunta desarticulacion de procesos y cuentas por cobrar, aspecto que no
tiene coherencia con la condicion, ni con el criterio y fuente de criterio...”, hecho
que no es cierto, pues el criterio tiene dos componentes distintos, primero la
identificacion de 5497 mandamientos de pago que no se encontraban identificados
siguiera como cuentas por cobrar para el municipio, o que implica desconexion
entre las secretarias de Hacienda, tesoreria - transito y un segundo parrafo que es
el que alude especificamente a los rubros que no se gestionaron por parte de la
secretaria de transito de las vigencias correspondientes, ateniéndonos siempre al
criterio de temporalidad establecido por la ley especifica que rige la materia (3
anos), luego el reproche no es en momento alguno direccionado a la actual
administracion cuando para 2020, la gestion todavia se encontraba en cabeza del
contratista y se vencian los términos para las actuaciones correspondientes a la
vigencia 2017 (fecha maxima de las multas sin tramitar).

Aunado a lo anterior, cuando se manifiesta que: “En virtud del Articulo 159 del
Cddigo Nacional de Transito Terrestre, sefiala de manera indubitada que la
“ejecucion de las sanciones que se impongan por violacion de las normas de
transito, estard a cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccion donde se
cometié el hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccién coactiva para el cobro,
cuando ello fuere necesario”, lo que confirma el hecho que la relacion causa —
“criterio y fuente de criterio”, no se evalué de manera adecuada, pues de haberse
estudiado el contenido del citado Articulo 159, lo procedente seria que se
reconociera que las actuaciones de la Secretaria de Transito y Transporte, fueron
adecuadas, y aun mas, que no requerian de la articulacibn de ninguna otra
dependencia municipal.” No le asiste la razoén al sujeto, como quiera que, las
labores correspondientes a la gestion de las multas y consecuentes sanciones en
primera instancia se encontraban a cargo del contratista y consecuencialmente de
la secretaria de transito (vigencias 2007 - 2020), pero acorde al Manual de
funciones de la entidad, las labores correspondientes al cobro coactivo, son del
resorte de la tesoreria y/o Secretaria de hacienda municipal, oficina que
desconocia del todo las gestiones (realizadas o no) por parte de transito en torno a
las multas, con la consecuencia, de que la contabilidad realizada sobre la materia
era de caja, es decir, no sobre lo realizado desde la secretaria de transito o la
concesion, sino solo con lo percibido en caja sin necesidad de gestién alguna.

Se guarda absoluto silencio en materia del Procedimiento de Contravenciones
existente al interior de la entidad, mismo que, acompasado al reglamento interno
de cartera de la entidad, delimitan las acciones, la periodicidad de las actuaciones
y los responsables de cada una de las etapas de la gestion de cobro de las multas
al interior de la secretaria de transito y del municipio en materia de cobro coactivo.

Para completar lo concluido, no se aporta documentacion alguna que tenga
relacion con las actuaciones a cargo de la secretaria de transito para las vigencias
2007 a 2020 en materia de las actividades a su cargo y gue se generaran como
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parte de la gestion de cobro o actos administrativos de sancién del caso.

En consecuencia, y dado que se hace alusién del cobro de la péliza “de seguro No.
1070000284201, expedida el 17 de febrero de 2020 a favor de la entidad por parte
de SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR, para la que ademas, se le declard el
siniestro en Resolucién No. 34-49-035 del 13 de abril de 2021” Pero no se aporta
documento alguno en relacion al cobro de las expensas correspondientes, ni existe
material probatorio sobre éste tema que evaluar, se desestiman las circunstancias
aludidas por el sujeto, pues no se deprecan las falencias en exclusiva de la actual
administracion, sino de la administracion municipal en general y al momento de
trasladarse los hallazgos es que se asignaran responsabilidades acorde a la
periodicidad de las multas sin tramite.

En este orden de ideas y siendo clara la postura en materia de las
responsabilidades que se deprecan, procede a dejarse en firma la observacion y
pasara a ser un hallazgo con idénticas connotaciones y tenor literal.

7. Observacion Administrativa con Incidencia Disciplinaria y Fiscal-
Prescripcion de Resoluciones decretadas mediante actos administrativos

Condicién

En la vigencia 2021 se decretaron mediante actos administrativos prescripciones
acordes al reporte de resoluciones emitidas por el SIMIT, por cuenta de 425
comparendos que tenian la caracteristica de estar prescritos por valor de
$162.469.231. Ello debidamente certificado.

Criterio y fuente de criterio

Lo anterior, vulnera lo dispuesto en la Estatuto Tributario, articulos 823 a 843-2;
Ley 1066 de 2006, articulos 1 a 5; Ley 769 de 2002, articulos 140, 159 y 161;
Reglamento Interno de Cartera version 2020 del Municipio de Jamundi,
Procedimiento GF-P-18 y Procedimiento Contravenciones.

Causa

Falta de gestion de las actuaciones a cargo de la Secretaria de Transito de la
época, labor de seguimiento y cobro de las multas e infracciones de la misma e
inaplicacion de la normatividad vigente.

Efecto

Pérdida de recursos a favor del municipio, que no se estaban contabilizando, y
cuyas actuaciones no se adelantaban o de los que no se dejo trazabilidad fisica
para su seguimiento en la secretaria.
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Los hechos descritos implican una observacion administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal, por la suma de $162.469.231; que genera la aplicacion de lo
dispuesto en la Ley 734 de 2002, numeral 1° de los articulos 34 y 35, derogada por
la Ley 1952 de 2019; Ley 610 de 2000, articulos 5y 6.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Tomando como sustento la “Guia de Auditoria Territorial, en el Marco de las Normas
Internacionales - ISSAlI — GAT Version 2.1”, expedida en noviembre de 2020, vigente en la
actualidad, es posible concluir que la observacion objeto de estudio, contiene yerros en la causa, en
el efecto y en el criterio y fuente de criterio, como procede a demostrarse:

Errores en la “causa” y en el “criterio y fuente de criterio”:

Senala la “Guia de Auditoria Territorial, en el Marco de las Normas Internacionales - ISSAI — GAT
Version 2.17, al referirse a los “Aspectos que deben ser tenidos en cuenta para validar la
observaciéon y/o hallazgo™, especificamente a la necesidad de “Verificar y analizar la causa, el
efecto y la recurrencia de la situacion observada”, que:

“Una vez detectada la observacion, el auditor debe establecer las causas o razones por las cuales
se da la condicién, es decir, el motivo por el gue no se cumple con el criterio. Sin embargo, la
simple observacion de que el problema existe porque alguien no cumplié con “el deber ser” no es
suficiente para configurar una observacién.

El auditor debe identificar, revisar y comprender, de manera imparcial, las causas de la observacién
antes de iniciar otros procedimientos. Es importante conocer el origen de la situacién adversa,
saber por qué persiste y establecer si existen controles para evitarlas, considerando que se trata de
un insumo fundamental para que el sujeto pueda formular el plan de mejoramiento.

Adicionalmente, deben ser identificados los efectos, considerdndolos como las consecuencias de la
materializacion de los riesgos, que afectan el logro de los objetivos y las operaciones de l0s sujetos
de vigilancia y control fiscal.”®

Acorde con lo anterior, el andlisis de causas sobre el cual se funda la observacion, carece de los
requisitos de obijetividad, pertinencia, suficiencia, claridad, precision, relevancia, verificacion,
factualidad y utilidad, pues la causa se estructura en una equivocada premisa: “Falta de gestion de
las actuaciones a cargo de la Secretaria de Transito de la época, labor de seguimiento y cobro de
las multas e infracciones de la misma e inaplicacion de la normatividad vigente”.

Respecto de la errada premisa, es procedente indicar:

Se desconoce que gracias a las labores de supervision y seguimiento, adelantadas por la
Secretaria de Transito y Transporte, sobre el contrato de concesion No 34-14-04-479 del 30 de
junio de 2017, es que pudo detectarse que dicho operador carecia de las herramientas para emitir y
notificar mandamientos de pago.

4 Pagina 58 de la citada guia.

> Pagina 59 de la citada guia.
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Gracias a la responsable supervision y seguimiento del contrato mencionado, fue posible la
declaratoria de incumplimiento y la caducidad mediante Resolucién No. 34-49-035 del 13 de abril
de 2021, asi como el agotamiento infructuoso de la etapa de liquidacién bilateral y liquidacion
unilateral, esta Ultima, que establece en cabeza del obligado en dicho contrato, a titulo de perjuicio
causado al Municipio de Jamundi, el total del monto de las prescripciones que hacen parte de esta
observacion.

Si se pretendia sustentar como causa de la observacion, una presunta “falta de gestiéon”, en la
“labor de seguimiento y cobro de las multas e infracciones de la misma”, debié haberse citado el
fundamento juridico que permitia servir de criterio, cosa que no se hizo, y que de haberse
examinado en el trabajo de auditoria, facilmente se podria corroborar que fue gracias a la
supervision del contrato de concesion No 34-14-04-479 del 30 de junio de 2017, que se logré tomar
las medidas de mitigacién a efecto de evitar la continuidad del perjuicio causado, asi como también
de la reparacién de los recursos del Municipio.

Sefiala como causa una presunta desarticulacion de procesos y cuentas por cobrar, aspecto que no
tiene coherencia con la condicion, ni con el criterio y fuente de criterio, pues el Reglamento Interno
de Cartera version 2020 del Municipio de Jamundi, tiene como Unico objetivo “establecer las
directrices y lineamientos que deberan seguirse por parte del funcionario competente, al momento
de efectuar las gestiones de cobro, desde la recepcion del titulo ejecutivo y/o Liquidacion Oficial por
parte de la Tesoreria General del Municipio”®, es decir, no se aplica a las multas de transito, que
cuentan con Ley especial — Cédigo Nacional de Transito Terrestre- para su ejecucion.

Olvida mencionar que todas las presuntas observaciones nacen de actuaciones u omisiones,
originadas con anterioridad al afio 2020.

Errores en el “Efecto”

Se sefala erradamente que existe una perdida “de recursos a favor del municipio, que no se
estaban contabilizando, y cuyas actuaciones no se adelantaban o de los que no se dej6 trazabilidad
fisica para su seguimiento en la secretaria”, aspecto que no se acompasa con la realidad, pues:

No existe perdida de recursos, ya que se trata de perjuicio que causo el operador incumplido, dafio
para el que existe poliza de seguro No. 1070000284201, expedida el 17 de febrero de 2020 a favor
de la entidad por parte de SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR, para la que ademas, se le declaro
el siniestro en Resolucion No. 34-49-035 del 13 de abril de 2021.

Sefiala que dichos recursos no se estaban contabilizando, cuando lo cierto es que en la “Condicion”
nunca se sefal6 o fundamento esa particularidad, asi como también, al analizar la “causa” y en el
“criterio y fuente de criterio”, se demostrd que los supuestos normativos son equivocados, lo que
hace incoherente cada uno de los elementos de la observacion.

Conclusiones:

La observacion carece de los requisitos de objetividad, pertinencia, suficiencia, claridad, precision,
relevancia, verificacion, factualidad y utilidad, establecidos en la “Guia de Auditoria Territorial, en el
Marco de las Normas Internacionales - ISSAI — GAT Versién 2.1”, especialmente, porque el “criterio
y fuente de criterio” es equivocado, lo que redunda en una “causa”’ y “efecto” equivocados e
incoherentes.

Solicitudes:

Respetuosamente, se solicita se tenga por desvirtuado el “criterio y fuente de criterio”, la “causa” y
el “efecto”, por lo que no se debe tener incidencia disciplinaria, ni fiscal.

6 Punto 1.1 del Reglamento Interno de Cartera versién 2020 del Municipio de Jamundi.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Antes de iniciar con la evaluacion de la argumentacion esgrimida por el sujeto de
control, es importante aclarar que para efectos de la presente actuacién no se
realiza entrega de soportes adicionales para valorar con nuevos elementos
probatorios, lo dicho por parte de la entidad.

Adentrandonos en los argumentos de la parte, vemos como nuevamente, pretende

desestimarse el contenido de la observacion en una supuesta “...el anélisis de causas
sobre el cual se funda la observacion, carece de los requisitos de obijetividad, pertinencia,
suficiencia, claridad, precision, relevancia, verificacion, factualidad y utilidad, pues la causa se
estructura en una equivocada premisa: “Falta de gestion de las actuaciones a cargo de la
Secretaria de Transito de la época, labor de seguimiento y cobro de las multas e infracciones de la

misma e inaplicacién de la normatividad vigente”.” Cuando el origen del reproche no es
para la administracion que expide los actos administrativos que reconocen el
fendbmeno de la prescripcion, ni para la que da por terminado el contrato, sino para
las administraciones que no realizan ni cumplen con el deber de cuidado de
adelantar las actuaciones correspondientes a emitir las sanciones y actos
administrativos a los cuales habia lugar, no porque la efectividad de la labor se dé
per se, sino porgue la falta de tales diligencias implica una omision al deber de
cuidado que conforme al cargo de la secretaria de transito corresponde, asi mismo
y acorde al procedimiento de contravenciones que se encontraba y se encuentra
en rigor, existen especificaciones de la materia y los tramites a realizar para que
los fendbmenos de caducidad y prescripcion no tengan ocurrencia en las
actuaciones a cargo de la secretaria de transito.

A pesar de que en el leal saber y entender del sujeto, no se hace alusién adecuada
a la norma especifica en la materia y se yerra en relacion al criterio vulnerado, no
se comparte tal fundamento, pues lo que se trajo en la presente observacién como
respuesta es un “copia y pega” de la observacion anterior, solo que no encuadra la
realidad del reproche que nos atafie, pues en momento alguno se habla de la
interaccidn entre las secretarias de Transito y Hacienda, cuando el tema especifico
de esta observacion consiste precisamente en la cristalizacién del fenbmeno de la
prescripcion en la forma y términos sefialada por la norma que rige la materia,
obviamente, por falta de accion de quienes tuvieron a cargo la labor y dejaron de
realizar su cometido, bien por omitir el deber de seguimiento al contratista
(Concesionario), bien por desconocimiento en el tema.

Vuelve otra vez, a traerse el argumento del cobro de la poéliza de seguro para

desvirtuar la existencia de un detrimento, cuando se manifiesta: “No existe perdida de
recursos, ya que se trata de perjuicio gue causo el operador incumplido, dafio para el que existe
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poliza de seguro No. 1070000284201, expedida el 17 de febrero de 2020 a favor de la entidad por
parte de SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR, para la que ademas, se le declaro el siniestro en

Resolucion No. 34-49-035 del 13 de abril de 2021.” Sin embargo, nada se prueba en la
materia pues ni siquiera como elemento de discusion, se acompafia la solicitud
presentada ante la compafia de seguros, o la demostracion del pago del siniestro
debidamente reconocido e ingresado a las arcas del municipio.

No siendo las cantidades prescritas objeto de discusion debido a la propia

certificacién expedida en tal sentido.
Asi las cosas, se sostendra el hallazgo con idénticas connotaciones y tenor literal

8. Observacion Administrativa con Incidencia Disciplinaria 'y Fiscal-
Prescripciones de impuesto predial y complementarios, decretadas mediante
actos administrativos

Condicion

En la vigencia 2021 se decretaron prescripciones mediante 31 actos
administrativos por cuenta de obligaciones del impuesto predial y complementarios
con vencimiento de términos, pertenecientes vigencias anteriores que ascendieron
al valor de $119.243.242. Ello debidamente certificado.

Criterio y fuente de criterio

Lo anterior, vulnera lo dispuesto en la Estatuto Tributario, articulos 823 a 843-2;
Ley 1066 de 2006, articulos 1 a 5 y Reglamento Interno de Cartera version 2020
del Municipio de Jamundi y Procedimiento GF-P-18

Causa

La causa de tales circunstancias es la falta de gestion de las actuaciones a cargo
de la tesoreria, asi como inadecuada labor de seguimiento y cobro de los montos
correspondientes.

Efecto

Pérdida de recursos a favor del municipio, que no se gestionaron adecuadamente,
y cuyas actuaciones no se adelantaron acorde a los lineamientos que, en la
materia, estan establecidos.

Los hechos descritos originan una observaciéon administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal, por la suma de $119.243.242; que genera la aplicacion de lo
dispuesto en la Ley 734 de 2002, numeral 1° de los articulos 34 y 35, derogada por
la Ley 1952 de 2019; Ley 610 de 2000, articulos 5y 6.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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Respetuosamente solicitamos reconsiderar la presente observacion Administrativa, con incidencia
disciplinaria y fiscal, considerando que la prescripciéon de la accién de cobro por concepto de
impuesto predial unificado decretada en la vigencia 2021, corresponde a los afios gravables 2007 y
anteriores, frente a los cuales no se realizd ninguna actuacién para determinar la obligacion
tributaria mediante liquidacién oficial y por ende no se efectlo el debido cobro al contribuyente.
Quiere decir lo anterior, que el término para determinar la obligacién del impuesto predial unificado
del afio gravable 2007 fenecié en la vigencia 2012. Por lo tanto, la Secretaria de Hacienda en la
vigencia 2021 debi6 resolver de manera favorable la solicitud de prescripcién a peticién del
contribuyente moroso.

Ahora bien, es preciso indicar que frente a los predios que se decreto la prescripcion de la accidn
de cobro en la vigencia 2021, se ha ejercido las gestiones de cobro de los afios gravables 2008 y
siguientes, con el fin evitar el fenémeno de la prescripcion, gestiones que han permitido obtener el
recaudo de las obligaciones pendientes de pago en algunos casos, como se evidencia en el cuadro
siguiente: de prescripciones

Finalmente, es necesario aclarar que la sumatoria de los valores de cada acto administrativo
corresponde al valor de $102.475.496, y no como de manera equivocada se indico en la
certificacién de fecha emitida por la Secretaria de Hacienda.

Por tanto, se solicita que el Ente de Control Externo exonere de toda responsabilidad a la
Secretaria de Hacienda por las razones anteriormente expuestas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Previo a la definicibn de si la presente observacion se sostiene o no, resulta
pertinente sefalar, que no se aportaron nuevos elementos probatorios en la
materia, tendientes a ser valorados a la luz de los argumentos traidos en la
contradiccion por parte del sujeto.

Ahora bien, adentrandonos en el tema, sefiala el sujeto lo siguiente:
“Respetuosamente solicitamos reconsiderar la presente observacion Administrativa, con incidencia
disciplinaria y fiscal, considerando que la prescripcion de la accién de cobro por concepto de
impuesto predial unificado decretada en la vigencia 2021, corresponde a los afios gravables 2007 y
anteriores, frente a los cuales no se realizd6 ninguna actuacion para determinar la obligacion
tributaria mediante liquidacién oficial y por ende no se efectio el debido cobro al contribuyente.
Quiere decir lo anterior, que el término para determinar la obligacién del impuesto predial unificado
del afio gravable 2007 feneci6 en la vigencia 2012. Por lo tanto, la Secretaria de Hacienda en la
vigencia 2021 debi6 resolver de manera favorable la solicitud de prescripcion a peticion del
contribuyente moroso... “

Siendo como lo es, que no se registra actuacion por parte de la administracion
correspondiente a la época de los hechos, y como quiera que la prescripcion de la
accion se genera pasados 5 afios desde la ocurrencia del hecho generador, sin
gue se produzcan las gestiones correspondientes, tenemos como la
responsabilidad de los cobros coactivos no se tomo en cuenta, al no realizarse los

tramites correspondientes.
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Se acota a continuacién: “Ahora bien, es preciso indicar que frente a los predios que se decret6 la
prescripcién de la accién de cobro en la vigencia 2021, se ha ejercido las gestiones de cobro de los
afios gravables 2008 y siguientes, con el fin evitar el fendmeno de la prescripcion, gestiones que
han permitido obtener el recaudo de las obligaciones pendientes de pago en algunos casos, como

se evidencia en el cuadro siguiente: ” procediendo a definirse un cuadro en el cual se
detallan actuaciones realizadas por parte de la administracion municipal actual, en
donde se determina un cambio en los valores certificados y sobre los que se
determinaria un ajuste si se hubiese acompafiado la correspondiente certificacion,
o aportado los ingresos adicionales reportados, pero no se aporta ni uno ni otro
soporte.

Como consecuencia podemos estimar, que se sostendra la observacion pasando a
ser un hallazgo de idénticas connotaciones dentro del informe final.

9. Observacion Administrativa con Incidencia Disciplinaria 'y Fiscal-
Intereses reliquidados dentro de proceso ejecutivo en contra del municipio

Condicidn

En la vigencia 2021 en el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, se
reliquidaron intereses desde 2017 a 2021, por cuenta de la sentencia proferida
dentro de la radicacion No. 76001-23-31-000-2009-00926-00 en contra del
municipio de Jamundi, de fecha septiembre 20 de 2017, la liquidacién de crédito a
esa fecha era la suma de $957.161.207. No obstante, no se hicieron actuaciones
adicionales para realizar la liquidacion y el pago de la obligaciébn misma y en enero
de 2021 se solicito y presentd por el apoderado de la parte demandante
reliquidacion de intereses dentro del proceso lo que conllevé a que la misma se
realizara, con el siguiente resultado:
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Conforme al calculo anterior, se establece que el valor actualizado por intereses
de mora causados entre septiembre 21 de 2017 v enero 31 de 2021, segun
liguidacion de la parte ejecutante, se encuentra ajustada a su valor legal. razon por
la cual es procedente su aprobacion, con la modificacion de su actualizacion a
fecha del 30 de junio de 2021, tal como se resume de la siguiente manera;

Capital adeudado $691.124 _337.00
Saldo intereses causados $266.036.870.00
Valor adeudado septiembre 20 de 2017, segun
liquidacion aprobada por el Consejo de Estado
Seccion Tercera. $957.161.207.00
MAS:
Mas: Intereses causados vy liguidados entre
sepliembre 21 de 2017 v enero 31 de 2021. $515.807.663.00
Mas: Intereses actualizados a fecha de junio 30
de 2021. $E67.086.179.00
VALOR LIQUIDACION ACTUALIZADA
SJUNIO 30 DE 2021 $1.540.055.049.00

De otra parte, se observa que la secretaria realizd la ligquidacion de costas, la cual
amojo un valor de $28.714.836, la cual no fue objetada por las partes (archivo 011
SharPoint) por lo que se impartira aprobacion_

TOTAL CREDITO ¥ COSTAS $1.568.769.885,00.

Ahora bien, se observa que de acuerdo con el informe rendido por 1 contador de
la Corporacion, para el presente proceso  se encuentran titulos judiciales
constituidos vy pendientes de pago wvalor de $1.782.469.555,00, valor superior al
wvalor de la obligacion.

Por lo tanto, se dispondra £ pago del saldo de la obligacidon a favor de la parte
demandante Coopmunicipios en liguidacion. para lo cual se le requiers que
actualice el certificado de existencia vy representacion de Ia entidad.

Ahora, previo a realizarse el pago de los titulos judiciales por el valor del total de la
obligacion, debera realizarse el fraccionamiento del titulo de deposito judicial No.
59030001716941 por wvalor de %$380.388.081,00 en las siguientes sumas
$166.688.411,00 y $213.699.670,00.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
DISPONE:

PRIMERO: APROBAR la liguidacion adicional del crédito realizada por la
parte actora y actualizada por el contador de esta Corporacion. por valor de
$1.540.055.049.00.

SEGUNDO: APROBAR la liquidacion de costas realizada por la secretaria,
por valor de $28.714.836,00.

Por tanto, el mayor valor liquidado por concepto de reliquidacion de intereses y
costas adicionales se especifica como detrimento debido a la falta de gestion en el
proceso, como a continuacion aparece:

Cuadro No. 15
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Municipio de Jamundi
Intereses
Periodo Religuidados
21-09-2017 al 31-01-2021

$515.807.663

01-02-2021 al 30-06-2021

$67.086.179

Costas no Objetadas
$28.714.836
Total Detrimento: $611.608.678

Fuente: Proceso contra Municipio de Jamundi
Elabord: Equipo Auditor

Cabe sefalar que en iguales condiciones fueron embargados y cancelados a
terceros, 2200 millones de pesos aproximadamente, que se debitaron y pagaron
de las cuentas municipales desde el afio 2014 y hasta el 2017, por orden de
distintas autoridades judiciales y cuyo reconocimiento no fue del conocimiento de
la administracion por falta de memoria historica, procedimientos estandarizados y
registros idoneos que permitieran la trazabilidad de los procesos judiciales para
cualquier administracién entrante.

Aunado a lo anterior se evidencia la existencia de procesos ejecutivos en curso,
por el orden de 4000 millones en pretensiones, al que se sumarian los procesos
que en lo sucesivo se fallen en contra de la entidad, sin que se evidencie un
lineamiento de proteccion ante las sumas debitadas de las cuentas del municipio, o
en los que aparecen a cuenta de los distintos despachos judiciales o coactivos por
los procesos en curso, ante lo cual debera gestionar la administracion para no caer
en nuevos pagos de intereses y/o reliquidaciones.

Criterio y fuente de criterio

Lo anterior, vulnera lo dispuesto en la Decreto 116 de 1996, articulos 13, 16, inciso
2 articulo 19 y especialmente el articulo 45. Decreto 1083 de 2015, articulos
2.2.22.1.1,;2.2.22.2.1.;2.2.22.3.1. y s.s.

Causa

Esto ocurre, por inadecuada labor de seguimiento a los procesos en contra del
municipio no solo desde las Secretarias (contratistas a cargo, profesionales
universitarios, secretarios de despacho), sino también el seguimiento a los dineros
embargados en las cuentas del municipio y el desconocimiento de su destino final
en cada caso. Falta de verificacion transversal del manejo de los recursos
embargados y de los procesos en curso entre las dependencias (Juridica-
Hacienda- Tesoreria).
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Efecto
Pérdida de recursos del municipio, a favor de terceros por reliquidaciones que
generan pagos excesivos de intereses que no debieron ser liquidados.

Los hechos descritos implican una observacion administrativa con incidencia
disciplinaria y fiscal, por la suma de $611.608.678; que genera la aplicacion de lo
dispuesto en la Ley 734 de 2002, numeral 1° de los articulos 34 y 35, derogada por
la Ley 1952 de 2019; Ley 610 de 2000, articulos 5y 6.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No se acepta la presente observacion con incidencia Disciplinaria y Fiscal, por cuanto:

1. La Secretaria Juridica del Municipio de Jamundi, ha venido implementado el procedimiento
que le permite realizar un seguimiento oportuno a todos los procesos judiciales que se han
generado en contra del Municipio, por lo que se ha trabajado en un documento compilatorio en el
cual se establecen los datos basicos del proceso y las actuaciones realizadas dentro del mismo.

2. El archivo fisico y digital de cada uno de los procesos judiciales se ha venido generado
paulatinamente, con el fin que la consulta sea de una manera mucho mas agil a la que se tiene
actualmente.

3. Con respecto al proceso ejecutivo que se relaciona a continuacion:

JUZGADO: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALI (VALLE DEL CAUCA)

PROCESO: EJECUTIVO

RADICADO: 76001233100020090092600

DEMANDANTE: COOPERATIVA DE MUNICIPIOS EN LIQUIDACION-COOPMUNICIPIOS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE JAMUNDI

Por parte del Municipio de Jamundi, se realizaron las actuaciones necesarias dentro del proceso
antes mencionado, sin embargo, es importante manifestar que desde el mes de abril de 2017 hasta
marzo de 2020, se surti6 en efecto suspensivo recurso de apelacion de una decision e
inmediatamente seguido una accion de tutela la cual solicito el expediente en calidad de préstamo,
ambas actuaciones surtidas ante el Honorable Consejo de Estado, lo cual incidi6 en la
reliquidacion del crédito, dejando al ente territorial sin opcion alguna de dar por terminado el
proceso con anterioridad, es decir que no se puede responsabilizar al Municipio de Jamundi por
inaccion dentro de un proceso, que a todas luces, en el marco juridico se encontraba en estudio y
pendiente de decisiones judiciales, que salen del &mbito de actuaciones de los apoderados del
Municipio y que actGan en representacion del ente territorial.

Como se puede observar en la pagina de la Rama Judicial, el proceso surtié unas
etapas judiciales que suspendieron en el tiempo, la aplicabilidad de la sentencia
que es objeto de la presente observacion y que corresponde al periodo de
reliquidacion de los intereses, que generaron un sobre costo, que bajo el entendido
de las separaciones de poderes, no puede cargarse como responsabilidad de la
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administracién municipal, y menos calificarla como una “falta de gestiéon” por parte
de la alcaldia.

“TTTTT | MEMORIAL | TITULGS JUDICIALES PARTE DTE. KWMR | | |

|— 1
| | oEmarzo20 | PASODE | PARA CONTINUAR TRAMITE-MGC | | | o8 Mas 2020 |
https-/iprocesos_ramajudicial gov colprocesoscs/Consultalusticias2 1 _aspx?Entryld=rIF 7 LMsm8z Z03N0ocE6GPHgU%2bp2o% 3d

2622, 16:40 sConsulta de Procesos:: Pagina Principal
SECRETARIA A
DESPRCHD

FASO
25 Feb 2020 DESPACHD A | PARA NOTIFICAR AUTO DE OBEDECER ¥ CLMPLIR. 25 Fely 2020
SECRETARLIA

24 Feb 2020 F“Es":.ig ACTUACION REGISTRADA EL 26022020 A LAS 10:12:30. 27 Fely 2020 | 27 Feb 2020 | 26 Feb 2020

AUTO
24 Feb 2020 | OBEDEZCASE ¥ 28 Fels 2020
CUMPLASE

PASO DE
18 Feb 2020 | SUSTANCIACION | CON PROYVECTO DE MS (M) 18 Fely 2020
A DESPACHO

PASO DE
27 Jan 2020 | SECRETARIA A | PROVENIENYTE DEL CONSED DE ESTADO-MG 27 Jan 2030
SUSTANCIACION

SOLICTT LD
26 Maw 2019 ENTREGA DE 29 Mow 2018
TITULOS

26 Mav 2018 | o e IO 25 Mow 2018

ERVIO CON OFICID NO. B85 SE ENWIA EXPEDIENTE EN CALIDAD DE
16 Oct 2018 COMSESD DE | PRESTAMO AL H. CONSEJC DE ESTADO, PARA RESOLVER ACCION 16 Oct 2018
ESTADO TUTELAR CON RADICADD MO. 1100 1-05-15-000-2018-03606-00

09 Oct2018 | AL DESPACHO | PROCEDENTE DEL H. CONSEJC DE ESTADO 09 Oct 2018

Ape 201 ENVIO AL COMSESD DE ESTADC EM CALIDAD DE PRESTAMO MEDIANTE -
= = EXFEDIEMTE | OFICIO 1752 DEL 25 DE ABRL DE 2017 25 Apr 2017

4. De igual manera el Municipio de Jamundi siempre estuvo representado por
su apoderado el cual realizé las gestiones pertinentes de acuerdo con el desarrollo
del proceso y en el marco del ejercicio que correspondia a su actuar profesional,
tendiendo en cuenta las responsabilidades y capacidades.

5. Es menester informar que esta administracion esta comprometida con un claro
mejoramiento en la defensa de lo publico y fortalecer el trabajo en equipo entre las diferentes
secretarias lo cual va facilitar el cruce de informacion y el mejoramiento de los procesos.

6. La Secretaria de Hacienda y Tesoreria General en conjunto con la Secretaria Juridica ha
venido realizado trabajos mancomunados en aras de la identificacion de cada uno de los procesos
judiciales, asi como la identificacién de las medidas cautelares de embargo las cuales afectaron las
cuentas bancarias del Municipio, es por este motivo que se suscribié el acta No. 40-4 del 11 de
mayo de 2022, por medio de la cual se creé un procedimiento especial que permitiera tener control
de esta informacion, la cual se transcribe a continuacion:

“(...) Por parte de la Secretaria de Hacienda y Tesoreria General se realizaran los derechos de
peticidon correspondientes a cada una de las entidades, solicitando copia de los expedientes para
identificar cada uno de los procesos y determinar en qué estado se encuentran, y posteriormente
seran remitidos a la Secretaria Juridica,

Una vez identificados cada uno de los procesos judiciales o de cobro coactivo, la Oficina Juridica se
encargara de validar si cuenta con copia del expediente digital o fisico que permita verificar la

informacion sobre los procesos que estan vigentes y los que ya fueron archivados,
teniendo en cuenta lo siguiente:
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PROCESOS ARCHIVADOS

PROCESOS VIGENTES

Cuando se realice la identificacién de los procesos
judiciales que ya fueron archivados, la Secretaria
juridica cancelara los aranceles correspondientes
para solicitar el desarchivo del proceso; siempre y
cuando se cuenten con los recursos de caja

Cuando sean procesos que estén vigentes y la
Secretaria Juridica no tenga conocimiento,
debera solicitar los expedientes en digital o0 en
fisico, que permita establecer como se decretaron
las medidas cautelares de embargo y proceder

menor, en caso de que no se cuenten; se solicitara
el apoyo de la Secretaria de Hacienda y Tesoreria
General.

con la defensa del Municipio.

Una vez se cuente con el expediente digital o en
fisico se evaluara la emision del documento que
permita dar de baja de las conciliaciones
contables.

Cuando la informacion llegue directamente a la
Secretaria de Hacienda y Tesoreria General
deberan remitirla a la Secretaria Juridica.

Sin embargo, en caso de necesitar un apoyo en
todo este proceso se solicitara el apoyo a la
Secretaria de Hacienda y Tesoreria General.

El Decreto No. 30-16-352 de 2020 “Por el cual se actualiza el manual de funciones

Yy competencias laborales de los empleos de la planta de cargos de la administracion central del
Municipio de Jamundi-Valle del Cauca” establece en su ficha No. ALJ-SHA-LN-PR-20106-14 las
funciones que debe cumplir el cargo de Tesorero General, las cuales se describen a continuacion:

“(...) PROPOSITO PRINCIPAL : Organizar y dirigir el recaudo de todos os
gravamenes, tributos, contribuciones, tasas tarifas, derechos, multas y en general

todos los ingresos cuyo beneficiario y titular sea el Municipio.

DESCRIPCION DE FUNCIONES:

Liquidar, facturar y efectuar el cobro de los gravamenes, 'tributos, contribuciones, tasas, tarifas y
derechos, multas y en general todos los ingresos cuyo beneficiario y titular sea el Municipio.
Preparar juntamente con la Secretina de Hacienda el programa anual de caja mensualizado.
Organizar los procedimientos, metodologias o estrategias requeridas para efectuar el recaudo de
rentas municipales.

Efectuar el pago oportuno de las obligaciones a cargo del Municipio de manera oportuna.
Consolidar y reportar informacién Contable, y oportuna, que revele la situacion financiera y
econdmica de la Administracién Municipal.

Servir de instrumento de informacidon econdmica para la elaboracion de estadisticas de las finanzas
publicas municipales,

Administrar y controlar el manejo de las cuentas bancarias de la Municipal.

Efectuar las consignaciones, conciliaciones bancarias y preparar los boletines de caja e informes
correspondientes

Custodiar mediante procedimientos establecidos, los titulos valores y demas documentos del
patrimonio municipal.

Liquidar, presentar y pagar las obligaciones tributarias a -que haya lugar.

Expedir paz y salvo, a los contribuyentes que se encuentren al dia en sus obligaciones con el
tesoro municipal

Realizar los informes, planes, programas y proyectos que sean de Su competencia o que sean
ordenados por el Alcalde, en lo referente a gastos, transferencias y deméas formas de ingresos y
egresos.
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Remitir oportunamente y en los términos establecidos en la normatividad vigente, los diferentes
informes, requerimientos y rendicién de cuentas a las entidades competentes en materia tributaria,
fiscal, entes de control y el Concejo Municipal.

Crear y mantener actualizada una base de datos sobre los deudores morosos, clasificarla por
anualidades, y todos los demas indicadores que permitan tomar decisiones para el cobro
persuasivo y coactivo.

Proferir y firmar resoluciones, actas, citaciones, notificaciones, requerimientos, emplazamientos,
liquidaciones, mandamientos de pago y pliegos de cargo acorde con la normatividad y
procedimientos vigentes.

Las demas funciones que sean necesarias para el Cumplimiento eficiente 'Y eficaz de la mision de
la dependencia, o que le sean asignadas a través de diferentes normas o por autoridad
competente.(...)”

Asi mismo en su ficha No. ALJ-SJU-LN-DR-02002-18 se describen las funciones de la secretaria
juridica de la siguiente manera:

“(...) PROPOSITO PRINCIPAL: Dirigir y asesorar los asuntos juridicos, la contratacion y la defensa
judicial, extrajudicial y administrativa de la Administracion Municipal.

DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

Definir criterios y Lineamientos juridicos en la expedicién de conceptos administrativos y directrices
gue deba emitir la Administracion Municipal de acuerdo con la normatividad vigente y en la
oportunidad requerida,

Dirigir la defensa judicial, extrajudicial o administrativa en los procesos litigiosos que se adelanten
en contra de la Administracion Municipal o en los que esta intervenga como demandante o como
tercero interviniente o coadyuvante, en coordinacion con las demas areas de la Administracién
Municipal cuando ello sea necesario

Asesorar juridicamente a las demas dependencias de la Administracion Central del Municipio.
Coordinar la sustanciacién y preparacion de los actos administrativos de Unica y segunda instancia
que conforme a la normatividad juridica deba conocer y resolver el Acalde, en temas de su
competencia.

Garantizar el tramite y respuesta a las consultas juridicas, derechos de peticidn, acciones de tutela,
y requerimientos de los juzgados y tribunales que se presenten competencia de la Secretaria.
Disefiar las politicas de divulgacion del ordenamiento normativo y de acceso a la informacion
juridica.

Organizar el reparto de los procesos o demandas que se instauren en las distintas jurisdicciones
contra la Entidad, entre los abogados adscritos y cuyas funciones permitan defender los intereses
del Municipio,

Consolidar el registro y control de los procesos jurisdiccionales que cursan en los diferentes
despachos judiciales o administrativos.

Orientar y asesorar al Alcalde y a los servidores publicos delegatarios de la ordenacion del gasto,
en los diferentes procesos contractuales, de acuerdo con la normativa vigente.

Proponer politicas en materia de contratacion, hacerlas publicas y hacer seguimiento a su
aplicacion en los procesos contractuales

Dirigir las acciones necesarias para la formulacién y actualizacién de los procedimientos de
contratacion de la Administracién Municipal, asi como los diferentes formatos o documentos
asociados a etapas contractuales ajustandose a la normatividad vigente

Desarrollar estrategias de capacitacién y actualizacion dirigida a los equipos que participan en los
procesos, en conceptos basicos de contratacion

Las demas funciones que sean necesarias para el cumplimiento eficiente y eficaz de la mision de la
dependencia, o que le sean asignadas a través de diferentes normas o por autoridad
competente.(...)".

Por lo anterior se puede evidenciar que en el manual de funciones la defensa judicial del Municipio
de Jamundi no recae sobre la Secretaria de Hacienda y Tesoreria General, y atendiendo que el
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hecho generador del hallazgo fiscal de esta observacion son las actuaciones judiciales realizadas
dentro del proceso y que de estas se haya derivado el aumento de los intereses y la reliquidacion
de la deuda, la Secretaria de Hacienda no era la competente para presentar requerimientos ante el
ente judicial.

Asi mismo, se manifiesta que la Secretaria de Hacienda ha venido trabajando en la implementacion
de procesos administrativos que permitan realizar una identificacion adecuada de los dineros que
puedan ser afectados por las medidas cautelares de embargo decretadas en cada uno de los
procesos judiciales y/o de cobro coactivo; con el fin de hacer seguimiento oportuno.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Previo a resolver sobre los planteamientos hechos en la defensa del municipio, es
importante sefialar que se adjunta para revision un archivo, que no fue presentado
dentro de la ejecucion de la auditoria:

& orive Q Buscar en Drive = ® @& # Googl (@

Compartido conmigo Informe preliminar Contraloria 2021 OBSERVACION N°9 2 B ©

| nuevo

Prioritario

Archivos Nombre

» [8] Miunidad

» [0 Ordenadores
Compartido conmigo
Reciente

Destacados

Papelera EB _consulta de Procesos__P. [0 PUNTO 9.docx

0O & % © D

Almacenamiento

Gestionar almacenamiento

Revisado el mismo, y aunque no se trata del cuaderno 4 del expediente al que no
se tuvo acceso en la fase de ejecucion, si contiene informacion que se puede
estimar como cierta, ya que proviene de la pagina judicial del Consejo Superior de
la judicatura dispuesta para consulta, en donde quedan registrados los
movimientos dentro de cada proceso.

Abierto el mismo (7 folios) nos encontramos con la trazabilidad pormenorizada de
las actuaciones realizadas en el caso que nos ocupa, a continuacién, se realizara
la revision de la informacién alli incorporada en orden a establecer la veracidad de
los argumentos de la defensa del sujeto:

Sefiala el municipio que: “Por parte del Municipio de Jamundi, se realizaron las actuaciones
necesarias dentro del proceso antes mencionado, sin embargo, es importante manifestar que desde
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el mes de abril de 2017 hasta marzo de 2020, se surtié en efecto suspensivo recurso de apelacion
de una decisién e inmediatamente seguido una accién de tutela la cual solicito el expediente en
calidad de préstamo, ambas actuaciones surtidas ante el Honorable Consejo de Estado, lo cual
incidié en la reliquidaciéon del crédito, dejando al ente territorial sin opcién alguna de dar por
terminado el proceso con anterioridad, es decir que no se puede responsabilizar al Municipio de
Jamundi por inaccion dentro de un proceso, que a todas luces, en el marco juridico se encontraba
en estudio y pendiente de decisiones judiciales, que salen del ambito de actuaciones de los

apoderados del Municipio y que actian en representacion del ente territorial.” Al confrontar el
argumento del sujeto con la informacion que aparece en el documento, vemos que
las premisas no se sostienen, pues, inicialmente se sefala que se surti6 el recurso
de apelacion de la liquidacién del crédito en efecto suspensivo (dejando inactiva la
actuacion del ad quo, en tanto se surte la segunda instancia, este efecto debe ser
determinado dentro del auto que concede el recurso). Lo cual No es cierto como
se observa a continuacion el recurso se concedid en el efecto devolutivo
(anotacién del 15 de octubre de 2015, mediante constancia secretarial), es decir, el
recurso concedido no detiene las actuaciones del proceso:
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24 Feb 2020 arabn, | ACTUACION REGISTRADA EL 260272020 A LAS 10:1228. 27 Feb2020 | 27 Feb 2020 | 26 Feb 2020
L
24 Feb 2020 | OBEDEZCASE Y 26 Feb 2020
CUMPLASE
PASO DE
18 Feb 2020 | SUSTANCIACION | CON PROYECTO DE MS (84) 18 Feb 2020
A DESPACHO
PASO DE
27Jan 2020 | SECRETARIAA |PROVENIENYTE DEL CONSEIO DE ESTADOMG 27 Jan 2020
SUSTANCIACION
SOLICITUD
20Nov 2018 | ENTREGADE 23 Naw 2018
TITULOS
EXPEDIENTES
v 20 QUE LLEGAN ~
25Nov 201 | CUE LLEGAN, 25 Naw 2018
DE ESTADO
ENVIO CON OFICIO NO. 565 SE ENVIA EXPEDIENTE EN CALIDAD DE
160ct2018 | CONSEJODE | PRESTAMO AL H. CONSEIO DE ESTADO, PARA RESOLVER ACCION 16 Oct 2018
ESTADO | TUTELAR CON RADICADO NO. 11001-03-15-000-2018-03606-00
(9 0ct2018 | AL DESPACHO | PROCEDENTE DEL H. CONSEJO DE ESTADO 09 0ct 2018
N Envio AL CONSEJO DE ESTADO EN CALIDAD DE PRESTAMO MEDIANTE
ZApr201T | ExpEDIENTE | OFICIO 1752 DEL 25 DE ABRLL DE 2017 2. Ape 2047
07 Apr 2017 o | ACTUACION REGISTRADA EL 07/D472017 ALAS 16:23:02 18Apr 207 | 18 Apr2017 | o7 Ape2017
o AUTOQUE | RECHAZA POR IMPROCEDENTE LA SOLICITUD DE VINCULACION ¥
OTApr2017 | RESUEIVE | RECOMOCER PERSONERIA 07 Apr 2017
CONSTANGIA
o
2oaug 2018 | SRETRRE |4 DESPACHD, 2 Aug 2016
a0t | en ™ | oFicionD. 4012 - COMUNIGA AL JUZGADO 17 ADTIVO. ORAL DE CALI 18 Aug 2018
920 PROVEER | ELAUTO DEL D4 DE AGOSTO DE 2016,
FILACION -
04 Aug 2016 CEnG | ACTUACION REGISTRADA EL 16082016 A LAS 08:15:36 18 Aug 2018 | 18Aug 2016 | 18 Aug 2016
AUTO DECRETA
04 Aug 2016 MEDIDIA 16 Aug 2016
CAUTELAR
CONSTANCIA | PASA EXPEDIENTE A PRESIDENCIA PARA EFECTOS DE MATERIALIZAR
taizoe [ SORETRCN | LA ENTREGA DE DEPOSITO AUDICIAL ORDENADA EN PROVEIDO DE LA 1 2l 2016
: REFERENCIA
09 Jun 2016 N | ACTUACION REGISTRADA EL 171062016 ALAS 10:51:05 21 un 2016 | 21 Jun 2016 | 17 Jun 2016
ALTO
094un2016 | RESUELVE | ORDEMA ENTREGA DE TITULO JUDICIAL 17 Jun 2016
SOLICITUD
sDec 2015 | a4 | ENTREGA AL DESPACHO 760012340012 MAGISTRADA MARLA ANDREA 5 Dec 2015
15 Bec 201 v TALEB QUINTERD - CIRCULAR CSJ CV 15-145 15 Dec 201
PROCESO
FILACION - -
14 Dec 2015 Cemann | ACTUACION REGISTRADA EL 08022016 ALAS 17:33:32 11 Feti 2016 | 11 Fet 2016 | 09Feb2016
Dec 2015 | AUTO MVOCA | SE NOTIFICAN 2 ALTOS: AVOCA (F413) ¥ RESUELVE RECURSO DE 06 Feb 2016
14 Dec 2015 | CONGCIMIENTO | REPOSICION (F.414-416) AUTO 270 DE & DE FEBRERD DE 2016, a2
FILACION -
10 Now 2015 CEnG | ACTUACION REGISTRADA EL 13/11/2015 A LAS 11:11:48, 1B MoV 2015 | 18Mov2015 | 13 Mov 2015
0N 2015 | DM | L RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL NUMERAL 4 DEL AUTO DEL 13 Mo 2015
o=t TRASLADD | 141092015 - AVOCA CONOCIMIENTD. o
SE ENCUENTRA PENDIENTE DE RESOLVER, POR EL H, CONSEJO DE
15 0ct 3015 | COMSTAMCIA | ESTADD, EL RECURSO DE APELACION CONFERIDO EN EL EFECTO .
o SECRETARIAL | DEVOLUTIVID, CONTRA EL AUTO QUE MODIFICO LA LIQUIDACION DEL
CREDITO
05 Oct 2015 N | ACTUACION REGISTRADA EL 05102015 A LAS 16:0147 orOct2015 | 07 02015 | 0502015
AUTOREMITE A | s joTiFICAN 2 AUTOS: RESUELVE SOLICITUDES DE LAS PARTES FL.
05 Oct 2015 OTRO e e ReAL 05 Oct 2015
DESPACHO -
A ESCRIBIENTE
025ep2015 | PARAOFICIOS 02 Sep 2015

En cuanto a la accion de tutela, se remitio el expediente como préstamo al Consejo
de Estado el 16 de octubre de 2018, para su pronunciamiento, pero vemos como el
25 de noviembre de 2019, se realizd el reingreso del expediente al Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, sobre lo cual no hubo
pronunciamiento alguno por parte del municipio de Jamundi, vemos a continuacion
como no hubo impulso por las partes hasta los meses de febrero y marzo de 2020
(previo a la declaratoria de la pandemia de Covid 19), el que emite auto de
obedecer y cumplir, que debid ser de conocimiento del municipio, como se aprecia
a continuacion:
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AWMRARY | gEMORIAL | PARTE ACTORA KVMR A0
ENVIO DE
nam |\ O 368 Jun 2021
28 Jun 2021 ALR EFIRMAVICTOR ADIOLFO HERNANDEZ 268 Jun 2021
un SECRETARIA "
25 Jun 3021 UGN |acTuavizacion uouiokcion oE cReDTo 30.0un 3021 | 062021 | 39 Jun 2021
AUTO APRUERA | IGUIDACION DE CREDITO Y COSTAS. ORDENA FRACCIONAR TITULOS..
25aun 2021 | “HIDIEREER® | DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE PORVICTOR ADOLFO 26 Jun 2021
HERMANDEZ FECHA FIRMAJUN 28 2021 12:08PH
SOLCTUDDE | g -
03un 2021 | SOUETUDDE | 5o solICITUD IMPULSO PROCESAL KVMR 03 Jun 2021
PASODE | ADESPAGHO, VENGIDD EN SILENCIO EL TRASLADO DE LA
25 Mar 2021 | SECRETARIAA |LIGUIDACION DE COSTAS DENTRO DEL RAD. 2000-00426-00. SE 25 Mar 2021
DESPACHO | AGREGA CONSTANCIA A SAMAIY 2.
SE REALIZA NUEVA NOTIFICACION DEL TRASLADO DE LA LIGUADACION
enwope | DE COSTAS, FOR NCONVENIENTES EN EL ENVIQ ANTERIOR. SE
12Mar 2021 | HORE | GENERA A TRAVES DE LA CLENTA RFMEMORIALES A LAS CUENTAS DE 12 Mar 2021
GORREQ ELECTRONICO PROPORCIONADAS POR EL DESPACHO, SE
DE.A CONSTANGIA EN 5P Y SAMAL
SE DEJA CONSTANCIA QUE LA NOTIFICACION DEL TRASLADO QUE SE
CONSTANCIA | FIAEN LA FECHA ARROUO ERROR AL NOTIFICAR, EN RAZON DE ELLO
120Mar 2021 | SEACTNEY | SE PROCEDERA A GENERAR LA NOTIFICACION A TRAVES DE LA 12 Mar 2021
CUENTA DE CORREQ INSTITUCIOMAL RPMEMORIALES PARA EFECTOS
DE PUBLICIDAD. SE ADJUNTA GOPIA DE LA GONSTANGIA SAMAL
TRASLADO | TRASLADO LIGUIDACION COSTAS A TRAVES DE LA PLATAFORMA
12Mar 2021 | o e P IDIAS | SAMAL EL TRASLADD SE FUARA A PARTIR DEL 12.03-2021. 15 Mar 2021 | 7 Mar 2021 |11 Mar 2021
MOTIFICACION | NOTIFICACION AL 126 DEA SIN EFECTO NUMERAL 1 ALITO 513 DEL
oamar 2021 | NOTEICREION | NOTPICACY 03 Mar 2021
M 2021 | o e | e e o o =0 DEL AUTO ND. £12 0 02 Mar 2021 | 08 Mar 2021 | 02 Mar 2021
_ FLIACION =
26 Feb 2021 Cembo | ACTUACION REGISTRADA EL 03032021 A LAS 16:00:25 04 Mar 2021 | 04 Mar 2021 | 03 Mar 2031
; AUTOOUE | AUTO DEJA S EFECTO EL NUMERAL 1RO DEL AUTO 513 DEL 25 DE
BFeL 221 | pEGUEIVE | NOVIEMBRE DE 2020, REGUIERE 05 Mar 2021
AUTO QUE DELA
6Feb 2021 | SIMEFECTO | EFIRMAVICTOR ADOLFO MERNANDEZ MAR 12021 6:50PM 26 Feb 2021
PROVIDENCIA
ouFeszopt | ALLEGA )\ EoA MEMORIAL PARTE DTE ACTUALIZACION CREDITO, & 09 Feb 2021
ALLEGA - e
B2zt [ SRR | 5P - RELIOUIDACION INTERESES. KVMR 18 dan 2021
ALLEGA | 8P - RELIQUIDACION DE CREDITO ¥ ACLARACION DE TITULO PARA
090ec 2020 | MEMORIAL | FRACCIONAR. KVMR 0 s 200
FLIACION L 2
2BNov 2020 | ‘fgyenn | ACTUACION REGISTRADA EL 26111/2020 A LAS 084457, 27 Now 2020 | 27 Now2020 | 26 Mov 2020
AT v c
25hov 2020 | RESUELVE | PRAEFECTOS DE ORDENARLA ENTREGA OE TITLLOS A FAVOR OE 26 e 2020
SOLICTTUD =
ALLEGA | SE REENVIA CORRED A DESPACHO CON SOLICITUD ENTREGA,

13202 | peyoRIAL | TITULDS JUDICIALES PARTE DTE. KVMR 13 dul 2020
0BMar2020 | PASODE | PARA CONTINUAR TRAMITEMG 06 Mar 2020
hitps:/iprocesos rar gov.colp cs/Consultalusticlas21.aspx?Entryld=rIF7LMsm8zZ03N0006GPHgu% 2bp2o%3d 3T

26/9/22, 16:40 Consulta de Procesos:: Pagina Principal
SECRETARIA A
DESPACHO
PASO
25Fch 2020 | DESPACHOA | PARA NOTIFICAR AUTO DE OBEDECER ¥ CLMPLIR. 25 Feb 2020
SECRETARIA

No se observan otras gestiones que demuestren la idoneidad de la representacion
gue sobre la materia tenia el municipio (defensa judicial), como quiera que el
soporte traido a la contradiccibn no permite vislumbrar la veracidad de la
intervencién del municipio en las actuaciones previas a la solicitud de reliquidacién
presentada por la parte demandante el 09 de diciembre de 2020, no podria
determinarse que efectivamente hubo cumplimiento del deber de cuidado a cargo
del municipio, ni en la pasada administracion (2018 en adelante) ni en la actual
dentro de los periodos que a cada uno atafien y teniendo en cuenta el
conocimiento previo que desde 2018, se tenia sobre el valor de las pretensiones
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en contra del municipio motivo de la sentencia condenatoria.

Los demas apartes de la defensa del sujeto de control se direccionan a demostrar
el cumplimiento o la falta de la obligacion funcional en cabeza de la secretaria de
Hacienda y/o Tesoreria, pero el desconocimiento de las circunstancias procesales
y de los embargos realizados debe ser del continuo seguimiento de las distintas
secretarias del municipio, en aplicacion del principio de coordinacion.

Es necesario previo a concluir, determinar que en las acciones y omisiones
realizadas por la administracion municipal, se incumplieron los presupuestos
determinados en la Ley 1437 de 2011, particularmente en lo que define los
lineamientos a seguir en caso de condenas al Estado, cuando sefiala:

“ARTICULO 192. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES POR PARTE DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS. Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o
devolucion de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucién dentro
del término de treinta (30) dias contados desde su comunicacién, adoptara las medidas necesarias
para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucién de una suma
de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de
la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera presentar la solicitud de pago
correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena o que
aprueben una conciliacion devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la respectiva

sentencia o del auto, segun lo previsto en este Cadigo.

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena
o0 de la que apruebe una conciliacién, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad
responsable para hacerla efectiva, cesara la causacion de intereses desde entonces hasta cuando
se presente la solicitud.

En asuntos de caracter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término de tres (3)
meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, este no pudiere llevarse a
cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesara la causacion de emolumentos de
todo tipo.

El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con el
reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreara las sanciones
penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar.

Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitira los oficios correspondientes”
(Negrilla y subrayado fuera del texto original).
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Como vemos no hubo ninguna actuacion en tal sentido, que haya sido ni siquiera
tangencialmente demostrada y traida a la contradiccion para ser valorada acorde a
lo probado.

Se concluye, que la presente observacion se sostiene y pasara a ser un Hallazgo
de connotacion fiscal con idénticas caracteristicas y tenor literal.

10. Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria —
Actividades constructivas contratadas con valor unitario superior al del
mercado, inclusion de IVA en un contrato de obra publica, falta
discriminacién del AlU y de la propuesta de administracion del proyecto.

Contrato: Interadministrativo No. 34-14-20-1460 de 2021
Fecha suscripcion: 10 de noviembre de 2021
Obijeto: Prestar el servicio de Asistencia Técnica y Administracion

Recursos al Municipio de Jamundi para la elaboracion de
estudios, disefios y obras para la reposicion y construcciéon
vias, incluyendo la reposicion u optimizaciéon de las redes
acueducto y alcantarillado en la zona rural y zona urba
priorizada del Municipio de Jamundi, Departamento del Valle ¢
Cauca.

Fecha de inicio: 1 de diciembre de 2021

Plazo de ejecucién: Doce (12) meses a partir de la suscripcion del acta de inicio

Condicién

Este contrato interadministrativo contempla la elaboracion de los estudios y
disefios y la ejecucion fisica de las obras de reposicion y construccion de las vias
seleccionadas. La ejecucion fisica se ha distribuido en 2 grupos, cada uno de los
cuales contempla la intervencién en 8 sectores del municipio (zona urbana y rural).
Al revisar los valores unitarios de los presupuestos de cada una de estas
intervenciones se observa que en 3 actividades constructivas se presenta un valor
unitario superior al establecido en otros sectores del mismo contrato y en los
precios de referencia. Estos valores representan un mayor valor correspondiente a
$58.843.152.

Cuadro No. 16
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CONTRATO No. 34-14-20-1460
Actividades con mayor valor al de los precios de referencia

SECTOR ANALISIS AUDITORIA

UBICACION DE LA ACTIVIDAD PPTO UI'D\“ ANV GONITRAIG (Segun precios de referencia)
INTERVENCION Cant Vr. Unit | Vr. Parcial Cant Vr. Unit i Vr. Parcial
Rehabilitacién via LOCALIZACION-
Centro Poblado Cgto {REPLANTEO VIAS ML | 1.000,00 | 40.789}40.789.000; 1.000,00 3.090{ 3.090.000
Quinamayo URBANAS
Rehabilitacién via Calle
17Cra10y12Bario |CCOTEXTENOTEIDO| 1y | 85940 | 60.006| 52.169.216] 869,40 | 4550 3.955.770

Ciro Velasco 1600 O SIMILAR

Rehabilitacién via Calle

4 entre glorietay Cra  {TUB.PVC UM 10 RDE
12, Calle 4y 5, Barrio |26

ML 160,00 | 243.690| 38.990.400 160,00 | 128.290; 20.526.400

El Piloto

COSTOS DIRECTOS 24.482.170
Administracion

Imprevistos o 7.834.294
Utilidad 32%

COSTOS INDIRECTOS 7.834.294
VALOR TOTAL 91.159.616 32.316.464
DIFERENCIA 58.843.152

Fuente: Expediente contractual
Elaboré: Equipo de auditoria

No se observa el presupuesto discriminado de la interventoria por $608.517.137,
de los estudios y disefios por $441.638.041, de la administracion del proyecto
equivalente a $603.248.880; en la estructuracion del contrato en el componente de
ejecucion fisica de obras se establecio el pago de $74.433.951 por concepto de
IVA sobre la utilidad; la estructura del presupuesto de intervencién para cada
sector no discrimina el porcentaje asignado a la administracion, imprevistos y
utilidad — AIU del contrato; no se evidencian los andlisis de precios unitarios de las
actividades del contrato.

Se incluyen en los presupuestos de cada una de las intervenciones las actividades
“Elementos de Bioseguridad, Plan de Manejo de Transito e Implementacion del
Plan de Manejo de Transito” las cuales equivalen a $168.400.000. Estas
actividades se presentan como unidad “Global” y no se observa el andlisis de
precios unitarios para identificar su alcance.

No se ha dado cumplimiento al cronograma de ejecucién de las obras establecido.
Transcurrido el 80% del plazo del contrato y a la fecha de la ejecucién de la
presente auditoria, la ejecucion fisica de las obras contratadas es del 4%.

Cuadro No. 17
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CONTRATO No. 34-14-20-1460
Actividades con unidad global sin explicacién de valor unitario

Sector Actividad CantUnd Vr. Unit Vr. Parcial

ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD 1 al 3.100.000 3.100.000

Carrera 17, Calle 14C
16 Barrio La Pradera [PLAN DE MANEJO DE TRANSITO - PMT. 1| Gl 6.600.000 6.600.000
IMPLEMENTACION PMT 1 Gl 9.240.000 9.240.000
Pav via Cgto Robles . |ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD 1 Gl 3.100.000 3.100.000
ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD 1 TGl 3.100.000 3.100.000
Cemgu'?r?;rf:)%cgto PLAN DE MANEJO DE TRANSITO - PMT 1 al 3.960.000 3.960.000
IMPLEMENTACION PMT 1 | cl 3.960.000 3.960.000
Via Cgto Quinamayé (ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD 1 Gl 3.100.000 3.100.000
Calle 17, Cras 10y 12 |ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD 1 al 3.100.000 3.100.000
B/ Ciro Volascs PLAN DE MANEJO DE TRANSITO - PMT 1 al 3.960.000 3.960.000
IMPLEMENTACION PMT 1 gl 3.960.000 3.960.000
Calle 4 Glorieta y Cra |[ELEMENTOS DE BIOSE GURIDAD 1| cl 3.100.000 3.100.000
12,Crall Cale 4y5 |PLAN DE MANEJO DE TRANSITO - PMT 1 T7al 6.600.000 6.600.000
B/ El Piloto IMPLEMENTACION PMT 1 Gl 9.240.000 9.240.000
ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD 1 TGl 3.100.000 3.100.000
Cacr;zrleiggﬁsvsm PLAN DE MANEJO DE TRANSITO - PMT 1 Gl 6.600.000 6.600.000
IMPLEMENTACION PMT 1 al 9.240.000 9.240.000
Cgto de San Antonio | ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD 1 al 3.100.000 3.100.000
Calle 10 Av Sachamate ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD 1 al 3.100.000 3.100.000
y Cra 10 BY La Praders [PLAN DE MANEJO DE TRANSITO - PMT 177Gl 6.600.000 6.600.000
IMPLEMENTACION PMT 1 al 9.240.000 9.240.000
Cato de Timba ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD 1 | cl 3.100.000 3.100.000
Cra 5 Calles 7Ay 8, |ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD 1 al 3.100.000 3.100.000
Calle 8 Av Coircunvalar {PLAN DE MANEJO DE TRANSITO - PMT 1 Gl 3.960.000 3.960.000
yCra 5 B/ 1 de Mayo |IMPLEMENTACION PMT 1 al 3.960.000 3.960.000
Cra 6 Calle 12A y 144 |ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD 1 al 3.100.000 3.100.000
B/ Bomica e PLAN DE MANEJO DE TRANSITO - PMT 1| Gl 3.960.000 3.960.000
IMPLEMENTACION PMT 1 al 3.960.000 3.960.000
ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD 1 | cl 3.100.000 3.100.000
Cgto de Villapaz  |PLAN DE MANEJO DE TRANSITO - PMT 177Gl 3.960.000 3.960.000
IMPLEMENTACION PMT 1 | al 3.960.000 3.960.000
Calle 15 Cra 8 y 9A, |ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD 1| Gl 3.100.000 3.100.000
Calle 15Cra7 B/ | PLAN DE MANEJO DE TRANSITO - PMT 1 al 3.960.000 3.960.000
Libertadores IMPLEMENTACION PMT 1 | cl 3.960.000 3.960.000
ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD 1 al 3.100.000 3.100.000
Ca"eslirigr:aBilz,N);rlg B/TELAN DE MANEJO DE TRANSITO - PMT 1 | al 3.960.000 3.960.000
IMPLEMENTACION PMT 1 al 3.960.000 3.960.000
Cgto de Villacolombia |ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD 1 al 3.100.000 3.100.000
VALOR TOTAL 168.400.000

Fuente: Expediente contractual
Elaboré: Equipo de auditoria

Fuente de criterio y criterio.

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209.
Ley 80 de 1993, art. 23.

Ley 21 de 1992, art. 100

Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.1.2.1.1

Causa
Deficiencias en la estructuracion de la contratacién relacionada con obra publica e
infraestructura fisica, desconocimiento de la normatividad.

Efecto
Esta situacidbn puede ocasionar el pago de actividades con mayor valor
ocasionando de esta manera la pérdida de recursos econdmicos de la entidad

144




¢-» Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

publica.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de la Ley
734 de 2002, derogada por la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ACTIVIDADES CON MAYOR VALOR AL DE LOS PRECIOS DE REFERENCIA
Con relacion a la observacion donde refiere que hay actividades constructivas
contratadas con valor unitario superior al del mercado, se informa lo siguiente:

Se evidencia un error de digitacion en los valores unitarios de los items
presentados a Findeter en los presupuestos preliminares de la etapa
precontractual, como lo son:

LOCALIZACION Y REPLANTEO VIAS URBANAS del presupuesto de
Rehabilitacion via Centro Poblado Cgto, Quinamayo.

GEOTEXTIL NO TEJIDO 1600 O SIMILAR del presupuesto de Rehabilitaciéon via
Calle 17, Cra 10y 12 Barrio Ciro Velasco.

La observacion del item TUB.PVC UM 10 RDE 26 no aplica, porque la que
aparece en el presupuesto de la planeacion precontractual se refiere al item
165017- TUB.PVC UM 12 RDE 26, mayor diametro.

Si bien es cierto que se entregd como insumos para el desarrollo del contrato,
presupuestos aproximados de las vias a intervenir, con las dos imprecisiones que
se mencionan anteriormente, esta dentro de las responsabilidades de Findeter
hacer los ajustes necesarios a la documentacion presentada por el municipio,
como reza en los ESTUDIOS PREVIOS, de la siguiente manera:

Numeral 8.8.1. ALCANCE DEL OBJETO.... Nota: “Se aclara que el alcance
disponible para la ejecucion de los proyectos se deriva de la informacion elaborada
por el Municipio de Jamundi y son valores y cantidades de referencia los cuales se
precisaran en el momento de la estructuracion de los estudios previos y términos
de referencia por parte de FINDETER y los cuales pueden variar de acuerdo con el
resultado de la etapa de estudios y disefios. Por lo anterior, el mismo podra ser
modificado por la revisién, ajuste y complementacion de las partes y los mismos
seran ejecutados como una bolsa de recursos.”

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, literal B. DE LA ASISTENCIA TECNICA,
numeral 2. “Realizar la revision y analisis de la documentacion e informacion
técnica, financiera y juridica del proyecto, basada en el andlisis de la idoneidad de
la informacion recibida. Cuando se establezca que los documentos soporte de los
proyectos requieran ser complementados, aclarados o modificados, se solicitara
los ajustes que correspondan.”

145




¢-» Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Como cumplimiento de la obligacién citada, FINDETER realiz6 los presupuestos de
cada via con los respectivos analisis de precios unitarios; presupuestos que fueron
revisados en conjunto con personal del municipio.

Estos presupuestos fueron la base para determinar el valor de cada convocatoria,
es decir, Grupo 1 y Grupo 2, documentos que fueron entregados a la auditoria y
pueden consultarse en el drive suministrado: Carpeta Estudios y aprobados:

https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1ICN68_c8Yc4zFnr9z1gMJSEVMSiKgwY
Xf
Para llevar a cabo las obras, se determiné realizar proceso de seleccion de
contratista, donde se incluyé como parte de las actividades la elaboracion de
estudios y disefios como Etapa 1.
En esta etapa, el contratista deberia desarrollar todos los estudios y disefios, de
acuerdo al anexo técnico, estudios previos y términos de referencia, para
determinar las caracteristicas de los pavimentos, dentro de esta actividad se tenia
que desarrollar y entregar, el presupuesto de cada via, el contratista se debia
basar en el anexo de precios fijos que fue publicado como parte de la convocatoria
realizada por Findeter en la pagina web de la entidad, informacion suministrada a
la auditoria mediante link:
https://drive.qoogle.com/drive/u/l/folders/180EPKE|QhNpRU-
fgPOSrkThOYmSGoflr
Teniendo en cuenta lo anterior, se determina que, asi haya una inconsistencia en
dos items de todos los presupuestos iniciales para calcular el alcance del proyecto,
estas no son actividades contratadas, solo se usaron para determinar el valor total
del contrato.
ACTIVIDADES CON UNIDAD “GLOBAL”
En concordancia con el punto anterior y teniendo en cuenta los mismos
argumentos, para los capitulos: Elementos de Bioseguridad, Plan de Manejo de
Transito e Implementacién del Plan de Manejo de Transito, son costos estimados
para calcular el valor del contrato con Findeter, es responsabilidad del contratista
derivado del contrato con Findeter, presentar el analisis de precios unitarios de
cada actividad que se va a desarrollar, de acuerdo con los resultados de los
Estudios y Disefos realizados y no son actividades contratadas, documentos que
fueron entregados a la auditoria y pueden consultarse en el drive suministrado:
Carpeta Estudios y aprobados:

https://drive.qoogle.com/drive/u/1/folders/ICN68 c8Yc4zFnr9z1gMJ5EVMSiKgwyY
Xf

DISCRIMINACION DE PRESUPUESTOS DE INTERVENTORIA Y DE ESTUDIOS

Y DISENOS

Para establecer el valor de los servicios a contratar se tuvo en cuenta como
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referente, el valor de contrataciones de afios anteriores, los precios del mercado de
los servicios de interventoria cobrados para este tipo de procesos, ademas de las
condiciones de pago, el plazo de ejecucién, el nimero de informes, la cantidad de
profesionales y técnicos requeridos para la ejecucién de la interventoria, asi como
su formacién y experiencia y demas factores que afectan el precio de los servicios.

| ENTIDAD No 5 — Infraestructura vial l

numero Valor contrato |Valor contrato Relacion
obra (A) interventoria (B) |(A)/(B)
1 1.276.768.435 89.980.968,00 7,05%
2 2.442.209.660 163.985.800,00 6,71%
3 1.132.354.281 76.048.120,00 6,72%
a 1.171.642.092 53.673.060,00 4,58%
PROMEDIO 6,26%

Fuente: Evaluacion del costo de una interventoria en el area metropolitana de Bucaramanga Colombia (AMB)

El valor de los servicios de Interventoria, generalmente corresponden a un
porcentaje que oscila entre el 5% y 10% del valor estimado de obra.
Para los estudios y disefios se determiné el 5% del valor estimado de obra.

DISCRIMINACION DE PRESUPUESTO DE ADMINISTRACION DEL PROYECTO

Para la evaluacion del precio de la asistencia técnica y administracion de recursos
se evaluo lo siguiente:

PERSONAL DIRECTO: Equipo de profesionales para desarrollar las actividades
propuestas, incluyendo el personal requerido para adelantar las gestiones
precontractuales. De igual manera, los profesionales para el seguimiento y
ejecucion de la contratacibn derivada (suscripcion de contratos hasta su
liquidacion) como del recurso para realizar los comités necesarios para el
seguimiento a la contratacion derivada.

REQUERIMIENTOS: Dentro de los costos se considera el valor de las visitas
requeridas para la prestacion del servicio (viajes, visitas, viaticos).

COSTOS ADMINISTRATIVOS: Costos indirectos en que se incurren, tales como:
instalaciones fisicas (oficinas y puestos de trabajo, ésta ultima en cumplimiento de
la normatividad vigente en materia de seguridad laboral), servicios publicos,
papeleria y materiales de oficina, correspondencia (este costo incluye los pagos
por concepto de correspondencia interna y externa - local y nacional), archivo
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activo que permita la consulta de la documentacion (incluye medios fisicos y
magnéticos), equipos de cOmputo (PC, impresoras, escaner y equipos
audiovisuales) y sistemas (programas de normal uso y especificos debido al
componente técnico), seguros (instalaciones fisicas y seguros en distintas
modalidades que cubren las actividades de los servidores vinculados a Findeter), y
demas costos de normal funcionamiento de la Entidad. De la misma manera,
incluye los costos de comision fiduciaria derivados del Patrimonio Auténomo
encargado de la Administracion del Recurso.

PERSONAL APOYO INDIRECTO: equipo interdisciplinario a nivel central vy
regional requerido para el desarrollo del contrato interadministrativo (juridico,
financiero y técnico), equipo directivo de Findeter para el desarrollo de los comités
del contrato interadministrativo. Se contempla los costos de la dedicacion de los
profesionales de otras areas de apoyo diferentes a la Vicepresidencia Técnica y la
Vicepresidencia Financiera, como es la Direccion de Contabilidad, la Direccién
Juridica, la Direccion de Contratacion, la Jefatura de Talento Humano, la Jefatura
de Servicios Generales, la Gerencia de Comunicaciones, Mercadeo Yy
Responsabilidad Social Empresarial, la Direccion de Planeacion de Negocios
Fiduciarios, entre otros, ademas de los costos asociados a los pagos de salarios y
prestaciones sociales del personal a contratarse.

CONCEPTO Valor
1. Costo Personal Directo $ 297 841 206
2. Costo de Requerimientos (Viajes, Comision Fiduciaria) $ 121276153
3. Costo Administrativos $ 65469510
4. Costo Personal Apoyo Indirecto $ 22.344 563
SUBTOTAL VALOR $ 506.931.832
VA $ 96.317.048
TOTAL VALOR $ 603.248.880

INCLUSION DE IVA EN CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

Segun la ley 21 de 1992 articulo 100, reza que, “Los contratos de Obras Publicas
gue celebren las personas naturales o juridicas con las Entidades Territoriales y/o
Entidades Descentralizadas del Orden Departamental y Municipal estaran
excluidos del IVA.”.

Teniendo en cuenta que los contratos de obra derivados del contrato
interadministrativo con Findeter, tienen como contratante: PATRIMONIO
AUTONOMO MATRIZ DE ASISTENCIA TECNICA FINDETER NIT.830.052.998-9
ADMINISTRADO POR BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD
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FIDUCIARIA, no aplica la exclusion del IVA, por lo cual deben de facturar IVA
sobre la UTILIDAD.

DISCRIMINACION DEL AIU
El AlU utilizado para el presupuesto se estimo6 en 32%, discriminado de la siguiente
manera: Administracion 25%, Imprevistos 1% y Utilidad 6%, como se evidencia en
la pagina 56 del ANALISIS DEL SECTOR, para lo cual se anexa el siguiente
pantallazo.

VALOR TOTAL ESTIMADO VIAS B8.618.6868.011
COSTOS DIRECTOS 6.529.203.948
ADMIMISTRACION 5% 1.632 323 487
IMPREVISTOS 1% 65.202 930
UTILIDAD B4 301.757 637
VALOR TOTAL SIN IVA B.618.668.011
IWA 18% SOBRE UTILIDAD 18% 7433 951
VALOR TOTAL ESTIMADO DBRA INCLUIDO WA B.693.101.962
VALOR ESTIMADO INTERVENTORIA 7% 608517137
VALOR ESTIMADO ESTUDIOS Y DISENDS A41 638041
VALOR ESTIMADO PARA EJECUCION DEL PROYECTO)| B.743.25T7.141

VALOR PROPUESTA FINDETER ADMINISTRACION DEL PROYECTO 603.248.BB0

VALOR TOTAL ESTIMADO DEL PROYECTO 10.346.506.021

NO SE EVIDENCIA ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

De acuerdo al ESTUDIO DEL SECTOR, Valor Estimado, (pagina 39), se informa
que: “El célculo del presupuesto del componente correspondiente a las obras, se
realizd de acuerdo con los precios establecidos en el Decreto 0572 del 1 de junio
de 2021 expedido por la Gobernacion del Valle del Cauca y que contiene el listado
oficial de precios de referencia para la contratacion de obras de infraestructura.”.
Teniendo en cuenta que los precios unitarios utilizados son de una base oficial, no
es necesario realizar Analisis de Precios Unitarios.

CUMPLIMIENTO DE CRONOGRAMA Y EJECUCION:

No se ha dado cumplimiento al cronograma de ejecucién de las obras establecidas
transcurrido el 80% del plazo del contrato y ala fecha de ejecucién de la presente
auditoria la ejecucion fisica de las obras contratadas es del 4%

R/: Es preciso recordar que el contrato interadministrativo No. 34-14-20-1460 de
2021 derivado del Convenio Marco No. 0060 DE 2021 suscrito entre el Municipio
de Jamundi y la financiera de desarrollo territorial S.A. Findeter. Clausula Séptima
Paragrafo Primero: la transferencia de los recursos sera efectuada directamente al
Patrimonio Autbnomo, que constituya FINDETER en la cuenta bancaria informada
al Municipio de Jamundi.

Asi las cosas se constituye el contrato de fiducia mercantil irrevocable de
administracion y pagos No. 3-1-102452 suscrito entre financiera de desarrollo
territorial S.A., Findeter, y BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD
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FIDUCIARIA, en donde la Clausula Quinta Objeto paragrafo primero Finalidad,
literal h) Celebrar los contratos derivados en calidad de vocero y administrador del
Patrimonio Autonomo de conformidad con las instrucciones impartidas por el
Comité Fiduciaria de cada una de las Subcuentas, de conformidad con las
convocatorias adelantadas por el Fideicomitente. La contratacion derivada incluye
las siguientes etapas a cargo de la Fiduciaria:

Gestion Precontractual: Apoyo Logistico(celebracién y secretaria de la audiencia
de cierre de proceso bajo su exclusiva responsabilidad, recepcién de propuestas,
clasificacion y custodia de propuestas recibidas para entrega al Fideicomitente,
elaboracion de acta de cierre, asi como también celebracion y secretaria de
audiencias de apertura de sobre econémico bajo su exclusiva responsabilidad, y
elaboracion del acta respectiva), administrativo y soporte legal para el desarrollo de
la etapa precontractual, con fundamento en las convocatorias adelantadas por el
Fideicomitente.

Gestion _Contractual: Elaboracion del contrato y demas actos contractuales de
acuerdo con las instrucciones impartidas por el Comité Fiduciario y las
convocatorias adelantadas por el Fideicomitente, verificacion de valores, recepcion
y aprobacién de pdlizas coberturas y demas garantias requeridas por el
Fideicomitente (verificando los amparos, valores, coberturas y beneficiarios de las
pélizas de seguros), otrosi es y actas de suspension.

Liguidacién: Elaboracién del balance financiero y aspectos relevantes de la
gestion contractual, los cuales se remitiran al Fideicomitente para su inclusion en la
minuta de terminacion y liquidacion final del contrato.

La integralidad de la inclusién de cada una de las etapas contractuales, y su
cumplimiento se ilustra, de acuerdo a lo previsto en el costeo de la asistencia
técnica de la siguiente manera:

ETAPA PORCENTAJ
Porcentaje del Valor CONTRACTU E DE
del Servicio de valor Total AL EJECUCION
Actividad Asistencia Técnica y (Sin IVA) ACUMULADA
Administracion de EN PERIODO
Recursos DE
AUDITORIA
A la adjudicacion de los o PRECONTRA 20%
Contratos Derivados 20,00% $ 101.386.366 00 CTUAL
A la firma del Acta de Inicio de o CONTRACTU 30%
los Contratos Derivados 10,00% $50.693.183 AL
Al avance de ejecucion fisica del o CONTRACTU 45%
20% de los proyectos, certificado 15,00% $76.039.775 AL
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por la Interventoria y la
Supervision.
Al avance de ejecucion fisica del CONTRACTU 0%
40% de los proyectos,,certificado 15,00% $ 76.039.775 AL
por la Interventoria y la
Supervision.
Al avance de ejecucién fisica del CONTRACTU 0%
60% de los proyectos,,certificado 15.00% $76.039.775 AL
por la Interventoria y la
Supervision.
Al avance de ejecucién fisica del CONTRACTU 0%
80% de los proyectos,,certificado 15,00% $ 76.039.775 AL
por la Interventoria y la
Supervision.
Al avance de ejecucion fisica del TERMINACIO 0%
100% de los proyectos, NY
certificado por la Interventoria y 10,00% $50.693.183 LIQUIDACIO
la Supervisién(Etapa de N
Liguidacién)
SUBTOTAL $ 506.931.832
IVA (19%) $96.317.048
TOTAL COSTOS $ 603.248.880 45%

Lo que ilustra que el avance de la asistencia técnica en la ejecucién de las labores
encomendadas bajo el contrato interadministrativo No. 34-14-20-1460 de 2021 es
del 45%.

Ahora bien, es preciso describir que cada contrato suscrito bajo el contrato
interadministrativo No. 34-14-20-1460 de 2021, cuenta con dos etapas:

GRUPO 1y 2:
ETAPA DURACION INICIO FIN
Estudios y Disefios 3 MESES 06 de Julio de 2022 06 de marzo de 2022
Ejecucion 5 MESES 06 de octubre de 2022 | 06 de marzo de 2022

Ahora bien teniendo en cuenta el cumplimiento de la etapa precontractual, la
finalizacion de la fase de estudios y disefios, y el inicio de la etapa de obra,
semanalmente la interventoria remite a Findeter los informes de seguimiento los
cuales han sido suministrados a esta auditoria mediante el link:
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/ICN68_c8Yc4zFnr9z1gMJS5EVMSIKgwY
Xf

De acuerdo a analisis semanal realizado por la interventoria en sus informes
semanales y revision de la supervision de Findeter:
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VALORES EN PORCENTAJES %S

ETAPA1 ETAPA1

- ETAPA2(OBRA) |ETAPA2 (OBRA)

EJECUTADO(DISEN|PROGRAMADO(

03) DISEROS) EJECUTADO PROGRAMADO
GRUPO 1 4,76 9 4 5
GRUPO 2 7,38 10 4 9
GLOBAL 6,1 9,5 4,0 7,0

Fuente: Resumen presentado por Findeter a 02 de octubre de 2.022

Asi las cosas y partiendo de la retroalimentaciéon fundamentada en los informes
semanales de interventoria se establece que los porcentajes de atraso, no son del
76%, como fueron interpretados en la auditoria sino que son del 3.2% , y dentro de
las causales mas comunes como se puede evidenciar en los comités semanales
se presentan :

ETAPA

% de Atraso

Observaciones

ETAPA 1

Etapa estudios y disefios cierra con el
componente de saneamiento el dia 06
de octubre de 2.022 (03 meses
despues del acta de inicio)

ETAPA 2

-3,0

Hay en obra 4 frentes de 09 frentes de
obra, de acuerdo a arranque
programado, los demas frentes de
trabajo estan programados en el
proximo periodo mensual en
cumplimiento de los plazos.

Fuente: Resumen presentado por Findeter a 02 de octubre de 2.022

Analisis Grupo 1: Presentacién Interventoria Comité Técnico del 04 de octubre de

2.022
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DESCRIPCION

INICIO

TERMINACION

FASE |

6 DE JULIO DE 2022

4 DE OCTUBRE 2022

ESTUDIOS Y DISENOS

6 DE JULIO DE 2022

4 DE OCTUBRE 2022

13 DE SEPTIEMBRE DE

FASE Il 2022 3 DE MARZO DE 2023
13 DE SEPTIEMBRE DE
ZONA URBANA 2022 27 DE FEBRERO DE 2023

LIBERTADORES

13 DE SEPTIEMBRE DE
2022

5 DE NOVIEMBRE DE 2022

CIRO VELASCO

27 DE SEPTIEMBRE DE
2022

19 DE NOVIEMBRE DEL
2022

SIMON BOLIVAR 11 DE OCTUBRE DE 2022 3 DE DICIEMBRE 2022

EL ROSARIO 24 DE OCTUBRE DE 2022 16 DE DICIEMBRE DE 2022
EL PILOTO 9 DE NERO DE 2023 27 DE FEBRERO DE 2023

ZONA RURAL 24 DE OCTUBRE DE 2022 3 DE MARZO DE 2023
QUINAMAYO 24 DE OCTUBRE DE 2022 16 DE DICIEMBRE DE 2022
ROBLES 31 DE OCTUBRE DE 2022 23 DE DICIEMBRE DE 2022
SAN ANTONIO 9 DE ENERO DE 2023 3 DE MARZO DE 2023

Cronograma por frentes

Frente Libertadores: Se lleva el 50% de la obra cumpliendo con:

-demoliciones y excavaciones

-retiro de material

estando al dia con el cronograma como lo indica el item de demoliciones y
excavaciones.
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1
1,01
1,02

2
2,02
2,04
2,05

3
3,01

3,03
q

4,01
5
5,03
6
6,01
6,04
7
7,01
7,02
7,03
7,04
7,05

7,06

7,07
7,08
7,09
7,1
7,12
7,13
NP
NP-2
NP-3
NP-4
NP-6
NP-10
8
8,01
8,03
8,05
8,06
8,07

ACTIVIDADES
PRELIMINARES
LOCALIZACION-REPLANTEO VIAS URBANAS
CERRAMIENTO TELA FIB.TEJIDA H=2.10M-SINB
DEMOLICIONES Y EXCAVACIONES
DEMOLICION DE BORDILLOS DE CONCRETO
FRESADO DE PAVIMENTO ASFALTICO E.MAX 10 CM
EXCAVACIONES VARIAS SIN CLASIFICAR
RELLENOS , SUBBASES Y BASES
SUBBASE GRANULAR CLASE B
MEJORAMIENTO DE LA SUB-RASANTE CON ADICION DE PIEDRA
RAJON
RETIRO DE MATERIAL
TRANSPORTE DE MATERIALES PETREOS, PROVENIENTES DE
EXCAVACIONES Y PRESTAMOS DISTANCIAS MAYORES A 1 KM
ESTRUCTURAS EN CONCRETO
ANDEN CONCRETO 10CM 3000 PSI
SENALIZACION VIAL
LINEA DE DEMARCACION CON PINTURA EN FRIO.
SENAL VERTICAL DE TRANSITO TIPO 1 CON LAMINA
ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL
LOCALIZACION-REPLANTEO ACUEDUCTO-ALCANTA
RETIRO TUBERIA EXISTENTE 0" A 12"
DEMOL.CAMARA DE CONCRETO
DEMOLICION DE PISOS Y ANDENES EN CONCRETO
RELLENO MATERIAL SITIO COMPACTADO
COLCHON GRAVA-ARENA TUBER. INCLUYE ACARR DE 0,5M DE
ANCHO POR 0,1M DE ALTURA
INSTALACION TUBERIA PVC ALCANTARILLADO
CORRUGADO 10" - 12"
CAJA INSPECCION 60x 60 CM [CONCRETO]
SUMIDERO SENCILLO
CAMARA INSPECCION TIPO B H=1.50-2.00 MTS
INSTALACION TUBERIA PVC ALCANTARILLADOCORRUGADO 8"
INSTALACION TUBERIA PVC ALCANTARILLADO CORRUGADO 6"
ITEM NO PREVISTOS
PAV.CONCRET. MR-38. INC. JUNTA
BORDILLO EN CONCRETO 3.000 PSI 01,5X0,50 M INC. REF
ACERO REFUERZO 60.000 PSI
EXCAVACION MANUAL TERRENO COMUN
INSTALACION TUBERIA DE ACUEDUCTO PVC 8 RDE 32.5
SUMINISTRO
TUBERIA PVC ALCANTARILLADO CORRUGADO 12"
TUBERIA PVC ALCANTARILLADO CORRUGADO 10"
TUBERIA PVC ALCANTARILLADO CORRUGADO 8"
TUBERIA PVC ALCANTARILLADO CORRUGADO 6"
SILLA YEE PVC DIAMETRO DE 6" A 8"

8.08-NP TUBERIA DE ACUEDUCTO PVC 8 RDE 32.5
Frente Ciro Velazco: Se lleva el 20% de la obra ya que aun se continua en demolicion y
excavacion, estando al dia como lo indica dichos items.

FECHA INICIO

13/09/2022
15/09/2022

19/09/2022
19/09/2022
19/09/2022

11/10/2022

5/10/2022

20/09/2022

1/11/2022

9/11/2022
9/11/2022

22/09/2022
30/09/2022
30/09/2022
15/10/2022
17/10/2022

30/09/2022

30/09/2022
5/10/2022
5/10/2022
5/10/2022

30/09/2022

30/09/2022

25/10/2022

1/11/2022
23/10/2022
19/09/2022
30/09/2022

DURACION

30

15

10

10

15

10

]

10
10

(92}

v U100 0 0 WU

10

9]

15
5

FECHA FIN

14/09/2022
17/09/2022

19/10/2022
21/09/2022
4/10/2022

21/10/2022

15/10/2022

5/10/2022

11/11/2022

12/11/2022
12/11/2022

23/09/2022
8/10/2022
8/10/2022

25/10/2022

27/10/2022

5/10/2022

5/10/2022
13/10/2022
13/10/2022
13/10/2022

5/10/2022

5/10/2022

4/11/2022
6/11/2022
31/10/2022
4/10/2022
5/10/2022
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NP
NP-2
NP-3
NP-4
NP-6

1 PRELIMINARES

1,01 LOCALIZACION-REPLANTEO VIAS URBANAS
1,02 CERRAMIENTO TELA FIB.TEJIDA H=2.10M-SINB

2 DEMOLICIONES Y EXCAVACIONES

2,02 DEMOLICION DE BORDILLOS DE CONCRETO
2,04 FRESADO DE PAVIMENTO ASFALTICO E.MAX 10 CM
2,05 EXCAVACIONES VARIAS SIN CLASIFICAR

3 RELLENOS , SUBBASES Y BASES

3,01 SUBBASE GRANULAR CLASE B
3,03 MEJORAMIENTO DE LA SUB-RASANTE CON ADICION DE PIEDRA RAJON

4 RETIRO DE MATERIAL
TRANSPORTE DE MATERIALES PETREOS, PROVENIENTES DE

4,01 EXCAVACIONES Y PRESTAMOS DISTANCIAS MAYORES A 1 KM

5 ESTRUCTURAS EN CONCRETO

5,03 ANDEN CONCRETO 10CM 3000 PSI

6 SENALIZACION VIAL

6,01 LINEA DE DEMARCACION CON PINTURA EN FRIO.
6,04 SENAL VERTICAL DE TRANSITO TIPO 1 CON LAMINA

7 ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL

7,01 LOCALIZACION-REPLANTEO ACUEDUCTO-ALCANTA
7,02 RETIRO TUBERIA EXISTENTE 0" A 12"

7,03 DEMOL.CAMARA DE CONCRETO

7,04 DEMOLICION DE PISOSY ANDENES EN CONCRETO
7,05 RELLENO MATERIAL SITIO COMPACTADO

COLCHON GRAVA-ARENA TUBER. INCLUYE ACARR DE 0,5M DE

7,06 ANCHO POR 0,1M DE ALTURA
7,07 INSTALACION TUBERIA PVC ALCANTARILLADOCORRUGADO 10" - 12"
7,08 CAJAINSPECCION 60x 60 CM [CONCRETO]
7,09 SUMIDERO SENCILLO
7,1 CAMARA INSPECCION TIPO B H=1.50-2.00 MTS

ITEM NO PREVISTOS
PAV.CONCRET. MR-38. INC. JUNTA
BORDILLO EN CONCRETO 3.000 PSI 0,15X0,50 M INC. REF
ACERO REFUERZO 60.000 PSI
EXCAVACION MANUAL TERRENO COMUN >1,80
8 SUMINISTRO

8,01 TUBERIA PVC ALCANTARILLADO CORRUGADO 12"

Simdn Bolivar: Obra sin iniciar a fecha de auditoria

27/09/2022
28/09/2022

29/09/2022
29/09/2022
29/09/2022

18/10/2022
13/10/2022

29/09/2022
15/10/2022

22/10/2022
22/10/2022

3/10/2022
4/10/2022
4/10/2022
4/10/2022
4/10/2022

8/10/2022
8/10/2022
8/10/2022
8/10/2022
8/10/2022

7/11/2022
20/11/2022
3/11/2022
30/09/2022

FECHA INICIO DURACION

1
2

30

2

15

10

10

15

10

10
10

00 00 00 U1 n

(%]

10
5

FECHA FIN

28/09/2022
30/09/2022

29/10/2022
1/10/2022
14/10/2022

28/10/2022
23/10/2022

14/10/2022

25/10/2022

25/10/2022
25/10/2022

4/10/2022
12/10/2022
12/10/2022
14/10/2022
14/10/2022

13/10/2022
13/10/2022
16/10/2022
16/10/2022
16/10/2022

12/11/2022
25/11/2022
13/11/2022

5/10/2022
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NP
NP-2
NP-3
NP-4
NP-6

FECHA INICIO DURACION
1 PRELIMINARES
1,01 LOCALIZACION-REPLANTEO VIAS URBANAS 11/10/2022 1
1,02 CERRAMIENTO TELA FIB.TEJIDA H=2.10M-SINB 12/10/2022 2
2 DEMOLICIONES Y EXCAVACIONES
2,02 DEMOLICION DE BORDILLOS DE CONCRETO 13/10/2022 30
2,04 FRESADO DE PAVIMENTO ASFALTICO E.MAX 10 CM 13/10/2022 2
2,05 EXCAVACIONES VARIAS SIN CLASIFICAR 13/10/2022 15
3 RELLENOS , SUBBASES Y BASES
3,01 SUBBASE GRANULAR CLASE B 8/11/2022 10
3,03 MEJORAMIENTO DE LA SUB-RASANTE CON ADICION DE PIEDRARAION  1/11/2022 10
4 RETIRO DE MATERIAL
TRANSPORTE DE MATERIALES PETREOS, PROVENIENTES DE
4,01 EXCAVACIONES Y PRESTAMOS DISTANCIAS MAYORES A 1 KM 13/10/2022 15
5 ESTRUCTURAS EN CONCRETO
5,03 ANDEN CONCRETO 10CM 3000 PSI 5/12/2022 10
6 SENALIZACION VIAL
6,01 LINEA DE DEMARCACION CON PINTURA EN FRIO. 5/12/2022 3
6,04 SENAL VERTICAL DE TRANSITO TIPO 1 CON LAMINA 5/12/2022 3
7 ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL
7,01 LOCALIZACION-REPLANTEO ACUEDUCTO-ALCANTA 29/10/2022 1
7,02 RETIRO TUBERIA EXISTENTE 0" A 12" 30/10/2022
7,03 DEMOL.CAMARA DE CONCRETO 30/10/2022 8
7,04 DEMOLICION DE PISOS Y ANDENES EN CONCRETO 30/10/2022 10
7,05 RELLENO MATERIAL SITIO COMPACTADO 30/10/2022 10
COLCHON GRAVA-ARENA TUBER. INCLUYE ACARR DE 0,5M DE
7,06 ANCHO POR 0,1M DE ALTURA 1/11/2022 5
7,07 INSTALACION TUBERIA PVC ALCANTARILLADOCORRUGADO 10" - 12" 1/11/2022 5
7,08 CAJAINSPECCION 60x 60 CM [CONCRETO] 1/11/2022 8
7,09 SUMIDERO SENCILLO 1/11/2022 8
7,1 CAMARA INSPECCION TIPO B H=1.50-2.00 MTS 1/11/2022 8
ITEM NO PREVISTOS
PAV.CONCRET. MR-38. INC. JUNTA 25/11/2022 5
BORDILLO EN CONCRETO 3.000 PS| 0,15X0,50 M INC. REF 30/11/2022 5
ACERO REFUERZO 60.000 PS| 22/11/2022 10
EXCAVACION MANUAL TERRENO COMUN >1,80 13/10/2022 5
8 SUMINISTRO

8,01 TUBERIA PVC ALCANTARILLADO CORRUGADO 12"

Tramo El Rosario: Obra sin iniciar a fecha de auditoria

FECHA FIN

12/10/2022
14/10/2022

12/11/2022
15/10/2022
28/10/2022

18/11/2022
11/11/2022

28/10/2022

15/12/2022

8/12/2022
8/12/2022

30/10/2022
7/11/2022
7/11/2022
9/11/2022
9/11/2022

6/11/2022
6/11/2022
9/11/2022
9/11/2022
9/11/2022

30/11/2022
5/12/2022
2/12/2022

18/10/2022
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NP

NP-2
NP-3
NP-4
NP-6

FECHA INICIO DURACION
1 PRELIMINARES

1,01 LOCALIZACION-REPLANTEO VIAS URBANAS 24/10/2022 1

1,02 CERRAMIENTO TELA FIB.TEJIDA H=2.10M-SINB 25/10/2022 2
2 DEMOLICIONES Y EXCAVACIONES

2,02 DEMOLICION DE BORDILLOS DE CONCRETO 26/10/2022 30

2,04 FRESADO DE PAVIMENTO ASFALTICO E.MAX 10 CM 26/10/2022 2

2,05 EXCAVACIONES VARIAS SIN CLASIFICAR 26/10/2022 15
3 RELLENOS , SUBBASES Y BASES

3,01 SUBBASE GRANULAR CLASE B 21/11/2022 10

3,03 MEJORAMIENTO DE LA SUB-RASANTE CON ADICION DE PIEDRARAJON  11/11/2022 10

4 RETIRO DE MATERIAL
TRANSPORTE DE MATERIALES PETREOS, PROVENIENTES DE

4,01 EXCAVACIONES Y PRESTAMOS DISTANCIAS MAYORES A 1 KM 26/10/2022 15
5 ESTRUCTURAS EN CONCRETO
5,03 ANDEN CONCRETO 10CM 3000 PSI 16/12/2022 10
6 SENALIZACION VIAL
6,01 LINEA DE DEMARCACION CON PINTURA EN FRIO. 18/12/2022 3
6,04 SENAL VERTICAL DE TRANSITO TIPO 1 CON LAMINA 18/12/2022 3
7 ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL
7,01 LOCALIZACION-REPLANTEO ACUEDUCTO-ALCANTA 11/11/2012 1
7,02 RETIRO TUBERIA EXISTENTE 0" A 12" 13/11/2012
7,03 DEMOL.CAMARA DE CONCRETO 13/11/2022 8
7,04 DEMOLICION DE PISOS Y ANDENES EN CONCRETO 13/11/2022 10
7,05 RELLENO MATERIAL SITIO COMPACTADO 13/11/2022 10
COLCHON GRAVA-ARENA TUBER. INCLUYE ACARR DE 0,5M DE
7,06 ANCHO POR 0,1M DE ALTURA 14/11/2022 5
7,07 INSTALACION TUBERIA PVC ALCANTARILLADOCORRUGADO 10"- 12"  14/11/2022 5
7,08 CAJA INSPECCION 60x 60 CM  [CONCRETO] 14/11/2022 8
7,09 SUMIDERO SENCILLO 15/11/2022 8
7,1 CAMARA INSPECCION TIPO B H=1.50-2.00 MTS 15/11/2022 8
ITEM NO PREVISTOS
PAV.CONCRET. MR-38. INC. JUNTA 3/12/2022 5
BORDILLO EN CONCRETO 3.000 PSI 0,15X0,50 M INC. REF 18/12/2022 5
ACERO REFUERZO 60.000 PSI 30/11/2022 10
EXCAVACION MANUAL TERRENO COMUN >1,80 26/10/2022 5
8 SUMINISTRO

8,01 TUBERIA PVC ALCANTARILLADO CORRUGADO 12"

Tramo Piloto: Obra sin iniciar a fecha de auditoria

FECHA FIN

25/10/2022
27/10/2022

25/11/2022
28/10/2022
10/11/2022

1/12/2022
21/11/2022

10/11/2022

26/12/2022

21/12/2022
21/12/2022

12/11/2012
21/11/2012
21/11/2022
23/11/2022
23/11/2022

19/11/2022
19/11/2022
22/11/2022
23/11/2022
23/11/2022

8/12/2022
23/12/2022
10/12/2022
31/10/2022
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FECHAINICIO DURACION FECHAFIN
1 PRELIMINARES

1,01 LOCALIZACION-REPLANTEO VIAS URBANAS 9/01/2023 1 10/01/2023

1,02 CERRAMIENTO TELA FIB.TEJIDA H=2.10M-SINB 10/01/2023 2 12/01/2023
2 DEMOLICIONES Y EXCAVACIONES

2,02 DEMOLICION DE BORDILLOS DE CONCRETO 11/01/2023 30 10/02/2023

2,04 FRESADO DE PAVIMENTO ASFALTICO E.MAX 10 CM 11/01/2023 2 13/01/2023

2,05 EXCAVACIONES VARIAS SIN CLASIFICAR 11/01/2023 15 26/01/2023
3 RELLENOS , SUBBASES Y BASES

3,01 SUBBASE GRANULAR CLASE B 7/02/2023 10 17/02/2023

3,03 MEJORAMIENTO DE LA SUB-RASANTE CON ADICION DE PIEDRARAJON  28/01/2023 10 7/02/2023

4 RETIRO DE MATERIAL
TRANSPORTE DE MATERIALES PETREOS, PROVENIENTES DE

4,01 EXCAVACIONES Y PRESTAMOS DISTANCIAS MAYORES A 1 KM 11/01/2023 15 26/01/2023
5 ESTRUCTURAS EN CONCRETO
5,03 ANDEN CONCRETO 10CM 3000 PSI 24/02/2022 10  6/03/2022
6 SENALIZACION VIAL
6,01 LINEA DE DEMARCACION CON PINTURA EN FRIO. 28/02/2023 3 3/03/2023
6,04 SENAL VERTICAL DE TRANSITO TIPO 1 CON LAMINA 28/02/2023 3 3/03/2023
7 ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL
7,01 LOCALIZACION-REPLANTEO ACUEDUCTO-ALCANTA 26/01/2023 1 27/01/2023
7,02 RETIRO TUBERIA EXISTENTE 0" A 12" 27/01/2023 8  4/02/2023
7,03 DEMOL.CAMARA DE CONCRETO 27/01/2023 8  4/02/2023
7,04 DEMOLICION DE PISOSY ANDENES EN CONCRETO 27/01/2023 10 6/02/2023
7,05 RELLENO MATERIAL SITIO COMPACTADO 27/01/2023 10  6/02/2023
COLCHON GRAVA-ARENA TUBER. INCLUYE ACARR DE 0,5M DE
7,06 ANCHO POR 0,1M DE ALTURA 2/02/2023 5 7/02/2023
7,07 INSTALACION TUBERIA PVC ALCANTARILLADOCORRUGADO 10" - 12" 2/02/2023 5 7/02/2023
7,08 CAJAINSPECCION 60x 60 CM [CONCRETO] 2/02/2023 8 10/02/2023
7,09 SUMIDERO SENCILLO 3/02/2023 8 11/02/2023
7,1 CAMARA INSPECCION TIPO B H=1.50-2.00 MTS 3/02/2023 8 11/02/2023
NP ITEM NO PREVISTOS
NP-2 PAV.CONCRET. MR-38. INC. JUNTA 20/02/2023 5 25/02/2023
NP-3 BORDILLO EN CONCRETO 3.000 PSI 0,15X0,50 M INC. REF 24/02/2023 5 1/03/2023
NP-4 ACERO REFUERZO 60.000 PSI 17/02/2023 10 27/02/2023
NP-6 EXCAVACION MANUAL TERRENO COMUN >1,80 11/01/2023 5 16/01/2023
8 SUMINISTRO

8,01 TUBERIA PVC ALCANTARILLADO CORRUGADO 12"

Analisis Grupo 2: Presentacion Interventoria Comité Técnico del 04 de octubre de
2.022
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DESCRIPCION INICIO TERMINACION
FASE 1 6 DE JULIO DE 2022 4 DE OCTUBRE DE 2022
ESTUDIOS Y DISENOS 6 DE JULIO DE 2022 4 DE OCTUBRE DE 2022
FASE 2 12 DE SEPTIEMBRE DE 2022 1 DE MARZO DE2023

ZONA URBANA 12 DE SEPTIEMBRE DE 2022 22 DE ENERO DE 2023
CARRERA 6 12 DE SEPTIEMBRE DE 2022 27 DE OCTUBRE DE 2022
CARRE 17 11 DE OCTUBRE DE 2022 10 DE DICIEMBRE DE 2022
CARRERAS 18 DE OCTUBRE 2022 2 DE DICIEMBRE DE 2022
AV19 7 DE NOVIEMBRE DE 2022 22 DE ENERO DE 2023

ZONA RURAL 25 DE OCTUBRE DE 2022 1 DE MARZO DE 2023
TIMBA 25 DE OCTUBRE DE 2022 14 DE DICIEMBRE DE 2022
VILLA PAZ 1 DE NOVIEMBRE DE 2022 10 DE ENERO DE 2023
VILLA COLOMBIA 10 DE ENERO DE 2023 1 DE MARZ0O DE 2023

Como conclusion y a la fecha de visita técnica de la Auditoria no habia transcurrido
un mes de ejecucion fisica de obra de los grupos 1y 2, por lo cual y teniendo en
cuenta la superacion de probleméticas en todos los frentes de obra donde se
encontraron las tuberias de agua potable en profundidades menores al 40cm,
tuberias de gas a profundidades de 20 cm, aunado a la presencia de lluvias,
obstaculizo las labores de excavaciéon, y en ocasiones generd0 procesos
constructivos adicionales a los previstos, afectando los porcentajes de obra.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La entidad informa que se evidencio error de digitacion en los valores unitarios de
los items identificados por el equipo auditor como items con mayor valor y que
estos valores unitarios fueron corregidos por el contratista en cada uno de los
presupuestos que conforman el contrato.

La entidad aporta individualmente los elementos que conforman el presupuesto de
la interventoria y de los estudios y disefios, sin embargo se presentan de manera
desarticulada y no se evidencia claramente la consolidacion total de este
presupuesto.

Las actividades “Elementos de Bioseguridad, Plan de Manejo de Transito e
Implementacion del Plan de Manejo de Transito” con unidad global no presentan el
analisis de precios unitarios para identificar su alcance.
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La entidad presenta la discriminacion de la Administracion, imprevistos y utilidad
AlU.

Frente al cumplimiento del cronograma de ejecucién de las obras, la entidad
soporta que el porcentaje de atraso es de 3.2%, de acuerdo con la fecha de
terminacion del contrato al 6 de marzo de 2023.

La entidad manifiesta frente a la inclusion del IVA en la estructura del presupuesto,
que los contratos de obra no estan excluidos, condicién en total contravia de lo
establecido en el art. 100 de la Ley 21 de 1992.

Se acepta parcialmente la contradiccion presentada por el sujeto, confirmandose el
hallazgo administrativo, dado que el contrato se encuentra en ejecucion y no
presenta acta de liquidacion final de obras ejecutadas:

Hallazgo Administrativo — Inclusion de IVA en contrato de obra publica,
actividades contratadas sin analisis de precios unitarios - APU

Contrato: Interadministrativo No. 34-14-20-1460 de 2021
Fecha suscripcién: 10 de noviembre de 2021
Obijeto: Prestar el servicio de Asistencia Técnica y Administracion

Recursos al municipio de Jamundi para la elaboracion de
estudios, disefios y obras para la reposiciébn y construccién
vias, incluyendo la reposicidn u optimizacion de las redes
acueducto y alcantarillado en la zona rural y zona urba
priorizada del municipio de Jamundi, Departamento del Valle ¢
Cauca.

Fecha de inicio: 1 de diciembre de 2021

Plazo de ejecucién: Doce (12) meses a partir de la suscripcion del acta de inicio

Condicién

Este contrato interadministrativo contempla la elaboracién de los estudios y
disefios y la ejecucion fisica de las obras de reposicion y construccion de las vias
seleccionadas. La ejecucion fisica se ha distribuido en 2 grupos, cada uno de los
cuales contempla la intervencion en 8 sectores del municipio (zona urbana y rural).

En la estructuracion del contrato en el componente de ejecucion fisica de obras se
establecié el pago de $74.433.951 por concepto de IVA sobre la utilidad; no se
evidencian los analisis de precios unitarios para identificar el alcance de las
actividades “Elementos de Bioseguridad, Plan de Manejo de Transito e

160




¢-» Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Implementacion del Plan de Manejo de Transito” las cuales equivalen a
$168.400.000 y son presupuestadas con unidad “Global”; el presupuesto
discriminado de la administracion del proyecto equivalente a $603.248.880 se
presenta de manera desarticulada

Fuente de criterio vy criterio.
Ley 80 de 1993, art. 23, Ley 21 de 1992, art. 100

Causa
Deficiencias en la estructuraciéon de la contratacion relacionada con obra publica e
infraestructura fisica, desconocimiento de la normatividad.

Efecto
Esta situacioén puede ocasionar el pago de actividades y conceptos por mayor valor
ocasionando de esta manera la pérdida de recursos econémicos de la entidad
publica.

El contrato se encuentra en ejecucion. A la fecha de ejecucion de la presente
auditoria, se han pagado exclusivamente $180.974.664 (1.75% del valor total), no
presenta actas de liquidacién parcial y/o final de obras ejecutadas, razén por la
cual debe ser incluido en la proxima auditoria que se ejecute al municipio de
Jamundi.

11. Observacion Administrativa con presunta incidencia fiscal — Pago de
conceptos por mayor valor; actividades sin identificacion de sus
componentes.

Contrato: Convenio de Cooperacion No. 34-14-11-1368
Fecha suscripcion: 22 de octubre de 2021
Objeto: Aunar esfuerzos econdémicos y técnicos que permitan realizar

el mejoramiento vial y mantenimiento periédico, rutinario y
sostenible de vias en afirmado y pavimentadas del municipio
de Jamundi, en el marco del proyecto mejoramiento y
mantenimiento de la malla vial urbana y rural del municipio de
Jamundi BPIM 20211763640036.

Fecha de inicio: 8 de noviembre de 2021
Valor inicial; $2.130.000.000

Valor adicion: $ 432.283.251

Valor total: $2.562.283.251
Condicién
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Se relaciona en el acta parcial de junio de 2022 por concepto de “Impuestos” un
valor de $234.861.373. Al revisar la operacion mateméatica de este concepto del
presupuesto y aplicarle el 12.50% establecido en el Convenio Administrativo, se
observa que el valor total es de $203.635.486, presentandose un presunto
detrimento patrimonial por $31.225.887.

Cuadro No. 18
CALCULO DE IMPUESTOS

o Pagado segln Andlisis CDVC
Actividad presupuesto % Acta parcial (3) ©)

COSTOS DIRECTOS 1.494.572.375 1.494.572.375
Administracion 9,00% 134.511.514 134.511.514
Imprevistos
SUBTOTAL 1.629.083.889 1.629.083.889
Impuestos 12,50% 234.861.373 203.635.486
TOTAL 1.863.945.262 1.832.719.375

Diferencia ($) 31.225.887

Fuente: Expediente contractual
Elabord: Equipo de auditoria

En el acta parcial de junio de 2022 se incluyen $91.435.398 por concepto de
“estudio de suelos, mantenimiento rutinario de vias y estudios y disefios” de los cuales
no se observa la descripcién y relacion de los respectivos entregables y/o
actividades ejecutadas, las cantidades y valores asignados a cada actividad, ni sus
respectivos analisis de precios unitarios - APU.

Cuadro No. 19

ACTIVIDADES SIN ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS - APU

o . vr Unitario EJECUTADO SEGUN ACTA
Actividad presupuesto Unidad %) PARCIAL

( Cant Vr. Unit Vr. Parcial
ESTUDIO DE SUELOS - CON ENSAYOS TIPO CBR PARA
DETERMINACION DE USO DE DISENO TIPO INVIAS. GLB $ 4.710.000 1,00 4.710.000 4.710.000
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO INICIAL Y FINAL.
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE VIAS DEL MUNICIPIO UND $ 54.000.000 0,90 54.000.000 48.598.080
ESTUDIOS Y DISENOS UND $ 21.256.974 1,00 21.256.974 21.256.974
COSTOS DIRECTOS 74.565.054
Administracion 9,00% 6.710.855
Imprevistos -
SUBTOTAL 81.275.909
Impuestos 12,50% 10.159.489
TOTAL 91.435.398

Fuente: Expediente contractual
Elaboré: Equipo de auditoria

El plazo inicialmente otorgado al convenio de cooperacion ha sido insuficiente para
desarrollar las actividades contratadas, razén por la cual ha sido necesario suscribir cuatro
(4) Otrosi prorrogando su plazo; no se ha dado cumplimiento al cronograma de ejecucion
del convenio.

Fuente de criterio y criterio.
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Constitucion Politica de Colombia, articulo 209; Ley 80 de 1993, articulo. 23; Ley
21 de 1992, articulo 100; Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1; Convenio de
Cooperacion No. 34-14-11-1368 del 22 de octubre de 2021 y acta de avance de
obra de junio de 2022.

Causa
Deficiencias en la estructuracion de la contratacion relacionada con obra publica e
infraestructura fisica, desconocimiento de la normatividad.

Efecto
Esta situacion puede ocasionar el pago de actividades con mayor valor
ocasionando de esta manera la pérdida de recursos econémicos de la entidad
publica.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En referencia a las observaciones expuestas en el informe preliminar de auditoria
financiera y de gestion del Municipio de Jamundi para la vigencia 2021, emitido por
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, y en concordancia con el
ejercicio de las funciones como supervisor integral del convenio en mencién, a
continuaciéon me permito responder puntualmente cada requerimiento que atafie al
Convenio en referencia, con el objetivo de dar claridad, argumentar y/o objetar las
observaciones planteadas por el ente de control.

“...Se relaciona en el acta parcial de junio de 2022 por concepto de “Impuestos” un
valor de $234.861.373. Al revisar la operacion matematica de este concepto del
presupuesto y aplicarle el 12.5% establecido en el Convenio Administrativo, se
observa que el valor total es de $203.635.486, presentdndose un presunto
detrimento patrimonial por $31.225.887..."
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Cuadro No. 18
CALCULO DE IMPUESTOS

Pagado sagin Analisis COVC
Actividad presupuesto o Acta parcial () $)

COSTOSDIRECTOS | . _ . | 1494572.375] _ 1.494.572.375
Adminkstraciin 8,00% 134.511.514 134.511.514
Imprevistos
SUBTOTAL 1.629.083.889 1.629.083. 889
Impuesios 12 50% 234 BE1.373 203 635488
TOTAL 1.863.945. 262 1.832.718.375

Diferencia (3) 31.225.887

Fuente: Expediente contractual
Elabord: Equipo de auditoria

Es necesario precisar que, considerando la naturaleza juridica de la Federacion
Nacional de Cafeteros y a su vez, el Comité Departamental de Cafeteros del Valle
del Cauca, (en adelante CDC), la cual refiere una persona juridica sin animo de
lucro de caracter gremial; dicha entidad no cobra utilidad para el desarrollo de las
actividades en el marco del convenio en mencion. Por consiguiente, de acuerdo
con lo establecido en los estudios previos y el complemento del contrato, se
reconocera a favor del CDC un porcentaje de administracién del 9% y se daréa
aplicacion si es el caso, de un porcentaje de 1% para imprevistos debidamente
justificados.

En ese sentido, las deducciones por ley se aplican al valor total de los recursos a
pagar al CDC, no al subtotal de los costos directos e indirectos. A continuacion, se
describe el calculo del porcentaje y los valores pagados en el acta parcial No. 1.

Tabla 1. Comparacion de calculo de impuestos

COSTOS Suma de todas las
DIRECTOS $ 1,494,572,375 $ 1,494,572,375 $ 1,494,572,375 actividades a cobrar
ADMINISTRACION | 9% | $ 134511514 | $ 134511514 $ 134,511,514 Egccc’”“'m'e”m al
Si no hay debida
IMPREVISTOS 1% N.A. N.A. N.A. justificacion no se
cobra
875 Cost_o; di_rpctos +
SUBTOTAL % $ 1,629,083,889 $ 1,629,083,889 $ 1,629,083,889 | administraciéon +
imprevistos
125 12.5% del valor total
IMPUESTOS % $ 234,861,373 $ 203,635,486 $ 232,993,158 | del acta, 15.59% de
los costos directos
Diferencia de
VALOR ACTA 1 100% | $ 1,863,945,262 $ 1,832,719,375 $ 1,862,077,046 | $1,868,215 respecto
al acta 1
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Fuente: SIF, 2022

Como se evidencia en el cuadro anterior, el valor de los impuestos del analisis de
Contraloria, fue calculado a partir del subtotal, no del valor total a pagar. En
consecuencia, realizando el debido célculo, se evidencid un error involuntario
originado por el porcentaje erroneo de los costos directos del 15.71%
aproximadamente, usado en el Excel del Acta 1 preliminar que contemplaba
imprevistos, lo cual se discrimina a continuacion.

Tabla 2. Valores acta preliminar

ITEM P ACTA 1 PRELIMINAR OBSERVACION

COSTOS .
DIRECTOS $ 1,494,572,375 | Suma de todas las actividades a cobrar

ADMINISTRACION 9% $ 134,511,514 | Reconocimiento al CDC

IMPREVISTOS 1% $ 14,945,724 | Imprevistos contemplados previamente

Costos directos + administraciéon +

0,
SUBTOTAL 875% | $ 1,644,029,613 imprevistos
0, 0,
IMPUESTOS 125%| $ 234,861,373 12.5% dgl valor del acta, 15.714% de los
costos directos
VALOR A PAGAR 100% $  1,878.890,986 Valor acta preliminar, incluyendo

PRELIMINAR

imprevistos

Fuente: SIF, 2022

En razon a lo anterior, efectivamente se evidencia una diferencia de $1.868.215
entre el valor pagado del acta parcial No. 1, y el célculo real de las deducciones y
costos indirectos contemplados en dicha acta. Dicha diferencia es motivada por el
error involuntario en el valor de los impuestos del Excel del Acta 1, el cual se
computd con una constante de 0.157142857144237 (15.714% aprox.), que incluia
los imprevistos del acta preliminar, por el contrario, debio haber sido calculado con
la constante real sin incluir los imprevistos, segun el chequeo mostrado en la Tabla
1 de 0.155892857124935 (15.589% aprox.).

Este error fue omitido de manera fortuita durante el transcurso de la excesiva
revision del acta parcial No. 1, la cual se prolongé por un periodo aproximado de
dos meses, sin embargo, esta diferencia sera considerada para el balance del
saldo pendiente, lo cual actualmente esta surtiendo etapas de revision y
aprobacion de acta final, para darle tramite a la liquidacion.
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“...En el acta parcial de junio de 2022 se incluyen $91.435.398 por concepto de
“estudio de suelos, mantenimiento rutinario de vias y estudios y disefios” de los
cuales no se observa la descripcion y relacion de los respectivos entregables y/o
actividades ejecutadas, las cantidades y valores asignados a cada actividad, ni sus
respectivos analisis de precios unitarios — APU...”

Cuadro No. 19

ACTIVIDADES SIN ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS - APU

EJECUTADO SEGUN ACTA
Vr Unitario PARCIAL

Actividad presupuesto Unidad s
£ ) Cant : V. Unit @ Vr. Parcial

ESTUDIO DE SUELOS - CON ENSAYOS TIPO CBR PARA:
DETERMIMACION DE USO DE DISENOC TIPO INVIAS. GLB
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO INICIAL Y FINAL.___
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE VIAS DEL MUNICIPIO
ESTUDIOS Y DISENOS e
COSTOS DIRECTOS

Administracidn
Imprevistos
SUBTOTAL
mpuestos
TOTAL e
Fuente: Expediente contractual

Elabord: Equipo de awditoria

47100000  4.710.000

000, 48.598.080

En respuesta al punto anterior, me permito discriminar cada actividad contemplada
en el cuadro No. 19 del informe de contraloria, con el objetivo de detallar las
incidencias necesarias para su aclaracion.

1.2.1 En primera instancia para la actividad de: “ESTUDIO DE SUELOS - CON
ENSAYOS TIPO CBR PARA DETERMINACION DE USO DE DISENO TIPO
INVIAS. LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO INICIAL Y FINAL.”, la cual
corresponde al punto PL04 — Guabitos, es preciso aclarar que, de conformidad con
los términos de referencia, especificamente en los documentos: Presentacion de la
propuesta por parte del CDC, Estudios Previos y Complemento al Contrato; se
determind una suma global de $100.000.000 provenientes de recursos del
patrimonio privado de la Federacion Nacional de Cafeteros (FNC), para realizar los
estudios y disefios contemplados en el alcance inicial del Convenio. Por
consiguiente, dicha suma al no constituirse de aportes realizados por el Municipio,
configuré el compromiso de entregables necesarios por parte del CDC para el
disefio y ejecuciéon de las obras propuestas. No obstante, de conformidad con lo
estipulado en la Modificacion No. 1, por la cual se adicion6 la suma de
$432.283.251 de recursos del Municipio, se amplio el alcance de las intervenciones
previamente identificadas en la etapa precontractual, en donde se incluy6 el punto
PLO4 — Guabitos, para realizar una placa huella tipo INVIAS de 110 metros de
longitud.

En tal sentido, y con relacion a lo establecido en el Paragrafo Primero de la
Clausula Tercera — Valor del Convenio, del complemento al convenio de
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cooperacion, el cual dicta: “Las obras se construiran, de conformidad a los
presupuestos y cantidades de obra previamente acordadas entre las partes. La
legalizacion de los recursos sera efectuada mediante actas de avance de obras, e
informe final de cantidades a los precios unitarios contenidos en el presupuesto; el
item de estudios y disefios pagado en el acta No. 1 para el PLO4, corresponde a lo
estipulado en el presupuesto aprobado para dicho punto, el cual es determinado
por un analisis de mercado realizado por el ejecutor, conforme a la experiencia en
convenios con entidades territoriales y a las cotizaciones aportadas por los
proveedores de la FNC, para lo cual se estima un valor promedio de los estudios
necesarios para las placas huellas.

Es preciso aclarar que, la actividad no corresponde a una obra sino a un producto
entregable de consultoria, la cual estd determinada por un producto y/o servicio
cotizado y prestado; por consiguiente, si bien no se encuentra discriminado a
detalle, la validacién y aprobacion por parte de la Supervision se dara en el
momento de recibir a satisfaccion el producto con sus debidos soportes de costo,
los cuales se adjuntan como anexo a este documento, y se relacionan a
continuacion.

Presupuesto PL04 (EXCEL)

Orden de servicios pagados por el CDC (PDF)

Entregables estudios y disefios (ZIP)

1.2.2. Para efectos de la actividad correspondiente a “MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE VIiAS DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI”, es pertinente mencionar
que, dentro del alcance propuesto en los términos de referencia del convenio en
mencion para satisfacer las necesidades sobre la red vial terciaria del municipio, y
en concordancia con los objetivos estratégicos del proyecto “Mejoramiento y
mantenimiento de la malla vial urbana y rural del Municipio de Jamundi con ficha
BPIM: 2021-1-76-364-0036”, se contemplaron intervenciones para el
mantenimiento periddico y rutinario sobre los ejes de la red vial terciaria del
municipio de Jamundi, previamente identificados y viabilizados.

Ademas de lo anterior, en referencia al punto 10 de los Estudios Previos: Objeto y
Alcance del Convenio, se estipula lo siguiente: “...Para efectos del cumplimiento
del objeto de este convenio, la identificacion de las vias, las actividades a realizar
seran acordadas entre las partes mediante actas de concertacion, las cuales seran
suscritas por el Supervisor del Convenio, por el Comité Departamental de
Cafeteros del Valle y la Secretaria de Infraestructura Fisica o la persona que el
delegue para tal efecto.” Asi mismo, de conformidad con la Clausula Segunda del
Complemento al Convenio, Alcance del Convenio se estipula: “La cobertura del
proyecto serd en vias rurales del municipio de Jamundi, pero la inversién de
recursos en cada sector serd determinada por el COMITE TECNICO
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OPERATIVO...".

Por consiguiente, mediante los Comités Técnicos No. 4 y No. 5, entablados entre
los meses de diciembre 2021 y enero 2022, considerando los principios de
eficiencia y ejecucion responsable de recursos, se establecieron compromisos para
planificar labores necesarias para intervenir mediante mantenimientos vy
mejoramientos de superficie vial, tramos criticos identificados sobre la red vial
terciaria dentro de los cuales se priorizaron dos ejes principales del corregimiento
de Chagres con una longitud total de 4.2 km aproximadamente. Estas actividades
comprendian la disposicion de un kit de maquinaria pesada en modalidad de
alquiler, compuesto por retrocargadora, cargador, volguetas, vibrocompactador, y
motoniveladora, ademas de la provision de materiales pétreos para el
mejoramiento de la superficie vial.

- s c o 3 | f K L M u a
iTem | DESCRIPCION UNIDAD| CANTIDAD ANTERIOR | CANTIDAD ESTE CORTE CANTIDAD ACUMULADA

11 | MANTENIMIENTO RUTINARIO DE ¥IAS DEL MUNICIPIO UND ‘ a Ed 48,595,080.00 | # 48535,080.00

REGISTRO FOTOGRAFICO LOCALIZACION HORAS DIAS OTAL HORA $ HORA TOTAL

MOTOMVELADDRS il 128 10,000,
VIEROCOMPACTADOR il 128 107,100,
ERCAVADORA 1B 01,160,
CARGADOR 18 01,150,
Kl ETRO TOMELADA TUNELADAS|# TRANSFORTE:

F ® H

20,430,000.00 |
3.708,300.00 |
1E12,400
1E12,400,

o 62 oo 4

TR&SHPORTE
(BT O EL BB O
VIEROCOMPACTADOR-
EXCAYADORA)

52 340 12 8§ 3 4BIZ,480.00

#VIAJES DIAS [# VOLQUETA] # VIAJES YOLG)
WELULET A5 [§46500] g 1 32
BALRSTRODE RO # VIAJES M3 I3 TOTAL [RECID M3 BALSATRO

32 256, E] 1850000 | & 4992,000.00

1422,000.00

s 48,598,080.00
MEDIDA TOTAL: | & 0.900
DBSERYACIONES: |D||:H|:|S MANTENIMIENTOS TUYIERON LUGAR EN LAS ¥IAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI SECTOR CHAGRES Y ROBLES [4KM)

Figura 1. Recursos invertidos en la actividad de mantenimiento rutinario
Fuente: CDC, 2022

En ese sentido, con base en el presupuesto inicial asignado para el componente
de maquinaria, se establecié una metodologia para el seguimiento y balance de los
recursos destinados para tal fin mediante el reporte de horas maquina laboradas y
viajes de material comprados y dispuestos en sitio, labores realizadas en conjunto
por el ejecutor, la inspeccion de supervision, y con el apoyo de comunidad del
sector, en aras de realizar un control diario conforme a los requerimientos que
demandaban los ejes viales intervenidos.

En consecuencia, el cobro correspondiente a $48.598.080 plasmado en el acta,
hace referencia al 90% aproximadamente del valor total de los recursos invertidos
para esta actividad en el corregimiento de Chagres, los cuales se discriminan por
cada item en la memoria de calculo contenida en la ficha ‘MANTENIMIENTO VIAS’
del archivo en Excel del Acta No. 1, como se refleja en la Figura No. 1. Para
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constancia de lo anterior, se adjuntan como anexo lo relacionado a continuacion.

Fotografias Mantenimiento Chagres
Actas de comités técnicos No. 3,4,5

1.2.3 En relacién a la actividad “ESTUDIOS Y DISENOS”, se enlaza con lo
expuesto anteriormente en el punto 1.2.1 referente a los estudios del punto PL04,
puesto que esta actividad correspondiente a los insumos técnicos necesarios para
la ejecucion de la obra VILLO3-EIl Retiro, fue adicionada mediante la Modificacion
No. 1, previa solicitud por parte del Municipio y respuesta afirmativa por parte del
CDC. En dicha respuesta, el ejecutor plantea un presupuesto global segun su
andlisis de mercado y seleccion de alternativas para los estudios y disefios del
punto el retiro, por un valor total de $29.293.478, como se refleja en la Figura 2.

FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA
COMITE DEPARTAMENTAL DE CAFETEROS DEL VALLE DEL CAUCA

PRESUPUESTO OBRA
ESTUDIOS Y DISEfIDS VILLA COLOMBIA
[ ITEM | DESCRIPCION | uwp | canT. | VR. UNIT | VR.TOTAL
1 ESTUDIOS Y DISENOS VILLA COLOMBIA
| [Estudios y Dissfioe | UND | 10[S  24500,000.00 ] § 24,500,000.00

SUBTOTAL § 24,500,000

COSTOS INDIRECTOS

24,500,000
1,960,000
490,000
26,950,000
2,343 478
29,293,478

TOTAL COSTOS DIRECTOS
ADMINISTRACION 8%
Implementacion COVID 2%
SUBTOTAL
IMPUESTOS 8 %
VALOR TOTAL PROYECTO

racarcary

A

Juan Manuel Salazar Buitrago
Federacidn Nadonal De Cafeteros
Supervisor Designado

Figura 2. Presupuesto inicial Estudios y Disefios El Retiro
Fuente: CDC, 2022

No obstante, por parte del equipo de Supervision de la Secretaria de
Infraestructura Fisica, se solicitaron los respectivos soportes de todas las
actividades cobradas en el acta No. 1, incluyendo los estudios y disefios del punto
VILLO3 por un valor global de $21.256.974; lo cual tiene trazabilidad de
requerimientos mediante oficios, comités y distintos espacios de discusion durante
el periodo de revisidbn del acta parcial; no obstante, considerando el reporte
inoportuno por parte del CDC de este requerimiento en especifico, para efectos de
eficacia en el tramite del acta No. 1, se optd por viabilizar el pago de dicha
actividad con el compromiso de la remision posterior de los debidos soportes, en
aras de garantizar los recursos necesarios para el desarrollo de las obras y el buen
término de la ejecucién del convenio.
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En consecuencia, una vez recibidos todos los soportes concernientes a las
actividades de estudios y disefios por parte del CDC, posterior al pago del acta No.
1, el equipo de supervision realizé la respectiva revision y analisis de costos
derivados de esta consultoria, evidenciando que dicha actividad para el punto
VILLO3 — EI Retiro Villa Colombia, tuvo un costo global segun soportes de
$18.587.800, presentando una diferencia a favor del municipio por un valor de
$2.669.174 conforme a lo pagado en el acta No. 1. Esta diferencia, al igual que lo
evidenciado en el punto 1.1 referente a los impuestos, seran considerados en el
balance final para el tramite del acta No.2 y posterior liquidacion del convenio, en
favor del saldo pendiente por pagar que actualmente reposa en los estados
financieros. En mérito de lo expuesto en este punto, se relacionan los siguientes
anexos.

Solicitud de intencion de adicién y respuesta por parte del CDC

Trazabilidad de requerimientos de debidos soportes por parte de Supervision
Presupuesto Estudios y Disefios VILLO3- El Retiro, Villa Colombia
Entregables Estudios y Disefios punto VILLO3 — El Retiro

Contrato de consultoria entre el ejecutor y terceros.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La entidad no justifica el mayor valor pagado en el componente de los impuestos.
Las operaciones matematicas realizadas por el equipo auditor para calcular el valor
de los impuestos contemplan los costos directos y la administracion,
encontrandose un mayor valor pagado por $31.225.887 por este concepto.

CALCULO DE IMPUESTOS

Pagado segun _—
Actividad presupuesto % ﬂu::tél] parciai]de Analm: LLel
Junio de 2022(%) %)

COSTOS DIRECTOS 1.494.572.375,00 1.494.572.375
Administracidn 9,00% 134 511 514,00 134 511 514

Imprevistos 1,00% - -
SUBTOTAL 1.629.083.889,00 1.629.083.889
Impuestos 12 50% 234.861.373.00 203.635 486
TOTAL 1.863.945.262,00 1.832.719.375
Diferencia (§) 31.225.887

Fuente: Expediente contractual
Elabord: Equipo de auditoria

La entidad relaciona la descripcion de los entregables y actividades ejecutadas y
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pagadas para las actividades “estudio de suelos y mantenimiento rutinario de vias”.

No se observa la descripcion y relacion de los respectivos entregables y/o
actividades ejecutadas, las cantidades y valores asignados a cada actividad, ni sus
respectivos analisis de precios unitarios — APU para los “estudios y disefios” por
valor de $38.127.318.

ACTIVIDADES SIN ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS - APU

o ) Vr Unitario EJECUTADO SEGLUN ACTA
Actividad presupuesto Unidad 5) PARCIAL

( Cant V. Unit Vr. Parcial
ESTUDIOS ¥ DISENQS UND § 2.256074: 1.00 21.256.974;  21.256.974
COSTOS DIRECTOS 21.256.974
Administracion 9.00% 6.710.855
Imprevistos -
SUBTOTAL 27.967.629
Impuestos 12, 50% 10.159 459
TOTAL 38.127.318

Fuente: Expediente contractual
Elabord: Equipo de auditoria

Se acepta parcialmente la contradiccion presentada por el sujeto, confirmandose el
hallazgo administrativo, dado que el contrato se encuentra en ejecucion y no
presenta acta de liquidacion final de obras ejecutadas:

Hallazgo Administrativo — Pago de conceptos por mayor valor; actividades sin
analisis de precios unitarios.

Contrato: Convenio de Cooperacion No. 34-14-11-1368
Fecha suscripcion: 22 de octubre de 2021
Objeto: Aunar esfuerzos econdmicos y técnicos que permitan realizar

el mejoramiento vial y mantenimiento periddico, rutinario y
sostenible de vias en afirmado y pavimentadas del municipio
de Jamundi, en el marco del proyecto mejoramiento Yy
mantenimiento de la malla vial urbana y rural del municipio de
Jamundi BPIM 20211763640036.

Fecha de inicio: 8 de noviembre de 2021
Valor inicial: $2.130.000.000

Valor adicion: $ 432.283.251

Valor total: $2.562.283.251
Condicion

Se relaciona en el acta parcial de junio de 2022 por concepto de “Impuestos” un
valor de $234.861.373. Al revisar la operacion matematica de este concepto del
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presupuesto y aplicarle el 12.50% establecido en el Convenio Administrativo, se
observa que el valor total es de $203.635.486, presentandose un mayor valor por
$31.225.887.

Cuadro No. 18

CALCULO DE IMPUESTOS

Actividad presupuesto

%

Pagado segun
Acta parcial ($)

Anélisis CDVC
%)

COSTOS DIRECTOS

1.494.572.375

1.494.572.375

Administracién 9,00% 134.511.514 134.511.514

Imprevistos

SUBTOTAL 1.629.083.889 1.629.083.889

Impuestos 12,50% 234.861.373 203.635.486

TOTAL 1.863.945.262 1.832.719.375
31.225.887

Diferencia ($)
Fuente: Expediente contractual
Elabor6: Equipo de auditoria

En el acta parcial de junio de 2022 se incluyen $38.127.318 por concepto de
“estudios y disefios” de los cuales no se observa la descripcion y relacion de los
respectivos entregables y/o actividades ejecutadas, las cantidades y valores
asignados a cada actividad, ni sus respectivos analisis de precios unitarios - APU.

ACTIVIDADES SIN ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS - APU

. ) Vr Unitario EJECUTADO SEGUN ACTA
Actividad presupuesto Unidad 5) PARCIAL

{ Cant Wr. Unit Vr. Parcial
ESTUDIOS Y DISENQOS UMD ¢ 2256074: 1.00 21.256.974;  21.256.974
COSTOS DIRECTOS 21.256.974
Administracion 9.,00% 6.710.855
Imprevistos -
SUBTOTAL 27.967.829
Impuestos 12 50% 10.159 489
TOTAL 38.127.318

Fuente: Expediente contractual
Elabord: Equipo de auditoria

El plazo inicialmente otorgado al convenio de cooperacion ha sido insuficiente para
desarrollar las actividades contratadas, razon por la cual ha sido necesario
suscribir cuatro (4) Otrosi prorrogando su plazo; no se ha dado cumplimiento al
cronograma de ejecucion del convenio.

Fuente de criterio y criterio.

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209; Ley 80 de 1993, articulo. 23; Ley
21 de 1992, articulo 100; Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1; Convenio de
Cooperacion No. 34-14-11-1368 del 22 de octubre de 2021 y acta de avance de
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obra de junio de 2022.

Causa
Deficiencias en la estructuracion de la contratacion relacionada con obra publica e
infraestructura fisica, desconocimiento de la normatividad.

Efecto
Esta situacion puede ocasionar el pago de actividades con mayor valor
ocasionando de esta manera la pérdida de recursos econémicos de la entidad
publica.

12. Observacion Administrativa — Aplazamiento de la terminacién del
contrato

Contrato: Convenio Interadministrativo No. 34-14-20-1051 de 2021
Fecha suscripcion: 24 de agosto de 2021
Objeto: Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros, entre

municipio de Jamundi Valle y el Instituto de Financiamien
Promocion y Desarrollo de Tulua - Infitulud E.I.C.E., para realiz
los estudios y disefios de los proyectos de infraestructd
tendientes al fortalecimiento de los sectores de vias, espa
publico y equipamiento infraestructura educativa, en el municij
de Jamundi.

Fecha de inicio: 7 de septiembre de 2021

Condicion

El contrato no ha sido recibido a la fecha, presentando 6 suspensiones las cuales
se han generado por los tiempos que han requerido las entidades involucradas de
acuerdo con cada una de las intervenciones a realizar y por todo el proceso de
concertacién que se debe surtir para la entrega de la informacion requerida para el
desarrollo de los estudios y disefios contratados. Situacion a la que se le adiciona
el plazo que se debe cumplir en cada uno de los procedimientos internos de cada
entidad al momento de la expedicion de cada uno de los conceptos requeridos,
escenario que ha afectado el desarrollo normal del contrato.

No se relacionan los entregables y su valor unitario en cada de las actividades que
componen los estudios y disefios del contrato.

El contrato se encuentra en ejecucion, no presenta acta de recibo ni liquidacion
final, razén por la cual debe ser incluido en la préxima auditoria que se ejecute al
municipio de Jamundi.
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Fuente de Criterio vy criterio
Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.1.2.1.1, Manual de contratacion de la entidad

Causa

Desconocimiento de los procedimientos establecidos en cada entidad para la
emision de los conceptos de prefactibilidad y factibilidad y en la aprobacion de
parte de cada una de estas entidades en la entrega de la informacion y de los
conceptos técnicos requeridos para la ejecucién del contrato.

Efecto
Aplazamiento del plazo de finalizacién del contrato, generandose asi una demora
en la entrega de los estudios y disefios contratados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion a la observacion realizada, relacionada con el aplazamiento de la
terminacion del Convenio Interadministrativo No. 34-14-20-1051 de 2021, es
pertinente sefalar que, a la fecha se realizaron ocho 8 modificaciones de las
cuales seis (06) corresponden a suspensiones, dicha suspensiones se encuentran
justificadas de conformidad con las solicitudes presentadas por parte del
conviniente y el concepto emitido por el supervisor del mencionado Convenio
Interadministrativo, bajo la premisa que la suspensién del contrato procede “...por
regla general cuando se presenten situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de
interés publico que impidan, temporalmente, cumplir con el objeto de las
obligaciones a cargo de las partes contratantes...”.

Frente a esto es procedente traer a colacion que la suspension del citado Convenio
se sustenta tal como lo ha sefialado en Consejo de Estado en el principio de la
autonomia de la voluntad de las partes, cuidando que este dentro de su naturaleza
admita la posibilidad de suspenderlo, cuidando a su vez que dicha suspension sea
un medio a través del cual la Entidad cumpla con el objeto del Convenio y con los
fines esenciales del Estado.

Dicho lo anterior, es importante recordar que en el complemento del Convenio
Interadministrativo No. 34-14-20-1051 de 2021, Clausula Segunda: Alcance del
objeto, se establecié dentro de las obligaciones tramitar la presentacion y
aprobacion por parte de la empresa prestadora del servicio de energia eléctrica,
los disefios de las redes eléctricas de media y baja tension. Asi mismo, se
estableci6 como obligacion, lo relacionado a la entrega de los disefios
hidrosanitarios por parte del conviniente a la empresa prestadora del servicio de
Alcantarillado y Acueducto (ACUAVALLE), para la revisién, correccion vy

174




¢-» Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

aprobacion final.

Por este motivo, y en aras de coadyuvar en el cumplimiento del objeto contractual,
desde la Secretaria de Infraestructura Fisica, se realizé el tramite correspondiente
para la radicacion de los disefios eléctricos en la plataforma electronica dispuesta
por la  empresa de energia  Celsia Colombia  S.A. E.S.P:
https://nube.celsia.com:4443/provision/#/servicios, esto para que desde esta
compafiia se lleve a cabo el proceso de revision, evaluacién y aprobacion de los
disefios bajo los radicados que se describen a continuacion.

Centro Vida: radicado No. 202209088

Galeria Municipal: radicado No. 202205061

Institucion Educativa Litecom: radicado No. 202205064

Universidad del Valle: radicado No. 2022055066.

Ahora bien, a la fecha la empresa comercializadora del servicio de energia Celsia
Colombia S.A. E.S.P, aprobé los disefios de las redes eléctricas de Centro Vida,
Galeria Municipal, Universidad del Valle, quedando pendiente por aprobar los
disefios de la Institucion Educativa Litecom.

En el mismo sentido, la Secretaria de Infraestructura Fisica, se apersono de la
radicacion de los disefios hidrosanitarios en el portal electronico de la Sociedad de
Acueducto y Alcantarillado del Valle del Cauca S.A E.S. P (ACUAVALLE), bajo los
radicados que se describen a continuacion.

Centro Vida: Radicado VL 1823

Galeria Municipal: radicado No. VL 1827

Institucion Educativa Litecom: radicado No. VL 1825

Universidad del Valle: radicado No. VL 1826

Sin embargo, a la fecha, la empresa prestadora del servicio de acueducto y
alcantarillado en municipio de Jamundi aprobé los disefios de Centro Vida, bajo
radicado No. VL 1823, quedando por aprobar los tres disefios restantes; por ello, la
Secretaria de Infraestructura Fisica elevé solicitud bajo radicado No. 42-27-485 del
25 de marzo de 2022 y reitero la solicitud a la empresa Acuavalle a través del oficio
con radicado No. 42-27-907 del 26 de mayo de 2022.

En consecuencia, la Secretaria de Infraestructura Fisica, a pesar del avance
presentado en la ejecucién del Convenio Interadministrativo, de acuerdo con el
informe presentado por el supervisor correspondiente al 95% de las obligaciones
contractuales, no ha recibido a satisfaccion el producto, impidiéndole terminar y
liquidar el Convenio, toda vez que dentro del porcentaje restante 5% se encuentra
vigente el cumplimiento de las obligaciones pactadas por las partes que convergen
en el mismo.

No esta de mas informar que las modificaciones (suspensiones) realizadas al
Convenio Interadministrativo, se han generado producto de los términos
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empleados por terceros para llevar a cabo aprobacion de los disefios, términos que
histéricamente no pueden ser comparables con ninguna de las comunicaciones
realizadas entre la Entidad y las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos,
puesto que las mismas a pesar de ser constantes obedecen a solicitudes y
respuestas simples, elevadas a las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios en atencién a los requerimientos y necesidades de la comunidad, al
igual que las comunicaciones que propias de la ejecucion del contrato, cabe anotar
que las mismas estan regulada por los términos establecidos en la Ley 1755 de
2015, no obstante, la normatividad vigente no estipula un tiempo de respuesta en
la revision y aprobacion de disefios eléctricos e hidrosanitarios; por esta razén, no
es equiparable el historico de respuesta de las comunicaciones simples con la
revision y aprobacién de disefios radicados a las entidades prestadora del
servicio.

Por ultimo, en la planeacion y estudios previos, no es posible prever estar
circunstancias de retraso en la entrega de aprobacion de los disefios, por cuanto como
se menciond no existe un punto de comparacidon con otras entidades, ya que, en el
municipio de Jamundi, especificamente sector urbano, solo prestan los servicios
publicos domiciliarios las empresas que se describen anteriormente.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La entidad expresa los motivos del aplazamiento en el recibo de los entregables y
en la terminacién del contrato, sin embargo, no desvirtia la condicion del
aplazamiento a través de la suscripcién de las 6 suspensiones; No se adjunta
relacion de cada uno de los entregables y su valor unitario en cada de las
actividades que componen los estudios y disefios del contrato.

Dado que la entidad no desvirtda las condiciones de la observacion presentada, el
hallazgo se confirma de la siguiente manera dado que el contrato se encuentra en
ejecucion y no presenta acta de liquidacion final de obras ejecutadas:

Hallazgo Administrativo — Aplazamiento de la terminacion del contrato

Contrato: Convenio Interadministrativo No. 34-14-20-1051 de 2021
Fecha suscripcion: 24 de agosto de 2021
Objeto: Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros, entre

municipio de Jamundi Valle y el Instituto de Financiamien
Promocién y Desarrollo de Tulua - Infitulud E.I.C.E., para realiz
los estudios y disefios de los proyectos de infraestructy
tendientes al fortalecimiento de los sectores de vias, espa
publico y equipamiento infraestructura educativa, en el municiy
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de Jamundi.
Fecha de inicio: 7 de septiembre de 2021

Condicién

El contrato no ha sido recibido a la fecha, presentando 6 suspensiones las cuales
se han generado por los tiempos que han requerido las entidades involucradas de
acuerdo con cada una de las intervenciones a realizar y por todo el proceso de
concertacion que se debe surtir para la entrega de la informacion requerida para el
desarrollo de los estudios y disefios contratados. Situacion a la que se le adiciona
el plazo que se debe cumplir en cada uno de los procedimientos internos de cada
entidad al momento de la expedicion de cada uno de los conceptos requeridos,
escenario que ha afectado el desarrollo normal del contrato.

No se relacionan los entregables y su valor unitario en cada de las actividades que
componen los estudios y disefios del contrato.

El contrato se encuentra en ejecucion, no presenta acta de recibo ni liquidacién
final, razén por la cual debe ser incluido en la proxima auditoria que se ejecute al
municipio de Jamundi.

Fuente de Criterio y criterio
Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.1.2.1.1, Manual de contratacion de la entidad

Causa

Desconocimiento de los procedimientos establecidos en cada entidad para la
emisién de los conceptos de prefactibilidad y factibilidad y en la aprobacion de
parte de cada una de estas entidades en la entrega de la informacion y de los
conceptos técnicos requeridos para la ejecuciéon del contrato.

Efecto
Aplazamiento del plazo de finalizacion del contrato, generandose asi una demora
en la entrega de los estudios y disefios contratados.

El contrato se encuentra en ejecucion, no presenta acta de liquidacion final de
obras ejecutadas, razon por la cual debe ser incluido en la proxima auditoria que
se ejecute al municipio de Jamundi.

\ 13. Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
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contratacion de Prestacion de Servicios con el recurso del 1% ambiental.

Condicién:

Durante la evaluacién de la inversion ambiental, se pudo determinar que el
Municipio de Jamundi, ejecutd recursos del 1% para el pago por servicios
ambientales en la vigencia 2021, a través de la contratacion de prestacion de
servicios para la realizacion de actividades administrativas en el desarrollo de la
puesta en marcha de dicha gestion. Se precisa, que no se observa el impacto
logrado, pues dichos contratos eran mas de indole administrativa para llegar
presuntamente a la gestion de los Pagos por servicios ambientales, cuando la
norma especifica, en qué se deben gastar. Es de aclarar, que la prioridad de este
recurso, es la inversidbn propiamente dicha en predios que contribuyan a la
preservacion de la fuente hidrica.

Criterio vy fuente de criterio:

Decreto 953 del 2013

Ley 99 de 1993 articulo 111

Decreto 953 del 2013 articulo 8 “priorizacion de la inversion del recurso del 1%
ambiental”.

Causa:
Inadecuada interpretacién de la normatividad

Efecto:
Destinacién ineficiente de los recursos, que disminuyen la capacidad econdmica
para adquirir y proteger los predios de interés hidrico.

Lo anterior genera una falta administrativa con presunta incidencia disciplinaria en
virtud de lo establecido en la Ley 734 de 2002, numeral primero articulos 34 y 35
derogada por la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No se acepta la presente observacion con incidencia disciplinaria, por cuanto: 1. La
Normatividad Aplicable a los Esquemas PSA Sea lo primero aclarar al ente de
control la normatividad actualmente vigente: El articulo 111 de la Ley 99/1993, en
su version original, sélo contenia dos lineas de inversidon que, en realidad, eran una
sola: adquisicion de predios y mantenimiento de aquellos ya adquiridos. Este
Evidencias: Imagen

En este mapa se pueden observar manchas que varian desde el color rojo,
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pasando por naranja y terminando en amarillo. El color rojo hace referencia a las
areas focalizadas de primer orden, lo que significa que estas &reas son las mas
estratégicas para desarrollar el proyecto de Pago por Servicios Ambientales
porque se interceptan o se conjugan, segun sea el caso, todas las variables de la
dimensién ecoldgica como las areas protegidas, los ecosistemas estratégicos, los
nacimientos de agua, los bosques, los rios, las quebradas y las bocatomas de
acueductos. Junto con éstas, también buscamos la intercepcion de aquellas
variables propias de la dimension socio-politica, tales como el conflicto armado y
sus victimas, los cultivos de uso ilicito, las organizaciones sociales, las iniciativas
econdmicas sustentables y los tensores socio-ambientales como la deforestacion y
los incendios forestales. El color naranja representa las areas focalizadas de
segundo orden, las cuales también son importantes, pero en las que se interceptan
0 conjugan menos criterios de focalizacion, y finalmente el color amarillo indica las
areas focalizadas de tercer orden, que son importantes, pero en donde se
interceptan menos criterios de focalizacion que en las dos categorias anteriores. B)
Seleccion y priorizacién de predios: Para lograr la seleccion y priorizacion de
predios fue necesario surtir varios pasos que se describen a continuacion, no sin
antes mencionar que al ser el esquema PSA de Jamundi de caracter colectivo, es
decir, que los acuerdos de conservacion se firman con nodos (grupos de
beneficiarios que representan familias que viven en las areas focalizadas) se
derivaron mudltiples beneficios, entre ellos la optimizacion de procesos
administrativos tanto en la Secretaria de Medio Ambiente como en la Secretaria de
Hacienda y Juridica. *Construccién de nodos Para cada uno de los seis nodos
constituidos en el afio 2021 se desarrollaron las siguientes cantidades de talleres.

Evidencias: cuadros

Incluyen dos reuniones con gestiébn catastral ** Grupos que no lograron
conformarse como nodo en el afio 2021 Dado que el PSA del Municipio de
Jamundi es un esquema de Gobernanza, para cada taller, se convoc6 previamente
a familias y organizaciones de base comunitaria ubicadas en las areas focalizadas,
lo cual amerit6 la construccién de bases de datos y la difusién de las invitaciones
en el territorio. En cada taller el equipo de trabajo contratado por la Secretaria de
Medio Ambiente explicO y construy6 participativamente el esquema PSA y los
nodos asociativos. Este trabajo fue necesario repetirlo en varias ocasiones, dado
gue en un comienzo las ciudadanas y los ciudadanos no confiaban porque sus
experiencias anteriores con el Municipio habian sido insatisfactorias; tal fue el
caso, por ejemplo, de San Antonio; pero para la administracion la participacion
comunitaria en este proceso era fundamental; incluso fue necesario que el equipo
de trabajo convocara y realizara los talleres los dias sabados y domingos para
facilitar la participacion comunitaria. Después de avanzar con la construcciéon de
los nodos, el paso siguiente fue la realizacion de las visitas de caracterizacion.
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*Visitas de caracterizacion Para lograr la efectiva caracterizacion de los predios fue
necesario disefar y desarrollar una aplicacion digital que, cumpliendo con todos los
estandares normativos, permitiera recoger y analizar la informacién de manera agil.
Adicionalmente el equipo de trabajo realizé las caracterizaciones mediante visitas
de campo a cada uno de los predios para encuestar a sus responsables.
Posteriormente, en reuniones de trabajo del equipo se analizaba la informacién
recolectada en campo con el fin de tomar decisiones acertadas para la seleccion y
priorizacion de predios y dar continuidad al desarrollo del proyecto de PSA. Este
proceso de caracterizacibn es un componente técnico crucial para dar
cumplimiento al Decreto 1007 de 2018, en él se define si la persona se encuentra
en area abastecedora focalizada y puede seguir su proceso. También permite
recopilar informacién amplia de la familia y el predio, que entre otras cosas,
permite avalar si la persona es Propietaria, Ocupante o Poseedora. Estas visitas
de caracterizacion se realizaron a todos los interesados en hacer parte de los
nodos asociativos y a una buena parte de otras personas que, gracias a esta
actividad, se confirmo6 que su participacion no era viable porque no se encontraban
en areas focalizadas o porque habian realizado talas dentro de los ultimos tres
aflos, o aun porque se trataba de predios que no prestaban un servicio
ecosistémico; tal fue el caso de numerosos predios, en el Nodo Clavellinas/Mata
de Guadua, como se observa en el cuadro que aparece a continuacion. Para 2021
se realizaron las siguientes visitas de caracterizacion para cada uno de los nodos
en formacion:

Evidencias: cuadros

C) Estimacion del valor del incentivo El desarrollo de este componente consto de
varias etapas. En primer lugar se di6 aplicacion al marco normativo. El Decreto Ley
870 de 2017 y el Decreto reglamentario 1007 de 2018 establecen que para la
estimacion del valor anual por hectarea del incentivo PSA a reconocer, se debe
calcular, como un valor de referencia, el costo de oportunidad de las actividades
agropecuarias mas representativas que se adelanten en las areas y ecosistemas
estratégicos que se buscan conservar mediante este esquema PSA y que afectan
en mayor grado su cobertura natural, mediante alguna de las siguientes opciones:
1. Los beneficios econdmicos netos que generan las actividades productivas
agropecuarias mas representativas, o; 2. El valor de la renta o alquiler de la tierra,
para las actividades productivas antes sefialadas. La misma normativa sefala que
para la determinacién del valor anual del incentivo a reconocer por hectarea, se
seleccionara el menor costo de oportunidad calculado a partir de alguna de las
opciones anteriormente mencionadas. En tal virtud, el equipo de trabajo de la
secretaria de Medio Ambiente del Municipio de Jamundi inicid la tarea para la
identificacion de las actividades productivas agropecuarias mas representativas.
Consultaron diversas fuentes de informacion, facilitadas en su gran mayoria por la

180




¢-» Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del municipio. De igual manera se
realizaron entrevistas al personal de esta misma secretaria con conocimiento de la
ruralidad de Jamundi. Es importante anotar que las éareas y ecosistemas
estratégicos que se buscan preservar y restaurar a través de este esquema PSA
se ubican en las zonas medias y altas de las tres cuencas hidrograficas que
atraviesan el municipio, por lo tanto, el trabajo de identificacion se centré en ellas.
Las principales conclusiones acerca de las actividades productivas agropecuarias
MAas representativas en las areas y ecosistemas estratégicos fueron las siguientes:
e De acuerdo a las EVA, 2019[1], la actividad productiva agropecuaria en la zona
rural del municipio de Jamundi con mayor extension es la produccién de cafia de
azucar, con 9.200 Ha cultivadas, ubicadas en zona plana de las tres cuencas
hidrogréficas que atraviesan el municipio. En esta misma zona, el otro sistema
productivo agropecuario muy destacado en términos de extension, es el cultivo del
arroz de riego con 1.565 Ha cultivadas. Estas dos actividades son las que mas
area ocupan en todo Jamundi; sin embargo, se encuentran por fuera de las areas y
ecosistemas estratégicos que se pretenden preservar y restaurar mediante el
esquema PSA. Por tal razén estas dos actividades fueron descartadas. e El area
para pastoreo de Ganado, con 4.700 hectéreas, es la segunda actividad productiva
gue mas area ocupa en el municipio, ubicandose tanto en zona alta, media y baja
de las tres cuencas hidrogréficas. En la zona baja, la actividad se desarrolla de
forma tecnificada y se trabaja en su maxima capacidad de produccién, mientras
que en las parte media y alta de las cuencas la actividad se desarrolla bajo el
modelo de ganaderia extensiva; ademas la mayoria del afio las areas destinadas a
esta actividad estan sin carga de ganado. Es decir que las areas para pastoreo no
se amplian en la actualidad y no hay indicios de procesos de expansion ganadera,
ni auge de la actividad. Por el contrario, se conocié por parte de los entrevistados
de la Secretaria de Agricultura, que este sistema productivo viene en descenso en
las areas y ecosistemas estratégicos. e La cuarta actividad productiva
agropecuaria en términos de area cultivada en el municipio es el café con 1.178
Ha. Se ubica en la parte media y alta de las tres cuencas hidrograficas, es decir, en
las areas y ecosistemas estratégicos que el esquema PSA busca preservar y
restaurar. Ademas, por medio de la informacion del Sistema de Informacién
Cafetera, se pudo encontrar que es una actividad productiva que viene en
crecimiento en los ultimos cuatro afios, que paso de 937 Ha en 2016 a 1.178 Ha en
2020, especialmente por los nuevos mercados emergentes de café especial.
Sumado a lo anterior, es la Unica actividad productiva agropecuaria en las areas y
ecosistemas estratégicos que cuenta con asistencia técnica permanente y
comercializacion asegurada a través de la Federacion Nacional de Cafeteros. e
Segun el Sistema de Informacion Cafetera -SICA- existen alrededor de 932,
distribuidos en 990 predios productores de café en las zonas medias y altas de las
cuencas de los rios Jamundi, Claro y Timba. Por las razones expuestas
anteriormente, se concluye que la actividad productiva agropecuaria mas
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representativa en las areas y ecosistemas estratégicos que el esquema PSA busca
preservar y restaurar es el cultivo del café. Una vez definida la actividad productiva
agropecuaria mas representativa en las areas y ecosistemas estratégicos que se
buscan conservar, la tarea siguiente fue definir el costo de oportunidad de esta
actividad mediante el calculo de los beneficios econdmicos netos que genera la
actividad. Para ello se realiz6 un taller con los profesionales de la Secretaria de
Agricultura que, a su vez, algunos de ellos son productores de café. El ejercicio
consisti6 en establecer los costos de establecimiento y mantenimiento de una
hectarea de cultivo de café e Validaciéon del costo de oportunidad El paso
siguiente, que fue surtido en 2021, fue la validacion de la estimacion del costo de
oportunidad del cultivo del café con la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia, a través del Comité de Cafeteros del Valle del Cauca. Este ejercicio se
realizd en cuatro sesiones de trabajo conjuntas entre la Alcaldia de Jamundi,
representada por la Secretaria de Medio Ambiente y por la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, la Universidad del Valle, como acompafiamiento
académico desde la Facultad de Economia, y el Comité de Cafeteros del Valle
como representante del gremio de los cafeteros. En la primera sesion, la
Secretaria de Medio Ambiente expuso el modelo de funcionamiento del esquema
PSA formulado y los avances en su implementacién. También present6 en detalle
los pasos surtidos para la estimacion del valor anual por hectarea del incentivo,
incluyendo el analisis que definiera al cultivo del café como la actividad productiva
agropecuaria mas representativa en las areas y ecosistemas, sus costos de
produccion, los ingresos generados, el flujo de caja, el beneficio neto y el costo de
oportunidad como el valor anual por hectarea del incentivo obtenido hasta el
momento. El Comité de Cafeteros del Valle hizo observaciones, dio claridades,
sugirié ajustes y entre las partes acordaron una segunda sesion, en la que ellos
presentaron aspectos claves de la caficultura que fortalecieron el ejercicio de
validacion. En la tercera sesion las partes acordaron construir el ejercicio de costos
de la actividad productiva bajo los lineamientos técnicos de Cenicafé[1], para el
establecimiento y sostenimiento de una hectarea en el afio presente, en una finca
modelo como referencia, contrastada con los resultados de una finca local modelo.
Las caracteristicas técnicas del cultivo que se tuvieron en cuenta para la
estimacion de costos de produccion e ingresos fueron: un ciclo de vida promedio
de 21 afios, una densidad de siembra de 6.500 arboles/Ha, tres producciones de 4
afios cada una y una estimacion de la produccién de café pergamino seco.
Conjuntamente se inicio la revision y ajuste, item por item, en el cuadro de costos,
hasta quedar lista la validacion. e Medicién de predios Como parte de la
estimacion del valor del incentivo econdmico para los acuerdos de conservacion,
fue necesaria la medicion de los predios que habian sido priorizados vy
seleccionados en cada uno de los nodos en conformacion. La medicion de predios
se realizd por parte del equipo de trabajo de la Secretaria de Medio Ambiente en
compaiia del responsable de cada predio, por medio de visitas de campo y

182




¢-» Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

recorridos a los linderos de cada predio tomando puntos de posicionamiento
geografico. En sintesis se realizaron las siguientes mediciones de predios en el
afo 2021:

Evidencias: cuadro

e Acuerdos de usos del suelo Una vez medidos los predios, se realizaron talleres
de concertacion de usos del suelo, en los cuales el equipo de trabajo de la
Secretaria de Medio Ambiente, en conjunto con el responsable de cada predio, y
con ayuda grafica de los resultados de la medicion del predio, acordaron los usos
del suelo en cada predio, objeto del incentivo econdmico, bien fuera la
preservacion y/o la restauracion del bosque y de otros usos no objeto de
reconocimiento del incentivo econdmico; es decir, se hizo la planeacion predial,
uno a uno. En total se realizaron 6 talleres de concertacion de usos del suelo en 51
predios. Durante estos talleres el equipo de trabajo de la Secretaria de Medio
Ambiente también orientaron a los integrantes de cada nodo en la definicién de las
lineas de inversion del incentivo econémico y participativamente acordaron los
aspectos relacionados con el manejo solidario y asociativo del incentivo econémico
PSA. Igualmente, cada nodo tomoé la decision en cuanto a la designacién de su
organizacion firmante. e Elaboracién del mapa de cada predio Una vez acordados
los usos del suelo con cada beneficiario integrante de cada nodo, el profesional
SIG del equipo de trabajo, con ayuda de los sistemas de informacion geografico y
software cartografico, elabor6 los mapas y las salidas graficas de cada uno de los
51 predios. Finalmente, el equipo de trabajo, con los resultados del calculo del
costo de oportunidad de las areas objeto del incentivo en cada uno de los predios y
la duracion de los acuerdos, estimé el valor agregado de los incentivos econémicos
para cada acuerdo PSA con cada nodo, quedando de la siguiente manera:

Evidencias: cuadro

D) Identificacién de fuentes financieras y mecanismo para el manejo de recursos.
La principal fuente identificada y empleada en el PSA de Jamundi es la del articulo
111 de la Ley 99/93, proveniente del Municipio de Jamundi. Para la gestién de
otras fuentes financieras, el equipo de trabajo de la Secretaria de Medio Ambiente
realizd multiples reuniones con instituciones que podian estar interesadas en
apoyar el esquema de PSA del municipio, como se muestra a continuacion con sus
respectivos resultados:

Evidencias: cuadro
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Para un total de 16 reuniones articulando acciones de financiacibn con otras
instituciones. El resultado de las mismas es el que aparece en el siguiente cuadro:

Evidencias: cuadro

E) Formalizacién de los acuerdos Para formalizar los acuerdos PSA la profesional
juridica del equipo de trabajo de la Secretaria de Medio Ambiente, que a su vez es
quien coordina todo el Esquema, desarroll6 la bateria juridica del PSA. Produjo los
siguientes instrumentos juridicos: e Ficha de acreditacion de cada predio y su
relacion juridica con el aspirante a beneficiario. e Ficha resumen de acreditacion
de todos los integrantes del nodo. e Ficha de acreditacion de la organizacion
firmante. e Ficha de acreditacion del representante legal de la organizacion
firmante. e Formato del documento de Antecedentes. e Lista de chequeo de
priorizacion de beneficiarios. e Minuta de Mecanismo de Acuerdo Voluntario, la
cual incluye aspectos tributarios. ¢ Formato de monitoreo y seguimiento. e Lista
chequeo documentos carpeta. Adicionalmente esta profesional realizé el estudio
juridico de cada predio. Realizé 62 estudios juridicos de los predios que se
seleccionaron y priorizaron en los nodos de Penas Negras, Cinco Casas,
Faldiqueras, La Irlanda, La Vega y Clavellinas/Mata de Guadua. Ademas realiz6 el
estudio de otro numero de predios que no cumplieron requisitos, e, incluso, los
cinco del Nodo Turismo y Arte Rural, que finalmente no suscribieron Acuerdo
Voluntario. A ellos se suma el estudio juridico de los predios pertenecientes al
Nodo San Antonio, que no alcanzaron a firmar Acuerdo en 2021, pero se adelant6
todo el procedimiento previo; en este caso, se realizaron 24 estudios juridicos de
sendos predios. También realiz6 el estudio juridico de cada organizacion firmante.
Se realizaron cinco estudios juridicos de las organizaciones firmantes, asi como de
sus representantes legales. Asimismo se recopil6 y estudié la documentacion
correspondiente a cada uno de los beneficiarios, los cuales, en numerosos casos
eran mas de una persona por predio. lgualmente se conformaron las carpetas de
todos y cada uno de los seis Acuerdos Voluntarios suscritos en 2021. Cada
carpeta esta conformada asi: (i) Ficha BPIM; (ii) CDP; (iii) Antecedentes; (iv) Mapa
de focalizacion de éareas; (v) Estimacion del costo de oportunidad; (vi) mapas de
todos y cada uno de los predios que conforman el nodo, los cuales arrojan
informacion sobre el area y la planeacion predial (usos del suelo); (vii) Acreditacion
de cada beneficiario, junto con su ficha de acreditacién, su tipificacibon como
propietario, poseedor u ocupante y una ficha resumen de todos los integrantes del
nodo; (vii) Caracterizacion socioeconOmica de los integrantes del nodo; (ixi)
Certificados de cada integrante del nodo; (xX) Documentos de la organizacion
firmante; (xi) Documentos del representante legal de la organizacién firmante. F)
Registro del proyecto: El equipo de trabajo redactd y envid a las autoridades
ambientales correspondientes un informe de los resultados del esquema PSA de
Jamundi en el afio 2021 bajo los lineamientos del Decreto Ley. Se anexa carta a
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CVC y Pargues Nacionales mediante las cuales se hizo entrega de la informacion
para el registro del proyecto PSA. G) Monitoreo y seguimiento Una de las
actividades clave para el pago del incentivo del Pago por Servicios Ambientales es
el informe de monitoreo y seguimiento, en el cual la actividad fundamental es la
verificacion de usos del suelo proyectados en las categorias de preservacion,
restauracion pasiva y restauracion a través de transiciones ecolbgicas, de
conformidad con la planeacién acordada en relacion con cada predio. Para ello se
desarrollaron registros en las visitas a los predios de los beneficiarios, con la
obtencion de fotografias y puntos georreferenciados. Adicionalmente, el
procesamiento de imégenes satelitales se realiz6 mediante la coleccion de
imagenes seleccionadas correspondientes a mosaicos de reflectancia de superficie
(PlanetScope), las cuales brindaron acceso al monitoreo satelital de alta resoluciéon
para los nodos que lo requirieron; esto, con el propdsito principal de identificar la
permanencia en las coberturas de bosque objetos del incentivo. Estas imagenes
son del programa NCFI, el cual ofrece imagenes Opticas de alta resolucion
resolucion (<5 m por pixel) de los tropicos, los cuales estan disponibles
gratuitamente con fines no comerciales.

Las principales caracteristicas de las imagenes satelitales utilizadas son: e
Resoluciéon espacial: 4,77 m por pixel. ® Resolucion espectral: Rojo, verde, azul,
infrarrojo cercano (4 bandas) e Resolucion temporal: e Archivo: (diciembre de 2015
- agosto de 2020): semestral. @ Seguimiento (septiembre de 2020 en adelante):
mensual

Evidencias: cuadro

Todas las actividades descritas anteriormente, las cuales tienen sus evidencias en
las carpetas que se han puesto a disposicién del érgano de control, involucran el
desarrollo de un proyecto de PSA, el cual supera de lejos el ambito administrativo y
trasciende a los tépicos técnicos, econdmicos Yy juridicos para llegar al
reconocimiento del incentivo econémico propiamente dicho. La norma indica que
los recursos del articulo 111 deben invertirse en compra, mantenimiento de predios
y pago por servicios ambientales, de manera general, sin especificar cuales
elementos basicos o0 aspectos minimos para la formulacion, disefio,
implementacion y seguimiento de un proyecto de Pago por Servicios Ambientales
pueden financiarse con dicha fuente de recursos. De alli la importancia del oficio
de la Jefe de la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en torno a la consulta formulada por la
administracion municipal. Finalmente, se destaca que el programa de PSA de la
Alcaldia de Jamundi es uno de los mas adelantados de la region, tal y como se
evidencio en el encuentro de esquemas PSA de la cuenca alta del rio Cauca
realizado por la CVC el 04 de agosto del 2022, destacando ser el segundo con
mayor impacto después del Distrito de Cali.
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Evidencias: cuadro

Por ultimo, no sobra informar a su despacho que el PSA de Jamundi, por sus
elementos de innovacion social, ha sido reconocido nacional e internacionalmente
por las siguientes entidades: e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. e
Universidad del Valle. e Corporacion Autébnoma Regional del Valle del Cauca,
CVC. e Plataforma Colaborativa de la Cuenca Alta del Rio Cauca. e Propacifico.
Se adjuntan como evidencia los informes de supervision y sus soportes de los dos
contratos 34-14-08-518 y 34-14-08-534, mismos que fueron solicitados por el ente
de control en la muestra a ser auditada. Por lo tanto, se solicita que el Ente de
Control Externo exonere de toda responsabilidad a la Secretaria de Medio
Ambiente de la Alcaldia de Jamundi, por las razones anteriormente expuestas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor analizé la informacion suministrada por el Municipio de Jamundi,
donde expresa que la normatividad les permite realizar la contratacion de los
contratos de prestacion de servicios, mas no se evidencia que la norma lo describa
puntualmente, la normatividad no expresa que se pueda contratar prestaciones de
servicios para realizar actividades en concordancia al establecimiento de los PSA
en el territorio, en lo cual expresa que se deben de realizar una actividades
preliminares antes de la adjudicacion de los PSA, las cuales deben de realizarse
para poder implementar los PSA, mas el Municipio lo realizo por medio de
prestacion de servicios donde la norma expresamente no lo establece, en lo cual
se puede derivar que se presenten situaciones donde se contrate personal para
realizar actividades ajenas a los PSA.

El Municipio deduce e interpreta que las actividades a realizar las pueden hacer
por medio de contratacién de prestacion de servicios, es de tener en cuenta el
modo de contratacion, es de aclarar que la inscripcién de proyectos para los PSA
no corresponde a lo mismo que realizar contratacion de prestacién de servicios
para realizar actividades administrativas para la aplicacién de los PSA.

La observacion esta orientada a la contratacion de las prestaciones de servicios
que el municipio suscribié con el fin de dar cumplimiento a los PSA, Teniendo en
cuenta la informacion suministrada por el Municipio y verificando lo dispuesto en la
normatividad aplicada para el desarrollo y ejecucion de los PSA, el equipo auditor
sostiene la observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria

14. Observacion Administrativa — traslados de los recursos de la cuenta
del 1% ambiental.
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Condicion:

El Municipio realiz6 el pago de recursos a través de cuentas destinadas a otros, sin
gue estas correspondieran a lo ejecutado, una vez identifican el error cometido, lo
subsanan mediante actas aclaratorias y realizan las respectivas transferencias de
una cuenta a otra, cuentas que involucran la de destinacion del 1%.

Fuente de criterio vy criterio:
Ley 1450 del 2011 articulo 210

Causa:
Ausencia de un efectivo control, desarticulacion entre las areas que garanticen el
origen de las fuentes con que se realizan los pagos.

Efecto:
Riesgo de incurrir en conductas y manejos inadecuados de los recursos, lo cual
podria generar afectacion en el cumplimiento de las metas de las propuestas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respetuosamente, nos permitimos informar que, con la entrada en vigencia del
Nuevo Catdlogo de Fuentes de Financiacion, se determind una ruta que permite
identificar con facilidad la fuente respectiva, para lograr realizar los pagos de
acuerdo a su destinacién especifica, de esta manera se evitaran los errores al
momento de ejecutar los pagos respectivos.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor analizé la respuesta de la entidad, donde expresa contar con el
Nuevo Catélogo de Fuentes de Financiacion el cual subsanaria lo evidenciado con
respecto a los pagos de fuentes distintas a lo ejecutado, mas es importante validar
la efectividad de dicha accion, la cual se encuentra en desarrollo, por lo
anteriormente expuesto la observacion administrativa se mantiene

15. Observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria -
predio del Municipio de interés hidrico en riesgo de invasion.

Condicion:

El Municipio en la vigencia 2011, adquirié un predio de interés hidrico, el cual esta
siendo objeto de invasion por parte de familias de la zona, en los informes de
seguimiento ambiental realizados por parte del secretario de ambiente del
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Municipio se evidencia dicha irregularidad en donde expresa que: “Desde este sitio
se puede observar que el predio esta dominado por pastos y que en los Ultimos afos se
han realizado actividades de tala. Se observa también a una persona que esta trayendo
troncos de madera para reemplazarlos en un cerco de alambre de puas que delimita un
camino que atraviesa el predio. En el recorrido por el predio se pudo identificar la
presencia de por lo menos dos quebradas, una de ellas se encuentra alejada del camino,
en la parte mas baja del predio, siendo un tributario importante del rio Claro. El recorrido
se continué descendiendo desde el ingreso a través del camino anteriormente
mencionado. Se pudo observar la presencia de vacas y caballos. También, se observaron
dos edificaciones en buen estado, una de las cuales aparenta haber sido construida
recientemente. Si bien en el predio se observa alguna cobertura de bosque secundario, se
evidencia claramente la necesidad de reforestacion para que pueda cumplir con el objetivo
para el cual fue. FORMATO INFORME VISITA AMBIENTAL Cddigo: MA-F-12 Fecha
Actualizacion: 04/03/19 Version: 03 Pagina 2 de 11 adquirido. Es necesario entonces,
entablar comunicacion con los ocupantes actuales del predio y llegar a acuerdos con estos
para que cesen las actividades que generan perturbacion ecoldgica y para que las
actividades de conservacion que se implementen no corran riesgo de fracasar”.

Fuente de criterio y criterio:
Ley 1450 de 2011 articulo 210, Ley 1151 de 2007 articulo 106, Informe visita
ambiental con fecha 12-04-2021 Cdédigo: MA-F-12

Causa:
Falta de vigilancia y seguimiento a los predios de interés hidrico adquiridos por el
Municipio.

Efecto:

Posible pérdida del predio por invasion, contaminacion de las fuentes hidricas,
perdida de la vegetacion, procesos erosivos todos estos asociados a las
actividades antrépica que se realizan al interior de este.

Lo anterior genera una falta administrativa con presunta incidencia disciplinaria en
virtud de lo establecido en la Ley 734 de 2002, numeral 1 de los articulos 34 y 35,
derogada por la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No se acepta la presente observacion con incidencia disciplinaria, por cuanto: Es
cierto que el Municipio de Jamundi adquirié un predio en la vigencia del afio 2011,
el cual se denomina “La Cascada” para la proteccion del recurso hidrico. Tacompra
se efectu6 mediante la Escritura Publica No. 1060 del 05 de septiembre de 2011
Notaria de Jamundi (anexa) y se reqgistr6 en el certificado de tradicion con
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matricula No. 370-58937 (anexa). El predio La Cascada tiene una extension
aproximada de trescientas siete hectareas y dos mil metros cuadrados (307 ha
2000 m2) y esta localizado entre los corregimientos de San Antonio y de
Villacolombia. La actual administracion municipal de Jamundi, que inicié su periodo
de gobierno el 01 de enero de 2020, recibié a través de la Secretaria de Medio
Ambiente, el inventario de seis (6) predios adquiridos por el Municipio en distintas
administraciones, y atendiendo al deber constitucional (preservacion y proteccion
del medio ambiente - articulos 79, 80 de la Constitucién Nacional, entre otros), y
legal (administracion de los predios que haya comprado el Municipio - articulo 111
de la Ley 99 de 1993), procedio a definir la ruta mediante la cual se daria manejo a
dichos inmueble adquiridos para la conservacion del recurso hidrico que abastece
los acueductos localizados en el Municipio de Jamundi. En tal sentido, la primera
accion que se realizé por la Secretaria de Medio Ambiente fue la de visitar los
predios con el apoyo de la comunidad indigena Kwe’sx Kiwe Nasa, la cual habita
también en los corregimientos y veredas donde se ubican los predios adquiridos
por el Municipio para la conservacion del recurso hidrico, para a partir de las
observaciones en campo y las claridades dadas por los lugarefios y los mismos
guias, establecer las actividades que empezarian a desarrollarse por la Secretaria
en los mismos. El predio La Cascada se visitd por primera vez el 12 de abril del
2021, y fue en el marco de dicha visita que se identificé la ocupacién del mismo por
campesinos, los cuales mantenian partes del predio en pastos, asi como se
observaron actividades de tala, ganaderia y vivienda. Adicionalmente, los guias de
la visita, pertenecientes a la comunidad indigena, comentaron que efectivamente el
predio La Cascada mantenia una ocupacion de hace muchos afios de campesinos
de la zona. Teniendo en cuenta lo observado en campo, se definié en el marco de
las actividades de prevencién, vigilancia y control que se plantearon en el
Convenio Interadministrativo 34-14-20-1381 de 2021 suscrito entre el Municipio de
Jamundi — Secretaria de Medio Ambiente y el Resguardo Indigena Kwe’sx Kiwe
Nasa, las siguientes actividades especificas:

Realizar recorridos de prevencién, vigilancia y control en los seis (6) predios
adquiridos por el municipio b. Diagnosticar la situacion de ocupacion de los seis (6)
predios adquiridos por el municipio c. Facilitar escenarios de dialogo con los
ocupantes de los predios para establecer una ruta de accion de uso, ocupacion y
tenencia de los suelos Asi, la Secretaria de Medio Ambiente en conjunto con la
comunidad indigena Kwe’sx Kiwe Nasa desarrollaron dichas actividades en el
marco de la ejecucion del convenio durante el afio 2021, y a través del cual, se
logro identificar que las ocupaciones antropicas de los predios son anteriores a su
compra —se anexan actas de reunién con la comunidad campesina ocupante del
predio La Cascada del 22 y el 28 de diciembre de 2021-, y que dada la delicada
situacion de orden publico en las zonas donde se encuentran localizados los
predios del Municipio para la conservacion del recurso hidrico, la primera
alternativa para solucionar la problematica de ocupacion es el dialogo encaminado
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a acuerdos de conservacion y a la compra de mejoras. Dicho todo lo anterior,
resulta entonces preciso aclarar a la Contraloria Departamental que la causa de la
ocupacion de los predios de interés hidrico del Municipio no ha sido la falta de
vigilancia y seguimiento por la administracién municipal actual, que precisamente
ejecutd durante el afio 2021 un convenio con el Resguardo Indigena de la zona
para vigilar los predios mediante recorridos y prevenir ocupaciones, y que
adicionalmente, diagnostico la situacion de ocupacion de los predios para poder
definir la accidbn mas adecuada para lograr solucionar la problematica de ocupacion
irregular. Por lo tanto, se solicita que el Ente de Control Externo exonere de toda
responsabilidad a la Secretaria de Medio Ambiente de la Alcaldia de Jamundi, por
las razones anteriormente expuestas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor analizé la informacion suministrada por el Municipio de Jamundi
en el derecho a la contradiccion, donde se evidencia gestion e intencion de
subsanar lo evidenciado con respecto a la invasion con la que cuenta el predio la
Cascada perteneciente al Municipio, la secretaria de medio ambiente expresa que
ellos no son los responsables teniendo en cuenta que el predio se adquirié en el
afios 2011 y que ellos lo recibieron en el 2020, es de aclarar que la administracion
es una sola y la continuidad es muy importante para el cumplimiento de metas a
largo y mediano plazo, el predio en este momento presenta un riesgo alto de
invasion lo cual pone en riesgo los recursos naturales los cuales son la fuente de
vida para el cuidado y la preservacion de las fuentes hidricas, no es un secreto las
dificultades que se presentan con respecto al orden publico en nuestro pais y el
Municipio de Jamundi no es ajeno a esto, mas la administracion debe velar por que
los predios de interés hidrico en su propiedad se encuentren libre de todo riesgo y
velar por su conservacién y preservacion, por lo anteriormente expuesto la
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria se mantiene

16. Observacion Administrativa rendicion incompleta del formato del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible ET.

Condicion:

En la rendicion realizada por parte del Municipio ante la autoridad ambiental CVC,
mediante el formato de entidades territoriales ET del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se evidencio falta de informacion en el reporte como son: la
relacion de los predios de interés hidrico adquiridos por el Municipio y la relacion
de los predios intervenidos.

Fuente de criterio y criterio:
Decreto 953 del 2013
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Causa:
Debilidades en la interpretacion de la informacion a rendir en los formatos

Efecto:

Se afecta la transparencia, accesibilidad y oportunidad de la informacion requerida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, incurriendo en posibles
sanciones por parte de la entidad competente

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No se acepta la presente observacion, por cuanto: Para el diligenciamiento del
formato elaborado por el Ministerio de Ambiente se siguen las instrucciones dadas
en una hoja incluida dentro del mismo formato para tal fin (se anexa para
verificacion). La seccion 4 del formato, es la que incluye lo relacionado con la
adquisicion y mantenimiento de predios. Entre los apartados 4.1 y 4.14 el
instructivo solo hace referencia a predios adquiridos. Como podra verificarse, en
ningdn momento el instructivo menciona que se debe incluir la informacion de los
predios mantenidos en esos apartados. Solamente en el apartado 4.15 el
instructivo hace alusion y solicita la informacion con respecto a estos predios en los
cuales se hizo mantenimiento. Esta informacion fue debidamente registrada, por lo
tanto, no hubo omisién de la misma. Es importante mencionar que este es un
reporte anual de los gastos realizados en compra y/o mantenimiento de predios y
en la implementacion de Pago por Servicios Ambientales con los ingresos
corrientes establecidos en el Articulo 111 de la Ley 99 de 1993. Por lo tanto, en
este no se incluyé informacion sobre predios adquiridos ya que en el afo
correspondiente al reporte no se realiz6 dicha actividad con esos recursos por
parte del municipio de Jamundi. Dentro del instructivo del formato, no se menciona
que se deben relacionar predios adquiridos en vigencias anteriores a las del
reporte. Debido a esto, asumimos que estas compras no debian ser reportadas en
este afio porgue ya lo fueron en los afios correspondientes a las compras y ya se
encuentran en las bases de datos del Ministerio y de la Corporacién que es la
encargada de recopilar la informacion de los entes territoriales y de hacer el
reporte correspondiente. También cabe mencionar que el formato que se sigue
utilizando para realizar estos reportes se encuentra desactualizado ya que se
basa en el Decreto 953 del 2013. Dentro de las instrucciones del formato se solicita
enviar copia del reporte al correo decreto953@minambiente.gov.co. Cuando se
hace dicho envio, el mensaje es rechazado, probablemente porque dicho correo ya
no se encuentra activo. También en esta linea, es importante tener en cuenta que
el Decreto 953 del 2013 ha recibido modificaciones recientes por el Decreto 870
del 2017 y por el Decreto 1007 del 2018. Por ejemplo, mientras el Decreto 953
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establecia que la compra de predios era prioritaria y que los pagos por servicios
ambientales solo aplicarian transitoriamente mientras el predio en cuestion era
adquirido, el Decreto 870 lo modificé estableciendo en su Articulo 23 que deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, como la relativa a que los recursos
del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 se destinaran prioritariamente a la
adquisicién y mantenimiento de predios. En conclusion, la informacion se reporta
con base en las instrucciones que vienen incluidas en el formato que fue elaborado
por el Ministerio de Medio Ambiente y que es enviado a los entes territoriales por la
CVC para realizar el registro de las inversiones anuales. Consideramos por lo tanto
que, la informacion incluida es coherente con lo solicitado y que existe una
interpretacion distinta por parte del Ente de Control. Consideramos también que
dicha diferencia en la interpretacion es propiciada por el hecho de que el formato
que se sigue utilizando se encuentra desactualizado y no es acorde con la
normatividad vigente. En ningdn momento se omiti6 informacion, todo lo
relacionado con la inversion de los ingresos del 1% fue reportado en dicho formato
siguiendo sus instrucciones. La informacién correspondiente a predios adquiridos
por el municipio en vigencias anteriores ya fue reportada en su debido momento
por el ente territorial y por lo tanto ya se encuentra en la base de datos del
Ministerio y de la Corporacion. Por lo tanto, se solicita que el Ente de Control
Externo exonere de toda responsabilidad a la Secretaria de Medio Ambiente de la
Alcaldia de Jamundi, por las razones anteriormente expuestas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor valido la informacion remitida por el Municipio de Jamundi en el
derecho a la contradiccion, en el cual manifiesta que la informacién reportada
estaba acorde con lo requerido por la normatividad aplicable, es de aclarar que la
resolucién 1781 del 10 de noviembre del 2014 articulo 14 describe claramente que
‘las entidades territoriales deberan presentar ante la autoridad ambiental
competente un inventario detallado de los predios adquiridos y de los esquemas
de pagos por servicios ambientales implementados, dicho inventario debera ser
actualizado anualmente con corte a 31 de diciembre de cada afio”. En lo cual el
municipio no reporto toda la informacion requerida en el formato, por lo
anteriormente expuesto la observacion administrativa queda en firme

17. Observacion Administrativo con presunta incidencia Administrativa
Disciplinaria. — Falta de planeacién

Convenio Interadministrativo No. 34-14-20-1381

Resguardo KWE’SX KIWE NASA
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Valor: 149.998.160=

Objeto: Aunar esfuerzos econdémicos, técnicos y operativos entre el resguardo
indigena kwesx kiwe nasa y la alcaldia de Jamundi, para la realizacion de
actividades de conservacion y proteccion ambiental de los predios adquiridos por
el municipio para la proteccion de las cuencas abastecedoras de acueductos, que
se encuentran en el area de influencia de dicha comunidad indigena, en el marco
del proyecto conservacion de los ecosistemas generadores y reguladores del
agua, para mejorar la calidad de vida.

Condicion:

Etapa Precontractual: En la etapa de planeacion se presentan debilidades, por no
tenerse en cuenta riesgos que se materializan en la ejecucion del contrato, como lo
son: 1.) No verificar previamente a la realizacion del contrato el estado en que se
encontraban los predios objeto del mismo (Condiciones de preservacion y uso para
posterior intervencion); 2.) No se verificé previamente a la adquisicion del bien, si
existian terceros interesados como poseedores; ni se hizo ningun tipo de accién de
posesion o intervencion por parte del municipio en los predios adquiridos y que
tienen como fin primordial la proteccion de las cuencas hidrogréficas.

Etapa Contractual: El convenio se suscribe y se realizan los aportes de las
pélizas con las garantias correspondientes. Posteriormente se observan informes
del asociado con abundantes fotografias sin fecha y hora de las actividades
contratadas, no aparecen tampoco los pagos de la Seguridad Social Integral, en el
entendido de que aun siendo indigenas, poseen como grupo poblacional su propio
sistema de salud. Lo anterior, debido a las consecuencias que pueden derivarse
de las acciones en éareas tan remotas y que puedan implicar riesgo para la
poblacion indigena (mingas)

Se registra, una presunta situacion de posesion de uno de los predios, alegado por
colonos con algunos de los cuales se realizaron reuniones, sin que se definieran
por la administracidbn municipal, criterios y actuaciones a seguir para finiquitar las
acciones de la presunta posesion sobre este predio (La Cascada), que puede
generar un grave impacto a los intereses ambientales del municipio.

No hay una modificacion del contrato (Otro si, para el cambio de ubicacion de las
actividades que a continuacion se seialan).

Apoyo Téecnico de Medioambiente

Se evidencia durante la etapa de ejecucién que en uno de los predios a intervenir
hubo situaciones que no permitieron el desarrollo de las actividades programadas,
como fue el caso de la ejecucidon del aislamiento al predio la Cascada en el cual se
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debia realizar el aislamiento de 1Km de su area lo cual no se ejecutdé en dicho
predio, sino que se optd por aislar ese Kilometro de excedente en el otro predio
programado denominado La Victoria.

Fuente de criterio vy criterio:

Ley 1151 de 2007 articulo 106; Ley 1450 de 2011 articulo 210; Decreto 953 de
2013, Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 84.

Causa:

Falta de un diagndstico previo durante la planeacién y estructuraciéon de los
estudios previos, que no permitieron evidenciar las necesidades prioritarias a
satisfacer que tenia el predio a intervenir. Debilidades del seguimiento.

Efecto:
Incumplimiento del objeto contractual y deterioro del predio no intervenido.
Lo anterior genera una falta administrativa con presunta incidencia disciplinaria en

virtud de lo establecido en la Ley 734 de 2002, numeral primero de los articulos 34
y 35, derogada por la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No se acepta la presente observacion con incidencia disciplinaria, por cuanto:

En esta observacion se sefialan varias inconformidades por el ente de control, que
seran respondidas en su orden:

a. No verificar previamente a la realizacion del contrato el estado en que se
encontraban los predios objeto del mismo (condiciones de preservacion y uso para
posterior intervencion)

La Secretaria de Medio Ambiente si realizé6 un diagnéstico del estado de los
predios anterior a la suscripcion del convenio No. 34-14-20-1381; asi, el dia 12 de
abril de 2021, se efectuaron visita al predio La Cascada, para verificar la condicion
en la que se encontraba, cuestibn que permitiera definir las actividades a
desarrollarse por la Secretaria, y que posteriormente se vieron reflejadas en el
convenio suscrito.

b. No se verificO previamente a la adquisicion del bien, si existian terceros
interesados como poseedores; ni se hizo ningun tipo de accién de posesion o
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intervencion por parte del municipio en los predios adquiridos y que tienen como fin
primordial la proteccion de las cuencas hidrograficas.

Como se explico en la respuesta a la observacion No. 15, y también en el punto
anterior, y se prueba con los informes de visita, la Secretaria de Medio Ambiente si
efectud recorridos previos de diagnéstico a los predios adquiridos para la
conservacion del recurso hidrico, por lo que se identificé la presion ambiental al
predio La Cascada por la ocupacion antropica.

Por su parte, es menester aclarar que el predio La Cascada se compré en el afio
2011, por lo que la responsabilidad en la determinacion previa de la ocupacion
humana recae en la administracion municipal de la época; aunque es claro para
este despacho, que el Municipio de Jamundi —a través de sus gobiernos— deben
solucionar la problematica por la ocupacion irregular.

Ahora, frente a la ejecucion de acciones para la recuperacion de la posesion del
predio irregularmente ocupado, se efectuaron, como ya se mencioné antes, los
diagnésticos de ocupacion y reuniones de dialogo con los ocupantes, los cuales
son base para el inicio de acciones encaminadas a la compra de mejoras, puesto
gue se encuentra viabilidad juridica inicial para realizarlas, dado que la mayor parte
de las ocupaciones se encuentran al interior del Parque Nacional Natural
Farallones de Cali, esto de conformidad con el articulo 8[1] de la Ley 1955 de 2019
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

Esta estrategia, es para la actual administracion municipal, la mas adecuada,
debido a la existencia de ocupaciones que fueron anteriores a la compra de los
predios y su localizacion al interior del Parque Nacional Natural Farallones de Cali,
requisitos que habilitan juridicamente la compra de las mismas. Ademas, debe
tenerse en cuenta la delicada situacion de orden publico que impide que cualquier
accion judicial para recuperar la posesion del predio logre materializarse en efecto,
pues la fuerza publica no tiene acceso al territorio.

c. Se observan informes del asociado con abundantes fotografias sin fecha y hora
de las actividades contratadas, no aparecen los pagos de la seguridad social
integral de los indigenas ejecutores del convenio

Material fotografico: ElI material fotografico de soporte de las actividades
desarrolladas por el Resguardo Indigena Kwe'sx Kiwe Nasa guardan completa
relacion con las actividades efectuadas en el marco del Convenio
Interadministrativo 34-14-20-1381 de 2021, y tal hecho se verific6 en los tres
informes de supervision del convenio. Aun asi, es cierto que las fotografias no
contaron con la claridad sobre la fecha en las que fueron tomadas.

Pago de la seguridad social por los indigenas: La no obligacion del pago a la
seguridad social por los indigenas que hicieran parte de la ejecucién del convenio
interadministrativo estd fundada en que las organizaciones indigenas se
encuentran reguladas de manera especial por la Ley 691 de 2001 “Mediante la
cual se reglamenta la participacion de los Grupos Etnicos en el Sistema General de
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Seguridad Social en Colombia”, que en su articulo 5 sefala que “los miembros de
los Pueblos Indigenas participardn como afiliados al Régimen Subsidiado, en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, excepto en los siguientes casos:

1. Que esté vinculado mediante contrato de trabajo; 2. Que sea servidor publico; 3.
Que goce de pension de jubilacién. (...)".

De tal forma, se exigi6é en la obligacion especifica del Resguardo consagrada en el
numeral 11 de la clausula décima del complemento al convenio interadministrativo
electronico No. 34-14-20-1381 del 22 de octubre de 2021 -que fue ajustada
mediante el otrosi No. 1 que se suscribidé el 04 de noviembre de 2021 (anexo)-,
“vincular al personal profesional, técnico y de mano de obra no calificada que
laborara en la ejecucion del convenio y que sea parte de la comunidad indigena al
régimen subsidiado del Sistema de Seguridad Social de salud en los términos de la
Ley 691 de 2001, y en caso que el personal no sea indigena vincularlo al Sistema
de Seguridad Social ordinario”.

Lo anterior, se cumplié a cabalidad, dado que todo el personal que se vincul6 por
el Resguardo hizo parte solamente de dicha organizacién indigena.

Es por tanto, sefiores(as) de la Contraloria Departamental que en el Convenio
Interadministrativo 34-14-20-1381 de 2021 se previé adecuadamente la proteccién
en materia de seguridad social del personal indigena que se vincul6 al desarrollo
de las actividades del mencionado convenio, y se efectué en el marco legal que
regula la materia.

d. Una presunta posesion del predio La Cascada, sin que se definieran por la
administracion municipal criterios y actuaciones a seguir para finiquitar dicha
presunta posesion

Como se mencioné lineas arriba, es cierto que en el marco de la visita previa
realizada al predio La Cascada se identific6 la presencia de ocupantes en el
predio, cuestion que fue corroborada en el diagnéstico de ocupacion de los predios
llevado a cabo en el marco del Convenio Interadministrativo 34-14-20-1381 de
2021, asi como en las reuniones de dialogo realizadas con dichos ocupantes.
Ahora bien, se reitera la posicion de este despacho en el sentido de la verificacion
de las ocupaciones a través de la ejecucion del convenio interadministrativo en el
afio 2021, encaminado a la solucion de las ocupaciones a través del didlogo y la
compra de mejoras.

e. Falta de modificacion del contrato (otrosi) para el cambio de ubicacion de la
actividad de aislamiento al predio La Cascada

La actividad de aislamiento de zonas para la prioritaria conservacion de los predios
adquiridos para la protecciéon del recurso hidrico, fue también determinada como
una de las actividades del Convenio Interadministrativo 34-14-20-1381 de 2021, y
se establecio para dos predios: La Victoria y La Cascada. En el caso del predio La
Victoria se realizaron sin ningun inconveniente y en lugares estratégicos para la
proteccion del predio; sin embargo, en el caso del predio La Cascada no fue
posible su instalacion, dado que los ocupantes manifestaron no estar de acuerdo

196




¢-» Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

en atencién a que ellos “no habian sido tenidos en cuenta en el desarrollo del
convenio y sostuvieron la necesidad de ser ellos mismos los ejecutores de la
instalacion del cerco y el transporte de los materiales”.

Al respecto, debe indicarse que la alianza para la proteccion de los predios se
efectudé con la comunidad indigena Kwe’sx Kiwe Nasa por su localizacién en el
area de influencia de los predios adquiridos por el Municipio para la proteccion del
recurso hidrico, asi como por su reconocimiento constitucional y legal como
entidad estatal -lo que permite la suscripcion de los convenios
interadministrativos—, y por su previo relacionamiento con la administracion
municipal, cuestiébn que no se tenia con la comunidad campesina ocupante del
predio La Cascada, que aunque fue reconocida en el recorrido efectuado el 12 de
abril de 2021, no se tenia mayor informacion de su historia como ocupantes, que
precisamente se recabo en el marco de la ejecucion del convenio.

Ahora bien, en la reunién de diadlogo con los ocupantes del predio La Cascada que
tuvo lugar el 22 de diciembre de 2022 se lograron términos de previo acuerdo para
visitar las ocupaciones y definir el area de aislamiento, sin embargo, el dia de la
visita (28 de diciembre de 2022) la decision final de los ocupantes fue de negar la
instalacién del aislamiento. En este contexto en el que faltaban dos dias para la
terminacion de la vigencia del convenio, y teniéndose también la necesidad de
aislar mas é&reas del predio La Victoria, donde ya se habian instalado cuatro
kilometros (4 km) de cercos, se tomo la decision junto al Resguardo de completar
los cinco kilometros (5 km) de aislamientos definidos en el Convenio
Interadministrativo 34-14-20-1381 de 2021 en el predio La Victoria. Al respecto,
consideramos muy respetuosamente que si bien no se logré la instalacion del
aislamiento en el predio La Cascada por motivos externos a la voluntad de la
Secretaria de Medio Ambiente y del Resguardo como asociado, tal kilémetro
adicional que se instal6é en el predio La Victoria aporta de igual manera al control
de presiones y amenazas para la conservacion ambiental de dicho predio, y de tal
manera al objetivo general del convenio interadministrativo. [1] Ley 1955 de 2019.
ART. 8°—Medidas tendientes a dinamizar procesos de saneamiento al interior de
las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Para efectos del
saneamiento y recuperacion ambiental de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, SPNN, parques nacionales naturales de
Colombia podra adelantar las siguientes medidas: (...) 2. Compra de mejoras:
Parques nacionales naturales de Colombia u otra entidad publica podran reconocer
mejoras realizadas en predios al interior de las areas del SPNN con posterioridad a
la declaratoria del area protegida y anteriores al 30 de noviembre de 2016, de
acuerdo con la reglamentacion que se expida para el efecto. Este reconocimiento
solo aplica para las personas previamente caracterizadas que reunan las
siguientes condiciones: i) que no sean propietarios de tierras; ii) que se hallen en
condiciones de vulnerabilidad o deriven directamente del uso de la tierra y de los
recursos naturales su fuente basica de subsistencia; y iii) siempre y cuando las
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mejoras no estén asociadas a cultivos ilicitos, o a su procesamiento o0
comercializacion, asi como a actividades de extraccion ilicita de minerales. Para
proceder al reconocimiento y pago de indemnizaciones 0 mejoras en los términos
de este articulo, serd necesario contar con la disponibilidad presupuestal
correspondiente. Por todo lo anterior, se solicita que el Ente de Control Externo
exonere de toda responsabilidad a la Secretaria de Medio Ambiente de la Alcaldia
de Jamundi, por las razones anteriormente expuestas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Previamente a definir lo asertivo o no de las premisas de la respuesta del sujeto de
control, es necesario manifestar que para dilucidar la presente observacién se
trajeron dos archivos digitales, los cuales fueron objeto de revision de manera
previa a la resolucion de si persiste 0 no la presente observacion, como a
continuacion se puede ver:

F . Compartido conmigo Informe preliminar Contraloria 2021 OBSERVACION N*17 = 2,
uevo
hiv
Prioritario Arehivos
» @ Mi unidad = E

» [O ordenadores
2 compartido conmigo

Reciente

Yy  Destacados B Anexo 1. Informe visit.. [ Anexo7. OtrosiNo.1...

Papelera

¢  Almacenamiento

23,34 GB de 30 GB usado
Gestionar almacenamiento
U
no de los cuales consiste en una visita realizada presuntamente en el mes de abiril
de 2021 (el convenio se formaliza en octubre), para verificar las condiciones en
qgue se encontraban los predios que fueron adquiridos para proteccion de las
cuencas hidrograficas:
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REGISTRO FOTOGRAFICO DE LA VISITA

Imagen 1: Puerta de ingreso al predio La Cascada

Imagen 2: Cerco que estaba siendo construido por uno de los ocupantes del predio La Cascada

Imagen 4: Evidencias de tala realizada al interior del predio La Cascada

En donde segun manifestacion del mismo secretario de medio ambiente (el Unico
que suscribe el informe pues no aparece la firma del contratista), se evidenciaba
intervencidon de particulares en actividades de ganaderia y realizacion de cercas
dentro del predio La Cascada.

El otro documento allegado corresponde al Otro si del contrato en el cual se aclara
que por tratarse e una comunidad indigena no era pertinente, exigir del contratista
para los pagos la seguridad social integral de los integrantes que intervinieran en
tales labores:
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Secretaria de
Medio Ambiente

ALCALDTA DE JAMUNDI
| vaumes coven

su defecto a la poblacién vinculada que no sea indigena las planillas de page de las
obligaciones al Sistema General de Seguridad Social (Pensién, Salud, ARP Y
P y certificado de c expedida por el representante legal o revisor
fiscal (Anexar copia de cédula y tareta profesional de Revisor Fiscal), segin
corresponda y de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002".

10. Que adicionalmente, en el ordinal 11 del numeral 20 del estudio previo y en el
numeral 11 de la clausula décima del convenio sobre las obligaciones especificas del
Resguardo, se establecid como una de estas obligaciones “Vincular al personal
profesional, técnico y de mano de obra no calificada que laborara en la ejecucién del
convenio y que sea parte de la comunidad indigena al régimen subsidiado del Sistema
de Seguridad Social de salud en los términos de la Ley 681 de 2001, y en caso que el
personal no sea indigena vincularlo al Sistema de Seguridad Social ordinario, situaciones
que serén verificadas por el supervisor al inicio del convenio, con cada pago que se
realice y a la terminacion del mismo”.

11. Que, hubo una imprecisién en el planteamiento del requisito para la realizacién de les
desembolsos por parte del Municipio al Resguardo asociado a los comprobantes de
afiliacién al sistema de seguridad sccial, asi como también se incurrié en una imprecision
en la obllgacmn en materia de vinculacion al sistema de seguridad social para el
tanto en el estudio previo como en el convenio, tal
cnmo expuso en los dos puntos anteriores (numerales 9 y 10 de este otrosi). Tales
yerros se fundamentan en que las organizaciones indigenas se encuentran reguladas de
manera especial por la Ley 691 de 2001 “Mediante la cual se reglamenta la participacion
de los Grupos Etnicos en el Sistema General de Seguridad Social en Colombia”, que en
su articulo 5 sefiala que Jos miembros de los Puablos Indigenas participardn como
afiliados al Régimen Subsidiado, en el Sistema General de Sequridad Socisl en Salud,
excepto en los siguientes casos: 1. Que esfé vinculado mediante confrato da trabajo, 2.
Que sea servidor piblico; 3. Que goce de pension de jubliacion. (.. )" de tal forma, si
bien en el convenio debe establecerse la obligacién del Resguardo para que el personal
indigena vinculado esté afiliado al sistema se seguridad social, no se requiere que se
verifique por el Municipio la afiliacion Oe cada una de las personas que el Resguardo
vincule para |a realizacion de las activid: con el del convenia,
sino solamente la del Gobernador indigena, y tal verificacion se debe realizar en
seguimiento de lo establecido en la Ley 691 de 2001

12. Que, teniendo en cuenta lo anterior, el aparte mencionado en el numeral 9 de este
otrosl relacionado con el numeral 13 del estudio previo sobre “forma de desembolso de
los aportes” y la cldusula tercera del convenio establecida como “desembolso de los
recursos”, debe replantearse de la siguiente manera para su correcta descripcion:

“Copia de las planillas de pago de las obligaciones al Sistema General de Seguridad

Diregoian: Gra. 124 3-77, Jamundl - Vale del Cauca, Colombia
Tel: 5828000 - Gorreo Electrénice: gouco

Secretaria de
Medio Ambiente

ALCALDIA DE JAMUND!
VRLLEDELCAUCA

“Vincular al personal profesional, técnico y de mano de obra no calificada que laborara
en la ejecucion del convenio y que sea parte de la comunidad indigena al régimen
subsidiado del Sistema de Seguridad Social de salud en los términos de la Ley 691 de
2001, y en caso que el personal no sea indigena vincularlo al Sistema de Seguridad
Social ordinario”

CLAUSULA TERCERA. Las modificaciones realizadas al documento denominade
complemento al convenio interadministrative electronico No. 34-14-20-1381 del 22 de
octubre de 2021, se haran extensivas a los demas documentos del mencionado proceso
contractual, especificamente al numeral 13 del estudio previo sobre “forma de
desembolso de los aportes” y al ordinal 11 del numeral 20 del estudio previo sobre las
“ohligaciones especificas del resguardo”

CLAUSULA CUARTA. VIGENCIA DE LAS CLAUSULAS NO MODIFICADAS: Las
demés cldusulas del convenio interadministrativo No. 34-14-20-1381 del 22 de octubre
de 2021 que no sufren modificacién alguna con el presente documento conservan su
plena vigencia.

CLAUSULA QUINTA. PERFECCIONAMIENTO: El presente otrosi No. 01 requiere para
su perfeccionamiento la suseripeién dal mismo por las partes

QLAUSULA SEXTA. PUBLICACION: El presente otrosi debera publicarse en el Portal
Unico de Contratacién — SECOP- como lo dispone el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015

En constancia de lo anterior, se firma en el Municipio de Jamundi, Valle del Cauca, a los
cuatro (04) dias del mes de noviembre de 2021.

LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, EL RESGUARDO INGIGENA KWE'SX
KIWE NASA

illicem Ca-do e
WILLIAM ALBERTO CARDONA DUQUE
Secretaria de Medio Ambiente

NOR TROCHEZ TROCHEZ
Gobernador del Resguardo
C.C. 1.112.468.902 expedida en
Jamundi NIT. 805.009.133-2

Proyecté: Santiage Toro Cadevid — Contratista Secrataria de Medio Ambiente
Rewsd:  Diego Femands Sienz Sinchez — Cenlratists Sesretaris Jurklica
xmena Londaf Gaballos — Secretaria Juridica

Direceién: Cra. 12 # 377, Jamundi - Vabe del Cauca, Colombia
Tel: 5828000 - Correc : secreiaria, i i o

Py

Ahora si, adentrandonos en los argumentos del sujeto, vemos que los esgrimidos
en cuanto a la parte precontractual, no tienen asidero, ello simplemente porque si
efectivamente la visita se realiza en el mes de abril de 2021, y se evidencia la
intervencidon de terceros en uno de los predios a ser intervenidos, no debia por
mera légica y transparencia haberse contratado la intervencion de la cerca en
ambos predios (incluido la Cascada), pues al haber terceros que obraran como
presuntos poseedores (o tenedores a cualquier titulo), no era procedente contratar
y especificar que la itnervencion y realizacion de cercas se haria en los predios
adquiridos como si ambos se encontraran en igualdad de condiciones, y por ende
su dominio fuera pleno, pues no lo era en el cas del predio La Cascada. Visitas que
debieron verse reflejadas en una planeacion acorde a las necesidades que podrian
ser satisfechas con el convenio, y no con las suposiciones de intervencion que
previamente se conocian no podrian tener un final feliz.

No obstante, y como quiera que consultada la norma, efectivamente existe tal
distinciébn en relacibn con las comunidades indigenas que intervienen en
contratacion, se realizara el ajuste correspondiente en la redaccion de la
observacion.

De otra parte, tenemos gue los argumentos en torno a la razén por la que no se
ajusto la materialidad mediante otro Si, no son de recibo, pues las modificaciones
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en las actividades del contrato no son un imprevisto sino una realidad factible, y
toda modificacion al objeto debe por transparencia, realizarse mediante
documentos idoneos que permitan establecer las circunstancias por las cuales se
realizan tales cambios.

En estet orden de ideas se concluye que se sostiene como hallazgo en el informe
final la observacion con la misma incidencia, pero del siguiente tenor literal:

“Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. — Falta de
planeacion

Convenio Interadministrativo No. 34-14-20-1381
Resguardo KWE’SX KIWE NASA
Valor: 149.998.160=

Objeto: Aunar esfuerzos econdmicos, técnicos y operativos entre el resguardo
indigena kwesx kiwe nasa y la alcaldia de Jamundi, para la realizacion de
actividades de conservacion y proteccién ambiental de los predios adquiridos por el
municipio para la proteccion de las cuencas abastecedoras de acueductos, que se
encuentran en el area de influencia de dicha comunidad indigena, en el marco del
proyecto conservacion de los ecosistemas generadores y reguladores del agua,
para mejorar la calidad de vida.

Condicién:

Etapa Precontractual: En la etapa de planeacion se presentan debilidades, por no
tenerse en cuenta riesgos que se materializan en la ejecucion del contrato, como lo
son: 1.) No verificar previamente a la realizacién del contrato el estado en que se
encontraban los predios objeto del mismo (Condiciones de preservacion y uso para
posterior intervencion); 2.) No se verificd previamente a la adquisicion del bien, si
existian terceros interesados como poseedores; ni se hizo ningun tipo de accién de
posesion o intervencion por parte del municipio en los predios adquiridos y que
tienen como fin primordial la proteccion de las cuencas hidrograficas.

Etapa Contractual: El convenio se suscribe y se realizan los aportes de las
polizas con las garantias correspondientes. Posteriormente se observan informes
del asociado con abundantes fotografias sin fecha y hora de las actividades
contratadas.

Se registra, una presunta situacion de posesion de uno de los predios, alegado por
colonos con algunos de los cuales se realizaron reuniones, sin que se definieran
por la administracion municipal, criterios y actuaciones a seqguir para finiquitar las
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acciones de la presunta posesion sobre este predio (La Cascada), que puede
generar un grave impacto a los intereses ambientales del municipio.

No hay una modificacion del contrato (Otro si, para el cambio de ubicacion de las
actividades que a continuacion se sefialan).

Apoyo Técnico de Medioambiente

Se evidencia durante la etapa de ejecucion que en uno de los predios a intervenir
hubo situaciones que no permitieron el desarrollo de las actividades programadas,
como fue el caso de la ejecucién del aislamiento al predio la Cascada en el cual se
debia realizar el aislamiento de 1Km de su area lo cual no se ejecut6 en dicho
predio, sino que se optd por aislar ese Kilometro de excedente en el otro predio
programado denominado La Victoria.

Fuente de criterio vy criterio:

Ley 1151 de 2007 articulo 106; Ley 1450 de 2011 articulo 210; Decreto 953 de
2013, Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 84.

Causa:

Falta de un diagnostico previo durante la planeacion y estructuracion de los
estudios previos, que no permitieron evidenciar las necesidades prioritarias a
satisfacer que tenia el predio a intervenir. Debilidades del seguimiento.

Efecto:

Incumplimiento del objeto contractual y deterioro del predio no intervenido.

Lo anterior genera una falta administrativa con presunta incidencia disciplinaria en
virtud de lo establecido en la Ley 734 de 2002, numeral primero de los articulos 34
y 35, derogada por la Ley 1952 de 2019.

18. Observacion Administrativa con Incidencia Disciplinaria - Recursos
gue no se ejecutan en la forma sefalada

Condicion

Para la vigencia 2021, se transfieren a la Personeria municipal $700 millones de
pesos, para su funcionamiento, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 del
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Acuerdo Municipal No. 005 de junio de 2019 expedido por el Concejo Municipal de
Jamundi, se realizaron transferencias por mas del 100% del presupuesto asignado
para 2020; acuerdo mediante el cual se modificaba la planta de personal de la
institucion y se crean 5 cargos como a continuacion se observa, con la siguiente
asignacion salarial:

ARTICULO 9. De conformidad con el estudio técnico que hace parte integral de este
acuerdo, se adopta para tos diferentes empleos de la planta global de la Personeria
Municipal de Jamundi la siguiente escala salarial para la vigencia 2018, ta cual,
comenzara a regir a partir del 01 de julio de 2019.

- Grado Directivo Profesional Técnico Asistencial
1 $2.600.000 $2.250.000 $1.400.000 $929. 120
2 $2.800.000 $2 500.000 $1.600.000 $1.600.000
3 $2.750.000 $1.800.000 $2.148. 459

PARAGRAFO 1. E| salario mensual del Personerc Municipal se establece a traves de
Decreto definido por el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, y de acuerdo
con la categorizacion del municipio establecida en la lLey 617 de 2000, en todo caso, este
no podra ser superior al 1009% del salarico mensual del Alcalde Municipal.

PARAGRAFO 2. Oc conformidad con lo establecido en la Ley, los anteriores salarios
tendran anualmente el incremento senalado por el Gobicrmo Nacional mediante Decreto,
con base en lo expuesto en la Ley 4% de 1.882, o las normas que lo modifiquen, adicionen,
© sustituyan

ARTICULO 6. Addptese la siguiente planta de personal en la Personeria Municipal de

Jamundi.
Denominacion del Nivel T | “Naturalezadel | No.de
_____cargo Jerdrquico i l i cargo J_emﬁso‘s_
Porsonero Municipal |  Direclivo 015 | ag:’m Periodo fjo | 1
Personero Delegado | | i Y | i
Vigilancia Directivo 4o o2 | Libre non‘bramiento ‘ 1
Administratva ‘ ¥.reInGo
T Profesional e 3 ' Carrera !
Universitatio Pooshonst | 99 | O ) asmats L 0T
Tecnico Carrera
Administrativo 1 Técnico i 367 | o1 | sdministrativa 1
Awaliar Z Carrora
| Administrativo sonssione e o administrativa !
Camara
Secietana Ejecutiva Ammnqal 425 703 administrativa 1
e TOTAL DE EMPLEOS 6

ARTICULO 7. Los procedimientos y actos administrativos inherentes al proceso de
incorporacién a que haya lugar, con ocasion de la expedicion del presente Acuerdo,
estaran a cargo y bajo la coordinacién del Personero Municipal, previo el cumplimiento
de los requisitos de Ley y la respectiva disponibilidad presupuestal

ACUERDO MUNICIPAL No. 065 DE JUNIO 23 DE 2019

Tet (57)+2 5190969 ext. 1087 correo electrénice concejojamundi18@gamail.com
Direccién: camera 11 # 10 — 11 parque principal esquina

Hechas las indagaciones del caso, se establecié que para la vigencia 2021, se
contrataron a 29 personas, con 55 contratos de prestacién de servicio, revisada
una muestra de los cuales, se pudo establecer que los mismos corresponden a
realizacion de actividades misionales, lo que constituye violacion expresa a lo
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dispuesto por el acuerdo.

Por tanto, los gastos que se realizaron en prestaciones de servicios y no en
ndmina como lo determina el acuerdo, son los siguientes:

Cuadro No. 20

Personeria Municipal - Municipio de
Jamundi
Gastos Honorarios
Monto Transferido Personeria
$700.000.000 $384.195.708 | $315.804.292
Total $315.804.292

Fuente: Municipio de Jamundi
Elabor6: Equipo auditor

Fuente de criterio vy criterio

Lo anterior, vulnera lo dispuesto en la Decreto 3074 de 1968, articulo 2°; Acuerdo
Municipal No. 005 de 2019, articulo 7.

Causa

Esto ocurre, el desconocimiento de la aplicacion de los rubros presupuestales
(municipales y nacionales) y de las normas que rigen la materia

Efecto

Inversion de recursos del municipio, en actividades distintas a las que originan el
direccionamiento municipal.

Los hechos descritos implican una observacion administrativa con incidencia
disciplinaria, que genera la aplicacion de lo dispuesto en la Ley 734 de 2002,
numeral 1° de los articulos 34 y 35, derogada por la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Un proceso de Auditoria Financiera y de Gestién realizado por un Ente de Control
como la Contraloria Departamental, debe ser realizado con el rigor administrativo e
investigativo que se requiere, so pena de que dentro del mismo no se obtenga la
informacion completa y relevante sobre los hechos que constituyen una presunta
irregularidad fiscal o disciplinaria; teniendo que, como consecuencia de tal falta de
rigor, se presenten hallazgos preliminares que carecen de toda la informacién
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pertinente y necesaria para dar lugar a la determinacion de los mismos. De esta
manera, pretende demostrarse que, dentro del proceso de Auditoria Financiera y
de Gestion — Vigencia 2021, realizado por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, la comision o funcionarios delegados para la realizacidbn de este
proceso, en lo que respecta a la auditoria realizada sobre la Personeria Municipal
de Jamundi, no obraron con el suficiente rigor investigativo para determinar que los
hechos relatados constituyen un hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria; y que, de haberlo hecho, la investigacion hubiera contado con
elementos relevantes que permitirian al funcionario establecer la ausencia de
responsabilidad dentro de los hechos que se relatan.

1. RECURSOS APROBADOS PARA LA PERSONERIA MUNICIPAL EN LA
VIGENCIA 2021 VS COSTOS ESTIMADOS DE LA PLANTA DE PERSONAL: El
presupuesto otorgado por el la Administracion Municipal de Jamundi a la
Personeria Municipal para la vigencia 2021 fue de SETECIENTOS MILLONES DE
PESOS $700.000.000 MCTE. En contraste, el costo estimado de la ndémina, de
conformidad con la nueva planta de cargos aprobada mediante Acuerdo Municipal
No. 005 del 2019, si se nombrara en su totalidad, ascenderia a una suma
aproximada de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS $600.000.000 MCTE, por lo
que nombrar la totalidad de la planta de cargos para la vigencia 2021 hubiera
significado dejar a esta entidad Unicamente con un rubro aproximado de CIEN
MILLONES DE PESOS $100.000.000 MCTE, para atender la totalidad de gastos
que repercuten en su funcionamiento. Por otro lado, el articulo 08 del Acuerdo
Municipal No. 005 de 2019, establece que: ARTICULO 8. La Administracion
Municipal de Jamundi efectuara las operaciones y los traslados presupuestales
que se requieran para cumplir con la ejecucion del presente acuerdo. Significa lo
anterior que, al tenor de la disposicién normativa precitada, se traslada al Municipio
de Jamundi la responsabilidad de efectuar los traslados necesarios con el objetivo
de cubrir las necesidades que se derivan de la reestructuracion de la planta de
cargos de la Personeria. No obstante, pese a que durante la vigencia 2021, en
repetidas ocasiones se puso en conocimiento del Alcalde Municipal la necesidad
de adiciones presupuestales para garantizar el correcto funcionamiento de esta
Agencia del Ministerio Publico, en ningin momento se evidencié un cumplimiento
por parte de la administracibon municipal en este sentido. Respecto a las
necesidades de la entidad y otros gastos que implican el funcionamiento de esta
institucion diferentes a la ndbmina, es bien sabido, pues asi ha sido puesto en
conocimiento de la administracion municipal, que la sede donde funciona
actualmente la entidad presenta serias limitaciones que afectan gravemente su
funcionamiento y que requieren ser intervenidas. Solo el edificio en donde
funcionan las instalaciones de la Personeria, presenta problemas de inundaciones
y filtraciones de agua que constantemente afectan la integridad de los documentos
y el estado del equipo mobiliario y tecnologico de la entidad. Adicionalmente, la
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entidad no cuenta con el equipo mobiliario y tecnolégico pertinente para una
Personeria Municipal de segunda categoria, motivo por el cual, a través de
procesos de minima cuantia, se han tenido que adquirir, gradualmente y conforme
a las posibilidades presupuestales, diferentes equipos tales como computadores,
impresoras, aires acondicionados, prendas institucionales, entre otras
adquisiciones. Existe un gran rezago institucional de la oficina que, pese a no
contar con la totalidad del presupuesto, ha procurado solventarse a través de la
adquisicién de los equipos necesarios para actualizar el inventario de la entidad.
Retomando la tesis planteada por los funcionarios de la Contraloria, el Personero
Municipal debié haber nombrado la totalidad de la planta de cargos de la entidad
aprobada mediante Acuerdo Municipal No. 005 de 2019, antes de ejecutar
cualquier tipo de contrato de prestacion de servicios. No obstante, el Ente de
Control no entra a analizar que el costo de la totalidad de la planta de cargos
corresponde casi a la totalidad del presupuesto otorgado por el Municipio para la
vigencia 2021, por lo que nombrarla completamente hubiera implicado un
desfinanciamiento de la entidad para atender los demas gastos que repercuten a
su funcionamiento; gastos que, en todo caso, se encarecen si se tiene en cuenta el
estado en que se encuentra la entidad en la actualidad, las pésimas condiciones
de infraestructura de su sede principal, la necesidad de adquirir bienes y servicios
para su funcionamiento, las reparaciones necesarias, gastos de papeleria y caja
menor, entre otros. En todo caso, lo anterior no significa que esta Personeria se
haya abstenido de nombrar funcionarios en su planta de personal, sino que los
mismos se han realizado gradualmente, de conformidad con la disponibilidad
presupuestal de la entidad. Asi, para la vigencia 2020, se realiza la incorporacién
de la Secretaria Ejecutiva a la planta de cargos, para la vigencia 2021, se nombra
el cargo de Auxiliar Administrativo Grado 01, Codigo 407, y para la vigencia 2022,
se realiza el nombramiento del cargo Profesional Universitario Grado 02, Cédigo
219, quien después se vincularia como Personero Delegado Vigilancia
Administrativa, Cédigo 040, Grado 02 de la entidad. Asi las cosas, puede
concluirse en cuanto a este punto de la argumentacion lo siguiente:

1) Que me era imposible realizar el nombramiento de la totalidad de la planta de
cargos de la Personeria Municipal de Jamundi, pues el presupuesto otorgado por
el Municipio para la vigencia 2021 a duras penas alcanzaba a cubrir los costos de
la némina, implicando un desfinanciamiento de la entidad para atender los demas
gastos que corresponden a su funcionamiento, ii) Que el articulo 08 del Acuerdo
Municipal No. 005 de 2019, traslada al Municipio la responsabilidad de realizar los
traslados necesarios a efectos de poder ejecutar el acuerdo, cosa que nunca se
hizo pese a que en diferentes ocasiones se solicitdé formalmente al Municipio la
adicion presupuestal. iii) Que, pese a las limitaciones presupuestales, los
nombramientos se han venido realizado de forma gradual y de conformidad con la
capacidad financiera y presupuestal de la entidad, teniendo que se realizaron
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nombramientos de la Secretaria Ejecutiva, una Auxiliar Administrativa y un
Profesional Universitario que posteriormente fue vinculado como Personero
Delegado de la entidad. Todos estos aspectos que, desde luego, el equipo auditor
no tuvo en cuenta, toda vez que se limitaron a solicitar una relacion detallada de la
contratacion por prestacion de servicios y la contrastaron con la cantidad de
nombramientos realizados para la vigencia 2021. Debido a la ausencia de rigor
investigativo, el equipo auditor no tuvo ninguna intencion de ampliar el
conocimiento de los hechos que, de entrada, se presentaban como irregulares. En
ningln momento solicitaron informacion a este despacho relacionada con las
limitaciones presupuestales, los gastos de funcionamiento, el costo estimado de la
noémina, las necesidades y capacidades institucionales, entre otros aspectos, todos
necesarios para determinar las razones que hacen inexigible nombrar la totalidad
de la nomina. Contrario sensu, se plantea que, de haber indagado a fondo sobre
las probleméticas que vienen afectando el funcionamiento de esta entidad, las
necesidades presupuestales y las condiciones que hacian inexigible e
improcedente el nombramiento de la totalidad de la planta de cargos, la conclusion
a la que hubiera llegado la auditoria hubiera sido otra. En este punto surge un
cuestionamiento fundamental, y es que, dentro del informe preliminar de Auditoria,
la Contraloria no encuentra irregularidades fiscales en el hecho de que el
Municipio, de manera unilateral, otorgue un presupuesto inferior al que determina
el articulo 10 de la Ley 617 del 2000 para las personerias municipales de segunda
categoria (En el informe se encuentra como: Denuncia DC 42). Se observa
entonces una grotesca contradiccion: por un lado, se exige a la Personeria
Municipal el nombramiento de la totalidad de la planta de cargos y se reprocha una
desviacibn de recursos por realizar contratacion sin  haber realizado
nombramientos, pero, por otro lado, no se reprocha al Municipio el hecho de que
no garantice a esta Personeria la asignacion legal de los recursos que permitirian
Su correcto funcionamiento.

2. INCERTIDUMBRE RESPECTO A LA CATEGORIA DEL MUNICIPIO: EI
siguiente argumento se enfoca en la incertidumbre respecto a la categorizacién del
Municipio de Jamundi, debido a que en varias ocasiones, esta Agencia del
Ministerio Publico se ha comunicado con la Administracion Municipal de Jamundi,
buscando se realice un incremento de su capacidad presupuestal para sus gastos
de funcionamiento, solicitudes que han recibido como respuesta que existe una
incertidumbre fiscal dentro de las finanzas del municipio, razén por la cual Jamundi
podria pasar de ser un Municipio de categoria 2 a uno de categoria 3, como lo era
anteriormente. Es bien sabido que la norma que regula el presupuesto de las
Personerias Municipales es el articulo 10 de la Ley 617 del 2000, que dispone que,
para municipios de segunda categoria, el presupuesto otorgado para estas
entidades sera del 2.2% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
recaudados por el Municipio. No obstante, en municipios de tercera categoria, los
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aportes a las Personerias Municipales se reducen drasticamente, pasando del
2.2% de los ICLD a 350 SMMLV. En un escenario en el que el Municipio de
Jamundi, dada su inestabilidad fiscal, descienda a tercera categoria, el
presupuesto otorgado para el funcionamiento de esta entidad ni siquiera alcanzaria
a cubrir los gastos de la nédmina tal y como esta planteada en el Acuerdo Municipal
No. 005 de 2019, por lo que proceder al nombramiento de la totalidad de la planta
de cargos, cuando el Municipio ha manifestado en reiteradas ocasiones que existe
un escenario de incertidumbre financiera que puede poner en riesgo su categoria,
seria una actuaciéon a todas luces irresponsable que podria generar cargas
presupuestales que superen los techos establecidos por el articulo 10 de la Ley
617 del 2000. Existe pues, bajo el escenario planteado por el Municipio, una razén
mas de peso que haria improcedente e inexigible aplicar la tesis sostenida por el
equipo auditor, pues existiendo un panorama de incertidumbre financiera que pone
en riesgo la categorizacion del Municipio y, por tanto, la financiacion de la
Personeria, no seria legalmente exigible nombrar una planta de personal cuyo
costo superaria con creces el presupuesto legalmente designado para este
despacho. Finalmente, se tiene ademas que, dentro del hallazgo preliminar No. 04,
el equipo de Auditoria establece que se presenta una observacion administrativa
con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal por superar los techos presupuestales
permitidos en la Ley 617 del 2000, teniendo un excedente de 168.241.719. Se
presenta como una abierta contradiccién el hecho que, por un lado, se realice un
hallazgo administrativo a la Corporacion por exceder los techos presupuestales
para su funcionamiento y, por otro lado, se reproche de esta personeria el no
nombrar la totalidad de su planta de cargos, cuando al hacerlo, se corre el riesgo
de superar los techos presupuestales que establece el articulo 10 de la Ley 617 del
2000.

PRUEBAS Y ANEXOS 1. Con el objetivo de demostrar las necesidades
institucionales y las solicitudes de adiciébn de presupuesto: Oficio 2021-P-0727,
2021-P-0791, 2021-P-0851, 2021-P-1154, 2021- P-1326, 2021-P-2345 2. Con el
objetivo de demostrar la incertidumbre fiscal y presupuestal manifestada por el
Municipio: Oficio 2021-P-0769, 2021-P-1004, 2021-P-1325, 2021-P-1834, 2021-P-
1968, 2021-P-2132. 3. Con el objetivo de demostrar los hombramientos realizados
gradualmente por este despacho: Resolucion No. 006 del 18 de mayo de 2020,
Resolucién No. 037 del 20 de diciembre de 2021 y Resolucién No. 025 del 18 de
julio de 2022.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Previamente a determinar si le asiste 0 no la razén al punto de control del sujeto
auditado, procedemos a sefalar que para la evaluacion de su dicho, aporta el
personero municipal 23 archivos digitales para su revision, incluyendo el
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documento que contiene su respuesta.

Los archivos digitales remitidos fueron los siguientes:
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Una vez determinado el material probatorio aportado, en donde encontramos que
la mayoria corresponden a solicitudes de incremento del presupuesto asignado a
la Personeria 13 documentos calendados entre el mes de marzo de 2021 y el mes
de septiembre de 2021, ninguno de los cualeos viene con sello de recibido o
soporte de remision por via electrénica para efectos de determinar las fechas en
las cuales fueron entregados al municipio, también se observan 6 comunicaciones
con sello de recibido provenientes de la secretaria de Hacienda del municipio a
presuntos requerimientos entregados por el Personero. Se adjuntaron 3
resoluciones 2 de nombramiento, en una de las cuales también se acepta una
renuncia, y otro de aceptacibn de una renuncia. El dltimo de los actos
administrativos corresponde a una resolucion No. 025 del 18 de julio de 2022,
fuera del periodo de la auditoria y de los documentos revisados al momento de la
ejecucion.

Procedemos a realizar la revision de la respuesta de la Personeria, en el siguiente
sentido:

Sefala el Personero que, no se obrd con el suficiente rigor investigativo por cuanto
“l. RECURSOS APROBADOS PARA LA PERSONERIA MUNICIPAL EN LA
VIGENCIA 2021 VS COSTOS ESTIMADOS DE LA PLANTA DE PERSONAL: El
presupuesto otorgado por el la Administracion Municipal de Jamundi a la
Personeria Municipal para la vigencia 2021 fue de SETECIENTOS MILLONES DE
PESOS $700.000.000 MCTE. En contraste, el costo estimado de la némina, de
conformidad con la nueva planta de cargos aprobada mediante Acuerdo Municipal
No. 005 del 2019, si se nombrara en su totalidad, ascenderia a una suma
aproximada de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS $600.000.000 MCTE, por lo
gque nombrar la totalidad de la planta de cargos para la vigencia 2021 hubiera
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significado dejar a esta entidad Unicamente con un rubro aproximado de CIEN
MILLONES DE PESOS $100.000.000 MCTE, para atender la totalidad de gastos
que repercuten en su funcionamiento. Por otro lado, el articulo 08 del Acuerdo
Municipal No. 005 de 2019, establece que: ARTICULO 8. La Administracion
Municipal de Jamundi efectuara las operaciones y los traslados presupuestales
que se requieran para cumplir con la ejecucion del presente acuerdo. Significa lo
anterior que, al tenor de la disposicion normativa precitada, se traslada al Municipio
de Jamundi la responsabilidad de efectuar los traslados necesarios con el objetivo
de cubrir las necesidades que se derivan de la reestructuracion de la planta de
cargos de la Personeria. No obstante, pese a que durante la vigencia 2021, en
repetidas ocasiones se puso en conocimiento del Alcalde Municipal la necesidad
de adiciones presupuestales para garantizar el correcto funcionamiento de esta
Agencia del Ministerio Publico...” En cuanto a este tema de los recursos a favor de
la Personeria, es importante precisar que los ajustes y requermientos en la materia
no corresponde realizarlas en la vigencia durante la cual se pretende generar el
gasto; es decir, si la necesidad de recurso era mayor para la personeria, ello debi6
sustentarse en debida forma en el ultimo cuatrimestre del afio 2020, en razén a
que, los presupuestos deben ser aprobados por el Concejo municipal para la
siguiente vigencia. En este orden de ideas y acorde a los documentos aportados,
nada se realiz6 por parte del Personero Municipal en atencion a justificar el
incremento del presupuesto asignado, pues la administracibn Municipal de
Jamundi demostré durante la ejecucion de la auditoria que se incrementé en mas
del 100% los ingresos a la Personeria entre el afio 2020 ($302 millones) y la
vigencia 2021 ($700 millones), este incremento, se realiz6 sin que hubiera por
parte de la Personeria intervencion alguna en orden a realizar el nombramiento de
las personas que acorde a la disposicién del Concejo Municipal (Acuerdo No. 005
de 2019) debia hacerse, el ajuste de la Planta de personal para cumplimiento
inmediato desde el 2020 y sin embargo solo se nhombrd para el periodo 20201
persona que ya venia siendo contratada y una auxiliar.

En este orden de ideas, el incremento se realiza segun el leal saber y entender del
municipio sin que haya soportes o0 ointervencion de personero en donde se
demuestre que efectivamente en 2020 se gestiond un incremento superior
justificado en la nueva nomina nombrada.

En otro aparte sefiala el Personero: “No obstante, el Ente de Control no entra a analizar que
el costo de la totalidad de la planta de cargos corresponde casi a la totalidad del presupuesto
otorgado por el Municipio para la vigencia 2021, por lo que nombrarla completamente hubiera
implicado un desfinanciamiento de la entidad para atender los demdas gastos que repercuten a su
funcionamiento; gastos que, en todo caso, se encarecen si se tiene en cuenta el estado en que se
encuentra la entidad en la actualidad, las pésimas condiciones de infraestructura de su sede
principal, la necesidad de adquirir bienes y servicios para su funcionamiento, las reparaciones
necesarias, gastos de papeleria y caja menor, entre otros. En todo caso, lo anterior no significa que
esta Personeria se haya abstenido de nombrar funcionarios en su planta de personal, sino que los
mismos se han realizado gradualmente, de conformidad con la disponibilidad presupuestal de la

entidad”, tampoco tiene fundamento lo dicho por el personero en este aparte, Si
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tenemos en cuenta que, los llamados “gastos de funcionamiento” fueron en un
rubro inferior a los $100 millones de pesos durante la vigencia 2021, en cambié el
valor de los contratos de prestacion de servicios fue casi igual o superior al valor
reconocido como costos de nomina de la institucion, entonces no es cierto ni fue
una valoracion alejada de las cifras que son las que entrafian la realidad del gasto.
Parte del andlisis realizado en materia de la inversion realizada, se analizé en el
correspondiente papel de trabajo, no obstante, para efectos de claridad en este
punto, se hara menester realizar una transcripcion de lo analizado previo al informe
preliminar emitido: “Durante la vigencia se celebraron 55 contratos de prestacién de
servicios para adelantar procesos de apoyo y acompafiamiento administrativo para
desarrollar actuaciones misionales, en dichos contratos se vincularon 29 contratistas que
tuvieron varios contratos de vinculacion durante el afo.

Entre ellos seleccionamos tres cuyos contratos resultaban mas onerosos en la
vigencia ($95.617.000), profesionales cuyo perfil no era en derecho y la
experiencia requerida era inferior a un afio. No obstante, son contratados con
rubros superiores a $3.000.000 de pesos cada uno, en el Ultimo caso a pesar de
que se vincula a la persona durante 6 meses, los honorarios reconocidos son
superiores a los de los otros dos contratistas para el mismo periodo de tiempo, tal
como podemos ver a continuacion:

Personeria Municipal- Contratistas (Seleccién)
Valor

Contratista Dias consolidado de
contratos

310 $38.367.000

ISABELA BOTERO
SOLANO
CARLOS JOSE

MARIA RUIZ 330 $37.750.000
BETANCOURT
YUBER PALACIOS
MENDOZA

180 $19.500.000

Aunado a lo anterior se hizo una seleccién aleatoria de 5 contratos (CD -02; CD -02 -017;
CD -025; CD -026; CD -033) que se revisaron folio a folio y en donde efectivamente se
pudo constatar que las personas del cuadro fueron contratadas varias veces, en particular
la sefiora Botero fue contratada 3 veces para un periodo de casi un afio, al igual que el
sefior Ruiz, quienes estuvieron adscritos a la personeria en tales condiciones. Se
observaron muchas fotografias sin fecha ni hora y actividades que no constan con actas
de asistencia, todas relacionadas a los aspectos misionales de la Personeria Municipal.”
(Papel de trabajo Legalidad, auditora Martha Isabel Martinez Pizarro)

Ahora bien, llama la atencion que la resolucion de nombramiento acompafiada en
la contradiccion corresponda a que el sefior CARLOS JOSE MARIA RUIZ
BETANCOURT sea nombrado como Personero Delegado, con un salario inferior al
rubro que, como prestador del servicio le era reconocido segun el analisis pretérito.
Siguiendo con la defensa de la Personeria, tenemos que se manifiesta: “i) Que me
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era imposible realizar el nombramiento de la totalidad de la planta de cargos de la
Personeria Municipal de Jamundi, pues el presupuesto otorgado por el Municipio
para la vigencia 2021 a duras penas alcanzaba a cubrir los costos de la nGmina,
implicando un desfinanciamiento de la entidad para atender los demas gastos que
corresponden a su funcionamiento, ii) Que el articulo 08 del Acuerdo Municipal No.
005 de 2019, traslada al Municipio la responsabilidad de realizar los traslados
necesarios a efectos de poder ejecutar el acuerdo, cosa que nunca se hizo pese a
que en diferentes ocasiones se solicitd formalmente al Municipio la adicion
presupuestal. i) Que, pese a las limitaciones presupuestales, los
nombramientos se han venido realizado de forma gradual y de conformidad
con la capacidad financiera y presupuestal de la entidad, teniendo que se
realizaron nombramientos de la Secretaria Ejecutiva, una Auxiliar
Administrativa y un Profesional Universitario que posteriormente fue
vinculado como Personero Delegado de la entidad.” Lo cual es impreciso, como
se entrara revisar a continuacion:

El 18 de mayo de 2020, mediante resolucibn No. 006; se nombrd Secretaria
Ejecutiva adscrita a la planta de la Personeria; con Resolucion No. 007 del 28 de
enero de 2021 se nombré a Auxiliar administrativo y en diciembre se aceptd
renuncia quedando segun el acto administrativo allegado a la contradicciéon
vacante el cargo (Resolucion No. 037 del 20 de diciembre de 2021). Solo hasta
Julio de 2022 (Resolucion No 025 del 18 de julio de 2022), se hace el
nombramiento de Personero Delegado (quien antes estaba nombrado como
profesional universitario de la Personeria en el periodo de enero a julio- con
Resolucién No. 002 de 11 de enero de 2022), es decir, en la actualidad existen 3
de 6 cargos de la Planta ordenados, lo mismo ocurrié en el afio 2021, 3 cargos de
6 existentes, uno de los cuales era, el del Personero, los otros 2 eran la Secretaria
Ejecutiva y la Auxiliar administrativa. Lo que implica que en lo corrido desde 2019 a
la fecha solo se han provisto 2 cargos de la Planta, pues el tercero estd vacante
en la actualidad segun se recoge de la parte resolutiva de la Resolucién No. 037
del 20 de diciembre de 2021:
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4. De conformiglad con lo establecido en el articulo 2.2.11.1.3 del Decreto 648 del 2017
en donde se manifiesta que “(...) Toda persona que sirva un emplec de voluntaria
aceptacidn puede renunciario libremente en cualguier fiempo. La renuncia se
produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forrma esponténea e
inequivoca, su decision de separarse del servicio. Si la autoridad competente
creyere que hay motivos notorios de conveniencia piblica para no aceptar la
renuncia, debera solicitar el retiro de ella, pero si el renunciante insiste debers
aceptaria. La renuncia regularmente acepiada la hace imevocable. (...)"

“El suefio de mi pueblo Jomundefic es volver a lo que es nuesiro y sentir al goblemo como a un buen amigo™
Canrera 11 Mo. 13-21 410 Piso 4° Edificio Santa Maria del Campo
Teldfonos: 321- 9841544; 312-8511454; 315-5443208 penoneia@omund.Qov.co

PERSONERIA

JAMUNDI

5. En virtud de lo anterior, se surte disponibilidad de vacanci isi i
\ ncia en provisionalidad
el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, de cédigo 407 Grado 1, de la plgi[:
global de la Personeria Municipal de Jamundi, mismo que podra ser dispuesto por

el suscrito Personerc Municipal hasta tanto no haya con i
Pe & curso de m
de la Comisién Nacional del Estado Givil Y crites por parte

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: Aceptar a partir del 31 de diciembre de 202 renunci resen a 2
dl 1, la renu a p entad or

funcionaria MARIA FERNANDA SUAREZ DIAZ, identificada con cédula de ciudadania

nimero 1.112.485.176 de Jamun: i

SEGUNDO: Comunicar la presente resolucié i i
- e icion al area de Gestion Ins ione
Alcaldia Municipal de Jamundi para lo de su‘competencia. ftucional de 1a

Como quiera que no se allega soporte de ninguna otra resolucion de
nombramiento, habra de entenderse que en lo corrido de 2022 no se ha hecho la
provision del cargo de auxiliar administrativa.

Seguidamente concluye la defensa de la Personeria “Todos estos aspectos que, desde
luego, el equipo auditor no tuvo en cuenta, toda vez que se limitaron a solicitar una relacion
detallada de la contratacién por prestacion de servicios y la contrastaron con la cantidad de
nombramientos realizados para la vigencia 2021. Debido a la ausencia de rigor investigativo, el
equipo auditor no tuvo ninguna intencion de ampliar el conocimiento de los hechos que, de entrada,
se presentaban como irregulares. En ningln momento solicitaron informacion a este despacho
relacionada con las limitaciones presupuestales, los gastos de funcionamiento, el costo estimado de
la némina, las necesidades y capacidades institucionales, entre otros aspectos, todos necesarios
para determinar las razones que hacen inexigible nombrar la totalidad de la némina. Contrario
sensu, se plantea que, de haber indagado a fondo sobre las probleméticas que vienen afectando el
funcionamiento de esta entidad, las necesidades presupuestales y las condiciones que hacian
inexigible e improcedente el nombramiento de la totalidad de la planta de cargos, la conclusién a la
que hubiera llegado la auditoria hubiera sido otra. En este punto surge un cuestionamiento
fundamental, y es que, dentro del informe preliminar de Auditoria, la Contraloria no encuentra
irregularidades fiscales en el hecho de que el Municipio, de manera unilateral, otorgue un
presupuesto inferior al gue determina el articulo 10 de la Ley 617 del 2000 para las personerias
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municipales de segunda categoria (En el informe se encuentra como: Denuncia DC 42). Se observa
entonces una grotesca contradiccién: por un lado, se exige a la Personeria Municipal el
nombramiento de la totalidad de la planta de cargos y se reprocha una desviacién de recursos por
realizar contratacion sin haber realizado nombramientos, pero, por otro lado, no se reprocha al
Municipio el hecho de que no garantice a esta Personeria la asignacion legal de los recursos que
permitirian su correcto funcionamiento.” Ante este planteamiento, se hace preciso
redundar en cuanto a que no es la competencia de la Contraloria Departamental
adelantar llamamientos en torno a la asignacion de los rubros presupuestales, sino
por el contrario evidenciar la realidad del gasto que efectivamente se hace en la
practica con los recursos asignados, no se ahondara en un tema de competencias
que fue suficientemente dilucidado, por no ser de nuestro resorte legal y
constitucional, realizar llamamiento a los distintos sujetos de control en materia de
asignacion del gasto.

En otro sentido, manifiesta el Personero en su “INCERTIDUMBRE RESPECTO A LA
CATEGORIA DEL MUNICIPIO: El siguiente argumento se enfoca en la incertidumbre respecto a la
categorizacion del Municipio de Jamundi, debido a que en varias ocasiones, esta Agencia del
Ministerio Publico se ha comunicado con la Administracion Municipal de Jamundi, buscando se
realice un incremento de su capacidad presupuestal para sus gastos de funcionamiento, solicitudes
que han recibido como respuesta que existe una incertidumbre fiscal dentro de las finanzas del
municipio, razén por la cual Jamundi podria pasar de ser un Municipio de categoria 2 a uno de
categoria 3, como lo era anteriormente. Es bien sabido que la norma que regula el presupuesto de
las Personerias Municipales es el articulo 10 de la Ley 617 del 2000, que dispone que, para
municipios de segunda categoria, el presupuesto otorgado para estas entidades sera del 2.2% de
los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion recaudados por el Municipio. No obstante, en
municipios de tercera categoria, los aportes a las Personerias Municipales se reducen

drasticamente, pasando del 2.2% de los ICLD a 350 SMMLV.” Este otro escenario planteado
por la Personeria, aunque mas coherente en el tema de la falta de nombramientos
y cumplimiento de lo dispuesto por el acuerdo Municipal No. 005 de 2019, pierde
solidez al ser contrastado con dos aspectos fundamentales: Uno, las reiteradas
solicitudes de modificacion presupuestal adelantadas hasta la fecha por la
personeria, Dos: El escenario econémico que nos permite la revision de la gestién
financiera del municipio y su proyeccion a corto y mediano plazo, mismo que no
solo se observa sélida sino en crecimiento; con el agravante de que se pudo
constatar en palabras del mismo personero que se requiere capital humano dentro
de la personeria, que hace indispensable el cumplimiento de la planta de personal
determinado y que no se cumple hasta la fecha.

Culmina su defensa el punto de control manifestando: "Finalmente, se tiene ademas que,
dentro del hallazgo preliminar No. 04, el equipo de Auditoria establece que se presenta una
observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria y Fiscal por superar los techos
presupuestales permitidos en la Ley 617 del 2000, teniendo un excedente de 168.241.719. Se
presenta como una abierta contradiccion el hecho que, por un lado, se realice un hallazgo
administrativo a la Corporacion por exceder los techos presupuestales para su funcionamiento vy,
por otro lado, se reproche de esta personeria el no nombrar la totalidad de su planta de cargos,
cuando al hacerlo, se corre el riesgo de superar los techos presupuestales gue establece el articulo
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10 de la Ley 617 del 2000.” A lo cual se aclara que no existe contradiccion alguna,
como quiera que son dos cicunstancias distintas las que se presentan en uno y
otro punto de control, pues en este caso se dispuso de manera distinta a la
aprobada mediante Acuerdo Municipal la disposicion de los recursos asignados en
el presupuesto para la Vigencia 2021, tengase en cuenta que incluso sobro dinero
pues hubo un excedente de “$25 millones” aproximadamente; en tanto en el
Concejo la circunstancia es que se sobrepasa el valor asignado sin tener en cuenta
lo determinado por la ley.

Asi las cosas, como ya se revisaron los soportes y se hizo un atento analisis de lo
manifestado en la defensa de la Personeria, sin que se observe un asidero juridico
contundente frente al incumplimiento del Acuerdo Municipal No. 005 de 2019, se
sostendra la observacion y pasara a ser un hallazgo de las mismas connotaciones.

19. Observacion Administrativa con incidencia Sancionatoria

Condicién:

Durante el periodo comprendido de 1 de enero y 31 de diciembre de 2021, el
Municipio de Jamundi Valle del Cauca, dejo de rendir 11 contratos por
$188.815.776,63, informacion generada en el Sistema Integral de Auditoria SIA,
plataforma SIA Observa de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca

Criterio y fuente de criterio:

La aplicabilidad parcial de los preceptos de la Ley 87 de 1993, Articulo 4°.
Resolucién Reglamentaria 005 del 7 de mayo de 2021. Articulo 5°, 6°

Causa:

Deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control por parte de los
responsables del proceso de rendicidon de cuentas.

Efecto:

Incertidumbre sobre la realidad de la informacién reportada, afectando la toma de
decisiones y limitando suficiencia y calidad de la informacién reportada

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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Revisados los reportes realizados por la administracion municipal en el sistema de

informacion SIA Observa, se pudo identificar que para la vigencia 2021, se
presentaron errores humanos que conllevaron al no reporte de los once (11)
contratos identificados en la Auditoria Financiera y de Gestion 2021, que se llevo a

cabo, no obstante, y con el fin de subsanar dichas situaciones, y de acuerdo a las
obligaciones consagradas en el Decreto No. 30-16-36 de 2021 que establece que

“Paragrafo: Para la rendicion de cuentas en la plataforma SIA observa, los
delegatarios deberan presentar un informe ante la Secretaria Juridica el dia 29 de

cada mes (en caso de que el dia 29 no sea habil, se presentara el dia habil
anterior), en el que conste la contratacion adelantada en el correspondiente mes,
de forma detallada. Para tal fin la Secretaria Juridica elaborara y comunicara una
matriz”, la secretaria juridica emitié para el seguimiento y control las circulares No.
34-08-01-08 y No. 34-08-01-018.

De igual forma, se cred la matriz de seguimiento, como herramienta de reporte a la
Secretaria Juridica, asi como el seguimiento periddico a las diferentes secretarias,

estableciendo plazos perentorios, para el reporte de la informacién. Con la gestion
adelantada por la Secretaria Juridica se minimiza el riesgo de la repeticion de los
incidentes objeto de la presente observacion, no obstante, se debe tener en cuenta
qgue la informacion primaria proviene de los delegatarios, razén por la cual se
ejerce el control sobre cada uno de ellos. La matriz creada para el seguimiento,
tiene incluido el instructivo de diligenciamiento de la misma, con el fin de obtener
informacion limpia y que permita una consolidacion efectiva. Ahora bien, es
importante resaltar que el contrato No. 34-14-06-1289, no fue reportado en el SIA
Observa, como quiera que el mismo fue celebrado, pero no ejecutado, y por ende,
no cuenta con el respectivo registro presupuestal, requisito para rendirlo en la
plataforma del sistema de informacion.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Dado que la entidad aduce errores humanos que son subsanables y si se tiene en
cuenta que el volumen de los contratos no es representativo frente a lo rendido, se
retira la connotacion sancionatoria ya que la falta de rendicién de los contratos
incluido uno que no se ejecutd, no conllevo a entorpecimiento en la ejecucién de la
auditoria ya que el sujeto los tuvo siempre dispuestos para revision del equipo
auditor, en este orden de ideas la observacion administrativa hara parte del informe
final de auditoria para ser tratada en el plan de mejoramiento y de esta forma evitar
riesgos de mala rendicion.,
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La observacion quedara de la siguiente forma:

Hallazgo Administrativo

Condicién:

Verificada la rendicion de cuentas (Contratos) del municipio de Jamundi, periodo
comprendido de 1 de enero y 31 de diciembre de 2021, se observaron errores en
la rendicion de los contratos relacionados con el volumen de la rendicion errores
humanos de digitacion, que representaron un porcentaje menor de contratos sin
registrar en la plataforma SIA, Observa de la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, los cuales estuvieron dispuestos y verificados en el proceso auditor.

Criterio y fuente de criterio:

La aplicabilidad parcial de los preceptos de la Ley 87 de 1993, Articulo 4°.
Resolucién Reglamentaria 005 del 7 de mayo de 2021. Articulo 5°, 6°

Causa:

Deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control por parte de los
responsables del proceso de rendicion de cuentas.

Efecto:

Incertidumbre sobre la realidad de la informacién reportada, limitando la suficiencia
y calidad de la informacion reportada

20. Observacién Administrativa con Incidencia Disciplinaria -

Condicion

Etapa Precontractual: En los contratos del cuadro se observan inconsistencias en
la gestion precontractual, es decir en la Planeacion, pues la falta de revision de las
circunstancias de cada proceso y los documentos requeridos para la satisfaccion
de las necesidades, generaron dilaciones en los tiempos del contrato, que no se
tuvieron en cuenta al realizar el correspondiente analisis del sector u otros
aspectos relevantes, que podian impactar en la gestion a desarrollarse por el
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municipio, a pesar de la existencia del nombramiento del equipo estructurador,
tenemos que ver que las falencias son de tipo técnico, ya que inciden en la forma 'y
los tiempos de ejecucion de los objetos contractuales por falta de prevision, como
en seguida podremos analizar:

Cuadro 21

Municipio de Jamundi

Contrato No. Inconsistencia
1| 34-14-11- No hay claridad en los lugares en donde se iban a realizar las intervenciones lo que
1368 gener6 traumatismos en la ejecucion del contrato, e ineficacia del plazo inicialmente

establecido, no por factores sobrevinientes, sino por falta de prevision de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar.

2 | 34-14-20- En el Plan de trabajo estimado, varias actividades debian desarrollarse con la
1379 poblacion infantil, o mientras se estuvieran gestando las actividades del calendario
escolar, lo que redundaba en un periodo de inactividad para la consecucién del objeto
contractual, que hacia imposible el cumplimiento del plazo estimado.

3 | 34-14-20- La informacién que debia aportarse al asociado y que dependia de la buena gestion
1051 con las Empresas prestadoras de servicios publicos, implicaba tiempos muertos, que
no se parametrizaron y que generaron una importante dilacion, durante la ejecucion
del contrato. Circunstancia que era previsible, dado el comportamiento histérico de las
respuestas en las comunicaciones con las mismas. Generando ineficacia del plazo
inicialmente establecido, por falta de prevision en la entrega de los insumos
correspondientes por parte de los terceros.

4 | 34-14-20- No se establecen en la planeaciéon con claridad las metas de los proyectos a los
1460 cuales apunta el contrato, para determinar los fines que pretende satisfacer en cada
uno de ellos. Se suscribe el contrato con pleno conocimiento de que el plazo del
contrato no coincide con el tiempo de ejecucion disponible en la anualidad.

Fuente: Municipio de Jamundi
Elaboré: Equipo auditor

Etapa Contractual: En los contratos que a continuacion se determinan, se
observan inconsistencias en la gestion contractual y de seguimiento. En el primer
caso, se determino para dar inicio a la contratacion, que se presentaria la garantia
de Responsabilidad Civil Extracontractual, misma que debioé condicionarse en la
forma y términos de la norma. No obstante, en estos contratos se presentaron
polizas sin todos los amparos descritos, sin las vigencias 0 montos y son
aceptadas por la supervision y aprobadas por parte de la secretaria juridica,
procediéndose al inicio de la contratacion.
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Cuadro No. 22

Municipio de Jamundi

Contrato No. Inconsistencia
1 34-14-04-379 No tiene el amparo de Dafio Emergente
2 34-14-08-710 Pdliza solo con el amparo béasico de predios, labores,

operaciones

3 34-14-03-1277 Amparos sin fecha ni valor; no subsanado en prérroga

4 34-14-08-1033 Péliza solo con el amparo béasico de predios, labores,
operaciones

5 34-14-08-1115 Pdliza sin los amparos de dafio emergente, lucro cesante ni
perjuicios extrapatrimoniales

6 34-14-08-718 Pdliza sin el amparo de vehiculos propios y no propios
7 34-14-08-1524 Pdliza sin los amparos de dafio emergente, lucro cesante
8 34-14-20-1117 Péliza solo con el amparo béasico de predios, labores,

operaciones

9 34-14-20-1149 Pdliza solo con el amparo basico de predios, labores,
operaciones

Fuente: Municipio de Jamundi
Elaboré: Equipo auditor

De otra parte, en los contratos del cuadro siguiente, se hace un ineficiente
seguimiento de actividades pues el soporte con fotografias sin fecha ni hora no es
idéneo para la verificacion de la periodicidad de las actuaciones surtidas, cuando
no vienen debidamente aparejadas; en otros expedientes no hay delegacion de la
funcién de supervision; no tienen actas de terminacién, liquidacion, cierre, 0 no
aparecen los soportes de transparencia de publicacion en el Secop.

Cuadro No. 23

Municipio de Jamundi

Contrato Inconsistencia
No.
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1 34-14-08- Sin actas de terminacion, liquidacion o cierre de expediente. Hay cambio de
710 supervisor sin que quede registrado dentro del expediente

2 34-14-06- Fotos sin fecha ni hora de las actividades
1527

3 34-14-23- | Sin actas de terminacion, liquidacién o cierre de expediente. No hay delegacion de la
1478 supervision el ordenador del gasto es el mismo supervisor

4 34-14-23- Fotos sin fecha ni hora de las actividades, no hay actas de terminacién, liquidacién o
1484 cierre de expediente

5 34-14-11- Fotos sin fecha ni hora de las actividades
1368

6 34-14-23- Fotos sin fecha ni hora de las actividades
1518

7 34-14-06- | Sin actas de terminacion, liquidacion o cierre de expediente
1125

8 34-14-04- | Sin actas de terminacion, liquidacion o cierre de expediente. No hay delegacion de la
379 supervision el ordenador del gasto es el mismo supervisor

9 34-14-20- Hay cambio de supervisor sin que quede registrado dentro del expediente, no se
774 visualiza el cumplimiento en materia de la publicidad de las actuaciones del contrato

10 34-14-03- No se nombra equipo evaluador, ni hay una oportuna trazabilidad dentro del
1277 expediente. No hay actas de terminacion, liquidacion o cierre de expediente

Fuente: Municipio de Jamundi
Elaboré: Equipo auditor

Criterio

Lo anterior, vulnera lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, articulos 3, 4, 23, 24; Ley
1150 de 2007, articulos 7y 11; Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 84; Decreto 1082
de 2015, articulos 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.7.1, 2.2.1.1.2.1.1, 2211223 vy
2.2.1.2.3.2.9 y Manual de Contratacién del Municipio de Jamundi

Causa

Las causas de tales circunstancias son: Inadecuada planeacion, en la que no se
tienen en cuenta los elementos propios de cada contrato y sus implicaciones en los
plazos que se determinan para la ejecucion. Y la inaplicacién de la normatividad
vigente, por desconocimiento de la trascendencia de las actuaciones que con ello
se amparan, en perjuicio de los intereses del municipio.
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Efecto

Riesgo por pérdida del equilibrio contractual en las condiciones voléatiles de
mercado actual, que generen demandas civiles o laborales, por actividades
realizadas por terceros contratistas o subcontratistas. Asi mismo, dafios generados
a terceros como consecuencia de la actividad contractual y de los riesgos propios
de cada contrato en su materialidad. Aunado a lo cual se evidencia debilidad en el
seguimiento de los objetos contractuales por falta de desconcentracion de la
actividad de supervision.

Los hechos descritos generan una observacion administrativa con incidencia
disciplinaria, por incumplimiento de lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, numeral 1°
de los articulos 34 y 35, derogada por la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ETAPA PRECONTRACTUAL. SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FiSICA

Contrato Inconsistencia
No.

1 [34-14-11- No hay claridad en los lugares en donde se iban a realizar
1368 las intervenciones lo que generd traumatismos en la

ejecucidn del contrato, e ineficacia del plazo inicialmente
establecido, no por factores sobrevinientes, sino por falta de
prevision de las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

En relacién a lo anterior, es preciso aclarar que todas las intervenciones enmarcadas en el objeto y
alcance del convenio, fueron previamente identificadas por el equipo de la Secretaria de
Infraestructura Fisica (SIF), y concertadas en la etapa precontractual por el comité técnico
operativo, conformado por el apoyo técnico de las supervisiones de ambas partes (Municipio —
CDC). La identificacién de los puntos criticos sobre la red vial terciaria del Municipio se realiza
mediante métodos directos con inspecciones regulares por parte de la SIF, y métodos indirectos
con el reporte de necesidades y requerimientos por parte de la comunidad, lo cual alimenta la base
de datos de necesidades e intervenciones de manera periédica.

Dicha base de datos fue el insumo principal para priorizar los puntos a intervenir mediante el
Convenio No. 34-14-11-1368 de 2021, los cuales fueron objeto de visitas entre los meses de marzo
y septiembre del afio 2021 por parte de equipos técnicos tanto de la SIF, como del CDC, con el
propdsito de viabilizar técnicamente las intervenciones propuestas; por tanto, quedaron plenamente
identificados los puntos de intervencion localizando su Vereda o Sector, Corregimiento y
coordenadas del punto, tanto en la propuesta econdmica del ejecutor, los Estudios Previos, el
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complemento del contrato, y el informe de justificacion de la necesidad para la Modificaciéon No. 1,
como se refleja en las figuras No. 3.

MLRO DE CONTENCION 10 X5SCON2 ALCANTARLLAS 35 SANANTONO EL DISMANTE  3'13S32°- 763914

3 pROREE T
PUNTO S Obras MURO DE CONTENCION20 X4 CON ALCANTARLLA SANANTONIO ELDISWANTE  3°14'1 877873811 6% 32 28 437 37 487 0x4

s
§ 284019.47283
PUNTO 10 Obras MURO DE CONTENCIONDE 15X4 Y ALCANTARLLADE CCSANANTONIO ELDISMANTE  3"44158° 78°38"05" 45 205 437 i a7 x4 § 216037258
PUNTO 34 0bras MURO BATEA (MURO 12 X4 ) BATEA {5X 12) ELPLACER VLLACOLOMBA 3°09'3", -76°4350" 165 B5 41 4 S1.1 2x4 § 22099400115
PUNTO & Obras FONC - MURO DE CONTENCION DE 12 X5 CON CUNETAS EL PLACER VLIACOLOMBA  3°0805" 75°43'%" 1588 Bs 471 9 s11 2x6 § 250.000.000.00
PU1 Placahuela  PLACAHUELLASANVICENTE SECTOR LACLAVELLNA  LACLAVELLNA 31639, -75°3M2” 15 343 287 386 9 § 12309318407
P2 Placahuela  PLACAHUELLA SANANTONIO SECTOR BELLAVISTA SANANTONO IS, B 5 ns a1 40 11 20 § 112053876
PL3 Placahuela  PLACAHUELLA SAN ANTONIO SECTOR CRISTALES SANANTONIO - CRISTALES 379457 78%4111° 18 B5 41 4 511 120 § 712053387
MGt Minga CNTAHUELLA LALIBERIA TRAMO LA CHORRERA LALBERA FA0ST, TeTMT o9 8435 R 817 1] § 65584710
MG2 Minga CINTAHUELLA LA AWPUDIA SECTOR BELLAVISTA LANFOR” 37, -76°37%" 162 21 23 4 9 § 457615678
MG Minga ALCANTARLLAS PLAN DE MORALES PLANDE MORALES ITY, SRR 25 463 385 06 $ 140LN5E
IT4319%, -76°39'31.86°
374583, 163 19.69°
VRLO1T  Obras ALCANTARLLA 35" DE 12 METROS Vila Colombia - La Liberia T TE A § 4920747888
PVt Obras MURO DE CONTENCIONDE 13X5 Puente Velez Pesias Negras  3°1441", 75°38'58" § 2398635408
P2 Obras ALCANTARLLA DE 35" CON ESTABLIZACION DE TALUD CCPuente Velez Crucero Pefias Ney3* 14357, -76°392" § 7408327338
VELD2  Obras RECUPERACION DE BOX COULVERT Vila Colombia- ElDescanse 3*1118°-76°9'37" § 749797
Camireros Manienmiento rufnario con Camineros Varias vias $ B4SE527T 9
$ 238000000000,

Figura 3. Puntos iniciales a intervenir contenidos en el Complemento al Contrato
Fuente: SECOP, 2022

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e La informacion de las necesidades presentadas, tiene como fuente primaria, los datos
almacenados en la base de datos de necesidades e intervenciones de la dependencia,
alimentada por las inspecciones en sitio y las solicitudes realizadas por la comunidad
desde el afio 2020 y a lo largo del afio en curso.

e Las intervenciones proyectadas en este informe, fueron seleccionadas teniendo en
cuenta la priorizacion establecida de los puntos criticos, y el agravio generado por las
condiciones climaticas y factores externos.

e El presupuesto realizado por el Comité Departamental de Cafeteros, de las
intervenciones detalladas, se ajusta a las necesidades con base en el rubro disponible.

e Se requiere adelantar los tramites juridico administrativos para la adicion presupuestal,
al Convenio Especial de Cooperacion, con el fin de ejecutar a cabalidad las obras
requeridas en la vigencia actual.

e Es necesario precisar, que la actualizacion de la base de datos de necesidades e
intervenciones, se hace de manera constante para el mejoramiento, mantenimiento y
rehabilitacion de la red vial terciaria: si bien el grado de afectacion y deterioro es
voluminoso, se pretende realizar intervenciones con base en la metodologia de
priorizacion y ponderacion descrita en este informe, de esta manera ejecutar equitativa
y eficientemente los recursos.

Figura 4. Conclusiones de informe de justificacion necesidad otrosi No. 1

Fuente: Propia, 2022

Ahora bien, una vez viabilizado técnica y juridicamente el cumplimiento de requisitos para la
suscripcion del convenio, la etapa precontractual se vio afectada por la dilacion en el proceso de
habilitacién de recursos necesarios para la atencion suficiente de las obras proyectadas, lo cual
incluia los recursos de superavit de la vigencia 2020. Dicho proceso fue extenso y dispendioso para
la habilitacién por parte del Concejo Municipal, y posterior incorporacion a los flujos financieros de la
Secretaria de Hacienda Municipal, retrasando los procedimientos subsiguientes de la estructuracién
del Convenio, hasta el punto de cumplir todos los requerimientos de ley para el mes de octubre de
2021, en donde se suscribié el convenio especial de cooperacion No. 34-14-11-1368, y
posteriormente, el acta de inicio con fecha 08 de noviembre de 2021.

Considerando la magnitud de los puntos de intervencion a ejecutar identificados, y su distribucion
geogréfica sobre la zona rural del municipio de Jamundi, existia una alta probabilidad de que el
cronograma inicial establecido no se cumpliera a cabalidad, pese a los esfuerzos administrativos y
logisticos considerando la limitaciéon en el plazo de ejecucion desde el acta de inicio hasta el 31 de
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diciembre de 2021, aunado a factores no atribuibles a las acciones administrativas por parte del
ejecutor, como la temporada de lluvias que inicio desde el mes de diciembre de 2021, por lo cual
surgid la necesidad de suscribir la Modificacién No. 2 para ampliar el plazo hasta el 31 de marzo de
2022.

De conformidad con la necesidad de avanzar en los objetivos planteados en el convenio, se solicitd
al ejecutor mediante distintos espacios, disponer de toda su capacidad técnica y administrativa para
cumplir el cronograma ajustado en atencion a las falencias evidenciadas por falta de capacidad de
frentes de obra, no obstante, si bien el rendimiento en el primer trimestre de 2022 aumento la
ejecucion fisica en respuesta al requerimiento de Supervision, el factor climatico fue determinante
para el incumplimiento de la meta planteada en el plazo de ejecucion, puesto que la temporada de
lluvias se prolongé de manera atipica hasta el mes de mayo de 2022 de conformidad con los
reportes del IDEAM, alterando la planificacién proyectada. Lo anterior, suscito la necesidad de
suscribir la Modificaciéon No. 3 para ampliar el plazo hasta el 31 de mayo de 2022.

En aras de garantizar una correcta ejecucion del convenio, y teniendo en cuenta el seguimiento
realizado por el equipo de supervisién, por lo cual se generaron diferentes requerimientos y
observaciones tanto técnicas y administrativas que demandaban tiempo para su atencion suficiente;
se suscribio el otrosi no. 4 para mitigar el impacto negativo generado por el retraso acumulado por
las lluvias.

Reporte de lluvias convenio 1368 de 2021 Recibidos x & &

Juan Salazar <juans
para mi, § taria, Yefferso

Buenos dias Ingeniero Juan David.
El presente es para informar que en la semana entre &l 24 al 29 de enero de 2022, se prasentaron lluvias por encima de los niveles normales que impidisron el
normal desarrollo de la obra.

INFORMACION SOBRE SITUACION ACTUAL DE LAS OBRAS Recibidos x X a B

° Yefferson Vasquez <yeffersonvasquez@cafedecolombia.coms jue, 28abr, 1322 ¢ &

Ing. Juan David Morales

Buena tarde

Comedidamente informo que por problemas de orden publico en la zona rural de Jamundi, ne ha sido posible ingresar maquinaria que teniamos programada esta
semana para trabajar en los box culvert de los puntos 8 y 10. Adicionalmente me permito informar que debide a las persistentes lluvias evidencias, tampoco ha sido
posible el ingreso de velguetas con material. Por lo anterior hemos tratado de ingresarlas con media carga, pero tampoco fue posible. Asi las cosas, es necesario
que realicemos los acarreos internos con camionetas lo cual se hablo en diferentes comités técnicos. También es necesario realizar labores de mejoramiento de la
via con rocamuerta para el ingreso de las camionetas, para lo cual ya enviamos el andlisis de precios unitarios para su aprobacién.

Respecto a la placa huella del corregimiente de Robles, sector el Guabito, |2 informo que no hay suministro de agua, per lo cual tendremos que abastecer el liquido
para la ejecucion de la obra con carre tangue, para lo cual entregaremos el APU, para su aprobacién.

En virtud de lo anterior, es pertinente aclarar que, si bien las condiciones fisicas, hidrolégicas y
geogréficas de los puntos deben fueron consideradas para establecer un plan de trabajo y
cronograma de actividades adecuado para el desarrollo de la ejecucién, la afectacion generada
durante todo el plazo de ejecucidn, se configuran como circunstancias no previsibles, pues las
condiciones climaticas si bien tienen patrones y tendencias de acuerdo con los modelos
meteorolégicos, existen muchas variables que inciden en el grado de exactitud de las predicciones
para periodos futuros, generando condiciones no aptas para el desarrollo del convenio, como es el
caso de la extension atipica de la temporada de lluvias del afio 2022, impidiendo un correcto
proceso constructivo en las obras, y generando impactos indirectos como la afectacion de las vias
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para el transporte de material y desplazamiento hacia los puntos. Lo anterior, se detalla en los
anexos relacionados a continuacion.

e Informe de justificacion de adicidn para suscribir la Modificacién No. 1

e Solicitudes de prérroga por parte del CDC e Informes de justificacion de supervision.

ETAPA PRECONTRACTUAL - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FiSICA

Contrato Inconsistencia
No.
4 34-14- No se establecen en la planeacién con claridad las metas de
20-1460 los proyectos a los cuales apunta el contrato, para
determinar

los fines que pretende satisfacer en cada uno de ellos. Se
suscribe el contrato con pleno conocimiento de que el plazo
del

contrato no coincide con el tiempo de ejecucién disponible en

la anualidad.

En los documentos previos se especifica:

1. Informacién del proyecto:

Nombre del Proyecto Inversion: “Rehabilitacion de infraestructura vial del municipio de Jamundi”
Cddigo del Proyecto: 2021-1-76-364-0099

Actividad: 324.09901.22292-Realizar contratos de rehabilitacion de vias urbanas y rurales

Nombre del Proyecto Inversion: “Rehabilitacion de infraestructura vial del municipio de Jamundi”
Cédigo del Proyecto: 2021-1-76-364-0099

Actividad: 324.03601.11101, 324.03601.22143,324.03601.12143, 324.03601.22292 -Realizar
rehabilitaciobn y/o mantenimiento vial, incluye elementos viales en la zona urbana y rural del
municipio

Nombre del Proyecto Inversion: “Mejoramiento y mantenimiento de la malla vial urbana y rural del
municipio de Jamundi”

Cadigo del Proyecto: 036.08.324.03608.12293

Actividad: Realizar los ensayos de laboratorio de suelos para realizar el disefio de la estructura de
vias y chequeo de unas y las construidas en el municipio de Jamundi Valle del Cauca.

Asi las cosas, es claro al observar la Metodologia Ajustada del proyecto de inversion consignada en
la ficha presentacion de proyectos de inversién del municipio, en el andlisis de la cadena de valor
de la alternativa seleccionada, el impacto que se establece en la meta ligada a cada actividad del
proyecto.

De la siguiente manera:
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m PROYECTOS DE INVERSION DEL MUNICIPIO w
4 Goblerno de los
3 Ciudadanos
VIIL DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS |
OBJETIVO GENERAL Mejorar la infraestructura vial urbana y rural del municipio de Jamundi
Meta del programa Linea base Meta del proyecto
HOJA DE VIDA Unidad | Cantidad Cantidad Aporte del proyecto al programa
Opimizacion de la movilkdad mediante recuperacion de la malla vial kilometros 2 0 30
Meta del Subprograma Linea base Meta del proyecto
HOJA DE VIDA Unidad | Cantidad Cantidad Aporte del proyecto al subprograma
Vias zona urbana y rural mejoradas km 216,26 191,26 0.8

VIILL. Objetivos Especificos

Figura 1. Proyecto de Inversion FT-036-Metas del Proyecto Inversion:
mantenimiento de la malla vial urbana y rural del municipio de Jamundi”

De igual manera al analizar en el desarrollo de la metodologia del proyecto de inversién
“Mejoramiento y mantenimiento de la malla vial urbana y rural del municipio de Jamundi”, se
establecen los objetivos generales y especificos:

OBJETIVO GENERAL: Mejorar la infraestructura vial y urbana del Municipio de Jamundi
OBJETIVO ESPECIFICO: Mejorar el estado de la superficie de rodadura de las vias

Mejoramiento vy

A
INDICADOR DE | UNIDAD | CANTIDAD kS & UNIDAD DE
PRODUCTOS e Ca e PONDERAC. ACTIVIDADES DEL PROYECTO CDP ASOCIADO | PONDERAC. Taae CANTIDAD
PRODUCTOS ACTIVIDAD
2402041- V\g Via terciaria Kildmetros 06 20% Realizar rehabilitacion y/o mantenimiente vial, incluye elementos 2404 5% km 08
terciaria mejorada |mejorada viales en |a zona urbana y rural del municipio

Figura 2. Proyecto de Inversion FT-036-Sombreado Productos e indicadores de producto del
Proyecto Inversion: ““Mejoramiento y mantenimiento de la malla vial urbana y rural del municipio
de Jamundi”

De igual forma vinculado al objetivo especifico:

» Optimizar las intervenciones de obras de infraestructura vial

al ]
% %
CBJETIVO OBJETNVOS INDICADOR DE | UNIDAD | CANTIDAD UNIDAD DE
PRODUCTOS PONDERAC. ACTIVIDADES DEL PROYECTO CODP ASOCIADO | PONDERAC. CANTIDAD
GENERAL ESPECIFICOS PRODUCTO MEDIDA (PRODUCTC PRODUCTOS ACTIVIDAD MEDIDA
Rei]lzal.\rvtewenmria técnica y administrativa de obras de 2427 o . 1
mejoramiento vial
12% und 12
1% und 3
Realizar estudios, disefios y formulacion de obras de
rehabilitacion yfo mantenimiento vial 2281 3% b !

Figura 3. Proyecto Inversidn: ““Mejoramiento y mantenimiento de la malla vial urbana y rural del
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municipio de Jamundi

Por lo cual es claro la planeacion del impacto de las metas del proyecto de inversion “Mejoramiento
y mantenimiento de la malla vial urbana y rural del municipio de Jamundi”.

Ahora bien, con relacién al proyecto de inversion: Rehabilitacién de infraestructura vial del municipio
de Jamundi”

o N
OBETVO oneETIVOS | 1P PLANDE INDICADORDE | UMIDAD | CAMTIDAD ARTICULO l%PonDERACION
: o A
GENERAL ESPECIFICOS | DESARROLLO | | ODVETOS PRODUCTO | MEDDA | PRODUCTO P::fﬁ‘:s" TN | presupussTa | P ASOCIADO L= S ) ACTIVIDAD
724 08001 22229
. - 32408001 21101
1. Mejore ¢l esteck | IP 2020108 Vias | I . '
de fa supericie da [zonaurbanay 1.1 2402006-Via 240200600- Via Kilémetros 25 it 111 2480 Realiz ar obras de rehabilitacion de vias urbanas 100%
- secundena mejoreds | secundziia mejorada y rureles
roacurs da a5 ias |rural mejradas
324 09901 2143
Mejorar 2 red vial
ueney ura de -
municipio de Jamundl 324 09901 22202
4 090211m
2. Optimizar la a1
panfcacionde [P 2020008 Vias |, e | SE2IOHE el e ot e, sty
ecciones pa  [zoneubanay | oo D Oacumenios | Locumentos o |0 2% 211 | 34 00000 22143 2510 o0z ot Imenveniona lechica, aominisiralie ¥ 100%
N de ineamienfos tecnicos |lineamientos técnicos) inanciera oe las obras de rehabiltacion ce vias
conseracian dalas |rural mejaradas
- realizados
ves
324 09902 2238

Figura 4. Proyecto Inversion: ““Rehabilitacion de infraestructura vial del municipio de Jamundi”

Con relaciébn a la segunda parte de la observacion: “Se suscribe el contrato con pleno
conocimiento de que el plazo del contrato no coincide con el tiempo de ejecucion disponible
en la anualidad”

En concordancia con la necesidad del objeto contrato interadministrativo: “Prestar el servicio de
Asistencia Técnica y Administracién de Recursos al Municipio de Jamundi para la elaboracién de
los estudios disefios y obras para la reposicion y construccion de vias, incluyendo la reposicion u
optimizacién de las redes de acueducto y alcantarillado en la zona rural y zona urbana priorizada
del Municipio de Jamundi, Departamento del Valle del Cauca, mediante dos frentes de trabajo:

1. Frente de estudios; encaminados a caracterizacién y diagnostico del saneamiento béasico de los
centros poblados de la zona rural.

2. Frente de 1 Vias: Estudios, Disefios y construccién de vias, y comprenden las actividades de
reposicién de reposicién de acueducto y alcantarillado de ser necesario.

Asi las cosas, dentro de las obligaciones enmarcadas de la asistencia técnica donde se debe
brindar el servicio de asistencia técnica y administracion de recurso orientada a la consecucion del
objeto contratado en los cuales se cuenta con la suficiencia técnica, juridica y financiera para la
elaboracién de la etapa precontractual, contractual, post-contractual, con todos los estudios y
documentos previos, términos de referencia, se prevé una serie de etapas para la atencion del
objeto de acuerdo a la propuesta técnico econémica:

Porcentaje del Valor delServicio de
Actividad AsistenciaTécnica y Valor Total
Administracién deRecursos (Sin IVA)
A la adjudicacion de los Contratos 20.00% $ 101.386.366
Derivados YO0 00
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A la firma del Acta de Inicio de

losContratos Derivados 10,00% $50.693.183

Al avance de ejecucion fisica del
20% de los proyectos, certificado por | 15,00% $ 76.039.775
la Interventoria y la Supervision.

Al avance de ejecucion fisica del
40% de los proyectos, certificado por | 15,00% $ 76.039.775
la Interventoria y la Supervision.

Al avance de ejecucion fisica del
60% de los proyectos, certificado por | 15,00% $ 76.039.775
la Interventoria y la Supervision.

Al avance de ejecucion fisica del
80% de los proyectos, certificado por| 15,00% $76.039.775
la Interventoria y la Supervision.

Al avance de ejecucion fisica del
100% de los proyectos, certificado |10,00% $50.693.183
por la Interventoria y la Supervision.

SUBTOTAL $506.931.832
$

IVA (19%) 96.317.048

TOTAL COSTOS $ 603.248.880

Es preciso recordar que el contrato interadministrativo No. 34-14-20-1460 de 2021 derivado del
Convenio Marco No. 0060 DE 2021 suscrito entre el Municipio de Jamundi y la financiera de
desarrollo territorial S.A. Findeter. Clausula Séptima Paragrafo Primero: la transferencia de los
recursos sera efectuada directamente al Patrimonio Autonomo, que constituya FINDETER en la
cuenta bancaria informada al Municipio de Jamundi.

Asi las cosas se constituye el contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracion y pagos
No. 3-1-102452 suscrito entre financiera de desarrollo territorial S.A., Findeter, y BBVA ASSET
MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA, en donde la Clausula Quinta Objeto paragrafo
primero Finalidad, literal h) Celebrar los contratos derivados en calidad de vocero y administrador
del Patrimonio Auténomo de conformidad con las instrucciones impartidas por el Comité Fiduciaria
de cada una de las Subcuentas, de conformidad con las convocatorias adelantadas por el
Fideicomitente. La contratacion derivada incluye las siguientes etapas a cargo de la Fiduciaria:

» Gestidén Precontractual: Apoyo Logistico(celebracion y secretaria de la audiencia de cierre de
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proceso bajo su exclusiva responsabilidad, recepcidon de propuestas, clasificacion y custodia de
propuestas recibidas para entrega al Fideicomitente, elaboracién de acta de cierre, asi como
también celebracién y secretaria de audiencias de apertura de sobre econémico bajo su exclusiva
responsabilidad, y elaboracién del acta respectiva), administrativo y soporte legal para el desarrollo
de la etapa precontractual, con fundamento en las convocatorias adelantadas por el Fideicomitente.

> Gestion Contractual: Elaboracién del contrato y demas actos contractuales de acuerdo con las
instrucciones impartidas por el Comité Fiduciario y las convocatorias adelantadas por el
Fideicomitente, verificacion de valores, recepcion y aprobacion de poélizas coberturas y demas
garantias requeridas por el Fideicomitente (verificando los amparos, valores, coberturas y
beneficiarios de las pdélizas de seguros), otrosi es y actas de suspension.

> Liquidacion: Elaboracion del balance financiero y aspectos relevantes de la gestion contractual,
los cuales se remitiran al Fideicomitente para su inclusion en la minuta de terminacién y liquidacién
final del contrato.

La integralidad de la inclusibn de cada una de las etapas contractuales en el contrato
interadministrativo con Findeter, permite el desarrollo de la planeacién de las mismas, es asi como
resultado de la primera etapa, de acuerdo a la siguiente trazabiidad:

El municipio de Jamundi el 10 de noviembre de 2021 suscribi6 con FINDETER el Contrato
Interadministrativo No. 34-14-20-1460 de 2021, cuyo objetivo principal es la contratacion para la
elaboracion de los estudios, disefios y obras para la reposicidén y construccién de vias, incluyendo la
reposicion u optimizacion de las redes de acueducto y alcantarillado en la zona rural y zona urbana
priorizada del Municipio de Jamundi.

El acta de inicio fue firmada el 1 de diciembre de 2021. Findeter para cumplir el objeto del contrato,
procedid a recolectar la informacion para adelantar visitas a las vias priorizadas, consultas con
personal del municipio de Jamundi, ajustes a los presupuestos estimados, realizaciébn anexo
técnico, estudios previos, términos de referencia y demas documentos necesarios para realizar las
convocatorias.

El 6 de abril de 2022 se dio inicio a la publicacién de las convocatorias publicas en la pagina de la
entidad para la seleccion de los contratistas, la cual fue replicada por la Alcaldia de Jamundi en las
diferentes redes sociales para mayor difusion y pluralidad de proponentes.

Son 3 procesos: 2 convocatorias para realizar estudios, disefios y obra, en cada una de ellas hay
vias urbanas y rurales, y 1 convocatoria para la interventoria de los dos grupos.

GRUPO 1 GRUPO 2
CORREGIMIENT OS
OBJETO DE San Antonio, Quinamayo6 y Bocasdel Palo Centro poblado Villa Paz, Corregimiento
DIAGNOSTICO Y de Timba, San Isidro

CARACTERIZACI ON
SANEAMIENTO

Centro poblado Villa Paz via principal,
San Antonio, Quinamay6é yRobles Corregimiento de Timba, Corregimiento
de Villa Colombia

CORREGIMIENT OS
CON TRAMOSA
PAVIMENTAR
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1- Calle 17 entre Carrera 10 y 12, barrio

TRAMOS A Ciro Velasco. 2- Calle 4 entre glorieta | 1- Calle 19 entre Glorieta Av. Sachamate
PAVIMENTAR ZONA hospital yCarrera 12, y Carrera 11 entreCalles | y carrera 10, Barrios La Pradera - Ciro
URBANA 4y transversal 14, barrio ElPiloto. Velasco.

3- Carrera 12 desdenomenclatura 3-83 hasta | 2. Carrera 17 entre Calle 14c yCalle 19,
latransv. 14, barrio El Rosario. 4- Calle 15 | barrio La Pradera. 3- Carrera 5 entre
entre carreras 8 y 9A,y Calle 15 entre carrera | calles 7A y 8, y Calle 8 entre Av.

7 y nomenclatura 7-69, Barrio Libertadores. Circunvalar y carrera 5, barrio Primero
5- Calle 12 entre carreras 12 y 13,incluyendo | de Mayo.4- Carrera 6 entre calles
interseccion con calle 11A, barrio Simén | 12A y14A, barrio Belalcazar.

Bolivar.

Para las convocatorias de estudios, disefios y obra, se presentaron en cada grupo 9 proponentes y
para interventoria 15 proponentes.

El proceso de evaluacién de propuestas y adjudicacion tiene los siguientes pasos:

e \Verificacion de cumplimiento de requisitos habilitantes: juridicos, financieros (capacidad
econdmica) y técnicos (experiencia), de acuerdo a lo solicitado en los términos de referencia.

e Publicacion de informe preliminar, los proponentes pueden hacer observaciones y presentar
documentos que, de acuerdo a los términos de referencia puedan ser subsanados.

e Informe definitivo de cumplimiento de requisitos habilitantes, donde esta el listado de proponentes
que estan habilitados y los que fueron rechazados porque no cumplieron con las condiciones
estipuladas.

e Apertura de sobre No. 2 — Propuesta econémica, de los proponentes habilitados, la cual se hace
con la participacion de ellos. Los archivos deben estan con cddigos cifrados que conoce cada
proponente y es en la audiencia de apertura de sobres, que cada proponente informa la clave para
abrir el archivo correspondiente y conocer el valor de la propuesta.

e Evaluaciéon econodmica. Para la determinacion del método para la evaluacién, se toma hasta las
centésimas de la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) que rija para el dia héabil
siguiente de la Apertura del Sobre No. 2, de acuerdo al siguiente cuadro:

[lﬂﬁﬂgﬁfﬂ NUMERO METODO
DelDa24 1 Media aritmética
De25a49 2 Media aritméfica alta
DesDa74 3 Media geométrica
De75a99 4 Menor valor

Y de la formula de calificacion correspondiente a cada rango, de acuerdo a lo estipulado en los
términos de referencia.

Para la asignacion de puntaje de las convocatorias de los grupos de estudios, disefios y obra, la
tasa representativa del dia 3 de mayo de 2022 fue $4.004.07, la opcion fue la MEDIA ARITMETICA.
Para la asignacion de puntaje de la convocatoria de interventoria, la tasa representativa del 4 de
mayo de 2022 fue $4.016,34, la opcion fue MEDIA ARITMETICA ALTA.

Con la asignacion de puntaje, se da el orden de elegibilidad y se procedi6 a la adjudicacién de los 3
procesos el dia 12 de mayo de 2022.

Fueron procesos de seleccién donde hubo la suficiente difusion, en condiciones claras para los
participantes.

ADJUDICATARIOS

GRUPO 1: CONSORCIO JAMUNDI G1

GRUPO 2: COMPANIA DE INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A.S.
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INTERVENTORIA: CONSULTORES SOLANO NAVAS LTDA.

Enlaces para consultas:

GRUPO 1: VIAS PAF-ATJAMUNDI-0-019-2022 | Findeter

GRUPO 2: VIAS PAF-ATJAMUNDI-0-021-2022 | Findeter

INTERVENTORIA: INTERVENTORIA FINDETER PAF-ATJAMUNDI-I-102-2022 | Findeter

De igual manera de la etapa contractual es preciso recalcar que la a ejecucion del contrato esta
dividida en dos etapas:

e ESTUDIOS Y DISENOS

Los Estudios nos permiten reconocer el terreno para recoger informacion, datos y antecedentes
necesarios para poder definir los Disefios y procedimientos para la ejecucién de las vias, y asi
evitas sobre costos, dafios estructurales y posibles riesgos de seguridad en el futuro.

Los estudios tienen como fin disefiar las obras requeridas para adecuar la via a un nivel de servicio
que satisfaga el transito actual y futuro. Estos estudios y disefios deberan considerar todos los
elementos constitutivos de la via tales como estructura del pavimento, obras de drenaje,
sefializacion vertical y horizontal, estructuras adicionales y mejoramiento del alineamiento horizontal
y vertical con el propésito de garantizar la velocidad de disefio adoptada.

e OBRA

Se proceda a realizar la ejecucion de la obra de acuerdo a los estudios y disefios realizados y
aprobados.

o INTERVENTORIA

La interventoria se constituye en una figura relevante como garante de la ejecucion de los
proyectos que, por su dimension, presupuesto o por disposicion normativa deben contar con
actividades constantes de control y seguimiento de las obras.

En resumen, se tiene para esta etapa que actualmente ha concluido su fase de estudios y disefios,
Yy que se encuentra en ejecucion en zona urbana:

Contrato No. Contratista Plazo

08 meses

CONTRATO DE OBRA No.3-1-102452-34- CONSORCIO
14-20-1460- JAMUNDIGRUPO 1
01 (PAF-ATJAMUNDI-0-021-
2022)

08 meses
3-1-102452-34-14-20-1460- COMPANIA
02 (PAF-ATJAMUNDI-0O-019- DEINGENIEROS
2022) CONSTRUCTORES S.A.S.
CONTRATO DE CONSULTORES 10 meses
INTERVENTORIA 3-1- SOLANONAVAS LTDA

102452-34-14-20-1460-03(PAF-
ATJAMUNDI-I-102- 2022)

Asi las cosas, se suscribe el contrato interadministrativo No. 34-14-20-1460 de 2021,
salvaguardando los principios de planeacion en cada una de las etapas expuestas con anterioridad
en concordancia con las metas y el alcance consignado para cada uno de los grupos 1y 2.

ETAPA CONTRACTUAL - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FiSICA

Contrato No. Inconsistencia

3 34-14-03- Amparos sin fecha ni valor; no subsanadoen prérroga
1277
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Dentro de las condiciones y clausula establecidas con la firma del Contrato de Obra Publica de la
referencia, se dio cumplimiento a lo sefialado en el Decreto 1082 del 2015, en lo que respecta a las
garantias y los mecanismos de cobertura del riesgo, identificadas durante el proceso de planeacion
de conformidad con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones del mismo, entre ellas la
cobertura de Responsabilidad civil extracontractual, contenida en el articulo
2.2.1.2.3.1.8, asi:

(L )Entidad Estatal debe exigir en los contratos de obra, y en aquellos en que por su objeto o
naturaleza lo considere necesario con ocasion de los Riesgos del contrato, el otorgamiento de una
péliza de responsabilidad civil extracontractual que la proteja de eventuales reclamaciones de
terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u
omisiones de su contratista.

La Entidad Estatal debe exigir que la péliza de responsabilidad extracontractual cubra también los
perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad
extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas
autorizados o en su defecto, que acredite que el subcontratista cuenta con un seguro propio con el
mismo objeto y que la Entidad Estatal sea el asegurado.

En este orden de ideas el contratista presentd Pdliza de Seguro de
Responsabilidad Civil Extracontractual derivada del cumplimiento No. 61-40-
101015059 expedida por Seguros del Estado, con el fin de cubrir los perjuicios que
puede sufrir la Entidad Estatal, derivado de la responsabilidad ante las
actuaciones, hechos u omisiones de los contratistas o subcontratistas, dentro de la
poliza y basados en la cuantia del Contrato de Obra Publica y lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 del 2015, el contratista debia garantizar el
cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de la Entidad Estatal contratante
con ocasion de la ejecucion del contrato, por doscientos (200) SMMLV, por la
duracion del contrato contada a partir de la suscripcion, razén por la cual dicha
cobertura adquirida durante la vigencia 2021 corresponde al valor de

$181.705.200, suma que quedd plasmada de manera expresa en la poliza.

Adicional a ello, como parte del plan de mejoramiento adoptado por la Entidad, y acogiéndonos a
las observaciones realizadas en vigencias anteriores, la Entidad hizo exigible al contratista el
cumplimiento de los requisitos del seguro de responsabilidad civil extracontractual

contemplados en el articulo 2.2.1.23.2.9, asi:

El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafiia de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de
ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para presentar la
reclamacion, inferiores a los términos de prescripcion previstos en la ley para la accion de
responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado respecto
de los dafios producidos por el contratista con ocasién de la ejecucién del contrato amparado, y
seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que puedan resultar afectados por la
responsabilidad del contratista 0 sus subcontratistas.

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademéas de la
cobertura basica de predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:

3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.

3.2. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.
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3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas,
salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los
mismos amparos aqui requeridos.

3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.

3.5. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.

Cabe anotar que si bien es cierto no se tomaron los amparos de manera independiente, respecto a
sus riesgos y los valores asegurados, los mismos fueron citados e incluidos dentro de la péliza.

ETAPA CONTRACTUAL - SECRETARIA DE SALUD

2 34-14-08-710 Pdliza solo con el amparo béasico depredios,
labores, operaciones

No se acepta la presente observacion Administrativa con incidencia disciplinaria,

respecto al contrato No. 34-14-08-710 del 2021, cuyo objeto es: “PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO A LA SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE JAMUNDI
PARA LA REALIZACION DE JORNADAS CIVICAS, CULTURALES Y DEPORTIVAS QUE
PROMUEVAN LOS HABITOS DE VIDA SALUDABLE EN LA COMUNIDAD DEL MUNICIPIO EN EL
MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO "GENERACION DE ACCIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO A LA AUTORIDAD SANITARIA.”

Por cuanto, es pertinente indicar que dicho proceso desde la estructuraciéon de los documentos
precontractuales de conformidad con lo publicado en el SECOP I7 mediante proceso No. SAMC-
009-2021 que derivd en el contrato No. 34-14-08-710 -2021, se cumplié con establecido en el
Decreto 1082 de 2015, en cuanto a las exigencias de garantias y riesgos previsibles, pues sea lo
primero anotar que la entidad, previd unos riesgos asociados a la ejecucion del contrato de
conformidad con lo establecido en el decreto mencionado anteriormente. Igualmente, dentro de los
documentos precontractuales y contractuales se le exigid al contratista la constitucién de las
garantias establecidas en los articulos 2.2.1.2.3.1.9 a 2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082 de 2015; asi
las cosas, en dicho contrato se solicit6 las siguientes garantias:

Cumplimiento: con un porcentaje del 10% del valor del contrato y por una vigencia de la duracién
del contrato y (6) seis meses mas.

Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: con un porcentaje del
5% del valor del contrato, con una vigencia por la duracion del contrato y tres (3) afios mas.

Calidad del Servicio: con un porcentaje del 10% del valor del contrato y por una vigencia de la
duracion del contrato y (6) seis meses mas.

Responsabilidad civil extracontractual: con un valor de 200 SMMLYV, con una vigencia igual al
tiempo de ejecucion del contrato.

En ese sentido, la entidad solicitd garantias al contratista en materia de ejecucién del contrato
siguiendo los parametros establecidos legalmente por el decreto 1082 de 2015, al igual que se
solicitaron dichas garantias de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza, las obligaciones
contenidas en el contrato, con las cuales nunca se puso en riesgo los recursos
publicos.

Adicionalmente a las garantias, y de conformidad con la clausula quinta del contrato No. 34-14-08-
710 -2021, se establecieron ciertos mecanismos de sanciones para prevenir un incumplimiento del
contratista como son: las multas en ejecucién del contrato, la clausula penal y las demas clausulas
exorbitantes contenidas en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015 y demas
normas concordantes, por lo tanto la entidad con las garantias solicitadas, con las suficiencias de
las mismas y sus plazos establecidos para ellas, al igual que la clausula de sanciones en caso de
incumplimientos, nunca puso en riesgo los recursos publicos asignados a esta contratacion, pues
las mismas se ajustaron a la naturaleza del contrato al igual que su objeto y cuantia. Lo anterior, tal
como reposa en la carpeta compartida de OneDrive con la informacién contractual inicial solicitada
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por el ente de control, razén por la cual no se requiere anexar documentos adicionales.

ETAPA CONTRACTUAL — SECRETARIA DE HACIENDA

1 34-14-04-379

Respetuosamente solicitamos reconsiderar la presente observacion Administrativa con incidencia
disciplinaria, respecto al Contrato de Arrendamiento No. 34-14-04-379 de 2021, cuyo objeto es
“Arrendamiento de bien inmueble que garantice el adecuado funcionamiento de la Secretaria de
Hacienda y Tesoreria General, Secretaria de Planeacién y Coordinacién, Secretaria de Transito y
Transporte y Secretaria de Educacion de la Alcaldia Municipal de Jamundi”, suscrito con la

CONSTRUCTORA'Y COMERCIALIZADORA NIVAL SAS.
Teniendo en cuenta que, desde la estructuracion de los documentos precontractuales y
contractuales, la entidad exigié la constituciéon de las siguientes garantias, contempladas en el

Decreto 1082 de 2015:

No tiene el amparo de Dafio Emergente

Riegos

Descripcion

%

Vigencia

CUMPLIMIENTO

(Articulo 2.2.1.2.3.1.7 y
2.2.1.2.3.1.12 del Decreto
1082 de 2015)

Ejecucion cabal de las
actividades inherentes al
objeto contractual, por parte
del Arrendador.

10%

Por la duracién del
contrato y cuatros (4)
mesesmas.

CALIDAD DEL BIEN

Amparar a la entidad por la

10%

Por la duracién del

deficiente calidad del bien contrato y cuatros (4)

(Articulo 2.2.1.2.3.1.5.2.2.1.2.3.1.8 entregado en  virtud del mesesmas.

y 2.2.1.2.3.1.16 del contrato.

Decreto 1082 de 2015)

RESPONSABILIDAD CIVIL Responsabilidad pordafios a | 200 Por toda la
EXTRACONTRACTUAL terceros. SMLMV ejecucion del

contrato.
(Articulo 2.2.1.2.3.1.5.2.2.1.2.3.1.8
y 2.2.1.2.3.1.17 del
Decreto 1082 de 2015)

Respecto del amparo de Responsabilidad Civil Extracontractual, el articulo 2.2.1.2.3.2.9. del
Decreto 1082 de 2015, establece los requisitos del seguro de amparo, que al ser esenciales deben
estar presentes en todo contrato de seguro contenido en una poliza que cubra lo relativo a la
responsabilidad civil extracontractual, asi:

“Articulo 2.2.1.2.3.2.9. Requisitos del seguro de responsabilidad civil extracontractual. El amparo de

responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafiia de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de ocurrencia. En
consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para presentar la reclamacion, inferiores a los términos de
prescripcion previstos en la ley para la accion de responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado respecto de los dafos producidos
por el contratista con ocasion de la ejecucion del contrato amparado, y seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los
terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademés de la cobertura basica de predios,
labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:

3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.

3.2. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.
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3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas, salvo que el subcontratista
tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos.

3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.

3.5. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.”

DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS

Es asi como, en la caratula de la Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual 430-
74-994000018752, tomada por el contratista se indicé expresamente lo siguiente:

1. COBERTURA BASICA SEGUN DECRETO 1082 DE 2015.
LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL CUENTA CON UN AMPARO BASICO

1.1 AMPARO PREDIOS. LABORES Y OPERACIONES

1.2 AMPARO CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS SALVO EN EL EVENTO EN QUE EL
SUBCONTRATISTA TENGA sSuU PROPIO SEGURO DE RESPONSABILIDAD CiviL
EXTRACONTRACTUAL

AMPARO VEHICULOS PROPIOS Y NO PROPIOS

AMPARO PATRONAL

AMPARO GASTOS MEDICOS

AMPARO GASTOS DE DEFENSA

AMPARO PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES

AMPARO DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE

- dod ol
ONOOLW

Cabe mencionar que, el dafio emergente entendido como el perjuicio o la pérdida que proviene de
no haberse cumplido la obligacién o de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse retardado
su cumplimiento, segun la definicién del articulo 1614 del Cédigo Civil, se encuentra enmarcado en
la clasificacion de perjuicio patrimonial, el cual se contemplé en la caratula de la pdliza que amparé
el Contrato de Arrendamiento No. 34-14-04-379 de 2021.

De acuerdo con lo expuesto, la entidad para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por el contratista, atendiendo el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones pactadas
en el contrato, exigié las garantias de cumplimiento, calidad del bien y responsabilidad civil
extracontractual. Esta dltima como se explicd anteriormente contemplé el dafio emergente,
siguiendo los requisitos establecidos en el 2.2.1.2.3.2.9. del Decreto 1082 de 2015.

Por tanto, se solicita que el Ente de Control Externo exonere de toda responsabilidad a la
Secretaria de Hacienda y Tesoreria General, Secretaria de Planeacién y Coordinacién, Secretaria
de Transito y Transporte y Secretaria de Educacién de la Alcaldia de Jamundi, por las razones
anteriormente expuestas.

6 34-14-08-718 | Pdliza sin el amparo de vehiculos propios y no propios

Respetuosamente solicitamos reconsiderar la presente observacion Administrativa con incidencia
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disciplinaria, respecto al Contrato de Servicios No. 34-14-08-718 de 2021, cuyo objeto es
“Prestacion de servicios de mensajeria expresa que incluya recepcidn, clasificacion, transporte y
entrega de las comunicaciones oficiales de la Secretaria de Hacienda y Tesoreria General del
Municipio de Jamundi, a nivel local, departamental y nacional, en el marco del proyecto
“implementacién de las estrategias tecnoldgicas, comunicacionales y juridicas para el
fortalecimiento de las actividades de cobro persuasivo y coactivo de la Secretaria de Hacienda y
Tesoreria General del municipio de Jamundi”, suscrito con E.S.M. LOGISTICA S.A.S.

Teniendo en cuenta que, desde la estructuracion de los documentos precontractuales vy
contractuales, la entidad exigié la constitucién de las siguientes garantias, contempladas en el
Decreto 1082 de 2015:

Riesgos a amparar por el contratista Cuantia del Vigencia del Seguro
Amparo

CUMPLIMIENTO
Por el 20% delvalor | Término de ejecucion delcon|

Mediante la cual se ampara el cumplimiento general del del contrato y seis (6) meses mas contad
contrato, el pago de multas, la clausula penal pecuniaria y partir de lasuscripcion del mismo
demas sanciones previstas para el CONTRATISTA en las
normas legales.

CALIDAD DEL SERVICIO Término de ejecucion del contrg
Por el 20% delvalor | sejs (6) meses mas contados a
Mediante la cual se ampare a la entidad por los perjuicios del contrato de lasuscripcion del mismo.

derivados de la deficiente calidad delos servicios prestados.

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES Por el término de ejecucion
LEGALES E INDEMNIZACIONESLABORALES 10% contrato y tres (3) afios

contados a partir de la suscrig
Mediante la cual se ampare a la entidad de los perjuicios del contrato.

ocasionados por el incumpliendo de las obligaciones laborales
del contratista derivadas de la contratacion del personal
utilizado para la ejecucion del contrato amparado

RESPONSABILIDAD CIVIL 200 SMMLV Termino igual al de laejecucion ¢
EXTRACONTRACTUAL contrato.

Mediante la cual se ampare a la entidad de eventuales
Feclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad civil
bxtracontractual que surja de las actuaciones, hechos u
pbmisiones de su contratista.

Respecto del amparo de Responsabilidad Civil Extracontractual, el articulo 2.2.1.2.3.2.9. del
Decreto 1082 de 2015, establece los requisitos del seguro de amparo, que al ser esenciales deben
estar presentes en todo contrato de seguro contenido en una pdliza que cubra lo relativo a la
responsabilidad civil extracontractual, asi:

“Articulo 2.2.1.2.3.2.9. Requisitos del seguro de responsabilidad civil extracontractual. El amparo de
responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes requisitos:
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1. Modalidad de ocurrencia. La compafiia de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de
ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para presentar la
reclamacién, inferiores a los términos de prescripcién previstos en la ley para la accién de
responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado respecto
de los dafios producidos por el contratista con ocasion de la ejecucion del contrato amparado, y
seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que puedan resultar afectados por la
responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademas de la
cobertura basica de predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:

3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.

3.2. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.

3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas,
salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los
mismos amparos aqui requeridos.

3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.

3.5. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.”

Es asi como, en la caratula de la Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual No.
45-54-101000627, tomada por el contratista se indic6 expresamente lo siguiente:

I DATOS DEL TOMADOR  GARANTIZADO
iggs&iﬁe O RAZON I LOORTEASAS 2 |IDENTIFXCACION NIT: 900.429.481.7
[pireccion: carrera 27 784 [cwono:  cau, vaue [recerono:  ssas0ad

DATOS DEL ASEGURADO | BENEFICIARIO
MSEGURADO: MUNICIPIO DE JAMUNDI-VALLE DEL CAUCA / IIDENIIFICACION NIT: 890.399.046-0

DIRECCION: CR 10 NRO.9 -74 [CIUDAD. JAMUNDI, VALLE TELEFONO 5190969

[ BENEFICIARIO: 890399046 - MUNICIPIO DE JAMUNDI  Y/O TERCEROS AFECTADOS

OBJETO DEL SEGURO

r.m:u.ncxénuuscomncxamsmu.xsmum.xnmnmxmnoumnu-oa OUE FORMAN PARTE INTEGRANTE DE IA MISMA Y QUE EN
ASEGURADO Y EL TOMADOR DECLARAN NARZR RECIBIDO Y HASTA EL LINITE DE VALOR ASEGURADO SERALADO EN CADA AMPARO, SEGUROS DEL ESTADO $.A., GARANTIZA:

LA RESPONSABILIT
LA eV
Al RECEPCION,
JAMUNDI. A NIVEL LOC
§ PARA L PORTALECINIENTO

ADO DR ACUERDO COM LA

I’ITFA(Y‘?-'.'\-'A('I"JA!. EN QUE INCURRA 5 COMO
) 14-08-7) AE
TRANSIORTE Y
PARTAMENTAL ¥ NACIONAL }‘i EL )uuxm e v
B LAS ACTIVIDADES DE ("(I"" PERSUASIVO ¥ COACTT \“’l 2 LA

5 TE COMUNICACT:
"‘AL A DE HACIENDA Y TESORERIA GENERAL DEL MUNICIPIO DR JAMUNDI

Igualmente, en las condiciones generales, las cuales hacen parte integral de la Pdliza de Seguro de
Responsabilidad Civil Extracontractual 45-54-101000627, antes mencionada, se pacto
expresamente |o siguiente:
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De acuerdo con lo expuesto, la entidad para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por el contratista, atendiendo el objeto, el valor y la naturaleza del contrato exigi6 las
garantias de cumplimiento, calidad del servicio, pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales, y responsabilidad civil extracontractual. Esta Ultima como se explico
anteriormente, contemplé el amparo de vehiculos propios y no propios, siguiendo los requisitos
establecidos en el 2.2.1.2.3.2.9. del Decreto 1082 de 2015.

Por tanto, se solicita que el Ente de Control Externo exonere de toda responsabilidad a la
Secretaria de Hacienda por las razones anteriormente expuestas.

7 | 34-14-08-1524 | Pdliza sin los amparos de dafio emergente, lucro cesante

Respetuosamente solicitamos reconsiderar la presente observacidon Administrativa con incidencia
disciplinaria, respecto al Contrato No. 34-14-08-1524 de 2021, cuyo objeto es “Prestacién de
servicios profesionales especializados para apoyar al municipio de Jamundi en la prestacion del
servicio publico catastral en el municipio de Calima — El Darién, en desarrollo del contrato
interadministrativo No. 310.13-08.014 de 2021”, suscrito con REALTIX S.A.S.

Teniendo en cuenta que, desde la estructuracion de los documentos precontractuales y
contractuales, la entidad exigié la constitucién de las siguientes garantias, contempladas en el
Decreto 1082 de 2015:

a. Cumplimiento: De conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.3.1.7. y articulo
2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015, el contratista debera constituir garantia de cumplimiento
de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato, por una cuantia equivalente al 20%
del valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo del contrato y seis (6) meses mas.

b. Calidad del servicio: De conformidad con el numeral 6 del articulo 2.2.1.2.3.1.7.y articulo
2.2.1.2.3.1.15. del Decreto 1082 de 2015, el contratista debera constituir péliza de garantia de
calidad del servicio, por una cuantia equivalente al 20% del valor total del contrato, con una
vigencia igual al plazo del contrato y seis (6) meses mas.

c. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: De
conformidad con el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.3.1.7. y articulo 2.2.1.2.3.1.13. del Decreto 1082
de 2015, el contratista deberd constituir péliza de garantia salarios, prestaciones sociales e
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indemnizaciones laborales, por una cuantia equivalente al 5% del valor total del contrato, con una
vigencia igual al plazo del contrato y tres (3) aflos mas.

d. Responsabilidad Civil Extracontractual: De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.8. y articulo
2.2.1.2.3.1.17. del Decreto 1082 de 2015, el contratista debera constituir péliza de garantia de
Responsabilidad Civil Extracontractual por una cuantia no inferior a 200 SMMLYV, con una vigencia
igual al plazo del contrato.

Respecto del amparo de Responsabilidad Civil Extracontractual, el articulo 2.2.1.2.3.2.9. del
Decreto 1082 de 2015, establece los requisitos del seguro de amparo, que al ser esenciales deben
estar presentes en todo contrato de seguro contenido en una pdliza que cubra lo relativo a la
responsabilidad civil extracontractual, asi:

“Articulo 2.2.1.2.3.2.9. Requisitos del sequro de responsabilidad civil extracontractual. El amparo de
responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafiia de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de
ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para presentar la
reclamacién, inferiores a los términos de prescripcién previstos en la ley para la accién de
responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado respecto
de los dafios producidos por el contratista con ocasién de la ejecucién del contrato amparado, y
seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que puedan resultar afectados por la
responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademéas de la
cobertura basica de predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:

3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.

3.2. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.

3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas,
salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los
mismos amparos aqui requeridos.

3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.

3.5. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.”

Es asi como, en la caratula de la Péliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual No.
21-40-101177964, tomada por el contratista se indicd expresamente lo siguiente:

DATOS DEL ASEGURADO / BENEFICIARIO

IASFGLIRADO MUNICIPIO DF JAMUNDI JlDENTIFlCAC|°N NIT: 890.399.046-0
DIRECCION: CLL 10 #9-74 [ciubap:  samunDL, vaLLE [reLEFono 5166206
BENEFICIARIO: 890399046 - MUNICIPIO DE JAMUNDI ADICIONAL:
OBJETO DEL SEGURO
CON SUJECION A LAS CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA OUE SE ANEXAN E-RCE-002A REDIS 04-09 / E-RCE-001A, OUR FORMAN PARTR INTRGRANTE DR LA MISMA Y|
QUE EL ASEUURADO ¥ EL TOUMADOK ODECLARAN HABER RECIBIDO ¥ HASTA EL LIMITE DE VALOR ASEGURADO SERALADO EN CADA AMPARO, SEGUROS DEL ESTADO S.A.
mxu;
34-14-08-1524 de 2021, CUYO OBJETO ES PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA APOYAR AL MUNICIPIO DE JAIIUNOK EN LA
PRESTA(XON DEL SERVICIO PUBLICO CATASTRAL EN EL MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIEN, EN DESARROLLO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO. 310.13-08.014 DE
o
BENEFICIARIO: TERCEROS AFECTADOS
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i AMPAROS ;

RIESGO: PRESTACION DE SERVICIOS

AMPAROS DEDUCIBLE VIGENCIA VIGENCIA SUMA ASEG
ACTUAL
PREDIOS LABORES Y OPERACIONES 10.00 % DEL VALOR DE LA 03112/2021 31/12/2021 $181.705.200.00
PERDIDA - Minimo: 1. oo SMMLY
CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS 10.00 % DEL VALOR DE 0371272021 31/12/2021 8363,410,400.00
PERDIDA - Minimo: 1. oo sV
VEHICULOS PROPIOS Y NO PROPIOS 10.00 % DEL VALOR DE LA 03/12/2021 31/12/2021 $181,705,200.00
PERDIDA - Minimo: 1.00 SMMLV

Igualmente, en el clausulado aplicable a la Poéliza de Seguro de Responsabilidad Civil
Extracontractual 21-40-101177964, antes mencionada, se pacté expresamente en la cobertura de
responsabilidad civil patronal o siguiente:

1. AMPAROS
1.1 AMPARO BASICO: PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES

SEGUROS DEL ESTADO S.A. QUE EN ADELANTE SE DENOMINARA SEGURESTADO,
EN VIRTUD DEL OTORGAMIENTO DE LA PRESENTE POLIZA SE OBLIGA A
INDEMNIZAR AL BENEFICIARIO, HASTA EL LIMITE DEL VALOR ASEGURADO
PACTADO, LOS PERJUICIOS PATRIMONIALES (DANO EMERGENTE Y LUCRO
CESANTE. SIN EXCEDER DEL SUBLIMITE DE VALOR ASEGURADO QUE PARA
LUCRO CESANTE SE ESTABLECE EN LA CARATULA) QUE LE CAUSE EL
ASEGURADO, CON MOTIVO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
EN QUE INCURRA DE ACUERDO CON LA LEY COLOMBIANA, POR HECHOS
OCURRIDOS COMO RESULTADO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO AFIANZADO
ESTIPULADO EN ESTA POLIZA Y DURANTE LA VIGENCIA DE LA MISMA, DE
CARACTER ACCIDENTALES, SUBITOS E IMPREVISTOS, IMPUTABLES AL
ASEGURADO, QUE ORIGINEN LA MUERTE, LESION O MENOSCABO EN LA SALUD
DE LAS PERSONAS Y/O EL DANO O LA DESTRUCCION DE BIENES Y/O PERJUICIOS
ECONOMICOS, INCLUYENDO LUCRO CESANTE, COMO CONSECUENCIA DIRECTA
DE TALES HECHOS.

Cabe mencionar que, el dafio emergente entendido como el perjuicio o la pérdida que proviene de
no haberse cumplido la obligacién o de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse retardado
su cumplimiento, segun la definicién del articulo 1614 del Cédigo Civil, se encuentra enmarcado en
la clasificacion deperjuicio patrimonial, el cual se contemplé en las condiciones de la pdéliza que
ampar6 el Contrato No. 34-14-08-1524 de 2021.

De acuerdo con lo expuesto, la entidad para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por el contratista, atendiendo el objeto, el valor y la naturaleza del contrato exigi6 las
garantias de cumplimiento, calidad del servicio, pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales y responsabilidad civil extracontractual. Esta Ultima como se explicé
anteriormente contempld el dafio emergente, siguiendo los requisitos establecidos en el
2.2.1.2.3.2.9. del Decreto 1082 de 2015.

Por tanto, respetuosamente se solicita que el Ente de Control Externo exonere de toda
responsabilidad a la Secretaria de Hacienda por las razones anteriormente expuestas.

ETAPA SEGUIMIENTO — SECRETARIA DE SALUD
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1 34-14- Sin actas de terminacion, liquidacion o cierre de expediente. Hay
08-710 | cambio de supervisor sin que quederegistrado dentro del expediente

Con relacion a las observaciones realizadas, nos permitimos aclarar una por una:

1. Sin actas de terminacidn, liquidacién o cierre de expediente: Como primera medida, es
importante indicar que, el acta de liquidacién del contrato reposa dentro del expediente contractual
desde el dia 30 de abril de 2022, fecha en que se suscribid la misma, esta fue cargada a la
plataforma digital de verificacion de documentos sefialado por la contraloria como se aprecia en la
siguiente imagen.
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Respecto del acta de cierre del expediente, conforme a lo establecido en la observacion del cuadro
No. 22, con ocasion de las garantias, dentro del contrato se exigio la garantia de Pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: con un porcentaje del 5% del valor del
contrato, con una vigencia por la duracién del contrato y tres (3) afios mas, por lo tanto la garantia
anteriormente mencionada se encuentra a un vigente hasta el 31 de diciembre del afio 2024, por lo
tanto no es posible realizar un cierre de expediente por cuanto aun esta vigente una de las
garantias del contrato, la cual se podria declarar su siniestro a la garantia durante los afios 2022 al
2024, por lo tanto no es posible dar un cierre definitivo al expediente contractual.

Respecto del cambio de supervisor sin que quede registrado dentro del expediente, nos permitimos
indicar que el contrato 34-14-08- 710 de 2021, nunca tuvo un cambio de supervisor pues la clausula
vigésima del contrato sefial6é que la supervision del contrato la realizara el secretario de salud de
Jamundi o el funcionario que este designe, de conformidad con lo anterior, quien suscribié los
informes siempre fue el Secretario de Salud, independientemente que se cambiara el funcionario
que ostentaba la calidad de Secretario de Salud, la supervision siempre estuvo en cabeza de este
sin que fuera necesario hacer cambio de supervision, pues el contrato mismo sefial6 que quien
ostentara el cargo de Secretario de Salud Municipal es quien debia realizar la supervision del
contrato, situacion que sucedid en el contrato en cuestion.
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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL:

Conforme lo establece el asunto del presente escrito, y atendiendo a lo sefialado en el informe
preliminar Auditoria Financiera y de Gestién, a través del cual, se le realizé hallazgo con incidencia
disciplinaria a la Secretaria de Desarrollo Social, se tiene entonces que no se acepta la presente
observacion, razéon por la cual se solicita su exclusién, de acuerdo a las consideraciones
presentadas en los siguientes términos:

Sefiala la Contraloria que da lugar a presentar observacion Administrativa con Incidencia
Disciplinaria — teniendo en cuenta la etapa Contractual del contrato No. 34-14-08-1115, cuyo objeto
es el siguiente:

“Prestacion de servicios de apoyo logistico y realizacion de eventos para suplir los
requerimientos de insumos, materiales, personal de apoyo, transporte, en los procesos de
gestion, atencidon, promocion, prevencion, socializacion, en los planes y programas que se
realicen desde la Secretaria de Desarrollo Social de Jamundi.”

Que, de acuerdo a lo encontrado y presentado por su organismo da lugar a realizar un hallazgo con
incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta que presuntamente existié “Pdliza sin los amparos de
dafio emergente, lucro cesante ni perjuicios extrapatrimoniales”.

Que, sobre lo anterior, es preciso sefialar lo mencionado en los Estudios Previos del proceso, con
relacién a las garantias:

“En los Estudios Previos del proceso, se realizé un analisis en el que el contratista debié constituir a
favor del MUNICIPIO DE JAMUNDI, una garantia que avalara el cumplimiento de todas las
obligaciones surgidas del contrato y la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado, para lo
cual podra otorgar como mecanismo de cobertura de riesgos cualquiera de las garantias
contempladas en el articulo 2.2.1.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendré vigente
durante la vida del contrato hasta su liquidacion y la prolongacion de sus efectos y se ajustara a los
limites, existencia y extension del riesgo amparado. Riesgos derivados del incumplimiento de las
obligaciones del contrato.” Evidenciandose en el siguiente cuadro:
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RIESGOS DESCRIPCION %o VIGENCIA
ICumplimiento lAmparar a la Entidad
icuando el contratista realice 20% Por la duracién del contrato
(Articulo 2.2.1.2.3.1.12 del lel cumplimiento del contrato ly cuatros (4) meses mas.
Decreto 1082 de 2015) tardio o defectuoso.
IAmparar a la Entidad de los
e S iates  [peiicios”ocasionados por
Legales e el Amcgmphmlento de las
Indemnizaciones Zg:;?raa(t:il:tr;eilelriavzc’dr:'seiedleal 10% Por la duracién del contrato
Laborales contratacién del personal ly tres (3) afios mas.
utilizado en el territorio
gAer(t:l::eL:I: 120221 -c!2e-32.8.1153) del nacional para la ejecucion
ldel contrato amparado.
ICalidad del Servicio lAmparar a la Entidad por los
perjuicios derivados de la 20% jPor la duracién del contrato
(Articulo 2.2.1.2.3.1.15 del ldeficiente calidad del ly cuatros (4) meses mas.
Decreto 1082 de 2015) jservicio prestado.
iICalidad de los Bienes A_mpara la calidad de los
e e s fa| 20% [For1a duracion del contrato
ggfc?(;ltz ::‘(;4‘812?1:21012)(16 lentidad con ocasién de la y cuatros (4) meses mas.
lejecucion del contrato
Proteger a la Entidad de
leventuales reclamaciones
Responsabilidad Civil ide terceros derivadas de la
|Extracontractual responsabllidad JPor la duracion del contrato
gxtrlacontractqal qui Z:rja 200| lcontada a partir de la fecha
e las actuaciones, hechos| smmiv ST
oioule s3Il “omisiones - de . su o suecripaicn
jcontratista, como dafno
fisico o pérdida total o
parcial.

Es importante sefialar que el contratista, con ocasion a la suscripcion del contrato No. 34-14-08-
1115 present6 debidamente las garantias requeridas, por lo que mediante Resolucion No. 34-49-
414 del 09 de septiembre del 2021, estas fueron aprobadas.

Sobre la constitucion de las garantias, el contratista presentd amparo de Responsabilidad Civil
Extracontractual, por valor de $ 181.705.200,00, teniendo en cuenta que la cobertura eran 200
SLMLMV.

Que de acuerdo al hallazgo presentado en el Informe Preliminar con relacién a las polizas, es
preciso sefialar que especificamente en el documento aportado por el contratista, la Pdéliza No. C-
100009037, No. de certificado 10214086, Anexo No. 4, se establecid textualmente lo siguiente:

“POR MEDIO DEL PRESENTE ANEXO SE ACLARA QUE LA POLIZA ADEMAS DE LA
COBERTURA BASICA DE PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES, TAMBIEN OTORGA
COBERTURA EXPRESA PARA LOS SIGUIENTES AMPAROS: PERJUICIOS POR DANO
EMERGENTE Y LUCRO CESANTE, PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES, DE LA
RESPONSABILIDAD SURGIDA POR ACTOS DE CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS,
SALVO QUE EL SUBCONTRATISTA TENGA SU PROPIO SEGURO DE RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL, CON LOS MISMOS AMPAROS AQUI REQUERIDOS, AMPARO
PATRONAL Y VEHICULOS PROPIOS Y NO PROPIOS.(SUBRAYADO FUERA DE TEXTO)

LOS DEMAS TERMINOS Y CONDICIONES CONTINUAN VIGENTES Y SIN MODIFICAR. SE
AMPARA LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL POR DANOS A TERCEROS
IMPUTABLE AL CONTRATISTA DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO NO.34-14-08-
1115 CUYO OBJETO ES PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO Y
REALIZACION DE EVENTOS PARA SUPLIR LOS REQUERIMIENTOS DE INSUMOS,
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MATERIALES, PERSONAL DE APOYO, TRANSPORTE, EN LOS PROCESOS DE GESTION,
ATENCION, PROMOCION, PREVENCION, SOCIALIZACION, EN LOS PLANES Y PROGRAMAS
QUE SE REALICEN DESDE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DE JAMUNDI -
ASEGURADO ADICIONAL”.

Ahora, sobre la exigencia de las garantias Colombia Compra Eficiente establecié una Guia de
garantias en Procesos de Contratacion, indicando que la garantia de la Responsabilidad Civil
Extracontractual debe cubrir los perjuicios que puedan endilgarse a la Entidad Estatal derivados de
la responsabilidad civil extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su
contratista o de los subcontratistas. Este Riesgo solo puede cubrirse mediante pélizas de seguro.

Asi en este sentido, en el Decreto 1082 del 2015, se establecieron los requisitos que deben reunir
los seguros de responsabilidad civil extracontractual a favor de Entidades Estatales, tales como:

-Cobertura basica de predios, labores y operaciones.

-Dafio emergente y el lucro cesante.

-Perjuicios extrapatrimoniales.

-Responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas, salvo que el subcontratista
tenga su propio seguro de responsabilidad civil extracontractual, con los mismos amparos aqui
requeridos.

-Cobertura expresa de amparo patronal, que cubre los perjuicios causados por accidentes de
trabajo que sufran los empleados al servicio del contratista en desarrollo de sus actividades. -
Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios, que cubre dafios materiales, las lesiones
personales y/o la muerte que se ocasionen a terceros con vehiculos propios y no propios que estén
al servicio de la entidad asegurada en el giro normal de sus actividades.

En tal sentido, la misma norma prevé la existencia de estas coberturas en las Garantias de
Responsabilidad Civil Extracontractual, tal como se evidencia en la Péliza aprobada y aportada al
proceso, que cubre los perjuicios por dafio emergente, lucro cesante y extrapatrimoniales, como se
observa textualmente en el sefialamiento de amparos de la garantia en mencion, contrario a lo
expresado por el equipo de auditoria en el Informe Preliminar allegado.

Ahora bien, el contrato objeto de estudio, se realiz6 con el fin de contratar los servicios de operador
logistico, por lo que al contratista se le exigid6 amparar todos los posibles riesgos que se pudieran
presentar en la ejecucion del mismo, incluyendo el dafio emergente, lucro cesante y la
responsabilidad extrapatrimonial derivada de existencia de perjuicios extrapatrimoniales, tal como lo
evidencia la pdliza.

Asi entonces, de acuerdo al expreso sefalamiento normativo, el alcance de la obligacion de
responsabilidad civil extracontractual comprende entre otros los conceptos de indemnizacion, tanto
patrimonial (dafio emergente y lucro cesante) como extrapatrimonial (Perjuicios).

En ese orden de ideas, se solicita la exclusion del hallazgo del informe preliminar de la Auditoria
Financiera y de Gestion suscrito por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con relacion
a “... “Pdliza sin los amparos de dafio emergente, lucro cesante ni perjuicios extrapatrimoniales”,
atendiendo a que se dio cumplimiento a lo sefialado por la normatividad contractual con relacion a
las polizas y la correcta ejecucion del contrato.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

3. 34-14-23-1478: Sin actas de terminacion, liquidacion o cierre de expediente. No hay
delegacion de la supervisiéon el ordenador del gasto es el mismo supervisor:
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No se acepta la presente observacion con incidencia disciplinaria, por cuanto una vez verificada el
expediente contractual que reposa en los archivos de la Secretaria Juridica, mismo que fue
entregado al ente de control para su revision, se pudo comprobar que el acta de cierre se encuentra
en dicho expediente siendo la Ultima pagina del mismo. Se adjunta fotografia que fue tomada a la
carpeta en la oficina de la Secretaria Juridica. Por lo anterior, se solicita que el Ente de Control
Externo exonere de toda responsabilidad a la Secretaria de Medio Ambiente de la Alcaldia de
Jamundi, por las razones anteriormente expuestas.

4. 34-14-23-1484: Fotos sin fecha ni hora de las actividades, no hay actas de terminacién,
liquidacion o cierre de expediente

Fotos sin fecha ni hora de las actividades:

No se acepta la presente observacion con incidencia disciplinaria, por cuanto si bien es cierto que
las fotografias no incluyen fecha y hora de las actividades y esta situacién sera corregida en los
procesos futuros, es importante tener en cuenta que el registro fotografico no es la Gnica evidencia
presentada. De hecho, las fotografias no se presentan sueltas sino que hacen parte integral del
informe de supervision que fue presentado ante la Secretaria de Hacienda para el pago respectivo.
Dicho informe cuenta con la fecha respectiva y la Secretaria de Hacienda lleva el registro de
entrega de dicho informe y de la fecha de pago realizada. Ademas de esto, el material adquirido
debe surtir verificacion por parte del Almacén dejando un registro con fecha de la entrada y salida
de los elementos adquiridos. Tanto el informe de supervision como las fichas de ingreso y salida del
Almacén son aportados como evidencia. Por lo anterior, se solicita que el Ente de Control Externo
exonere de toda responsabilidad a la Secretaria de Medio Ambiente de la Alcaldia de Jamundi, por
las razones anteriormente expuestas.

No hay actas de terminacion, liquidacion o cierre de expediente

No se acepta la presente observacion con incidencia disciplinaria, por cuanto una vez verificada el
expediente contractual que reposa en los archivos de la Secretaria Juridica, mismo que fue
entregado al ente de control para su revision, se pudo comprobar que el acta de cierre se encuentra
en dicho expediente siendo la Ultima pagina del mismo. Se adjunta fotografia que fue tomada a la
carpeta en la oficina de la Secretaria Juridica. Por lo anterior, se solicita que el Ente de Control
Externo exonere de toda responsabilidad a la Secretaria de Medio Ambiente de la Alcaldia de
Jamundi, por las razones anteriormente expuestas.

ETAPA DE SEGUIMIENTO- SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FiSICA

Contrato Inconsistencia
No.
5 34-14- Fotos sin fecha ni hora de las actividades
11-
1368

Con relacion a lo anterior, es pertinente mencionar que pese a los lineamientos establecidos por
supervision para documentar el desarrollo incluia el registro fotografico con informacion de lugar y
fecha, como se puede ver reflejado en la figura 5; la variedad de condiciones para los 23 frentes de
obra ejecutados en 20 sectores, distribuidos en 10 corregimientos, incidio en la poca armonizacion
de registros fotograficos que contemplaran el requerimiento de fecha, hora y coordenadas.
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Manifiesta Francy Avila que se estan en reuniones para coordinar los kits de maquinarias
que estaran realizando los mantenimientos.

Acto seguido el Ing juan Manuel informa que los estudios y disefios de la obra en
Villacolombia el avance es del 50%.

Acto seguido el contratista manifiesta la intencion de prorrogar el convenio hasta el 30 de
marzo de 2022, quedando pendiente radicar la solicitud y su respectiva justificacion.

El contratista informa que las vallas se estan realizando y se entregan la préoxima semana.
Compromisos

1. Entrega de estudios y disefios de villacolombia para el proximo lunes 20 diciembre
2. Vallas en sitio 22 diciembre

4. Radicar solicitud de prorroga

Figura 5. Segmento acta de comité No. 4 Fuente: SIF, 2022

No obstante, se adjunta como anexo un compilado de registros fotograficos que cumplen estas
condiciones relacionando cada intervencién, el cual se relaciona a continuacion.

e Registro fotografico organizado por frentes de intervencion.

ETAPA DE SEGUIMIENTO- SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FiSICA

Contrato Inconsistencia
No.
6 34-14- Fotos sin fecha ni hora de las actividades
23-
1518

Durante la ejecucién del contrato de la referencia, la supervision realiz6 acompafiamiento en el
desarrollo de las diferentes actividades adelantadas por el contratista, relacionadas con la
instalaciéon de equipos crosffit, es por esta razén que, pese a que no se evidencia en el expediente
contractual fotos en las cuales se relacionen las fechas y horas de las actividades, si existen
reportes realizados por el contratista, a través de los diferentes medios de comunicacion, durante el
plazo establecido para la ejecucion del mencionado contrato que evidencian la instalacion de los
equipos adquiridos.

ETAPA DE SEGUIMIENTO- SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FiSICA

Contrato Inconsistencia
No.
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10 34-14- No se nombra equipo evaluador, ni hay una oportunatrazabilidad dentro
03- del expediente. No hay actas de terminacion, liquidacion o cierre de
1277 expediente

Si bien es cierto durante la verificacion de requisitos habilitantes y la evaluacion del Proceso de
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia SAMC-SIF-257-2021, a través del cual se pretendia
contratar la Adecuacion de espacio publico en zanjon barrancas sobre avenida circunvalar entre
carreras 10 y 6 del Barrio la Esmeralda del Municipio de Jamundi, no se nombra equipo evaluador,
la Entidad a través de la Secretaria de Infraestructura Fisica, llevé a cabo dicho proceso con la
participacion de servidores publico y particulares contratados encargados de evaluar las ofertas;
quienes, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 del 2015,
realizaron el ejercicio de manera objetiva, cifiéndose a lo contenido en los pliegos de condiciones,
garantizando la pluralidad, tal como se evidencia en el Informe de verificacion de requisitos
habilitantes y en el Informe final de evaluacion de proponentes, elaborado y revisado por
profesionales de las Secretarias de Infraestructura Fisica y Juridica.

Cabe anotar que en atencion a sus perfiles y especialidades los profesionales que apoyaron la
evaluacion y revision de los mencionados informes conformaron un grupo interdisciplinario con la
capacidad de verificar los requisitos habilitantes (juridicos, técnicos, financieros).

Con relacién a la oportuna trazabilidad dentro del expediente, es importante citar que la
Administracién Municipal a través de la Secretaria Juridica en el marco de sus funciones para
orientar y asesorar en los diferentes procesos contractuales, adopté a través de la Circular
Normativa No. 34-08-02-008 del 17 de noviembre del 2021 y Circular Informativa No. 34-08-01-013
de 2022, los lineamientos para la conformacion de los expedientes contractuales, los cuales se han
tenido en cuenta por parte de la Secretaria de Infraestructura Fisica, a la hora de construir los
expedientes desde las diferentes etapas.

No estd de mas sefialar que a la fecha la Entidad a través de la Secretaria de Infraestructura Fisica,
se encuentra en proceso de liquidacién del Contrato de Obra Publica, para llevar a cabo el cierre
del expediente.

SECRETARIA GENERAL

No se acepta la presente observacion con incidencia disciplinaria, ya que de acuerdo al convenio
interadministrativo No. 34-14-20-1379 celebrado el 28 de octubre de 2021, teniendo en cuenta el
informe entregado por la Contraloria General de la Naciéon donde hace énfasis en la observacion
No. 20 “En el Plan de trabajo estimado, varias actividades debian desarrollarse con la poblacion
infantil, 0 mientras se estuviera gestando las actividades del calendario escolar, lo que redunda en
un periodo de inactividad para la consecucion del objeto contractual, que hacia imposible el
cumplimiento del plazo estimado”.

Cabe resaltar que se solicitdé a la secretaria de educacion la resolucion No. 36-49-0013- de 14 de
enero de 2021, esto con el fin de esclarecer las fechas del calendario académico del afio lectivo,
gue permitieran establecer la posibilidad de las actividades con la poblacién educativa, teniendo en
cuenta que el contrato seria firmado en octubre. Tal como se evidencia en dicho documento, el
periodo escolar estaba previsto hasta el 28 de noviembre, por lo cual se tendria un mes para la
ejecucion de dicho componente
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| § PERIODOS LECTIVOS DEL ANO ESCOLAR 2021 1

| Periodos Semanas Lectivas y Periodos Semestrales |

i_ _ | Fecha de iniciacién Fecha de finalizacién | Duracién ;—I
Pnr!'ler 01 de Febrero del 2021 | 28 de Marzo del 2021 | 19 semanas 1

}fﬂof’O 05 de Abril de 2021 20 de Junio del 2021 | lectivas
Seg_undo 05 de Julio de 2021 10 de Octubre de 2021 | 20 semanas

| Periodo 18 de Octubre de 2021 | 28 de Noviembre de 2021 |  lectivas

No obstante lo anterior, una vez iniciada la ejecucién del contrato, y de acuerdo con lo establecido
por el contratista en ambos informes de actividades presentados a la alcaldia, se pudo evidenciar
que dentro del desarrollo del contrato, se presentaron elementos ajenos a la entidad territorial y al
contratista, que le impedian hacer entrega de este producto final, en el plazo establecido para ello
tanto en los estudios previos y el contrato interadministrativo, razén por la que de manera formal
FINDETER solicitar realizar una adiciéon en tiempo, mas no es dinero, para lograr cumplir con la
finalidad establecida en el contrato interadministrativo.

Es importante mencionar que todas las labores de este contrato se debian desarrollar de manera
concertada con los grupos focales y en este sentido en las conversaciones desarrolladas para ellos
con los directivos educativos solicitaron aplazar las actividades, para dar espacio a otras acciones
educativas durante el mes de noviembre.

El fin esencial de la contratacién publica es el cumplimiento de las necesidades y los requerimientos
del estado, la entidad evalu6 el costo beneficio de la liquidacion del contrato en el estado en el que
se encontraba, no obstante, y como quiera que el porcentaje de avance de la ejecucion de las
actividades contractuales generaba un riesgo mas grande que la modificacion del contrato en su
plazo de ejecucion.

Finalmente, como se evidencia dentro de los documentos de la carpeta contractual, el contratista
entreg6 todos los productos establecidos en el requerimiento técnico permitiendo la ejecucion total,
el cierre y liquidacion de este a cabalidad.

Se anexan resoluciones que establecen el periodo de afio lectivo para la vigencia 2021.

OFICINA TIC

] 34-14-20-1148 Pdliza solo con el amparo basico de predios, labores,
operaciones

Conforme lo establece el asunto del presente escrito, y atendiendo a lo sefialado en el informe
preliminar Auditoria Financiera y de Gestién, a través del cual, se le realizé hallazgo con incidencia
disciplinaria a la Secretaria General, se tiene entonces que no se acepta la presente observacion,
razén por la cual se solicita su exclusién, de acuerdo con las consideraciones presentadas en los
siguientes términos:

Sefiala la Contraloria que da lugar a presentar observacibn Administrativa con Incidencia
Disciplinaria — teniendo en cuenta la etapa Contractual del contrato No. 34-14-20-1149 de 2021,
cuyo objeto es el siguiente:

“AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS Y HUMANOS PARA LA IMPLEMENTACION
DE ZONAS DIGITALES DE ACCESO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE JAMUNDI EN
DESARROLLO DEL PROYECTO: TRANSFORMACION DE UNA CIUDADANIA INNOVADORA,
ACTIVA Y DIGITAL ORIENTADA HACIA LA CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL EN JAMUNDI”.
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Por cuanto, es pertinente indicar que dicho proceso desde la estructuracién de los documentos
precontractuales de conformidad con lo publicado en el SECOP Il mediante proceso No. CDO-OT-
058-2021 que derivl en el contrato No. 34-14-20-1149 de 2021, se cumplié con lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015, en cuanto a las exigencias de garantias y riesgos previsibles, pues sea lo
primero anotar que la entidad, previé unos riesgos asociados a la ejecucion del contrato de
conformidad con lo establecido en el decreto mencionado anteriormente. Igualmente, dentro de los
documentos precontractuales y contractuales se le exigié al contratista la constitucion de las
garantias establecidas en los articulos 2.2.1.2.3.1.9 a 2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082 de 2015; asi
las cosas, en dicho contrato se solicitaron las siguientes garantias:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
Cumplimiento Diez por ciento (10%) del [ Con una vigencia igual a la del
valor total del convenio. plazo del convenio y seis (6)

meses mas.

Calidad del [ Diez por ciento (10%) del [ Con una vigencia igual a la del

servicio total del valor del convenio. |plazo del convenio y seis (6)
meses mas.

Calidad de los | Diez por ciento (10%) del | Con una vigencia igual a la del

bienes total del valor del convenio. |plazo del convenio y seis (6)
meses mas.

Pago de | Cinco por ciento (5%) del |Con una vigencia igual al

salarios, total del valor del convenio. |plazo del convenio y tres (3)

prestaciones afios mas

sociales e

indemnizaciones

laborales

Responsabilidad | Equivalente a doscientos [con una vigencia igual al

Civil (200) SSM.M.L.V. término de duracién del

Extracontractual convenio.

En ese sentido, la entidad solicité garantias al contratista en materia de ejecucion del contrato
siguiendo los parametros establecidos legalmente por el decreto 1082 de 2015, al igual que se
solicitaron dichas garantias de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza, las obligaciones
contenidas en el contrato, con las cuales nunca se puso en riesgo los recursos publicos. Mediante
la péliza No. 435-74-994000010795 se amparan los perjuicios patrimoniales que cause
directamente el asegurado con motivo de una determinada responsabilidad civil extracontractual en
que incurra de acuerdo con la ley colombiana en virtud de la ejecucion del CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 34-14-20-621 DE 2021.

=Y Aseguradora Solidaria

« de (olombia
NIT: 860.524.654-6

POLIZA SEGURO DE RESP. CIVIL EXTRACONTRACTUAL

NUMERO ELECTRONICO
PARA PAGOS
4351453776 POLIZA No: 435 -74 - 994000010795 ANEXO:1

AGENCIA EXPEDIDORA: pPOPAYAN DELEGADA COD.AGE: 435  RAMO: 74 PAP:
e DIA MES ARO i DIA MES Afo HORAS DIA MES ARQ HORAS DIA MES a0
E| |22 | o5 | 2021 | VIGENCIADELAPOLIZA| 06 | 05 |2021 | 23:59 31 | 12 | 2021 |23:59 | 239 | 12| o5 | 2021
E FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS DIAS FECHA DE IMPRESION
§ MODALIDAD FACTURACION: ANUAL TIPO DE IMPRESION: TMPRESION

La pdliza especifica que cubre el amparo a los perjuicios patrimoniales que cause directamente el
asegurado con motivo de una determinada responsabilidad civil extracontractual en que incurra de
acuerdo con la ley colombiana, esto es, el articulo 137 del Decreto 1082 de 2015, como se
evidencia en el siguiente aparte de la pdliza:
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LOS DEMAS TERMINOS NO MODIFICADOS CONTINUAN VIGENTES.

Mediante la presente péliza se amparan los perjuicios patrimoniales que cause directamente el asegurado con
motivo de una determinada responsabilidad ciwvil extracontractual en que incurra de acuerdo con la ley
colombiana en virtud de la ejecucion del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 34-14-20-621 DE 2021 DE FECHA 6 DE
MAYO DE 2021 CELEBRADO ENTRE LAS PARTES, RELACIONADO CON OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS, Y
HUMANOS PARA PRESTAR EL SERVICIO DE CONECTIVIDAD A INTERNET, MESA DE AYUDA, CONFIGURACION DEL SISTEMA, PARA LA
COMUNIDAD EDUCATIVA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI EN DESARROLLO DEL
PROYECTO: FORTALECIMIENTC DE AMBIENTES DE APRENDIZAJE QUE FAVOREZCAN EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS EDUCATIVOS
EN EL MUNICIPIO DE JAMUNDI CON BPIM No. 20211763640071.

Se anexa igualmente el convenio, las respectivas poélizas y la resolucion de aceptacion de pdélizas
conforme a lo expuesto previamente.

SECRETARIA DE CULTURA

4142097117 Polza sol con = ampsmo basico o= predos lahoes,
OPEFSCIONES

(251

No se acepta la presente observacién Administrativa con incidencia disciplinaria, respecto al
contrato No. 34-14-08-1117 del 2021, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos, humanos,
administrativos y financieros para promover y fortalecer las manifestaciones culturales y artisticas, a
través de la actualizacion y construccion de un diagnéstico para la formulacion del Plan Decenal
para las Artes y la Cultura en el municipio de Jamundi de conformidad con el proyecto denominado:
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS CULTURALES EN EL MUNICIPIO DE JAMUNDI BPIM
2021-176-364-0008”

Teniendo en cuenta que, dicho proceso desde su estructuracion y conforme a lo publicado en el
SECOP, se cumplié con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, en cuanto a las exigencias de
garantias y riesgos previsibles, resaltando que la entidad, previé unos riesgos asociados a la
ejecucion del contrato de conformidad con lo establecido en el decreto mencionado anteriormente.
Igualmente, dentro de los documentos precontractuales y contractuales se exigié dentro del
convenio la constitucién de las siguientes garantias:

1. Cumplimiento: con un porcentaje del 10% del valor del contrato y por una vigencia de la duracion
del contrato y (6) seis meses mas.

2. Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: con un porcentaje del 5%
del valor del contrato, con una vigencia por la duracion del contrato y tres (3) afios mas.

3. Responsabilidad civil extracontractual: con un valor de 200 SMMLYV, con una vigencia igual al
tiempo de ejecucion del contrato.

En ese sentido, la entidad estableci6 la exigencia de garantias en el convenio interadministrativo
suscrito por nuestra dependencia se celebran mediante la modalidad de seleccién de contratacion
directa, por expresa disposicion legal, contenida en el literal c), numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, en lineamiento a la normatividad establecida por el decreto 1082 de 2015 y contando
con la discrecionalidad que nos otorga la norma en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. “No obligatoriedad de
garantias” Decreto 1082 de 2015.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar
en los estudios y documentos previos”

ETAPA SEGUIMIENTO - SECRETARIA DE HACIENDA
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8 | 34-14-04-379 Sin actas de terminacion, liquidacion o cierre de expediente. No hay delegacién de la
supervision el ordenador del gasto es el mismo supervisor

Respetuosamente solicitamos reconsiderar la presente observacion Administrativa con incidencia
disciplinaria, respecto al Contrato No. 34-14-04-379 de 2021, por cuanto ante la falta de acta de
liquidacién la administracion se acoge a lo establecido en la Ley 1150 de 2007 en su articulo 11, el
cual preceptla que cuando vencido el plazo de cuatro (4) meses para adelantar la liquidacion de
mutuo acuerdo, y los dos (2) meses siguientes para efectuar la liquidacion en forma unilateral por
parte de la entidad, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término antes referido, de mutuo acuerdo o unilateralmente.

Es asi como, se procedié a suscribir la correspondiente acta liquidacién, la cual contiene el balance
final de lo acontecido en el contrato, cumpliendo con los términos establecidos en la Ley 1150 de
2007. y finalmente realizar el acta de cierre.

Respecto de la vigilancia y control de la ejecucidn del contrato, cabe aclarar que, de acuerdo con la
«Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por
las Entidades Estatales Guia», elaborada por Colombia Compra Eficiente, cuando no se haga la
designacion del supervisor la responsabilidad de la vigilancia y control de la ejecucién del contrato
la tiene el ordenador del gasto.

2 34-14-06-1527 Fotos sin fecha ni hora de las
actividades

Respetuosamente solicitamos reconsiderar la presente observaciéon Administrativa con incidencia
disciplinaria, respecto al Contrato No. 34-14-06-1527 de 2021, cuyo objeto contractual fue
“Adquisicion de cajas y carpetas de archivo para la Secretaria de Hacienda del municipio de
Jamundi, en atencién al proyecto: Implementacién de estrategias de fortalecimiento institucional de
la Secretaria de Hacienda y Tesoreria General del municipio de Jamundi, por valor de $39.677.760,
por cuanto el municipio de Jamundi ejercié sus funciones de supervision correctamente cumpliendo
con el seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero, teniendo en cuenta que el
contratista COMERCIALIZADORA DE PAPELES "PA'YA HACE LA DIFERENCIA" S A’ S, cumpli6 a
cabalidad con el objeto contractual, como consta en el acta de recibo final de fecha 30 de diciembre
de 2021, anexa al informe de supervision suscrito por el Sefior Sebastian Sulez Gémez en calidad
de supervisor del contrato, en la cual reza textualmente lo siguiente:

“Se recibio por parte del contratista COMERCIALIZADORA DE PAPELES “PA” YA HACE LA
DIFERENCIA S.A.S. con Nit: 900.923.526-8 los siguientes bienes:

No. DESCRIPCION Item Cantidad
1 Cajas para archivo central referencia x-200 2.024 cajas
2 Cajas para archivo referencia x-300 2.024 cajas
3 Carpeta tipo 4 aletas en cartulina blancadesacidificada 11.040 carpetas
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4 Carpetas dos tapas tipo Yute con refuerzo lateralcompleto 2.208 carpetas

De acuerdo con lo anterior, el contratista cumplié con los compromisos contractuales y garantiza su
responsabilidad en la ejecucion del contrato. Siendo el informe de supervision una evidencia valida
y confiable como soporte razonable de que los hechos revelados se encuentran satisfactoriamente
comprobados.

El material fotografico como evidencia fisica presentado en el informe de supervisién reviste un
caracter complementario al fin mismo del informe de supervisién y acta de recibo final. De ahi que
las fotografias, por si solas, no corresponde a los hechos que pretenden probarse.

Por tanto, se solicita que el Ente de Control Externo exonere de toda responsabilidad a la
Secretaria de Hacienda por las razones anteriormente expuestas.

SECRETARIA DE EDUCACION

1. Etapa Contractual: En los contratos que a continuacion se determinan, se observan
inconsistencias en la gestion contractual y de seguimiento. En el primer caso, se determind para dar
inicio a la contratacion, que se presentaria la garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual,
misma que debi6 condicionarse en la forma y términos de la norma. No obstante, en estos contratos
se presentaron poélizas sin todos los amparos descritos, sin las vigencias 0 montos y son aceptadas
por la supervision y aprobadas por parte de la secretaria juridica, procediéndose al inicio de la
contratacion.

e Contrato: 34-14-08-1033 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO A LA
SECRETARIA DE EDUCACION DE JAMUNDI

e Inconsistencia: Péliza solo con el amparo béasico de predios, labores, operaciones

Respuesta:

Revisados y verificados los archivos de la Secretaria de Educacion y de acuerdo con las
competencias del Decreto de Delegacion No. 30-16-327 catorce (14) de octubre del 2020 se pudo
constatar que se encuentra debidamente publicada la pdliza No. 52-40-101005527 cuyo objeto
indica que la responsabilidad civil extracontractual deriva de la ejecucién segun el contrato No. 34-
14-08-1033, igualmente se encuentra aprobada segun Resolucion No. 34-49-133 de 26 de agosto
de 2021. Se adjunta lo enunciado.

2. Etapa de Seguimiento: De otra parte, en los contratos del cuadro siguiente, se hace un ineficiente
seguimiento de actividades pues el soporte con fotografias sin fecha ni hora no es idéneo para la
verificacion de la periodicidad de las actuaciones surtidas, cuando no vienen debidamente
aparejadas; en otros expedientes no hay delegaciéon de la funcidon de supervision; no tienen actas
de terminacion, liquidacion, cierre, 0 no aparecen los soportes de transparencia de publicacion en el
Secop.

e Contrato: 34-14-06-1125 ADQUIRIR ELEMENTOS PARA GARANTIZAR EL RETORNO
SEGURO A LA PRESENCIALIDAD EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI

e Inconsistencia: Sin actas de terminacion, liquidacion o cierre de expediente

Respuesta:
Revisados y verificados los archivos de la Secretaria de Educacion se pudo constatar que el
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documento Acta de Liquidacién si se encuentra debidamente suscrita. Se adjunta la respectiva
copia.

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 20 -
NUMERAL 9 — CONTRATO 34-14-20-774 DE 2021:

Tomando como sustento la “Guia de Auditoria Territorial, en el Marco de las Normas
Internacionales - ISSAI — GAT Version 2.1”, expedida en noviembre de 2020, vigente en la
actualidad, es posible concluir que la observacion objeto de estudio, contiene yerros en la causa, en
el efecto y en el criterio y fuente de criterio, como procede a demostrarse:

Errores en la “causa”

Sefala la “Guia de Auditoria Territorial, en el Marco de las Normas Internacionales - ISSAI — GAT
Version 2.17, al referirse a los “Aspectos que deben ser tenidos en cuenta para validar la
observaciéon y/o hallazgo”8, especificamente a la necesidad de “Verificar y analizar la causa, el
efecto y la recurrencia de la situacion observada”, que:

“Una vez detectada la observacion, el auditor debe establecer las causas o razones por las cuales
se da la condicion, es decir, el motivo por el que no se cumple con el criterio. Sin embargo, la
simple observacion de que el problema existe porque alguien no cumplié con “el deber ser” no es
suficiente para configurar una observacion.

El auditor debe identificar, revisar y comprender, de manera imparcial, las causas de la observacién
antes de iniciar otros procedimientos. Es importante conocer el origen de la situacién adversa,
saber por qué persiste y establecer si existen controles para evitarlas, considerando que se trata de
un insumo fundamental para que el sujeto pueda formular el plan de mejoramiento.

Adicionalmente, deben ser identificados los efectos, considerandolos como las consecuencias de la
materializacion de los riesgos, que afectan el logro de los objetivos y las operaciones de los sujetos
de vigilancia y control fiscal.”9

Acorde con lo anterior, el andlisis de causas sobre el cual se funda la observacion,

carece de los requisitos de objetividad, pertinencia, suficiencia, claridad, precisién, relevancia,
verificacion, factualidad y utilidad, pues la causa se estructura en una equivocada premisa: “Hay
cambio de supervisor sin que quede registrado dentro del expediente, no se visualiza el
cumplimiento en materia de la publicidad de las actuaciones del contrato”.

Respecto de la errada premisa, es procedente indicar:

- Se desconoce que en el folio 177 del tomo 1 del contrato No. 34-14-20-774 de 2021, reposa el
oficio del 31 de agosto de 2021, en el que se designa como supervisor al servidor publico Juan
David Gonzalez.

- Se desconoce que en el folio 672 del tomo 4 del expediente contractual, se encuentra oficio donde
se indica que el servidor publico Juan David Gonzéalez, es relevado de la supervision, siendo ella
asumida por el Secretario de Transito y Transporte, German Cifuentes Villota.

- En el item 7 -Ejecucién del contrato- de la plataforma SECOP 2, se encuentran debidamente
cargados y publicadas, las antedichas designaciones de supervision.

- En el item 6 -Informacion presupuestal- de la plataforma SECOP 2, se encuentra el historico de
supervisiones.

Errores en el “Efecto”:
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Se sefiala erradamente que existe una perdida “se evidencia debilidad en el seguimiento de los
objetos contractuales por falta de desconcentracion de la actividad de supervision”, aspecto que no
se acompasa con la realidad, pues:

- Las designaciones de supervision si existen y reposan en el expediente, asi como también en
SECOP.
- Se dio celoso cumplimiento al principio de publicidad y a la Ley.

Conclusiones:

La observacién carece de los requisitos de objetividad, pertinencia, suficiencia, claridad, precision,
relevancia, verificacion, factualidad y utilidad, establecidos en la “Guia de Auditoria Territorial, en el
Marco de las Normas Internacionales - ISSAI — GAT Versién 2.1, especialmente, porque la “causa”
es inexistente en lo relacionado con el contrato No. 34-14-20-774 de 2021, lo que redunda en un
“efecto” equivocados.

Respetuosamente, se solicita se tenga por desvirtuada la “causa” y el “efecto”, ya que no existen,
desapareciendo la observacién al contrato No. 34-14-20-774 de 2021.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Previamente a determinar si se sostiene 0 no la observacion, procedemos a
sefalar que para la evaluaciéon de lo dicho por el sujeto auditado, se hara la
revision de los elementos que aporta con la contradiccion (archivos digitales) para
Su revision.

Los archivos digitales remitidos (acorde a discriminacién presentada por
escogencia del municipio), fueron los siguientes:

orme preliminar Contraloria 2021 > OBSERVACIONN'20 - =
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Medio Ambiente

Se entregan dos actas de cierre (34-14-23-1478 y 34-14-23-1484). Documento de
Entrada y salida de Almacén, un informe de supervisién de 7 hojas (34-14-23-
1484)

Secretaria de Educacion

Se entregan tres archivos digitales dos de ellos, correspondientes a los contratos
34-14-06-1125, en relacién al cual se aporta acta de liquidacion calendada en el
mes de Mayo, misma que no se encontraba dentro de la trazabilidad del
expediente; y 34-14-06-1033, del cual se aportan dos polizas correspondientes al
mismo, una de Cumplimiento y la otra de Responsabilidad Civil Extracontractual,
misma que no cuenta con anexos que impliqguen el cumplimiento de la
normatividad que define la materia.

Secretaria Infraestructura

Se aportaron 3 archivos, dos de la respuesta en Word y la otra es una carpeta
denominada Anexos que contiene: Carpeta con los soportes del contrato 34-13-11-
1368 (un informe final de la entrega con las fotos incluidas y otra con la ubicacion
de puntos y prorrogas)

Soportes Contrato 1115

Se aportan entre otros la péliza de RCE que cumplen con los parametros de ley y
los soportes de la aprobacion de la misma

ANALISIS

Antes de continuar con la revisién y analisis de las premisas de la defensa del
sujeto de control, serd menester indicar que algunos de los contratos referidos en
la observacion no fueron objeto de discusién alguna, entre ellos:
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En materia de planeacion

34-14-20-1051

En materia de Pdlizas de Responsabilidad Civil Extracontractual
34-14-20-1117

En materia de seguimiento y supervision

34-14-03-1277

Respecto de los cuales se sostendra la observacion y pasara a ser un hallazgo con
idéntica connotacion.

Acorde a los contratos con reproche en materia de planeacion:

Continuando con el tema, y centrdndonos en los argumentos esgrimidos por el
municipio, y al ser muy extensos los mismos, nos referiremos a aquellos que estan
directamente relacionados con los hechos reprochados, por ejemplo, refiere la
secretaria de infraestructura lo siguiente, en relacion con la planeacién del contrato
34-14-11-1368: Que si se encontraban plenamente identificados los distintos
puntos del municipio a los cuales se iba a realizar la correspondiente intervencion;
aunado a lo cual acota: “Ahora bien, una vez viabilizado técnica y juridicamente el
cumplimiento de requisitos para la suscripcion del convenio, la etapa precontractual se vio afectada
por la dilacién en el proceso de habilitacion de recursos necesarios para la atencién suficiente de
las obras proyectadas, lo cual incluia los recursos de superavit de la vigencia 2020. Dicho proceso
fue extenso y dispendioso para la habilitacion por parte del Concejo Municipal, y posterior
incorporacion a los flujos financieros de la Secretaria de Hacienda Municipal, retrasando los
procedimientos subsiguientes de la estructuracion del Convenio, hasta el punto de cumplir todos los
requerimientos de ley para el mes de octubre de 2021, en donde se suscribié el convenio especial
de cooperacion No. 34-14-11-1368, y posteriormente, el acta de inicio con fecha 08 de noviembre
de 2021.” Es necesario, tener en cuenta que los tiempos necesarios para la
habilitacion de los recursos, debid ser analizada con detenimiento pues los mismos
son indispensables para darle continuidad al proceso contractual, asi las cosas si
la planeacién se iba a ver afectada por estos tramites financieros, necesariamente
iban a afectarse los tiempos restantes para la ejecucion (la ejecucion), sin
embargo, tales circunstancias no fueron previstas, aunque el tiempo del contrato
no fue modificado, y quedo siendo “Hasta el 31 de diciembre de 2021”, cuando tal
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espacio de tiempo no podia satisfacer la cantidad de intervenciones a realizarse,
de las cuales, sea de paso necesario decirlo, no existia temporalidad para analizar.

Las demas circunstancias descritas corresponden a la ejecucion, respecto de la
cual no se hizo reproche alguno. Si se hizo frente a las fotografias sin fecha y hora,
sin embargo, se allega informe final en donde si bien en las fotografias no aparece
insertos las fechas, si aparecen como complemento de actividades en las que
interviene la supervision y sus delegados.

En tal sentido, se aprueba eliminar de esta observacion el contrato frente al tema
de los soportes (fotografias sin fecha ni hora); pero no en cuanto al tema de la
planeacion.

Las alegaciones del sujeto en materia del contrato No. 34-14-11-1460 de 2021, nos
demuestran que efectivamente, el contrato siguié en construccion, aun cuando ya
se habia suscrito, y es que dentro de las actividades del mismo, efectivamente,
correspondia a FINDETER adelantar las etapas precontractuales, contractuales y
de Liquidaciéon de los contratos requeridos para la satisfaccion de las metas
propuestas. En ningln momento se razond que los proyectos no existan, de lo que
se hizo hincapié es que fue tal la cantidad de fuentes a las cuales se acudi6é para
poder obtener los recursos, que en varios de estos proyectos no fueron
identificados con claridad los indicadores que iban a ser trazados o las metas
producto que se pretendia en cada caso especifico. Asi las cosas, y a pesar de lo
planteado por el sujeto se sostendra la observacion respecto de la amplitud del
objeto contractual que permitia la afectacion de tan variados recursos, fuentes y
proyectos. No se implicara nada en materia contractual, pues aunque hace alusién
el sujeto de control, no fue el tema de reproche, como quiera que se considera, el
contrato debera ser abordado en su ejecucién por parte de la proxima auditoria.

En cuanto al contrato No. 34-14-20-1379, aunque se alega por parte del sujeto que
se tuvo en cuenta el calendario escolar (acorde a las resoluciones de la secretaria
de educacion que ademas se adjuntaron como pruebas), no es menos cierto que
las actividades que eran propias del contrato y de las cuales se desprendian
elementos cruciales para la satisfaccion del objeto contractual, tenian una
periodicidad y alcance que no se calculé de manera adecuada, y es que si bien es
cierto el contrato se suscribe en octubre de 2021, no es menos cierto, que solo
hasta diciembre el contratista solicita la adicion en tiempo, por cuanto observa no
va a ser posible cumplir dentro del plazo inicialmente sefialado. Esta falta de
tiempo, no es deprecable en exclusiva del contratista, pues si bien es éste el que
tiene la experticia sobre la materia contratada, quien debe estandarizar un plazo
idoneo para el cumplimiento de las metas contractuales es, Unica y exclusivamente
el municipio. A continuacion, se transcribe un aparte de lo observado y que hace
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parte del papel de trabajo de contratacion:

“En el primer informe de la supervision podemos ver como se materializa la inconsistencia de los
estudios previos, cuando se sefiala la necesidad de aplazar la actividad propuesta con la poblacion
estudiantil (trabajo de campo, talleres de apropiacion y LINCI, mesas, espacios de socializacién con
la comunidad educativa), la que por solicitud de la secretaria de educacion deberia hacerse en los
meses de enero y febrero de 2022; motivo por el cual solicitd el contratista un ajuste del objeto
contractual.

Como se puede decantar de la lectura del informe, no era posible terminar el contrato dentro del
plazo inicialmente propuesto porque todas las actividades del plan de trabajo no podrian
adelantarse dentro del mismo, como se lee a continuacion:

El plan de gestion social sera entregara al finalizar la ejecucién contractual, debido a que para
el desarrollo del mismo se requiere terminar previamente todas las actividades y/o productos
entregables de lectura territorial y de mesas de apropiacion descritas en el contrato.

7- Realizar y entregar un plan con cronograma de eventos y actividades a desarrollar en el
marco del contrato, dentro de estos eventos se cuenta con |a implementacion de las
actividades previstas en el plan de gestién social: - Componente lectura territorial:
Talleres de cartografia social e imaginarios (un taller por cada sector: educacion — vias
- centro). - Componente comunicacion y divulgacién: Reuniones de participacion de
inicio (una reunién por cada sector. educacion — vias — centro) y reuniones de
socializacion de cierre (una reunion por cada sector: edicacién - vias — centro). -
Componente acompafiamiento social: Laboraterios de innovacién ciudadana (un
encuentro por cada sector: educacion - vias - centro) y mesas de apropiacién ciudadana
{dos encuentros por cada sector. educacion — vias — centro). - Plan de socializacion,
incluyendo actividades de intercambio con lideres de otras regiones del pais, realidad
virtual, activaciones plblicas y otras que surjan del trabajo con las comunidades en cada
etapa del proceso.

Esle documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Jamundi. Prohibida su alteracién o modificacion par
cualguier medio.

Pagina 4 de 8

Cédigo: GJ-F-06

i 4 INFORME DE SUPERVISION DE
! i | CONTRATO

|| ALCALDIADE JAMUNDI Version: 2

Fecha actualizacion:

El plan de trabajo presentado en el presente informe contiene las fechas, tiempos y nimero de |
actividades para el desarrollo de los talleres de cartografia sacial, reuniones de participacion,
talieres LINC|, mesas de apropiacién, plan de socializacion e intercambio de lideres de otras
regiones del pais.

8- Entregar un informe de cierre que incluya, el diagnostico, el plan de accién propuesto

para obra, el resultado de plan de eventos y socializaciones y recomendaciones. Los
diferentes eventos proyectados anteriormente, tienen previsto el desarrollo de

Lo anterior, se encuentra en consonancia con lo documentado por parte del contratista
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dentro de su primer informe, en el cual se detallan algunas de las actividades que no sera
posible desarrollar dentro de la vigencia 2021”

Entonces no tiene asidero juridico que se indique que se tuvieron en cuenta los tiempos de
las actividades, cuando se aprueba el contrato en la plataforma electrénica Secop Il en el
mes de noviembre y a finales del mismo ya se conoce la realidad de la imposibilidad de
cumplir en el plazo estimado.

En materia de los contratos que presentaban presunta vulneracion de
amparos en las polizas de responsabilidad civil extracontractual:

En cuanto a los planteamientos esgrimidos por parte del sujeto frente al contrato
No. 34-14-03-1277; no se estima que exista asidero juridico, pues aunque se
manifieste que : “En este orden de ideas el contratista presentd Pdliza de Seguro de
Responsabilidad Civil Extracontractual derivada del cumplimiento No. 61-40-101015059 expedida
por Seguros del Estado, con el fin de cubrir los perjuicios que puede sufrir la Entidad Estatal,
derivado de la responsabilidad ante las actuaciones, hechos u omisiones de los contratistas o
subcontratistas, dentro de la poéliza y basados en la cuantia del Contrato de Obra Publica y lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 del 2015, el contratista debia garantizar el
cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de la Entidad Estatal contratante con ocasion de
la ejecucion del contrato, por doscientos (200) SMMLYV...”, 10 anterior no puede suprimir el
hecho de que se recibi6é y aprob6 una pdliza que no cumplia con los requisitos de
ley en materia de amparos y temporalidad, asi mismo en materia de los montos
que cubria para determinar su sujecion a las disposiciones legales que rigen el
tema.

Lo alegado, frente al Contrato No. 34-14-08-710, también falaz, pues no se aporto
con la contradiccién ningun soporte en el que se respalde su dicho en materia del
cumplimiento de los amparos de ley, por ende, indicar que “Adicionalmente a las
garantias, y de conformidad con la clausula quinta del contrato No. 34-14-08-710 -2021, se
establecieron ciertos mecanismos de sanciones para prevenir un incumplimiento del contratista
como son: las multas en ejecuciéon del contrato, la clausula penal y las demas clausulas
exorbitantes contenidas en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015” No basta,
para suplir las falencias de la péliza pues los amparos fueron expresamente
determinados por ley, y su seguimiento obligatorio en la contratacion publica.
Respecto de lo alegado en materia de cierre del expediente, se le dara la razén al
sujeto y se excluird del cuadro de seguimiento, no asi el tema de la falta de
delegacién en la supervision, pues el objetivo de la misma es cumplir con un
criterio de transparencia legal. Otro tanto ocurre con los contratos Nos. 34-14-20-
1149 y 34-14-20-1117, pues no son traidos en la contradiccion otros materiales
gue permitan inferir el cumplimiento de los amparos que sefiala la norma en
materia de responsabilidad civil extracontractual, pues los amparos segun el
legislador deben encontrarse expresos dentro de la poéliza, no ser inferidos, como
se decanta de la respuesta del sujeto.

Acorde a las alegaciones realizadas acerca de los contratos: 34-14-04-379, 34-14-
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08-718; 34-14-08-1524; 34-14-08-1115, como quiera que se adjuntaron soportes
en que se evidencian las clausulas que complementan los amparos que no se
observaron inicialmente, se dejaran los mismos por fuera de la observacion en la
materia de las pélizas. No obstante, se sostendra en lo referente al contrato 34-14-
04-379 en materia de la falta de delegacion de la supervision, como quiera que el
mecanismo lo que busca es una mayor transparencia en la contratacion a través
de un doble filtro de control de las actuaciones realizadas en la ejecucion del
contrato.

Respecto del Contrato No. 34-14-06-1033, la Secretaria de educaciéon aporté dos
polizas correspondientes al mismo, una de Cumplimiento que no fue objeto de
reproche y la otra de Responsabilidad Civil Extracontractual, misma que no cuenta
con anexos que impliquen el cumplimiento de la normatividad que define la
materia, por ende, la observacion respecto de este contrato permanecera.

En cuanto a las inconsistencias en materia de los seguimientos (tercer
cuadro), tenemos lo siguiente:

Son de recibo acorde a los documentos aportados y lo manifestado en sus
argumentos para excluir del hallazgo definitivo los siguientes contratos: 34-14-23-
1478; 34-14-23-1484; 34-14-11-1368; 34-14-23-1518; 34-14-06-1527; 34-14-06-
1125y 34-14-20- 774.

En cuanto al contrato No. 34-14-03-1277, no son de recibo los argumentos del sujeto
cuando senala: “Si bien es cierto durante la verificacion de requisitos habilitantes y la evaluacién
del Proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia SAMC-SIF-257-2021, a través del cual se
pretendia contratar la Adecuacion de espacio publico en zanjon barrancas sobre avenida
circunvalar entre carreras 10 y 6 del Barrio la Esmeralda del Municipio de Jamundi, no se nombra
equipo evaluador, la Entidad a través de la Secretaria de Infraestructura Fisica, llevé a cabo dicho
proceso con la participacion de servidores publico y particulares contratados encargados de

evaluar las ofertas; quienes, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto
1082 del 2015, realizaron el ejercicio de manera objetiva, cifiéndose a lo contenido en los pliegos
de condiciones, garantizando la pluralidad, tal como se evidencia en el Informe de verificacion de
requisitos habilitantes y en el Informe final de evaluacion de proponentes, elaborado y revisado por
profesionales de las Secretarias de Infraestructura Fisica y Juridica.”

Lo anterior, por cuanto las normas del manual de contratacion de la entidad, son
especificas para cefiir los procedimientos a la transparencia de la contratacion
publica, la omision de los pasos en ella indicada, implica una violacion interna a las
disposiciones del municipio, que no es de menor importancia, pues implica la
razonabilidad de la contratacién contando con un equipo interdisciplinario para
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efectos de la legalidad, cosa que se omite, y que por tanto, no puede ser zanjada
con el decir del momento.

Y que en relacion con las fotografias que no contienen en su cuerpo la insercion de
fecha y hora de las actividades, es importante acotar, que segun la manifestacion
realizada por el Consejo de Estado en cuanto a la apreciacion de las fotografias,
acorde a su valor probatorio, tenemos que:

“Sobre la posible valoracion de las fotografias que fueron allegados al proceso por el demandante,
y que pretenden demostrar la ocurrencia de un hecho, debe precisarse que éstas solo dan cuenta
del registro de varias imagenes, sobre las cuales no es posible determinar su origen, ni el lugar, ni
la época en que fueron tomadas, y al carecer de reconocimiento o ratificacién, no pueden ser
cotejadas con otros medios de prueba allegados al proceso. (...) se tiene que las fotografias son
pruebas documentales que el juez esta en la obligacion de examinar bajo el criterio de la sana
critica, siempre y cuando se hayan verificado los requisitos formales para la valoracion de ese tipo
de medios probatorios, esto es, la autenticidad y la certeza de lo que se quiere representar. En el
asunto en estudio, de las fotografias aportadas no se puede determinar su origen, ni el lugar, ni la
época en que fueron tomadas y carecen de reconocimiento o ratificacion. NOTA DE RELATORIA:
Sobre el valor probatorio de las fotografias, consultar Corte Constitucional, sentencia del 29 de
marzo de 2012, exp. T-269. En el mismo sentido consultar, Seccién Primera, sentencia 3 de febrero
de 2002, exp. 12497.”, Sentencia Radicacion 08001-23-31-000-1997- 11812-01
(27353) M.P. Enrique Gil Botero (Negrilla y subrayas fuera del texto).

Esta alusion de la interpretacion sobre valoracion de las fotografias se encuentra
con consonancia con lo dispuesto en los articulos 243 a 256 de la Ley 1564 de
2012 (Cdbdigo General del Proceso), ya que a este procedimiento deben remitirse
todas las jurisdicciones, acorde al texto normativo procesal cuando sefala:

“ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando existe certeza
sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la
persona a quien se atribuya el documento...Los documentos publicos y los privados emanados de
las partes o de terceros, en original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que
contengan la reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan
sido tachados de falso o desconocidos, segun el caso...Lo dispuesto en este articulo se aplica en
todos los procesos y en todas las jurisdicciones...” (Negrilla y subrayado fuera del texto
original). De ahi que, dado que se alega el valor complementario de las mismas y
gue se hace en relacion con actividades de recibo que se hicieron en el sitio por
parte de la supervision que se excluiran de la observacion tales contratos.

Ahora bien, es importante resaltar, que se quedan en el hallazgo en este punto los
contratos Nos. 34-14-08-710 y 34-14-04-379; ya que no existieron actos de
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delegacion de la supervision sino que fue suplida directamente por el ordenador
del gasto, y a Ley 1474 de 2011, sefiala con certeza el alcance y competencia de
las funciones del supervisor, distintas a las del ordenador del gasto, creando un
doble control sobre la ejecucion a realizarse, cosa que no puede hacerse cuando
ambos roles los surte la misma persona. En el caso del contrato No. 34-14-03-
1277, las circunstancias que se sostienen son las de la vulneracion al manual de
contratacion al no nombrarse a los miembros del equipo evaluador.

Con fundamento en los analisis anteriores, se concluye que, se sostendra la
observacion, pero la misma sera ajustada en su contenido literal, quedando como
un hallazgo con incidencia igual:

“‘Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria- Errores en la
contratacion (Pre y poscontractual)

Condicién

Etapa Precontractual: En los contratos del cuadro se observan inconsistencias en la
gestion precontractual, es decir en la Planeacién, pues la falta de revision de las
circunstancias de cada proceso y los documentos requeridos para la satisfaccién de las
necesidades, generaron dilaciones en los tiempos del contrato, que no se tuvieron en
cuenta al realizar el correspondiente analisis del sector u otros aspectos relevantes, que
podian impactar en la gestién a desarrollarse por el municipio, a pesar de la existencia del
nombramiento del equipo estructurador, tenemos que ver que las falencias son de tipo
técnico, ya que inciden en la formay los tiempos de ejecucion de los objetos contractuales
por falta de prevision, como en seguida podremos analizar:

Cuadro 21

Municipio de Jamundi

Contrato No. Inconsistencia
1| 34-14-11- No hay claridad en los lugares en donde se iban a realizar las intervenciones lo que
1368 generd traumatismos en la ejecucion del contrato, e ineficacia del plazo inicialmente

establecido, no por factores sobrevinientes, sino por falta de previsién de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar.
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2 | 34-14-20- En el Plan de trabajo estimado, varias actividades debian desarrollarse con la
1379 poblacién infantil, o mientras se estuvieran gestando las actividades del calendario
escolar, lo que redundaba en un periodo de inactividad para la consecucién del objeto
contractual, que hacia imposible el cumplimiento del plazo estimado.

3 | 34-14-20- La informacién que debia aportarse al asociado y que dependia de la buena gestion
1051 con las Empresas prestadoras de servicios publicos, implicaba tiempos muertos, que
no se parametrizaron y que generaron una importante dilacion, durante la ejecucion
del contrato. Circunstancia que era previsible, dado el comportamiento histérico de las
respuestas en las comunicaciones con las mismas. Generando ineficacia del plazo
inicialmente establecido, por falta de prevision en la entrega de los insumos
correspondientes por parte de los terceros.

4 | 34-14-20- No se establecen en la planeaciéon con claridad las metas de los proyectos a los
1460 cuales apunta el contrato, para determinar los fines que pretende satisfacer en cada
uno de ellos. Se suscribe el contrato con pleno conocimiento de que el plazo del
contrato no coincide con el tiempo de ejecucion disponible en la anualidad.

Fuente: Municipio de Jamundi
Elabor6: Equipo auditor

Etapa Contractual: En los contratos que a continuacién se determinan, se observan
inconsistencias en la gestidn contractual y de seguimiento. En el primer caso, se determiné
para dar inicio a la contratacién, que se presentaria la garantia de Responsabilidad Civil
Extracontractual, misma que debié condicionarse en la forma y términos de la norma. No
obstante, en estos contratos se presentaron poélizas sin todos los amparos descritos, sin
las vigencias o montos y son aceptadas por la supervision y aprobadas por parte de la
secretaria juridica, procediéndose al inicio de la contratacion.

Cuadro No. 22

Municipio de Jamundi

Contrato No. Inconsistencia

1 34-14-08-710 Pdliza solo con el amparo basico de predios, labores,
operaciones

2 34-14-03-1277 Amparos sin fecha ni valor; no subsanado en prérroga

3 34-14-08-1033 Péliza solo con el amparo basico de predios, labores,
operaciones

4 34-14-20-1117 Pdéliza solo con el amparo basico de predios, labores,
operaciones
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5 34-14-20-1149 Péliza solo con el amparo basico de predios, labores,
operaciones

Fuente: Municipio de Jamundi
Elaboré: Equipo auditor

De otra parte, en los contratos del cuadro siguiente, no hay delegacion de la funcion de
supervision, o no aparecen el nombramiento de equipo evaluador

Cuadro No. 23

Municipio de Jamundi

Contrato Inconsistencia
No.

1 34-14-08- No hay delegacion de la supervision, el ordenador del gasto es el mismo supervisor
710

2 34-14-04- No hay delegacién de la supervision, el ordenador del gasto es el mismo supervisor
379

3 34-14-03- No se nombra equipo evaluador, ni hay una oportuna trazabilidad dentro del
1277 expediente.

Fuente: Municipio de Jamundi
Elabor6: Equipo auditor

Criterio

Lo anterior, vulnera lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, articulos 3, 4, 23, 24; Ley 1150 de
2007, articulos 7 y 11; Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 84; Decreto 1082 de 2015,
articulos 2.2.1.1.1.6.1,2.2.1.1.1.7.1,2.2.1.1.2.1.1, 2.2.1.1.2.2.3y 2.2.1.2.3.2.9 y Manual de
Contratacién del Municipio de Jamundi

Causa

Las causas de tales circunstancias son: Inadecuada planeacion, en la que no se tienen en
cuenta los elementos propios de cada contrato y sus implicaciones en los plazos que se
determinan para la ejecucion. Y la inaplicacion de la normatividad vigente, por
desconocimiento de la trascendencia de las actuaciones que con ello se amparan, en
perjuicio de los intereses del municipio.

Efecto
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Riesgo por pérdida del equilibrio contractual en las condiciones volatiles de mercado
actual, que generen demandas civiles o laborales, por actividades realizadas por terceros
contratistas o subcontratistas. Asi mismo, dafios generados a terceros como consecuencia
de la actividad contractual y de los riesgos propios de cada contrato en su materialidad.
Aunado a lo cual se gesta debilidad en el seguimiento por falta de desconcentracion de la
supervision.

Los hechos descritos generan una observacion administrativa con incidencia disciplinaria,
por incumplimiento de lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, numeral 1° de los articulos 34 y
35, derogada por la Ley 1952 de 2019.”

21. Observacion Administrativa con Incidencia Disciplinaria, Inadecuada
gestién interinstitucional

Condicion

Hay actividades importantes que no tuvieron en la vigencia adecuado manejo y
seguimiento muchas de ellas de manera interdisciplinaria, como se observa a
continuacion:

Cuadro No. 24
Municipio de Jamundji

Actividad Sin seguimiento adecuado Sin cuantificacion en
presupuesto/contabilidad (cuentas
por cobrar)

1 Cobro coactivo de Impuesto de | - Sin actas de seguimiento
Alumbrado Publico, Concesién
de Alumbrado Publico - Sin procesos de cobro coactivo en curso
2 Cobro coactivo de sanciones de | - Sin articulacion por parte de Tesoreria,
trénsito existen mandamientos de pago, sin

continuidad de los procedimientos

3 Fiscalizacion de impuestos | Se observan pocas fiscalizaciones
municipales realizadas en el caso de industria y
comercio; sobretasa a la gasolina, Avisos
y tableros
4 Seguimiento de obligaciones | No existe un claro lineamiento en cuanto | Los rubros contabilizados resultg

derivadas de sentencias Yy | al procedimiento a seguir en el manejo de | insuficientes para atender el pago d
saneamiento de embargos Yy | los fallos en contra de la entidad, ni el | las sentencias en contra de
procesos en contra del | orden de prioridades en la gestion juridica | entidad

municipio (terminacién de los procesos por pago)
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5 Inaplicacién de procedimientos | La secretaria no realiz6 ninguna visita a | No se evidencia soporte
sancionatorio- Ptar (Secretaria | las Ptard que existen dentro del municipio
de Salud) a cargo de terceros, para conocer el
cumplimiento de la normatividad en lo que
es de su competencia.

No se adelantan procedimientos
sancionatorios en la materia

No se hace seguimiento o traslado de los
hechos evidenciados a la autoridad

competente.
6 Cesiones Gratuitas- Cargas | No existe un documento que consolide las | No se evidencia soporte
urbanisticas diferentes cesiones gratuitas pendientes

(segun licencias emitidas hasta la fecha),
0 cargas urbanisticas enlistadas para
conocimiento de cualquier autoridad

Fuente: Municipio de Jamundi
Elabor6: Equipo auditor

Fuente de criterio vy criterio

Lo anterior, vulnera lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, articulos 2.2.22.1.1,;
2.2.22.2.1.;2.2.22.3.1. ys.s.

Causa

Esto ocurre, por desatencién del principio de coordinacion al interior de la entidad,
falta de procesos, procedimientos y de las normas que rigen MIPG.

Efecto

Desatencion de las prioridades del municipio, actividades que no generan el
impacto positivo necesario en el direccionamiento municipal.

Los hechos descritos generan una observacion administrativa con incidencia
disciplinaria, por aplicacion de lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, numeral 1° de
los articulos 34 y 35, derogada por la Ley 1952 de 20109.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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Hay actividades importantes que no fuvieron en fa vigencia adecuado manejo
¥ seguiriento muchas de ellas de manera inferdisciplinarna, como se observa
a continuacion:

Actividad Sin seguimiento adecuado Sin cuantificacién en
presupuesiovocontabilidad
(cuentas por cobrar)

£ Seguimisnto de | No existe ure claro | Los rubros  contabilizados
obligaciones derivadas de limeamientc an cuamto al resultan imsuficientes para
sentencias Yy sanseamento procedimiento a seguir en | | atender el pago de las
de embargos y procesos en | manejo de los fallos en | sentencias em comtra de la
contra del municipo contra de la entidad., ni el | entidad

orden de prioridades en la
gestién juridica (berminacién
de los procesos por pago)

Causa:
Esto ocurre, por desatencicon del principio de coordinacion al interior de la
entidad, faffa de procesos, procedimientos y de las normas que rigen MIFG.

Efecto

Desatencion de las priondades del municipio, actividades gue no generan el
impacito positivo necesario en el direccionamiento municipal.

Los hechos descritos generan una obsernvacion administrativa con incidencia
disciplinaria, por aplicacion de lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, numeral
12 de los arficuwlos 34 y 35, derogada por la ey 1952 de 2019

Mo se acepta la presente observacion con incidencia Disciplinaria vy Fiscal, por
cuanto:

La Secretara Juridica he wvenido consolidando informacion litigiosa, en una base de
datos en formato de Excel "Matriz de procesos judiciales,” la mencionada base
contenia informacidon descrita en 8 campos a saber, jurgado o procuraduria,
identificacion del expediente, clase de proceso, demandante o convocante,
descripcion del proceso, pretensiones, clase de litigio, clasificacion del riesgo v

Direccién: Cra. 10 #8-74, Jamundi - Walle del Cauca, Colomisia
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etapa procesal. De igual forma, al momento de recihir esta informacion so se
contaba con fres persanas encargadas del procedimiento de defensa jucical

Es de anotar que en fa actualidad esa base de datos (Base de actvidad itigiosa) ha
sito mejorada sustanciaimente y de conformidad con recomendaciones fomuladas
por parte de Coniraloria Deparizmental, hoyla mentada base cuenta con 30 campos
Que son apoderado, apoderado demandanfe, dependencia demandada,
obsenvaciones (alertas), No. de radicado, jurisdiccion, medio de confol,
demandante, demandado, sintesis de los hechos, prefensiones, despacho de
conocimiento y ndmero de juzgado, clasificacidn del riesgo, fecha admision de fa
demanda, valor de pretensiones, fecha de prctica de pruebas, decision primera
instancia, fecha nofficacidn sentencia primera instanci, fecha de inferposicion de
fecursos, juzgado de sequnda instancia, fecha de prctica de prubas de sequnda
nstancia, decision sequnda instancia, fecha nofficacion sentencia segunda
instancia, valor de condena, efapa procesal, acluaciones judiciales (Uffima
actuacion), eslado del proceso (aciivo - teminado), concliacion, terminacion por
pago 0 pago ejecuivo, accion de repeficion.

De qual forma, s hace necesario tener en cuenta que el municipio de Jamundi
cuenta con el respectivo Comité de Concliacin, el cual sesiona de manera
periddica y de acuerdo a las necesidades no solo 2 a Secretara Juridica, sino de
fodas s Cependencias de la alcaldia y &n & que se establecen compromises
somefidos al mismo

SECRETARIA DE SALUD

5 |Inaplcacion  de|La secretaria no realizd | No se evidencia soporte
procedimientos | ninguna isia a las Plard
sancionatorio- - Plar| que existen denfro el
(Secretaria de Salud) | municio 2 cargo e
ferceros, para conocer el
ampimiento  de la
normatividad en o que s de
SU competenci.

No se adelantan
procedimientos

sancionatorios en la materia

Direcion: Cra. 10#8-74, Jamundi - Valle del Cauca, Colombia
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No se hace sequimiento 0
fraslado de Ios  hechos
evidenciados a a autoridad
competente.

No se acepta la presente observacion Adminisirativa con incidencia disciplinaria,
por cuanto, como Se ha indicado, la funcion de 2s PTAR -Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales- de verimientos punfuales a cuerpos de aquas superiiciales se
encuenira requiado por la Resolucion No. 631 de 2015 del Ministerio de Ambiente
y Desamollo Sostenible, la cual reglamentd ef Articulo 28 del Decreto 3930 de 2010
y actualizo el Decreto 1594 de 1984. Iqualmente, respecto a la calidad de autoridad
ambiental, es necesario cefiirse a lo nomado por el Numeral 8 del Articulo 3 del
Decreto 3930 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desamollo Teritoril
gl cual de forma expresa definid como autoridades ambientales competentes
respecto d s vertimientos, enfre ofros, las siquientes:

Autoridades Ambientles Competentes. Se enfiende por autoridad ambienta
competente, Ge acUerdo a sUs Fespectivas competencas las siguientes:

Minstero de Ambient, Vivienda y Desamollo Termtoril
L2 Comorationes Autinomas Regionales  1as e Desamallo Sostenibie.

- Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacin dentro
de su perimetro urbano sea igual o superior a un millon de habitantes.
INegrila fera delfexto)

Las autoridades ambientales de que trata el articulo 13" de la Ley 768 de
M

® riulo 13 de fa Ley 768 de 2002 “Competencia ambientzl. Los Distritos de Cartagena, Santa Martz y
Barranquill ejerceran, dentro del perimetro urbano de Ia cabecera distrital as mismas funciones atribuides
alas Carparationss Autd gionales en |o que fuere aplicable al medi
términos del ariculo 66 de 1z Ley 99 d 1993, Para tal fin, los respectives Concejos Distritales, a iniciativa del
Alezlde, deacuerdo con ko establecido en el articulo 313 de fa Constitucidn Palitica creardn un Establecimiento

Publico, que desempefiara las funciones de autoridad ambiental en el érez de su jurisdicein, &l cual contars

"

urbano, en los mismos

con un Consejo Directivo conformado por: EI Gobernador del respectivo departamento. £l Alczlde del
respectivo distrito. Dos representantes del sector privado, elegidos por los gremios. Un representznte de las
entidades sin animo de lucro que tengan jurisdiccion en el distrita y cuyo objeto principal sea ls proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, elegido de la misma forma que los delegados de les
corporaciones autonomas regionales. E| Ministro del Medio Ambiente o su delegado. Fl Director del Instituto
de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis” - invemar. E| Director de [a Direccion
General Maritima 0 su delegado. FI Director de |a Corporacion Autanoma Rezional con jurisdiccidn en el

Direceion: Cra. 10 #5-74, Jamundi - Valle del Caucs, Colombia
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En este sentido, el municipio de Jamundi (Valle del Cauca) no tiene en su
Jurisdicein teriorial una poblacién superior al milon de habitantes, por lo que la
Alcaldia de Jamundi no ostenta fa calidad de autoridad ambiental denfro del
municipio, siendo la entidad que sf posee dicha calidad fa corporacion autdnoma
regional del departamento, siendo la Corporacion Autonoma Regional del Vale del
Cauca-CVC-

Asi pues, los procedimientos sancionatorios deben de ser efectuados por la
autoridad ambiental competente, puesto que de o contrario serfan actos llegales
puesto que se usurparian las funciones expresamente asignadas por 1a ley a la
corporacion autonoma regional def departamento.

Finaimente, este despacho requirid a la Corporacion Autonoma Regional del Valle
el Cauca -CVC- para que remita el cronograma de trabajo de visitas programadas
y realizadas durante la presente vigencia en su calidad de autoridad ambiental en
&l municipio de Jamundi, a las plantas de tratamiento de aguas residuales y, en
caso de no contar con el mismo hemos ofecido la realizacidn de una mesa técnica
enire ambas entidades para la identficacion de las PTAR existentes, para que asf
dicha autoridad ambiental pueda ejercer sus funciones de inspeccion, vigilancia y
control y ejecute de ser necesarios los procesos sancionatorios respectivos, como
5¢ evidencia en la cameta nforme Prefiminar Contraloria 2021°, subcarpelas
“Observacion No. 21" “Salud”

SECRETARIA DE PLANEACION Y COORDINACION

o

Cesiones  Gratuias- | No existeun documentoque | No - se  evidenca
Cargas urbanisticas | consolide las  diferentes | soporte

cesiones grafuitas
pendientes (seqin licencias
emitidas hasta la fecha), o

(argas urbanisticas
enlistadas para
conocimiento de cualquier
atoridad

departamento al cual pertenece el raspectivo distrito. E| establecimiento publico contara con un Director
General nombrado por el alcalde distrital. El concejo distrital determinara e régimen de patrimonio y rentas
delas autoridades 2 qua hace referencia e presente articulo, garantizando |3 suficiencia presupusstal para el
cormecto cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de otros recursos que determine 3 ley.

Direccin: Cra. 10 #8-74, Jamundi - Vale del Cauca, Colombia
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Ly

La Secretaria de Planeacion y Coordinacion del municipio de Jamundi, en primera
medida, manifiesta que no existen razones de hecho ni de derecho en relacion con
la observacion con incidencia Disciplinaria, por la supuesta inadecuada gestion
interinstitucional, por cuanto la Secretaria de Planeacion en el marco compefencial
y en el proceso de diagndstico y revisian del PBOT que de conformidad con la Ley
388 de 1997 y concordantes debe hoy surtirse como PQT, inicid la labor del
levaniamiento cartografico e identificacion de fa informacion de cesiones de espacio
plblico y equipamientos, cedidos en los procesos de licenciamiento, debe
recordarse que fas administraciones anteriores no dejaron frazabilidad ni inventario
de este tipo de inmuebles, en este sentido, tal y como consta en €l soporte
documental que se adjunta a a presente, consta la informacion que se ha
consolidado.

Es importante, a su vez, manifestar que este proceso es continuo y que respeco a
las licencias vigentes se ha recibido algunas solicitudes de recibo y esta Secretaria
se encuentra estudiando establecer un procedimiento de recibo de cesiones con fas
ofras entidades que deben ser llamadas al framite.

A continuacion, se presenta el plano consolidado a la fecha de cesiones de espacio
pliblico efectivo y de equipamientos

Direceidn: Cra. 10 #9-74, Jamundi - Valle del Cauca, Colombia
Tel: 519 0969 Ext 1024 Comeo Electranico: despacho (@jamundi.gov.co
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CESIONES DE ESPACIO PUBLICO EFECTIVO Y DE EQUPAMIENTOS

fres ein
artogode (ol

foa el

Wedge

LEYENDA

Cesiones de espacio pdblico

Ceslones de equipamiento

@ ot

POT Jamundi - 2021

Por otro lado, sobre cesiones anticipadas y de acuerdo con Ias disposiciones del
articulo 2.2.6.1.4.81" del Decreto Nacional 1077 de 2015, debe indicarse que, a la

1 ARTICULO 226148 Entrega anticipada de cesiones. Los propietarios de predios urbanizables no
urbanizados que se encuentren dentro del perimetro urbano y no hayan sido objeto de incorporacion en los
términos del articulo 47 de la Ley 1537 de 2012 modificado por el articulo 91 de fa Ley 1753 de 2015, podran

Direccion: Cra. 10 #0-74, Jamundi - Valle del Cauca, Colombia
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fecha, no se ha requerido a esta dependencia dicho procedimiento, sin embargo,
debe considerarse la reglamentacion de dicho proceso para cuando el ente temtorial
asi lo requiera, dado lo anterior se realizaran mesas de trabajo con la Secretaria
Juridica para este objeto. Finalmente, se solicita que €l Ente de Confrol Extemo
reconsidere la obsenvacion, toda vez que como se demuestra en el soporte
documental adjunto se han desplegado todas las acciones para que en el marco
funcional se logre Ia consolidacion de la informacion de cesiones de espacio piblico
y de equipamientos existentes.

Con lo anterior, consideramos que no se ha transgredido Ia noma disciplinaria ni

por accion, ni por omision ni por extralinitacion por cuanto no hemos vuinerado el
deber funcional que nos asiste como Entidad.

RESPUESTA SECRETARIA DE HACIENDA

1| Cobro coactivo de Impuesto de Alumbrado | - Sin actas de seguimiento
Pliblico, Concasion de Alumbrado Publico
- Sin procesos de cobro coactivo
en curso

propener a las municipios o distritos, o astes a aquellos, I cesion de porcion o porcionas de dichos predios
{que, 5in sustituir totalmente el reparto de cargas y beneficios que se deba efectuar al momento de solicitar la
licencia urbanistica, se recibiran 2 titulo de zonas de cesion anticipada de desarrollos urbanisticos futuras,
siempre y cuzndo, resulten convenientes para proyectos de utilidad publica o interes social que esten
p el Pland Territorial o en los quelod; llen yfa

La entidad municipal o distrital responsable de la zdministracin y mantenimiento del espacio publico,

efectuard el recibo fisico de |z zona de cesion anticipada indicando su destino, para lo cul suscribird con el
propietario |a respectiva acta de entrega @ la cudl deberd anexarse documento que permita Iz plena
identificacion fisica del predio, de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio. Para |a transferenciz del drea de cesion anticipada para equipamientos publicos, se procederd a
otorgar y registrar |z escritura de division material dando aplicacion al numeral 2 del articulo 2.2.2.14.1.4 del
presente decreto. Para solicitar |2 respectiva licencia de construccion en |2 modalidad de obra nueva para el
desarroll de equipamientos en suelos objeto de entrega de casiones anticipadas, se deberd adjuntar la
dispenibilidad inmediata de servicios pdblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillade y energia eléctrica,
expedidos por los respectivos prestadores de servicios, En &l proyacto se deberd garantizar el acceso directo
_ e X ) N

desde una via piblica vehicular y al bl

correspondiente.
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Respefuosamente solictamos reconsiderar la presente observacion Administrafiva
con incidencia disciplinara, teniendo en cuenta que en o comido de fa vigencia
2021, através de a Tesoreria General del municipio, S& emitieran un fofal de 3006
liquidaciones oficiales por cancepto del Impusto de Alumbrado Piblis; no
obstante Io anterior, a la fecha no se han podido constitur los comespondientes
mandamientos de pago sobre estas liuidaciones oficiales, foda vez que la
Tesoreria General adolece de los datos indispensables para poder emiii en
(ebida form, tales como: identiicacion del sujeto pasivo (cédula o NIT)y direccion
de notficacion.

Como se evidencia enlos soportes eniregados l grupo auditor de fa Confraloria, la
Sevrefaria de Hacenda y Tesoreria General en diferentes oportunidades ha
elevado pefiiones fomales ante los prestadores del senviio piblico de energia,
enire estos Emealiy Celsia, quienes facturan a ravés del sendcio de energia el
impuesto de alumbrado piico, $in obtener lainformacidn completa para identificar
plenaments al sujeto pasivo de 2 obligacion que pemia consituir ¢l mandaminio
e pago. Si bien, dichos prestadores del semvicio piblico de energa entragaron la
base de datos con el nombre del usuario y valor del impuesto en mora, no se
identfica ndmero de cédula o NIT, asi coma tampoco fa direccion de notficacion.

Por Io tanto, para identficar plenamente al deudor de 12 obligacidn (nombre y
niimero de identificacion), asi como la direccion para efectos de nofificarte las
acfuaciones que conforman el proceso de cobro coactivo, la Tesoreria General
viene adelantando una bisqueda por el nombre de los deudores uno  uno en las
(fferentes plataformasa las que fiene acceso l Secretaria de Hacienda, tales como
RUES, VUR y platafomna de impuestos municipales.

Por tanto, s solicta que el Ente de Confol Exlemo exonere de foda
responsabiidad a la Secrefaria de Haclnda por las razones anteriomente
eNplestas.
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Fiscalzacin ~ de | Se observan pocas fiscalizaciones realizadas en
impuestos municipales | caso de ndustria y comercio; Sobretasa a Ia gasoiina,
Avisos y tableros

Respetuosamente solicitamos reconsiderar Ia presente absenvacion Administrafiva
con incidencia cisciplinaria, teniendo en cuenta que a Secretaria de Hacienda enla
vigencia 2021 realizo actividades de fiscalizacion con el propdsito de identiicar los
confribuyentes que no han cumpiido con el deber formal de presentar fas
(eclaraciones a los cuales esta obligado a presentar, iquamente, la gesfion
adelantada se enfocd a identificar los contribuyentes que presentan inconsistencias
e Ias declaraciones fributanas que impliguen evasidn y elusidn rbutaria. Lo
anterior permiti que &l contribuyente contard con las herantientas para que cumpia
voluntariamente sus obligaciones de presentar, declarar, coregir y pagar las
obligaciones ributarias de manera oportuna.

Enel desarrolo defas acfividades de fiscalizacin enlavigencia 2021, la Secretaria
e Haclenda realiz o siguiente:

Ermision de Requerimientos ordinarios dé informacion;

Con el finde comprobar la informacidn contenida en las decleraciones de indusfria
¥ comexcio y su complementario de avisos y tableros, para verficar los ingresos
totales, ngresos fuera del Municipio, Ingresos gravados, deductiones por ingresos
por acfividades excluicas o no sujetas y ofros ingresos no gravados, exportaciones,
Ingresos por actividades exentas y devoluciones, rebajas y descuentos de ingresos;
asi como los descuentos por exenciones 0 exoneraciones, relenciones y
aufomelenciones, se Ie nolfic Requerimiento Ordinario de informacion a alqunos
confribuyentes; tales com:

Direccion: Cra. 10 #0-74, Jamund - Valle del Cauea, Colombia
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REQUERIMIEN METALCASEINGENIERIASAS | 8170006 40292053 OF |Sepfiembre 15
T MEISA B | e | 20 de 20
ORDINARIO
DE
PLACA | INFORMACIO
NOMBRE CONTRIBUYENTE | NI | RIT N FECHA CARBOMINERALES DEL 9003538 40200054 DF | Septiembre 15
OCCIDENTE SAS. M | s | de 20
BUENAVISTACONSTRUCTORAY | 050293 40.293DE  |Mayo25de
PROMOTORA S A B | Q0sen1 0 g JULIA ELVIRA DE ULLOAY CIA S EN | 002480 02055 0E | Sestiembre 16
CA. a1 | osew | de 201
BUENAVISTACONSTRUCTORAY | 050293 40-29-2045 DE | Agosto 19.de
PROMOTORASA. 1| oose |0 am )
METALICAS E INGENIERIASAS | BIT0006 40282004 E | Octubre 22 e
MEISA B | e | 20 m
8909004 028120E  |Junia 16 e
TECHOQUIMICAS SA 85| 000382 | 2001 am
HORIZONTE SOLUCIONES ) 40287150 E |Noviembre 10
URBANAS 5.AS. w3 | 00698 |20 de 20
6903004 40-29-7256 DE | Diciembre 7 de
TECHOQUIMICAS 5.4 g5 | oome | m

En el Requerimiento orcinario de informacion se solicta fa siguiente documentacion:

8303004 40239533 DE | Dicembre 22 - .
TECKOQUMCAS S A P w0 1. Dedarauqn anqda del mpuesto de Indpstna y Comercio y su
Complementario de Avisos Y Tableros de Jamundi
2. Anexo explicativo de la Declaracion Privada del Impuesto de Industria y
CONSTRUCTORA Y 9003459 4029530F | Julio 21 de Comercioy su Complementario de Avisos y Tableros e Jamundi, donde se
COMERCIALIZADORANIVAL SAS | 784 | 006351 | 2021 pid detalle claramente los ingresos totales obtenidos por ef confribuyente, las
depuraciones realizadas a los mismos y sujustificacion uricica con las bases
gravables.
001640 4ME10E  |Septiemore 7 ! . ‘ ‘ .
PLEIDS A 95 | e |y . 3. Certficados de Camara de Comercio de a cudad de Caliy offos municipios

donde se desamolle a acfividad, no superior a 3 meses

4. Regiso Urico Tbutar (RUT) actualizaco.
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5. Estados de Sitacion Financiera cerficado y dictaminado.
6. Estados de Resutados Integral certiicado y dictaminado.
7. Declaraciones de Renta.

6. Declaraciongs de IVA

9. Declaraciones de Industia y Comercio de otios Municpios, con s
Tespectivos anexos expiativos.

10, Auiares de 125 cuentas de Ingresos Operacionales y No Operacionales,
distrminados por muniipis, actidades y terceros.

11 Auxiiares de las cuentas descantadas como deducciones o Actidades No
Stjetas.

12, Certficados de Retencion d industia y Comercio pracicadas a favor de
Municipio de Jamundi, con st comespondients relacion en Excel, defallando:
N, razén social, valor base, arfa y valor refencin,

Toda la infornacidn sclictada en los Requerimientos de Informacin y enviada por
los contrbuyentes, fue revisada, cotejada, cruzada y confimiada para garantizar la
veracidad de las cifras contenidas en las declaraciones de industria y comercio
presentadas en el Municiio de Jamund.

Fiscalizacion Programa de Contribuyentes Omisos aros gravables 2016, 2017,
2018, 2019 y 200:

Se eniteron 1.288 Oficos Persuasivos para contibuyentes Omisos del Impuesto
de Industria y Comercio porlos afios gravables 2016, 2017, 2018, 2019y 2020; de
los cuales 475 oficos fueron notficados y 813 fueron devuetos por dierentes
calsales

En fa vigencia 2022 se continud con el debido proceso al programa de omisos
iniciado en el dtimo trimestre del afio 2021; déndole priondad a los conirbuyentes
omisos del afio gravable 2016, feniendo en cuenta el témino para deferminar fa
obiigacidn mediante liquidacion de aforo, y posteriomnente afios 2017y 2018; para
lo cual se levaron a cabo las siguientes tareas:

Direceion: Cra. 10#3-74, Jamundi - Valle del Cauea, Colombia
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1. Se cruzan la tabla de confribuyentes omisos afio qravable 2015, 2017y 2018
con 13 base de datos suministrada por la DIAN de las personas naturales y
juridicas declarantes del impuesio de Rena y del impuesto al valor agregado
(IVA), con &l fin de identficar los ingresos reportados ante [a DIAN, que es la
hase: gravable del impuesto de Industria y Comercio para el Municipio.

2. Se detectaron 37 contribuyentes omisos afio gravable 2016 que presentaron
declaracion de renta por ese mismo afio; de los cuales se emitieron 29
Emplazamientos previos por no declarar porque 4 contribuyentes procedieron a
declarar con el Oficio perstiasivo v a los restantes 4, no se emplazaran por
Ngres0s menores iguales a cer.

3. Delos 29 contribuyentes emplazados por no declarar, 2 declararon y a 21
contribuyentes se les envio Resolucion sancion por no declarar, la Empresa de
Mensajeria le noffficd a 14; 6 fueron devuetios y uno declard y pagé la sancién.

4. A19 contribuyentes se les envia Liquidacion Oficial de Aforo, [a cual tiene
un término de fres meses para que el contribuyente presente la declaracion; en
caso de no hacerlo, pasa a cobro coactivo.

5. Enel Portal Web del Municipio se publicaron 20 Emplazamientos previos
por no declarar, 4 Resoluciones Sancién porno dectarar y 4 Liquidaciones Oficial
e Aforo, dando cumplimiento al articulo 58 del Decreto 19 de 2012, que modificd
¢ articulo 568 del Estatuto Tributario Nacional otficaciones devueltas por el
Cormeo. Los actos administrativos enviados por carred, que par cualguler razn
sean devuitos, serdn notficados mediante aviso, con transcripcion de fa parte
Tesoitva gef acto administrativo, en el poral web de fa DIAN que incluya
mecanismos de biisqueda por nimer identifcacidn personal y, en todo ¢aso,
&1 Un lugar de acceso al plbiico de [2 misma entidad”

RESUMEN PROYECCION ACTOS ADMINISTRATIVOS

OFICIOS PERSUASIVOS (Cuarto trimesire del afic 2021) 1288
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Fiscalizacion Programa de Inexactitudes de Ingresos Declaraciones

presentadas de Industria y Comercio afio gravable 2018 vigencia fiscal 2019:

EMPLAZAMIENTOS PREVIOS POR NO DECLARAR i}

RESOLUCION SANCION bl

LIQUIDACIONES QFICIALES DE AFORO 1
PUBLICACIONES PORTAL WEB

EMPLAZAMENTOS PREVIOS POR NO DECLARAR 0

RESOLUCION SANCION 4

LIQUIDACIONES OFICIALES DE AFORO 4

Fiscalizaciones contribuyentes que presentaron la declaracion del Impuesto
de Industria y Comercio del afio gravable 2020 en vigencia fiscal 2021, de

manera exlemmrimea:

Se revisaron 50 declaraciones de industria y comercio del afio gravable 2020,
presentadas extemporaneamente en el afio fiscal 2021; se verificd la liquidacion de
[ sancidn y los intereses de mora y @ los contribuyentes que presentaron
inexacttudes en [a liquidacion, se les realizd y nofifid oficio de cobro persuasivo.

Direcsion: Cra. 10 #3-74, Jamundi - Valle del Cauea, Colombia
Tel: 510 0989 Ext 1024 Comeo Elecirinico: despacho{jamundi gov.co

1. Para iniciar el proceso de identificar indicios de inexactitudes en las
declaraciones presentadas por los confribuyentes del afio gravable 2018, se
realiza cruce del valor regisirado en el renglon 28 total de los ingresos en todo
el pais y los ingresos reportados en las declaraciones de RENTA y de VA de la
base de datos suminisirada por la DIAN.

2. Seidentifican 243 contribuyentes con inexactitudes v a 223 se les provecta
Emplazamientos para Comeqir (55 personas juridicas v 168 personas naturales);
a 22 contribuyentes se les envid un cormen Persuasivo para cormegir, porque la
diferencia eran cuantias inferiores a $100.000 (19 personas juridicas v 3
personas nafurales).

3. De las 55 Personas Juridicas emplazadas para comeqir, 47 fueron
nofificados por la Empresa de Mensaieria y 9 devueltos; 18 contribuyentes
realizaron 1 comeccion de la declaracion, 10 empresas radicaron oficio
Jusfificando 13 diferencia en los ingresos & 2 confribuyentes se les hace
Requerimiento de infermacion y 2 coniribuyentes tienen una diferencia, por error
de digitacion en el Sistema Impuestos Plus.

4. Se profieren 22 Requerimientos Especiales a confribuyentes personas
Juridicas, cuyo témino para responder por parte del confribuyente es de fres
Meses para aceptar o comeqir a partir de la fecha de nofficacion; agotado este
procedimiento, s fiene 6 meses para emitir la Liquidacion de Revision.

5. De las 168 Personas Nalurales emplazadas para comegir, 133 fueron
nofificados y 35 emplazamientos fueron devueltos; 68 contribuyentes personas
naturales procedieron a presentar la declaracion de comeccion.

6. Se profieren 86 Requerimientos Especiales a contribuyentes personas
naturales, cuyo termino para responder por parte del contrbuyente es de fres
Meses para aceptar o cormeqir a partir de la fecha de notificacion; agotado este
procedimiento, s fiene 6 meses para emiti la Liquidacion de Revision.

7. En el Portal Web del Municipio se publicaron 37 Emplazamientos para
Comegir y 32 Requerimientos Especiales, dando cumplimiento al articulo 58 del
Decreto 19 de 2012, que modificd el articulo 568 del Estatuto Tributario Nacional
‘notificaciones devueltas por el correo. Los actos administrativos enviados por
cormeo, que por cualguier razon sean devuelfos, seran notificados mediante
aviso, con transcripeion de fa parte resolutiva del acto administrativo, en el portal

Direccion: Cra. 10 #3-74, Jamundi - Valle del Cauca, Colombia
Tel: 518 0989 Ext 1024 Coreo Electrdnico: despacho | @jamundi gov.co
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web de ia DIAN que inciuya de bisqueda por ntimero
personal y, en tedo caso, en un lugar de acceso al pablico de la misma entidad”.

RESUMEN PROYEGCION ACTOS ADMINISTRATIVOS

EMPLAZAMIENTOS PARA CORREGIR AG 2018 VG 2018 223
REQUERIMIENTOS ESFECIALES S
TOoTAL 307

PUBLICAGIONES PORTAL WEB

EMPLAZAMIENTOS PARA CORREGIR B
REQUERIMIENTOS ESPECIALES 3z
ToTAL o

de Ir de

D
de iay Ci io afio 2019 vigencia fiscal 2020:
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SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 21 — NUMERAL 2 — “COBRO COACTIVO
DE SANCIONES DE TRANSITO"

o do Toscroria
page. o
o8 pv0cedimionton

2| Cobro cosclvo de sanciones do
Vaneto

Tomando como sustento la *Guia de Auditoria Territorial, en el Marco de las Normas
Internacionales - ISSAI — GAT Version 2.1, expedida en noviembre de 2020,
vigente en la actualidad, es posible concluir que la observacion objeto de estudio,
contiene yerros en la causa, en el efecto y en el criterio y fuente de criterio, como
procede a demostrarse.

Errores en la “causa” y en el “criterio y fuente de criterio™

Sefiala la “Gula de Auditoria Territorial, en el Marco de las Normas Intemacionales
- ISSAI — GAT Version 2.17, al referirse a los "Aspectos que deben ser tenidos en
cuenta para validar la observacion y/o hallazgo"'2, especificamente a la necesidad
de “Verificar y analizar la causa, el efecto y la recurrencia de la situacion observada®,
que

“Una vez detectada la observacion, el auditor debe establecer las causas o
razones por las cuales se da la condicion, es decir,
Sin embargo, la_simple observacion de que el

para configurar una observacion.
a

[ d r, revisar y comprender, ¢ arcial, las
causas de la_observacion antes de iniciar_otros gmceﬂlm»emos Es

importante conocer el origen de la situacion adversa, saber por qué persiste

 Pagina 58 de la citada guia
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1. Se realiza cruce del valor registrado en el renglon 28 total de los ingresos
en todo el pais de los contribuyentes declarantes del impuesto de industria y
comercio en el Municipio con los ingreses reportados en las declaraciones de
RENTA y de IVA afie gravable 2019 de la base de datos suminisirada por la
DIAN

2 Seidentifican 235 i con i (92 personas juridicas y
143 personas naturales) de los cuales a 164 se les proyecta Emplazamientos
para Comegir a 32 por tener diferencias mencres a $100.000 se les envia un
corre0 persuasivo para comregir y 39 contribuyentes proceden a corregir
voluntariamente por causa del emplazamiento notificado del afic gravable 2018

Simplificado Programa de i de
D it de y Comercio afio_gravable 2018

1 Se revisa la tabla de 641 contribuyentes clasificados en el Régimen
Simplificado del Impuesto de Industria y Comercic en el afio gravable 2018 y se
verificd que cumplieran con el requisito namero 3 del Acuerdo Municipal 020 de
2017, Estatuto Tributario de Jamundi para pertenecer a este régimen v el cual
expone: “Que el total de los ingresos brutos obtenidos por el ejercicio de la
actividad gravada con el impuesto de Indusiria y Comercio durante el afio
gravable inmediatamente anterior. sea igual o inferior a seiscientas veintiocho
(628) UVT; en este caso se verificaron los ingresos obtenidos en el afio gravable
2017 y se constaté que 12 contribuyentes declararon Renta y a solo 3 se les
profirié Requerimiento Especial por inexactitud en los ingresos.

REGIMEN SIMPLIFIGADO REQUERIMIENTO 3
ANO GRAVABLE 2018 VIGENGIA FISCAL 2018 ESPEGIAL

AG 2018 VG 2012
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establecer si existen controles para evitarlas, considerando que se trata de
un_insumo_fundamental para que el sujeto pueda formular el plan _de
mejoramiento.
Adicionalmente, deben ser identificados los efectos, considerandolos como
las consecuencias de la materializacion de los riesgos. que afectan el logro
de los objefivos v las operaciones de los sujetos de vigilancia v confrol
fiscal

Acorde con lo anterior, el analisis de causas sobre el cual se funda la observacion,
carece de los requisitos de objetividad, pertinencia, suficiencia, claridad, precision,
relevancia, verificacion, factualidad y utilidad, pues la causa se estructura en dos
equivocadas premisas, la primera, en “Sin articulacion por parte de Tesoreria”, y la
segunda, en -existen mandamientos de pago, sin continuidad de los
procedimientos”.

Respecto de la primera errada premisa, es procedente indicar:

- Sefiala como causa una presunta desarticulacion con tesoreria, aspecto que
no tiene coherencia con la condicion, ni con el criterio y fuente de criterio,
pues los Articulos 2.2.22.1.1.;2.2.22.2.1,;2.2.22.3.1. y 5.5., del Decreto 1083
de 2015, tienen como Unica materia tematica el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG, es decr, al establecimiento de un sistema de
gestion de calidad. De tal manera, se debe aclarar que el proceso de cobro
coactivo es un proceso reglado en la Ley, que cuenta con SUS propias nomas
de tramitacion.

- El proceso de cobro coactivo, se tramita a las voces del Articulo 100 del
Cédigo de P Tt ydelo C Administrativo,
que reza

“ARTICULO 100. REGLAS DE PROCEDIMIENTO. Para los
procedimientos de cobro coactivo se aplicaran las siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto en
este titulo y en el Estatuto Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de caracter tributario se
* Pagina 59 de Ia citada guia
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aplicaran las disposiciones del Estatuto Tributario

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o
en las respectivas normas especiales, en cuanto fueren compatibles con
esos regimenes, se aplicaran as regias de procedimiento establecidas
en la Parte Primera de este Codigo y, en su defecto, el Codigo de
Procedimiento Civil en lo relativo al proceso ejecutivo singular.”

En virtud del Articulo 159 del Codigo Nacional de Transito Terrestre, sefiala
de manera Indubitada que Ia “ejecucion de las sanciones que se impongan
por violacion de las nomas de ransito, estara a cargo de las autoridades de
transito de la jurisdiccion donde se cometio el hecho, quienes estaran
investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello fuere
necesario”

Con lo visto hasta el momento, se logra evidenciar que se observa a la
Tesorena falla de articulacion, cuando lo cierto, es que fundamentado en
na adecuada relacion causa — “criterio y fuente de criterio”,
comoborar que se confunde por parte del equipo auditor, el conceplo de
procedimiento con proceso administrativo de cobro coactivo, el primero que
tiene fundamento en el Decreto 1083 de 2015, y el segundo, que se tramita
bajo las normas especiales del Estatuto Tributario, tal como lo obliga el
Atticulo 159 del Codigo Nacional de Trénsito Terrestre y Ariiculo 100 del
Codigo de ydelo

Respecto de la segunda premisa, es procedente indicar:

Sefialar que existen mandamientos de pago, sin continuidad de procesos,
para la evaluacion de la vigencia de 2021, es realizar un anélisis
desconocedor de los términos del proceso de cobro coactivo, en el Estatuto
Tributario, a saber.

, Término de 10 dias habiles para presentarse a diligencia de
notificacion judiclal (Art. 826 E.T)

o Término de 15 dias habiles para Interponer excepciones, que se
cuenta desde que se encuentre notificado el mandamiento de pago
(Art. B30 E.T).

o Término de un mes calendario para resolver las excepciones (Art. 832

Haciendo una analisis racional y ponderado de 10s términos del proceso de cobro
coactivo, se puede evidenciar que entre la fecha de emision de los mandamientos

Direceién: Cra. 10 #9-74, Jamund - Valle del Cauca, Colombia
Tel: 510 0069 Ext 1024 Comeo Elecirénico: despacho | @iamundi gov.co

Despach
Alcaldia de Jamundi
ALEALDIA DE JAMUTDI

de pago (noviembre de 2021) y la culminacién de la vigencia 2021, no han
transcurrido los términos legales antes citados, es decir, la cbservacion carece de
sustento nommative y faclico, pues no se podian llevar a cabo mas acluaciones
distintas a la notificacion y la recepeion de excepciones.

De tal manera que la causa y criterios que sivieron de fundamento para la
observacion, no son coherentes con la realidad de los procesos de cobro coactivo
que se adelantaron en la Secretaria de Transito y Transporte, pues si se hace un
analisis responsable, puede colroborarse que en |a vigencia 2021, no habla mas
actuaciones que adelantar la emision del mandamiento de pago, proceder con su
nolificacion (diez dias habiles), y otorgar el término para proponer excepciones (15
dias habiles), pues el termino para resolver las excepciones, se configuré en la
vigencia 2022

Errores en el "Efecto”
Se sefiala erradamente que existe una pérdida *Desafencion de las priaridades del

municipio, actividades que nefan el impacto positivo necesario en el
direccionamiento municipal’, aspecto que no se acompasa con |a realidad, pues:

No existe la desarticulacion con tesoreria, pues las autoridades de transito
son autonomas en virtud del Articulo 159 del Codigo Nacional de Transito
Terrestre

No existée discontinuidad en l0s procésos de cobro, pues el calendaro no
permitia avanzar mas

Conclusiones:

La observacion carece de los requisitos de objetividad, pertinencia, suficiencia,
claridad, precision, relevancia, verificacion, factualidad y utilidad, establecidos en la
“Guia de Auditoria Territorial, en el Marco de las Normas Internacionales - ISSAI —
GAT Version 2.1 eciaimente, porque el ‘criterio y fuente de criterio’ es
equivacado, lo que redunda en una “causa’ y “efeclo” equivocados e incongruentes

Respetuosamente, se solicita se fenga por desviuado el “criterio y fuente de
criterio”, la “causa’ y el “efecto”, por lo que no se debe sostener esta observacion.

Dirgceidn: Cra. 10 #3-74, Jamundl - Valle dol Cauea, Colombia
Tel: 516 008G Ext 1024 Corres Eleatrénico: despacho I@jamundi gov.co

Por tanto, respetuosamente se solicita que el Ente de Control Externo exonere de toda
responsabilidad a la Alcaldia de Jamundi por las razones anteriormente expuestas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Previamente a la definicion si la presente observacién se sostiene o no, tendremos
para revision, los siguientes elementos (algunos de ellos contienen archivos
electrénicos traidos en la contradiccion, otros solamente el esquema de lo dicho en
la respuesta dada por cada secretaria), mismos que fueron aportados por el sujeto
de control a través de sus diferentes secretarias:
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Al confrontar las distintas manifestaciones emanadas de las secretarias y
realizando una evaluacién de los elementos que se trajeron para su revision y
analisis, encuentra este equipo que le asiste la razon al municipio en parte, pues
frente a los elementos que se determinaron como contundentes para determinar el
alcance de la incidencia disciplinaria del presente asunto, se yuxtaponen los
elementos traidos en la contradiccion: El alcance de gestiones que se vienen
desarrollando y que tendran su impacto si bien no para la vigencia que se reviso, Si
para la presente, en donde se han tomado los correctivos necesarios para realizar
hincapié sobre aquellos temas que resultan algidos en cada una de las
dependencias, en donde se constata que las gestiones vienen desentrafidndose, si
bien no con la premura que pudiera requerirse, si se han venido realizado algunos
diagndsticos oportunos en los temas mas delicados e incluso (como en el caso de
la secretaria de salud), se han realizado las consultas pertinentes para verificar si
se esta incurriendo en una omision del deber de cuidado, precisamente inquiriendo
a la autoridad en la materia, hecho este que demuestra.

Por tanto, se dara aplicacion al principio de la buena fé, acorde a lo manifestado
por la Corte Constitucional en la materia, cuando sefiala:

“En este sentido la Corte ha sefialado que la buena fe es un principio que “de conformidad
con el articulo 83 de la Carta Politica se presume, y dicha presuncién solamente se
desvirtia con los mecanismos consagrados por el ordenamiento juridico vigente” [8] .

Concretamente con respecto al contenido concreto del articulo 83 superior, debe la Corte
indicar que conforme con este (i) las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deben estar gobernadas por el principio de buena fe y; (ii) ella se presume en las
actuaciones que los particulares adelanten ante las autoridades publicas, es decir en las
relaciones juridico administrativas.

Adicionalmente también ha estimado que la presunciéon de buena fe establecida en el articulo
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superior respecto de las gestiones que los particulares adelanten ante las autoridades publicas, es
simplemente legal y por tanto admite prueba en contrario. [9]

Estima la Corte, que en tanto la buena fe es un postulado constitucional, irradia las relaciones
juridicas entre particulares, y por ello la ley también pueda establecer, en casos especificos, esta
presuncion en las relaciones que entre ellos se desarrollen.

Por lo tanto observa la Corte que no se trata por esencia de un principio absoluto, y es por ello que
la Corte Constitucional también ha admito la posibilidad de que, excepcionalmente, la ley
establezca la presuncion de mala fe, y le atribuya los efectos que considere en cada caso, lo cual
se traduce en si se admite 0 no prueba en contrario en cada caso.

En efecto la Corte se pronuncio en el sentido referido en la Sentencia C- 544 de 1994, en la que se
ocupd de estudiar la constitucionalidad del inciso final del articulo 768 del cédigo Civil el cual
dispone: “Pero el error en materia de derecho, constituye una presunciéon de mala fe, que no admite
prueba en contrario.”

En esa oportunidad la Corte sefialé que “flla norma demandada, interpretada a la luz de la
Constitucién, y despojada del efecto estigmatizante de la mala fe, significa que el legislador,
simplemente, ha querido reiterar, en esta materia, la negativa general a admitir el error de derecho.

La alusién a la mala fe es un recurso técnico para ratificar el anotado principio y, en este sentido, no
puede ser inconstitucional.

Posteriormente en la Sentencia C-540 de 1995, la Corte analiz6 la constitucionalidad del inciso
primero del articulo 769 del Cédigo Civil, conforme con el cual “ll]la buena fe se presume, excepto
en los casos en que la ley establece la presuncion contraria.” En esa providencia la
jurisprudencia constitucional reconoce de manera expresa que‘“excepcionalmente, la ley
puede establecer la presuncién contraria, es decir, la presuncibn de mala
fe.” Adicionalmente sefialé la Corte que:

“El articulo 769, pues, en concordancia con el articulo 66 del mismo Cédigo Civil, prevé que la ley
pueda determinar “ciertos antecedentes o circunstancias conocidas”; de los cuales se deduzca la
mala fe. Presuncién legal contra la cual habrd o no habra posibilidad de prueba en contra, segun

sea simplemente legal o de derecho.” (Negrilla y subrayado fuera del texto original.
Sentencia C- 1194 de 2008 Corte Constitucional ).

Como consecuencia Yy aunque la observacién se sostiene y quedara como
hallazgo en el informe final, pasara a ser solo de caracter administrativo, para que
se continte con el lineamiento de perfeccionar las labores que han tratado de
modificarse y perfeccionarse a la fecha, quedando del siguiente tenor literal:

“Hallazgo Administrativo — Inconsistencias en gestion interdisciplinaria
Condicion

Hay actividades importantes que tuvieron en la vigencia adecuado manejo y
sequimiento con debilidades en materia interdisciplinaria, como se observa a
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continuacion:

Cuadro No. 24

Municipio de Jamundi

Actividad Inconsistencias en seguimiento Sin cuantificaciéon en
presupuesto/contabilidad (cuentas
por cobrar)
1 Cobro coactivo de Impuesto de | - Sin actas de seguimiento

Alumbrado Publico, Concesion
de Alumbrado Plblico

- Debilidad por no existir cobro coactivo en
curso

2 Cobro coactivo de sanciones de | - Sin  articulacion con  Tesoreria,
transito mandamientos de pago, sin continuidad
en los procedimientos
3 Fiscalizacion de impuestos | Fiscalizaciones realizadas de manera
municipales aleatoria 'y  con necesidad de
reforzamiento
4 Seguimiento de obligaciones | Debilidad en lineamiento para el manejo | Los rubros contabilizados resultal

derivadas de sentencias y

de los fallos en contra de la entidad/ orden

insuficientes para atender el pago d

saneamiento de embargos y | de prioridades en la gestion juridica | las sentencias en contra de |
procesos en contra del | (terminacion de los procesos por pago) entidad
municipio
5 Inaplicacién de procedimientos | No se  adelantan procedimientos | Se evidencia soporte traido e
sancionatorios- (Secretaria de | sancionatorios en la materia contradiccion
Salud)
No se hace seguimiento o traslado de los
hechos evidenciados a la autoridad
competente.
6 Cesiones Gratuitas- Cargas | Debilidad en seguimiento cesiones | Se evidencia soporte traido e
urbanisticas gratuitas pendientes (segun licencias | contradiccion
emitidas hasta la fecha), o cargas

urbanisticas.

Fuente: Municipio de Jamundi
Elabor6: Equipo auditor

Fuente de criterio v criterio

Lo anterior, vulnera lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, articulos 2.2.22.1.1.;

2.2.22.2.1.;2.2.22.3.1.ys.s.

282




¢-» Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Causa

Esto ocurre, por debilidad en el principio de coordinacion al interior de la entidad,
procesos, procedimientos y especialmente en el funcionamiento de MIPG.

Efecto

Desatrticulacion de las prioridades del municipio, en actividades interdisciplinarias
que no generan el impacto positivo necesario en el direccionamiento municipal.

ANEXO 3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o subdirector: | Rafael Martinez

Sujeto de Control: Municipio de Jamundi

Fecha de Evaluacion: 28/10/2022
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BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO: cuantitativo

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Plan de Mejoramiento

MOMENTOS DEL BENEFICIO:

| Antes | | Durante | | Después | x |
MAGNITUD DEL CAMBIO:
Conceptos ‘ Valor estimado ‘ TOTAL
Recuperaciones:
$
$
$
Subtotal Recuperaciones (1) $

Ahorros:

Se registro en el grupo propiedad planta y
equipo, la edificacién de la escuela Luis
Antonio robles 706.330.050.y en bienes de|$ 918.612.050 $918.612.050
servicio publico la suma de 212.282.000
zonas verdes.

Subtotal Ahorros (2) $ 918.612.050 $ 918.612.050
Totales (1) + (2) $ 918.612.050 $ 918.612.050
ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

SOPORTE(S)

Como soporte de esta actividad se anexa asiento contable a la cuenta 16400902 rural y
se debita de la cuenta 164027 edificaciones pendiente por legalizar. Por valor de $
706.330.050 Y asiento contable de la cuenta 44280701 al a cuenta 17109009 por valor
de $212.282.000.

OBSERVACIONES

Producto del hallazgo #20 del plan de mejoramiento a la vigencia 2020 donde se manifestaba” En
la evaluaciéon de los estados financieros a 31 de diciembre de 2020, el municipio reportd en la
cuenta de propiedad planta y equipo la subcuenta 160504 terrenos pendientes por legalizar por
$34.864.580, si bien es cierto, la cuenta no presenta movimientos entre las vigencias 2019 y
2020.

Igualmente, la subcuenta 164027 edificaciones pendiente de legalizar por $1.426.602.171,
registrando un incremento del 5% con relacién a la vigencia 2019, en razéon a lo anterior, las
subcuentas estan reflejando incertidumbres en los estados financieros, por cuanto estos activos no
se han legalizado y la administracién municipal no tiene el dominio real de algunos de estos
inmuebles, y en otros casos no se han protocolizado las construcciones. Por lo tanto, en lo
relacionado con el cdlculo de la depreciacidon de las edificaciones pendiente de legalizar y la
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propiedad planta y equipo, presentan incertidumbre en los estados financieros.

Pudo establecerse que existen 7 predios que aparecen como lotes de terreno, que son en realidad
edificaciones, y 3 predios que son lotes de terreno que no se encuentran individualizados por
matricula inmobiliaria; entre las cuales encuentran.

Sin que pueda deprecarse, que los inmuebles en el listado precedente, sean los Unicos que se
encuentran en tales condiciones.

En razoén a lo anterior se evidencian debilidades en aplicacién de las normas internacionales de
contabilidad, especialmente la NIC 16, NICSP17 y Régimen de Contabilidad Publica, Seccién 17 del
NIIF PYMES, segun "marco normativo para entidades de gobierno de la Contaduria General de la
Nacién", articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y la Resolucion 107 de 2017 proferida por la
Contaduria General de la Nacién. Situacion que obedecié a las debilidades de control y autocontrol
como la falta de seguimientos y monitoreo que no ha permitido advertir oportunamente la
irregularidad, lo que ha generado incertidumbre en las cifras en el estado contable.

Las circunstancias descritas, ocasionan un hallazgo de indole administrativa con incidencia
disciplinaria, a la luz de lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002.” En virtud de lo anterior la administracion legalizo esta escuela producto del anterior
hallazgo.

RESPONSABLE
Nombre Carlos Arturo Garcia Trujillo
Cargo Profesional Especializado
Fecha del reporte 28/10/2022

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS
Subdirector: Rafael Martinez
Sujeto de Control: Municipio de Jamundi
Fecha de Evaluacion: 28/10/2022

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO: CUALITATIVO

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: como producto del proceso auditor el equipo
identifico que la cuenta 130545 denominada impuesto sobre el servicio de alumbrado publico al 31
de diciembre del 2021 se determin6 que estaba subvalorada en 2.482.697. 548.toda vez que no
estaba registrada la cartera del impuesto de alumbrado publico, que facturaron los diferentes
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comercializadores de energia en el municipio de Jamundi a cierre de 2021.
Producto de la auditoria financiera y de gestion a la vigencia 2021, la entidad registro un valor de
2.901.716.501 a corte de septiembre 30 del 2022.

MOMENTOS DEL BENEFICIO: [ Antes | [ Durante | x | Después |

MAGNITUD DEL CAMBIO:

Conceptos | Valor estimado | TOTAL

Recuperaciones:

Subtotal Recuperaciones (1) $

Ahorros:

Subtotal Ahorros (2) 2.901.716.501 2.901.716.501

Totales (1) + (2) 2.901.716.501 2.901.716.501

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

SOPORTE(S)

Asiento # 1 de octubre 20 del 2022 el cual se anexa, de igual forma certificacién de la cifra

OBSERVACIONES
Se incorporo este valor a los estados financieros.

RESPONSABLE
Nombre Jorge vinazco Garcia
Cargo Profesional universitario
Fecha del reporte 28/10/2022
FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS
Subdirector: Rafael Martinez
Sujeto de Control: Municipio de Jamundi
Fecha de Evaluacion: 28/10/2022

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO: depuracion estados financieros.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Seguimiento del plan de mejoramiento

MOMENTOS DEL BENEFICIO: | Antes | | Durante | | Después | X |

MAGNITUD DEL CAMBIO: Depuracion de los saldos de las cuentas de los estados

286




¢-» Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

financieros en lo referente a cuentas por cobrar por concepto de impuestos que se
tenian registrados y el deudor era el mismo municipio.

Conceptos | Valor estimado | TOTAL

Recuperaciones:

Subtotal Recuperaciones (1) $

Otros mejoramientos.

Otros mejoramientos (2) 8.475.193.812 8.475.193.812

Totales (1) + (2)

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

SOPORTE(S)

Resolucion No 40-2-49-2122-de 2022 del 20 de octubre “por la cual se declara la no
sujecion del pago de impuesto de predial unificado de 379 predios a nombre del municipio
de Jamundi con destino a uso publico.

OBSERVACIONES

RESPONSABLE
Nombre Carlos arturo Garcia Trujillo
Cargo Profesional especializado
Fecha del reporte 2/11/2022

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS
Director o Subdirector: Rafael Martinez Manzano
Sujeto de Control: Municipio de Jamundi
Fecha de Evaluacion:

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:
ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:

MOMENTOS DEL BENEFICIO:

\ Antes ‘ ‘ Durante ‘ X ‘ Después ‘
MAGNITUD DEL CAMBIO:
Conceptos ‘ Valor estimado ‘ TOTAL
Recuperaciones:
Depuracion cuenta Efectivo de Uso Restringido $3.572.906.657
$
$
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Subtotal Recuperaciones (1) $3.572.906.657
Ahorros:
$
$
$
Subtotal Ahorros (2) $ $
Totales (1) + (2) $ $3.572.906.657

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

SOPORTE(S)

Informe, Formato otros.
Asiento Contable y Balance de Prueba entregados por parte del Municipio mediante reporte

OBSERVACIONES

Queda pendiente por depurar un saldo de mas de $2000 millones correspondientes a cuentas identificadas pero
cuya gestidn se encuentra en curso

RESPONSABLE
Nombre Martha Isabel Martinez Pizarro
Cargo Profesional Universitaria
Fecha del reporte 27-10-2022

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS
Director o Subdirector: Rafael Martinez Manzano
Sujeto de Control: Municipio de Jamundi
Fecha de Evaluacion: Octubre de 2022

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:
ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:
MOMENTOS DEL BENEFICIO:

’ Antes ’ ‘ Durante ’ ‘ Después ‘ X ‘
MAGNITUD DEL CAMBIO:
Conceptos ‘ Valor estimado ‘ TOTAL
Recuperaciones:
Fiscalizacion de cartera de impuestos municipales $2.204.257.329
(Predial- Industria y Comercio, Avisos y Tableros)
$
Subtotal Recuperaciones (1) $2.204.257.329
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Ahorros:
Subtotal Ahorros (2) $ $
Totales (1) + (2) $ $2.204.257.329

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

Se evidencié un impulso a los cobros de los distintos impuestos con motivo de las observaciones
realizadas en auditorias anteriores, respecto del manejo e impulso de la fiscalizacién y cobro coactivo de
los distintos, especialmente en el caso de Industriay Comercio que no se estaba realizando.

SOPORTE(S)

Informe, Formato otros.

Certificaciones emanadas por la Tesoreria municipal que se reflejan en las distintas cuentas del municipio y que
son debidamente cotejadas en auditoria

OBSERVACIONES

Se hicieron mudltiples observaciones ante la gestion del cobro, algunas de las cuales representan también
beneficios cualitativos del control, porque los impuestos del municipio se fiscalizan muy poco, especialmente
Industria y Comercio, Avisos y Tableros 0 Sobretasa a la Gasolina, y es importante empezar a hacer un mayor
énfasis en lo importante de la recuperacion de la cartera del municipio para no incurrir en eventuales
prescripciones.

RESPONSABLE
Nombres Martha Isabel Martinez Pizarro
Cargo Profesional Universitaria
Fecha del reporte 28-10-2022

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS
Director o Subdirector: Rafael Martinez Manzano
Sujeto de Control: Municipio de Jamundi
Fecha de Evaluacion: 28 de Octubre de 2022

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:
ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:
MOMENTOS DEL BENEFICIO:

\ Antes ‘ ‘ Durante ‘ X ‘ Después ‘ ‘

MAGNITUD DEL CAMBIO:

Conceptos ‘ Valor estimado ‘ TOTAL

Recuperaciones:

Depuracion contable de sujetos no activos de impuesto | $194.352.668
predial y complementarios

$

$
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Subtotal Recuperaciones (1) $194.352.668
Ahorros:
$
$
$
Subtotal Ahorros (2) $ $
Totales (1) + (2) $ $194.352.668

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

SOPORTE(S)

Informe, Formato otros.
Certificacion de depuracién contable suscrita en debida forma por el Secretario de Hacienda Municipal

OBSERVACIONES

Se trata de depuracién contable por inexistencia del sujeto pasivo del impuesto de predial y complementarios

RESPONSABLE

Nombre Martha Isabel Martinez Pizarro
Cargo Profesional Universitaria
Fecha del reporte 30-09-2022

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o Subdirector: Rafael Martinez Manzano

Sujeto de Control: Municipio de Jamundi

Fecha de Evaluacion: 28- octubre de 2022
BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:
ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:
MOMENTOS DEL BENEFICIO:

‘ Antes ‘ ‘ Durante ‘ ‘ Después ‘ X ‘

MAGNITUD DEL CAMBIO:

Conceptos ‘ Valor estimado TOTAL

Recuperaciones:

Reclasificacion de Cuenta Efectivo Restringido a $2.428.608.643

Depdsitos Judiciales entregados en Garantia
$

$

Subtotal Recuperaciones (1) $2.428.608.643
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Ahorros:

Subtotal Ahorros (2) $

L R AR R R

$2.428.608.643

Totales (1) + (2)

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

SOPORTE(S)

Informe, Formato otros.

Reclasificacion de los dineros que se encuentran a 6rdenes de despachos judiciales en procesos en curso sin
sentencia condenatoria

OBSERVACIONES

Se encuentra pendiente por parte del municipio, seguir haciendo la gestiéon del reconocimiento de los destinos de
cada uno de los dineros embargados por cuenta de terceros, para promover de ser factible procesos de
repeticion

RESPONSABLE
Nombre Martha Isabel Martinez Pizarro
Cargo Profesional Universitaria
Fecha del reporte 28-10-2022

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS
Director o Subdirector: Rafael Martinez Manzano
Sujeto de Control: Municipio de Jamundi
Fecha de Evaluacion: 20-10-2022

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:
ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:

MOMENTOS DEL BENEFICIO:

‘ Antes ‘ ‘ Durante ‘ X ‘ Después ‘
MAGNITUD DEL CAMBIO:
Conceptos ‘ Valor estimado ‘ TOTAL
Recuperaciones:
$
Subtotal Recuperaciones (1) $
Ahorros:
$
Subtotal Ahorros (2) $ $
Totales (1) + (2) $ $
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ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

Se trata del reconocimiento de varias edificaciones que al momento de la auditoria se estaban
legalizando y por ende no tienen la cuantificacion para hacer su ingreso contable. No obstante, se
identifican por su niimero de matricula Inmobiliaria para posterior registro:

370-994100
370-994101
370-994106
370-994107
370-994150

SOPORTE(S)

Informe, Formato otros.

Certificados de Tradicion actualizados, en los que se hace reconocimiento de la construccion (edificios en ellos
incorporados)

OBSERVACIONES

RESPONSABLE
Nombre Martha Isabel Martinez Pizarro
Cargo Profesional Universitaria
Fecha del reporte 28-10-2022
FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS
Sujeto de Control: Municipio de Jamundi
Fecha de Evaluacion: 20 de octubre de 2022

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO
Acreditacion de los recursos en lo dispuesto en el art 111 de la Ley 99 de 1993 y
sus modificatorios, en la cuenta destinada para dicho recurso.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:

El municipio de Jamundi en el desarrollo de la auditoria financiera y de gestién,
realizo la transferencia faltante de los recursos del 1% ambiental en lo dispuesto
en el art 111 de la Ley 99 de 1993 y sus modificatorios para la vigencia 2021, el
Municipio realizé un pago involuntario por concepto de pago de una actividad que
no cumplia con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 y sus modificatorios
por valor de $3.895.000 el cual fue debitado de la cuenta correspondiente al 1%
ambiental, por ende y en aras de corregir el error cometido, realiza la
transferencia de dicho recurso a la cuenta destinada la cual esta identificada con
el nimero de cuenta corriente 470169236 denominada Ley 99 de 1993/Medio

292




¢-» Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Ambiente, el dia 12 de octubre del 2022, durante la ejecucion de la auditoria,
esto se puede observar en el certificado bancario emitido por la Tesorera
General del Municipio y los libros de banco del Municipio.

MOMENTOS DEL

| Antes | | Durante | X | Después | \
BENEFICIO:
MAGNITUD DEL CAMBIO:
Conceptos | Valor estimado | TOTAL
Recuperaciones:
Transferencia del recurso del 1% _
ambiental a la cuenta corriente N. $3.895.000= $3.895.000=
470169236 vigencia 2021.
Subtotal Recuperaciones (1) $3.895.000=
Ahorros:

Subtotal Ahorros (2)
Totales (1) + (2)

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cuantitativo)
El Municipio de Jamundi realizé la acreditacion de los recursos correspondiente
al 1% ambiental a la cuenta corriente No. 470169236 Ley 99 de 1993/Medio
Ambiente, correspondiente al pago realizado desde la cuenta ambiental.

SOPORTE(S)

Movimientos bancarios realizadas de cuenta a cuenta: Extractos Bancarios y
Certificaciones

OBSERVACIONES
RESPONSABLE
Nombre Alvaro José Bolafios Gutiérrez
Cargo Técnico Operativo

293



¢-» Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Fecha del reporte 20 de octubre de 2022

ANEXO 4 ESTADOS FINANCIEROS

1. ESTADOS FINANCIEROS
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( Cifras en pesos )

CONCEPTO VARIACION % | PARTICIP.
VIGENCIA 2020 VIGENCIA 2021 2021

ACTIVO

CORRIENTE 97.074.658.116,13| 88.096.022.269,78 -9,25% 19%

NO CORRIENTE 399.932.340.710,78| 384.469.736.922,12 -3,87% 81%
TOTAL ACTIVO 497.006.998.826,91| 472.565.759.191,90 -4,92% 100%
PASIVO

CORRIENTE 30.600.636.483,84| 35.253.222.047,55 15,20% 21%

NO CORRIENTE 133.955.091.642,45| 136.043.566.658,13 1,56% 79%
TOTAL PASIVO 164.555.728.126,29| 171.296.788.705,68 4,10% 100%
PATRIMONIO

HACIENDA PUBLICA 346.260.971.388,33| 271.961.964.640,21

PATRIMONIO INSTITUCIONAL 0,00 0,00 0,00% 0%

RESULTADO DEL EJERCICIO -13.809.700.687,71| -29.307.005.846,01 112,22% -10%
TOTAL PATRIMONIO 332.451.270.700,62| 301.268.970.486,22 -9,38% 100%
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 497.006.998.826,91| 472.565.759.191,90 -4,92%
INGRESOS OPERACIONALES 194.191.612.096,60| 228.138.517.669,96 17,48%
COSTOS DE VENTA Y OPERACION 0,00 0,00 0,00% 0%
GASTOS OPERACIONALES 195.056.487.121,02| 248.337.714.634,39 27,32% 109%
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL -864.875.024,42| -20.199.196.964,43 2235,50% -9%
INGRESOS NO OPERACIONALES 1.143.727.697,46] 2.646.691.510,80 131,41%
GASTOS NO OPERACIONALES 14.088.553.360,75| 11.754.500.392,38 -16,57% 444%
EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL -12.944.825.663,29| -9.107.808.881,58 -29,64% -344%
EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO -13.809.700.687,71| -29.307.005.846,01 112,22% -13%

2. PRESUPUESTO

Ejecucién de Ingresos
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(Cifras en Pesos)

conten |NevErEaE ceneEETe PRESUPUESTO DEFINITIVO TOTAL EJECUTADO
2020 2021 Variac. % 2020 2021 Variac. % | % Ejec 2021|
1 TOTAL INGRESOS 286.411.760.695 311.645.781.751| 8,81% 275.470.663.627|  300.520.847.034| 9,09% 96,43%
1,1 INGRESOS CORRIENTES 286.411.760.695 311.645.781.751| 8,81% 275.470.663.627|  300.520.847.034| 9,09% 96,43%
111 TRIBUTARIOS 75.938.010.147|  91.667.635.317| 20,71% 71.413.931.524, 83.298.918.511| 16,64% 90,87%
1111 Impuestro Predial Unificado 29.980.814.045|  41.330.340.729| 37,86% 28.685.365.166 31.321.228.116| 9,19% 75,78%
11.1.2 Impuesto de Industria y Comercio 16.009.440.577  15.241.905.718| -4,79% 14.751.419.128 19.055.796.875| 29,18% 125,02%
1113 Sobretasa Consumo Gasolina Motor 6.458.286.060 6.264.537.478| -3,00% 6.136.277.000 7.707.635.000| 25,61% 123,04%
1114 Otros Ingresos Tributarios 23.489.469.464|  28.830.851.392| 2274% 21.840.870.230 25.214.258.519| 15,45% 87,46%
112 NO TRIBUTARIOS 10.975.403.996 9.440.454.287| -13,99% 4.349.455.230 5.907.626.176( 35,82% 62,58%
1121 Tasas 415.797.847 575.455.163| 38:40% 268.655.171 615.624.564| 129.15% | 10698%
1122 Multas y Sanciones 6.160.430.235 5.943.132.081| -3,53% 2.915.966.473 3.497.698.206| 19,95% 58,85%
1123 Contribuciones 3.328.683.915 1.466.032.982| -55,96% 750.968.494 899.635.714| 19,80% 61,37%
1124 Otros No Tributarios 1.070.491.998 1.455.834.061| 36,00% 413.865.093 894.667.691| 11617% | 61,45%
113 TRANSFERENCIAS 199.498.346.553|  210.537.692.148| 553% 199.707.276.873|  211.314.302.348| 581% 100,37%
1131 Transferencias para Funcionamiento 1.218.446.769 770.472.075| -36,77% 1.218.445.769 1.547.055.983| 26,97% | 200,79%
113.1.1 Del Nivel Nacional 1.000 0| -100,00% 0 0| #iDIV/O! #iDIV/0!
1.1.3.1.1.1 |S.G.P. - Prop6sito General - Libre Dest. 1.000 -100,00% #{DIV/O! #{DIV/O!
1.1.3.1.1.2 Otras Transferencias de la Nacion 0 #iDIV/O! #iDIV/0! #iDIV/0!
11312 Del Nivel Departamental 1.218.445.769 770.472.075| -36,77% 1.218.445.769 1.547.055.983 26,97% | 200,79%
1.1.3.1.2.1 |De Vehiculos Automotores 1.218.445.769 770.472.075| -36,77% 1.218.445.769 1.547.055.983| 26,97% 200,79%
1.1.3.1.2.2 Otras Transferencias del Departamento #iDIV/O! #iD\V/O! #iD\V/O!
1.1.3.1.3 Otras Transferencias para Fmiento 0 0| #iDIV/O! 0 o| #iDIv/O! #DIV/O!
113.2 Transferencias para Inversién 198.279.899.784|  209.767.220.073| 5,79% 198.488.831.104  209.767.246.365| 5.68% 100,00%
11321 Del Nivel Nacional 194.630.818.676| 208.254.162.760] 7,00% 194.660.284.334|  208.254.175.905| 6,98% 100,00%
1.13.2.1.1 |Sistema General de Participaciones 188.030.818.677| 208.254.162.760| 10,76% 188.060.284.335|  208.254.175.905| 10,74% | 100,00%
1.1.3.2.1.1.1 |Educacion 51.362.776.792|  58.144.228.981| 13,20% 51.362.776.792 58.144.228.982| 13,20% 100,00%
1.13.2.1.1.2 |Salud 20.978.231.872|  23.113.431.153| 10,18% 20.978.231.872 23.113.431.153| 10,18% 100,00%
1.1.3.2.1.1.3 |Agua Potable y Saneamiento Basico 4.005.135.159 4.062.225.450| 1,43% 4.005.135.159 4.062.225.450|  1,43% 100,00%
1.1.3.2.1.1.4 |Propésito General - Forzosa Inversién 4.848.091.498 6.184.075.852| 27,56% 4.848.091.494 6.184.075.852| 27,56% 100,00%
1.13.2.1.1.5 |Otras del S.G.P. 269.404.388 290.716.697| 7.91% 269.404.388 290.716.697| 7.91% 100,00%
113212 [FOSYGA y ETESA 22.255.022.859|  23.218.279.051| 4.,33% 22.255.022.859 23.218.279.049| 4.33% 100,00%
1.1.3.2.1.3 |Otras Transferencias de la Naci6n 5.128.243.165 4.063.928.526| -20,75% 5.128.243.165 4.063.928.526| -20,75% 100,00%
11322 Del Nivel Departamental 5.774.739.600 7.188.294.064| 24.48% 5.774.739.600 7.188.294.064| 24,48% 100,00%
1.1.3.2.3 Del Nivel Municipal 0 #iDIV/O! o) #iDV/O! #iDV/O!
1.1.3.2.4 Otras Transferencias para Inversion 0 #iDIV/O! 0 #iD\V/0! #iD\V/O!
12 INGRESOS DE CAPITAL 29.102.445.186|  28.338.365.870| -2,63% 29.231.910.848 28.338.379.018| -3,06% 100,00%
121 Recursos del Balance 18.853.364.080|  26.825.308.557| 42,28% 18.803.364.080 26.825.308.557| 42,66% [ 100,00%
1212 Superavit Fiscal 12.934.798.794|  26.825.308.557| 107,39% 12.884.798.794, 26.825.308.557| 108,19% | 100,00%
122 Recursos de Crédito 6.599.999.999 0| -100,00% 6.599.999.999 0] -100,00% [ #DIV/0!
1221 Interno 6.599.999.999 -100,00% 6.599.999.999 -100,00% | #;DIV/0!
1222 Externo #{DIV/O! #{DIV/O! #{DIV/O!
123 g;’fv::;::izziz Sz’t'r‘i) (Bonaciones, 3640081107|  1513057313[ 58,54% 3.828.546.769 1.513.070.460| -60,48% | 100,00%
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