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1 INTRODUCCION

El presente Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria
Financiera y de Gestién realizada por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca al Municipio de Guadalajara de Buga Valle, utilizando como herramientas las
normas legales, el analisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral
sobre la gestion de la entidad a la vigencia 2021, desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarrollé con un énfasis especial en el cumplimiento de la funcion
que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los resultados que
de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacién de su area de
influencia.

En busca de este objetivo, se realizd un trabajo que conté con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracioén de los funcionarios de la entidad
y la informacion por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con los hechos relevantes y la carta de conclusiones
que califica la gestion de la entidad, determina el fenecimiento de la (s) cuenta (s)
revisadas, se establecen las opiniones y conceptos sobre los macroprocesos de
gestién financiera y presupuestal, seguidamente se presenta la muestra de auditoria
y los resultados de la misma, concretando los temas antes citados; se continua con
la relacion de hallazgos y otras actuaciones como la evaluacion del control fiscal
interno, evaluacion del plan de mejoramiento, revision de la cuenta y atencion de
denuncias, para finalizar con el cuadro de tipificacion de hallazgos, los beneficios
del control fiscal y el cuadro que resumen el analisis del derecho de contraccion de
la entidad auditada.
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2 HECHOS RELEVANTES

En razoén a la iniciativa del Ministerio Tecnologia de Informacién y Comunicacion
TIC, el Municipio Guadalajara de Buga Valle, en el marco de ciudades y territorios
digitales, entro en la era digital con los semaforos solares los cuales no consumen
energia de la red eléctrica, representado un ahorro de $10 millones de pesos en
cada ano, en este sentido se evidencia un hecho relevante, que beneficia a toda la
comunidad Buguena.

De otra parte, y por iniciativa del Ministerio de Tecnologia de Informacion y
Comunicacién TIC que impulsa el desarrollo de ciudades y territorios inteligentes en
todas las regiones de Colombia, por medio de la implementacion de la Politica de
Gobierno Digital. Se sustenta en una estrategia de fortalecimiento de capacidades
mediante el acompafamiento especializado, asesoria consultiva, asi como la
apropiacion del Modelo de Medicidon de Madurez de Ciudades y Territorios
Inteligentes. Todas estas herramientas permiten la definicion de una hoja de ruta
para que las entidades territoriales puedan avanzar en su transformacién digital
territorial.’

Guadalajara de Buga con este proyecto impacta simultdneamente en varias metas
del Plan de Desarrollo y varias politicas publicas en temas de seguridad vial, medio
ambiente, cambio climatico, seguridad y eficiencia energética, ademas de la
austeridad e impacto fiscal positivo donde un proyecto sencillo tiene un impacto
multidimensional y de grandes ahorros econdmicos derivados de unos buenos
estudios previos de analisis de impactos y planificacion de acciones por parte de los
funcionarios publicos.

" Futuro digital es de todos Min TIC Gobierno Digital
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3 CARTA DE CONCLUSIONES
130.19-11
Santiago de Cali,

Doctor

JULIAN ADOLFO ROJAS MONSALVE
Alcalde municipal

Sefores

CONCEJO MUNICIPAL
concejobuga@gmail.com
PERSONERIA MUNICIPAL
personeriabuga@hotmail.com

Carrera 13 No 6-50

CURADURIA MUNICIPAL
curaduriaurbanalbuga@hotmail.com
Guadalajara de Buga, Valle del Cauca

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2021

Respetado doctor Rojas y Sres. Concejo Municipal, Personeria y Curaduria
Municipal:

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto
Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019, Decreto Ley Reglamentario 403 de marzo
16 de 2020, y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF vigencia
2022, realiz6 la Auditoria Financiera y de Gestion al Municipio de Guadalajara de
Buga, al periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Este trabajo se ajusto6 a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria Financiera y de Gestion, conforme a lo
establecido en el procedimiento, en concordancia con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI?), desarrolladas por la
Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAP)
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores, adoptadas en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de

2 |ISSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
3 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
6
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una planificacién y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales que fueron
remitidos por la entidad auditada.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion del Cercofis Tulua.

Este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados financieros, la
opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y del
gasto.

Los Hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad en el informe
preliminar de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
considero pertinentes.

3.1. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
VALLE DEL CAUCA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, realiza esta auditoria conforme
lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT Version 2.1 Auditoria Financiera
y de Gestion, adoptada mediante la Resolucién Reglamentaria Organica 03 del 07
de enero de 2020, y que adapté las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Estas normas exigen que se cumplan requisitos
éticos.

Como parte de una auditoria conforme con las ISSAI, la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, ejerce juicio profesional y mantiene escepticismo profesional a
lo largo de todo el proceso auditor; también:

» ldentifica y evalla los riesgos de errores materiales, por causa de fraude o error;
disenay lleva a cabo procedimientos de auditoria en respuesta a esos riesgos y
obtiene evidencia de auditoria que sea, suficiente y apropiada, para proporcionar
una base para la opinion o concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion
material como resultado de un fraude es mayor que el de un error, debido a que
el fraude implica colusion o confabulacion, falsificacion, omisiones intencionales,
declaraciones erréneas, o anulacion del control interno.

e Obtiene un conocimiento y comprension claros de los controles internos
pertinentes para auditar, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que
sean adecuados a las circunstancias.
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o Evalla la aplicacion de las politicas contables o de otras naturalezas usadas, asi
como la razonabilidad de las estimaciones contables y de las revelaciones de
informacion hechas por la direccién de la entidad.

» A causa de las limitaciones inherentes a una auditoria y al control interno, existe
el riesgo inevitable de que algunas incorrecciones materiales puedan no ser
detectadas, a pesar de que la auditoria esté correctamente planificada y sea
realizada de conformidad con las normas ISSAI.

3.2. RESPONSABILIDADES DEL SUJETO DE CONTROL EN RELACION
CON LOS ESTADOS FINANCIEROS Y EL PRESUPUESTO

El Municipio de Guadalajara de Buga, es responsable de preparar y presentar tanto
los estados financieros como las cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca se encuentre libre de incorreccion material
debida a fraude o error.

3.3. OBJETIVOS
3.3.1. Objetivo General

Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar sobre
la gestion presupuestal, a partir de la evaluacion a los macroprocesos financiero y
presupuestal (gestion de la inversién y del gasto, gestion contractual, planes
programas y proyectos) de la vigencia 2021, para establecer la adecuada utilizacion
de los recursos publicos en el marco de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y efectividad y el cumplimiento de los fines esenciales del estado y por ende
determinar el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia.

3.3.2. Objetivos Especificos

MACRO PROCESO GESTION PRESUPUESTAL
Proceso Gestion Presupuestal

Revisar que el presupuesto se encuentre formulado en concordancia con los
contenidos en el Plan Estratégico, del Plan plurianual de inversiones, del plan
financiero y del plan operativo anual de inversiones.

Verificar que los pagos realizados por concepto de la contratacion realizada en la
vigencia 2021, se hayan efectuado en los términos establecidos en los mismos y se
apliquen al objeto para el que se contratd, desde el punto de vista presupuestal y
contable.
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Verificar el cierre fiscal - presupuestal de la vigencia a auditar.
Evaluar y conceptuar sobre la gestion presupuestal

Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto

Evaluar sobre los ejes, programas y objetivos que tengan relacién con los riesgos
identificados (Plan de Accion, programas de Inversiones, metas, programas e
indicadores de gestion).

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y procedimientos de la
contratacion, cumplimiento y ejecucion contractual aplicable para el sujeto de
control, que tengan relacién con los riesgos identificados.

Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicion de la cuenta, suficiencia
y calidad de la informacion rendida.

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal.
Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los Planes de
Mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la efectividad de las

acciones implementadas.

Determinar los beneficios de control fiscal cualitativo y/o cuantitativo en la ejecucion
del proceso y en la evaluacion del plan de mejoramiento del sujeto de control.

Evaluar y conceptuar sobre la eficiencia y efectividad del sistema de control interno.

Verificar y evaluar la existencia o no de la deuda publica conforme a la Resolucién
vigente de la Contraloria General de la Republica (CGR).

MACRO PROCESO GESTION FINANCIERA
Proceso Estados Financieros

Evaluar y conceptuar sobre la razonabilidad de los Estados Contables y del
presupuesto, para emitir el dictamen integral y concepto sobre el fenecimiento.

Evaluar y conceptuar sobre el Control Interno Contable.

Revisar que en contabilidad se registra bienes, derechos, obligaciones exigibles y
contingentes, de acuerdo a la normatividad vigente.

Verificar la inversién de la deuda publica si existiere.

9
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Proceso Indicadores Financieros
Evaluar y conceptuar los Indicadores Financieros mas representativos que midan la
gestién financiera de la entidad.

Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto

Evaluar sobre los ejes, programas y objetivos que tengan relacién con los riesgos
identificados (plan de accién, programas de inversiones, metas, programas e
indicadores de gestion).

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y procedimientos de la
contratacion, cumplimiento y ejecucion contractual aplicable para el sujeto de
control, que tengan relacion con los riesgos identificados.

Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicion de la cuenta, suficiencia
y calidad de la informacion rendida.

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal.

Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los planes de
mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la efectividad de las
acciones implementadas.

Determinar los beneficios de controles fiscales cualitativos y/o cuantitativos en la
ejecucion del proceso y en la evaluacion del plan de mejoramiento del sujeto de
control.

Evaluar y conceptuar sobre la eficiencia y efectividad del sistema de control interno.

Verificar y evaluar la existencia o no de la deuda publica conforme a la Resoluciéon
vigente de la Contraloria General de la Republica (CGR).

3.4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria financiera y de gestién al Municipio de Guadalajara de Buga Valle,
incluye la evaluacion de los estados financieros, para obtener seguridad razonable;
la evaluacion de indicadores financieros, del presupuesto, del plan de inversiones
(proyectos y/o procesos, gastos de funcionamiento y la contratacién asociada a
cada uno de estos), la determinacion de la efectividad del plan de mejoramiento y
el control fiscal interno.

En el caso del macro proceso presupuestal, igualmente se evaluaran los procesos
mas significativos a 31 diciembre de 2021, iniciando con la prueba de recorrido,

10
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hasta la opinion al presupuesto, el concepto de la gestion de la inversion y del gasto
hacen parte de la evaluacion, los conceptos sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno y el pronunciamiento sobre la oportunidad, suficiencia y calidad en la
rendicion de la cuenta anual consolidada, al 31 de diciembre de 2021.

3.4.1. Limitacién al alcance de auditoria

No se presento limitacion al alcance en la auditoria al Municipio de Guadalajara de
Buga Valle, la informacion fue entregada en los términos establecidos al equipo, asi
como, tampoco se presentaron inconvenientes en el desarrollo de la ejecucion del
proceso auditor.

3.5. MARCO REGULATORIO APLICABLE

En lo referente al marco regulatorio, se fundamenta en lo basado en la constitucién
nacional, régimen presupuestal de las entidades territoriales, en el caso de los
municipios el Articulo 313 de la Constitucion Politica nos indica que corresponde a
los Concejos Municipales dictar las normas organicas del presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos, ademas la Ley organica del
presupuesto regula lo concerniente a la programaciédn, aprobacién, ejecucion de los
presupuestos de las entidades territoriales, y su coordinacién con el plan de
desarrollo, asi como, la capacidad del organismo ente territorial como entidad
estatal para contratar.

El marco normativo del presupuesto publico en el cual estan incluidas las entidades
territoriales como los municipios, esta conformado por el estatuto organico del
presupuesto Decreto Ley 111 de 1996, la Ley 617 de 2000, relacionada con la
racionalizacion del gasto y el ajuste fiscal, la Ley 715 de 2001, norma de distribucion
de recursos y asignacién de competencias, la Ley 819 de 2003, norma de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal. Ley 1314 de 2009, que
corresponde a las normas internacionales de contabilidad del sector publico
(NICSP), reglamentada en Colombia por la Contaduria General de la Nacion,
mediante Resolucion No. 533 de 2015, modificada mediante la Resolucion No. 484
de 2017.

En razén a lo anterior, las disposiciones de la Ley organica del presupuesto deben
ser seguidas por las entidades territoriales, al expedir sus propias normas organicas
presupuestales, adaptandolas a su propia organizacién, normas constitucionales y
condiciones de cada entidad territorial, si las normas organicas presupuestales no
han sido expedidas por las entidades territoriales, estas deberan aplicar, en lo
pertinente, la legislacion organica del orden nacional.

El marco normativo regulatorio aplicable en los procesos y procedimientos
contractuales de la entidad territorial estd fundamentado en la Ley 80 de 1993

11
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estatuto de la contratacién estatal, y en el decreto DMA-110-169-2014, de octubre
15 de 2014 Manual de contratacion, supervision e interventoria de la entidad
territorial.

3.6. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Como resultado de la verificacién del cumplimiento por parte del Municipio de
Guadalajara de Buga Valle, de las normas en materia presupuestal que le
competen, relacionados con la adecuada utilizacion del presupuesto, el seguimiento
a las transacciones y operaciones realizadas con recursos publicos, para determinar
que los bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron
segun lo pactado, se conceptua que la ejecucion presupuestal es sin salvedades
con una calificacién del 16.3% en gestion presupuestal y 38.0% en gestion de la
Inversién y del gasto, para un total del 54.3% del total del macro proceso de gestion
presupuestal gue corresponde al 60% en la matriz de fenecimiento.

3.6.1. Fundamento de la Opinion Presupuestal

Verificadas las etapas del presupuesto en relacion con la programacion, ejecucion
y liquidacién del mismo, se determind que estos cumplieron con todos los actos
administrativos, como fue; Acuerdo de aprobacién, Decreto de liquidacion del mismo
y Decretos de modificaciones.

En referencia con la ejecucién de los recursos se encontrd que los gastos estaban
acordes con el principio de especializacion, es decir que las partidas afectadas si
cumplian con el objeto de las mismas y las adiciones verificadas son coherentes
con los recursos disponibles en la tesoreria.

e Evaluacién del indicador de Ley 617 de 2000

En lo relacionado con el cumplimiento del indicador de Ley 617, el Municipio de
Guadalajara de Buga, reportd un cumplimiento del 58.30% sobre el limite del 70%,
para lo cual registré ingresos corrientes de libre de destinacion por $52.372 millones
menos gastos de funcionamiento por $30.534 millones.

3.7. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

El Articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que: “control fiscal es la funcion
pUblica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccidn y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la

12
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consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestiéon examinada (...)". Es asi que la CDVC, emite
concepto sobre la gestion de inversién (Planes, programas y proyectos) y del gasto
(adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en
la Guia de Auditoria Territorial = GAT, en el marco de las normas internacionales
ISSAI, teniendo en cuenta: inversién, operacion y funcionamiento; gestion
contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

El concepto sobre la gestion de inversion y del gasto es Favorable.

3.7.1. Fundamento del concepto sobre la gestion de inversién y del gasto

El plan de desarrollo del Municipio de Guadalajara de Buga, denominado: “Buga de
la gente”, para el periodo 2020-2023, fue aprobado mediante Acuerdo No. 009 del
8 de junio de 2020, no tuvo modificaciones. De acuerdo con el articulo 47 el
seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo se hara a través del plan indicativo

a partir de indicadores coherentes con los objetivos y metas del plan de desarrollo
del Municipio.

El plan de desarrollo contiene 4 dimensiones y/o ejes estratégicos con las siguientes

lineas estratégicas y su ponderacién, el eje de equidad social tiene la mayor
ponderacion, con el 86.51%.

Cuadro No.1
PONDERACION DIMENSIONES ESTRATEGICAS PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL (2020-
2023)
LINEAS ESTRATEGICAS PONDERACION
1 | Equidad e inclusién social 86,51 %
2 | Buga con desarrollo turistica 8,00 %
3 | Ordenamiento territorial y sostenibilidad ambiental 1,64 %
4 | Gobernanza y fortalecimiento institucional. 3,85 %

Fuente: Planeacion Municipio Buga-- elaboré: Equipo Auditor

La distribucion programatica del plan de desarrollo del Municipio para el periodo
2020-2023, se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No.2
Plan de Desarrollo (2020-2023) Alcaldia Municipal Guadalajara de Buga

LINEAS ESTRATEGICAS Total, Total, Total, Total, Total, Total,

Sectores | programas | Subprograma | Proyecto Metas Metas

Resultad | producto

EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL 6 88 223 223 88 223
BUGA CON DESARROLLO 4 21 62 62 21 62
TURISTICO
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2 15 48 48 15 48
Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
GOBERNANZA Y 5 20 54 54 20 54
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
TOTAL 1 144 387 387 144 387

Fuente: Planeacién Municipio Buga-- elaboré: Equipo Auditor
13
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El Municipio de Buga en su plan de desarrollo, periodo (2020-2023), en la vigencia
2021. Contiene 17 sectores socioeconémicos, 387 proyectos de inversion, 144
metas de resultado y 387 metas de producto. Se observa gran cantidad de
proyectos (387), con igual metas productos, que dificultad su elaboracién y
seguimiento.

Con relacion a la evaluacion de la gestion vigencia 2021, en cumplimiento de los
principios de eficiencia, eficacia y efectividad; se evidencié que el Municipio no
evallo cumplimiento de metas de resultado, por consiguiente, la efectividad en la
gestién derivando las deficiencias en la gestiéon de los instrumentos operativos de
planeaciéon como plan indicativo y plan de accion.

El proceso de planeacién no presenta procedimientos ajustados a la norma, ni se
observan formatos de los instrumentos de planeacién estandarizados e
institucionalizados.

La informacién del proceso de planeacion no se encuentra integrada, automatizada
y en tiempo real; generando falta de confiabilidad en la informacion del proceso de
planeacion.

De igual manera, se evidencio en el Sistema de Calidad del Municipio Guadalajara
de Buga, que los procedimientos de planeacién, como: plan indicativo, plan de
accion y plan plurianual de inversiones, no se encuentran aprobados e
institucionalizados, con formatos estandarizados; en adicion.

La Secretaria de Planeacion del Municipio, con base en el plan indicativo y plan
operativo anual de inversiones (POAI), deben realizar seguimiento y evaluacion,
sobre los el desarrollo del programa y proyectos de inversion viabilizados y
presentar informes, sobre el nivel de avance de las metas y objetivos del Plan de
Desarrollo del Municipio.

Respecto a los resultados relevantes de la evaluacion de la contratacion,
relacionada con la muestra seleccionada, se evidencio que el Municipio cumple con
su reglamentacion en lo que respecta a lo contratado.

En lo que respecta a evaluacion de la gestion de la contratacion

Analizados los expedientes contractuales del Municipio Guadalajara de Buga, se
evidencio, en las etapas de la contratacion estatal, que cumplen con la normatividad
legal en lo referente a las etapas precontractual, contractual, y post-contractual.

En la etapa de la ejecucidn se evidenciaron falencias y debilidades en la parte de la
supervision, en lo que respecta al control y seguimiento en la ejecucion de los
contratos y al manejo de los recursos publicos de la entidad.
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3.8. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

En nuestra opinién los Estados Financieros o cifras financieras del Municipio de
Guadalajara de Buga Valle, al 31 de diciembre de 2021, estan libres de
representaciones erréneas en sus aspectos mas significativos y expresan fielmente
la situacion financiera en dicha vigencia y los resultados del ejercicio econdmico del
afo terminado en la misma fecha, de conformidad con las normas de contabilidad
publica establecidas en la Ley 1314 de 2009, que corresponde a las normas
internacionales de contabilidad del sector publico (NICSP), reglamentada en
Colombia por la Contaduria General de la Nacion, mediante Resolucién No. 533 de
2015, modificada mediante la Resolucién No. 484 de 2017, por tal razén la opinién
es sin salvedades.

3.8.1. Fundamento de la Opinion Financiera

Las incorrecciones e imposibilidades en el activo, establecidas en el desarrollo del
proceso auditor del Municipio de Guadalajara de Buga, Valle del Cauca, ascienden
a $145.189.832 en el 2021, las cuales no sobrepasd la materialidad de la
planeacion, lo cual se resume asi:

* En el estado de la situacién financiera vigencia 2021, en la cuenta 13222001
denominada cobro de incapacidades a las EPS Municipio registra un saldo de
$145.189.832, presentando un incremento del 219% con relacién al 2020, cuyo
saldo fue de $45.482.876, asi mismo, se evidencid debilidades en el cobro de la
recuperacion de la cartera por este concepto, como en el proceso conciliatorio
entre los procesos (contabilidad, tesoreria Vs. Seguridad y salud en el trabajo).

3.9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

Con fundamento en la calificacién de la Gestion Fiscal Integral, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca Fenece la cuenta rendida por el Municipio de
Guadalajara de Buga Valle, para la vigencia fiscal 2021, conforme los siguientes
resultados:
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Cuadro N° 3
Matriz Gestion Fiscal

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1

MACROPROCESO PROCESO

PRINCIPIOS CE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR conceTor
PROCESOMA

eicaciA FciBCiA | Economia o

ESECUCION CE INGRESOS 15%
100 0% 18,0%

PRESUFUESTAL

EJECUCION CE GASTOS 15% 100.0% 18.0%

GESTIGN PRESUPUESTAL wan Ll o7.a% 26.0%

CONCER TG GESTION INVERSION T
aasto

GESTION UE FLANES, FROGRAMAS ¥
PROY ECTOS

GESTION DE LA
RVERSION Y DRl
GASTO

GESTION CONTRACTUAL % B1% azw s

TOTAL MACROPROCESD GESTION PRESUPUESTAL 100% #9.0% 97.3% 82.3% so8%

E£TADOS FRARCEROS 100% m— I
GESTION FINANCIERA ao%

TOTAL MACROPROC ESO GESTION FINANCIERA 160% 100.0%

ToTALES Cmaew ] e

TOTAL PONCERACD 100%  [CONCEPTO DE GESTION _ eRcAZ - | ERCIENTE

FENECIMIENTO

I |3 ADORES. FINANG (EROS |

Fuente: Matriz de calificacion de la gestion fiscal integral vigencia 2021
Elaboro: Equipo Auditor

De conformidad a la calificacién de la gestion fiscal integral del Municipio de
Guadalajara de Buga Valle, el macroproceso presupuestal obtuvo una calificacion
del 54.3% del peso porcentual de 60% de la gestion presupuestal, de donde la
ejecucion presupuestal de ingreso y gastos, obtuvo una calificacion de 16.3% de
30% de la ponderacién generando una opinion sin salvedades y la gestion de la
inversion y del gasto conformada por planes, programas, proyectos y gestion
contractual, obtuvo una calificacion de 38.0% del 70%, segln su ponderacion.
Generando una opinién Favorable.

Finalmente, el macroproceso de gestion financiera cuyo peso porcentual
corresponde al 40% generd una calificacion de 40% generando una opinién sin
salvedades.

Por lo anterior, la opinidon del macroproceso de gestion presupuestal y gestion
financiera, la cual obtuvo una calificacion final de 94.3%, sobre el total ponderado
del 100%, sobre la evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia y economia
de la gestion fiscal, se fenece la cuenta por la vigencia fiscal 2021.

3.10. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disenar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electrénica a través del
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Sistema Integral de Auditoria (SIA) CONTRALORIAS en el formato dispuesto para
tal fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el proceso y
la Guia de auditoria aplicable vigentes.

3.11. HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria quedaron en firme dieciocho (18) Hallazgos
administrativos, de las cuales siete (07) tienen presunta incidencia disciplinaria, cero
(0) con presunta incidencia penal, cero (0) con incidencia sancionatoria y cuatro (04)
con presunta incidencia fiscal, por valor DE NOVENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/TE ($
94.205.868.00), los cuales seran trasladados para su tramite y jurisdiccién a las
instancias competentes.

Se evidenciaron cinco (05) beneficios de control fiscal por un total de
$4.376.594.172.00; por los siguientes conceptos; $558.226.922.00 por adicion de
recursos al presupuesto; $171.448.938.00 recuperacion de cartera de dificil cobro
por concepto multas de transito de comparendos que corresponden a otras
anualidades anteriores (2002 — 2017), $2.938.143.570.00 por legalizacion de
bienes, contabilizacién de cuotas partes pensionales vigencias 2020 y 2021, por
$708.208.158.00 y la devolucion de recursos por multa de transito por
prescripciones otorgadas por la administracion municipal por $565.584.00, no se
presentaron beneficios cualitativos.

Preparo: Equipo Auditor
Revisg: Nataly Salamanca Galves
Aprobado: Direccién de Control Fiscal
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4 MUESTRA DE AUDITORIA

4.1. GESTION CONTRACTUAL

Para la auditoria practicada al Municipio de Guadalajara de Buga Valle, se
seleccioné la muestra de la contratacion partiendo del valor total de la ejecucion
presupuestal de gastos de la vigencia 2021 y conforme a los proyectos relacionados
con el Plan de Desarrollo.

La seleccion de la muestra de la contratacion se realizd teniendo en cuenta los
contratos financiados con mas del 50% con recursos propios, como también, se
verificd los pagos y sus respectivas deducciones de ley, estampillas y la
confirmacion de los registros contables.

La entidad en la vigencia 2021, tuvo un universo contractual de 1.067 contratos,
financiados con recursos propios, por un valor de $20.977 millones, seleccionando
una muestra de 94 contratos por valor de $10.565 millones, equivalente al 50% del
total del universo, como también, se verificdé los pagos y sus respectivas
deducciones de ley, estampillas y la confirmacién de los registros contables, como
se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4
Muestra contractual

MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021 CIFRAS EN PESOS
UNIVERSO TOTAL MUESTRA ‘
1
|
t %
TIPOLOGIA | CANT. VALOR % PART. TIPOLOGIA CANT. VALOR MUESTRA
Prestacion Prestacion de 48 26%
de Servicios 1014 13.822.710.163 65,9 Servicios 3.562.554.844
Obra 10 3.162.791.725| 151 | Obra 7 3.103.052.375 |  98%
| Suministros 26 2.574.026432| 12,3 | Suministros 22 2.482.082.822 | 96%
| Consultoria | ! | =
\yotros | 17 | 1417483279| 68 | Consultoriayotos | '’ 1.417.483.279| 199%
| TOTAL | 1067 | 20.977.011.589, 100,0 | TOTAL | o4 10.565.173.320 50%

FUENTE: Rendicion de Cuenta en Linea (SIA OBSERVA) Contraloria Departamental del Valle del Cauca

En la contratacién se evidenciaron falencias, debilidades en los controles y
seguimientos en la supervision de los contratos; dos (2) de los contratos que se
revisaron en la muestra presentan extemporaneidad en la publicacion del Secop, no
hay en los expedientes contractuales un acta final que de por terminado lo
contratado entre otros.
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4.2. GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

El total de gasto ejecutado del Municipio Guadalajara de Buga, en la vigencia 2021,
es $205.483 millones, el gasto ejecutado de inversién con situacion de fondos es
$163.984 millones, equivalente al 79.8% del total del gasto ejecutado, la fuente de
financiacion del gasto inversion es recursos propios. Se tomo 94 contratos
asociados a proyectos de inversidn, encontrandose que algunos de los contratos
estan asociados a varios proyectos de inversion, sin considerar que la estructura
programatica del plan estratégico y programatico de inversién es en cascada:

estrategias, programas, proyectos.

Cuadro N° 5
CUADRO MUESTRA DE UN CONTRATO ASOCIADO A PROYECTOS DE INVERSION
COoD. VALOR ACTIVIDADE

EJE SECTOR PROYECTO PROYECTO PROYECTO |s CONTRATOS
EQUIDAD E ATENCION Presencia de un programa Brindar un (1) [SBSDC-2200-
INCLUSION GRUPOS 20200761110190| para la promecion de la $5,000,000| apoy o logistico |989-2021
EQUIDAD E ATENCION Presencia de apoyo al Beneficiar SBSDC-2200-
INCLUSION GRUPOS 20200761110191 [fortalecimiento orientacion y $10,000,000|cincuenta (50) |9889-2021
EQUIDAD E ATENCICON Presencia de programas de Beneficiar a SBSDC-2200-
INCLUSION GRUPOS 20200761110196 | recuperacion, conservacion, $10,000,000|cien (100) 989-2021
EQUIDAD E ATENCICN Presencia de un programa de Beneficiar a SBSDC-2200-
INCLUSION GRUPOS 20200761110197 |apoy o logistico a la $15,244,735 [doscientos 989-2021
EQUIDAD E ATENCION Presencia de un programa de Beneficiar a SBSDC-2200-
INCLUSION GRUPOS 20200761110198 | apoy o logistico general y de $15,000,000 [quinientos (500) | 989-2021
EQUIDAD E ATENCTION Presencia de un Programa Realizar (B) SBSDC-Z200-
INCLUSION GRUPQS 20200761110231 [que Suministre el Apoyo $21,500,000 |jornadas de 989-2021
GOBERNANZA [CENTRO DE Brindar el apoy o logisticc a Brindar el SBSDC-2200-
Y RECLUSION | 20200761110246|un (1) programa de $23,500,000 (apoy o logistico |989-2021
GOBERNANZA TCENTRO DE Mucha motivacion de Ta Brindar un (1)  [SBSDC-2200-
Y RECLUSICN | 20200761110247 |poblacion de internos $8,000,000|fortalecimiento |989-2021
EQUIDAD E ATENCTON Aumenlar Ta participacion de CONsejo SBSDC-2200-
INCLUSION GRUPOS 20200761110170|los jovenes en los procescs $144 856,367 |municipal de 989-2021
EQUIDAD E ATENCION Suficiente apoyo y cien (100) SBSDC-2200-
INCLUSION GRUPOS 20200761110199 |fortalecimiento a las $14,550,000 | adultcs 989-2021
EQUIDAD E ATENCION Brindar a la poblacion einica apoyos SBSDC-2200-
INCLUSION GRUPOQOS 20200761110212|que hace parte de las $18,556,250 |logisticos al 989-2021

Fuente: Banco de proyectos del Municipio

Se tomo el proyecto de inversién: “Apoyo para la optimizacién del estado de la malla
vial y urbana”, asociado al contrato LP-SOP-1500-798-2021, el proyecto de
inversion, relaciona actividades generales sin detallar costos directos e indirectos
de la obra.

El contrato SBSDC-2200-989-2021, esta asociado a 11 proyectos de inversion, se

infiere que no se cumple el orden de la estructura programatica en donde primero
son los proyectos y luego los contratos.
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4.3. GESTION PRESUPUESTAL

El Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), vigencia 2021, no se presentd a
nivel de proyectos, como lo dispone el Decreto 111 de 1996 (Estatuto organico de
presupuesto), articulo 8° y algunos proyectos de inversion no son concordantes con
el gasto de inversion presupuestal.

4.4. GESTION AMBIENTAL

En este aspecto se verificd lo relacionado con lo dispuesto en el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993, y las normas modificatorias y reglamentarias sobre el deber de los
municipios de destinar al menos el 1% de sus ingresos corrientes, en la adquisicion
de areas de interés para acueductos, mantenimiento o en esquemas de pago por
servicios ambientales, se determind que el Municipio en la vigencia 2021, destind
los recursos en actividades de compra y mantenimiento en tales areas, igualmente
se verifico lo relacionado al plan de gestion integral de residuos sélidos (PGIRS),
articulo 27 Decreto 2981 de 2013, en lo referente al programa de aprovechamiento,
puntos criticos, e inclusion de los recuperadores y la ejecucion del documento
PGIRS como tal.

5 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
5.1. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Evaluada la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos se establecio:

5.1.1. Analisis Gestion presupuestal

Evaluada la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos se establecio:

§.1.1.1. Ejecucién presupuestal de ingresos

El presupuesto del Municipio de Guadalajara de Buga para la vigencia 2021, fue
aprobado segun Acuerdo 023 del 22 de diciembre del 2020, por un valor de
$174.998.473. 024, este fue liqguidado conforme lo estipulado en el mismo.

Una vez realizada la evaluacion se evidencidé que, el Municipio de Guadalajara de
Buga realizd las actividades necesarias para garantizar el cumplimiento de las

etapas del proceso presupuestal de programacion, elaboracion, presentacion,
aprobacion, liquidacion, modificacién, ejecucion y control del presupuesto.

20




-
A

Pt
-
(

v

. Contraloria

-, Departamental del Valle del Cauca

Andlisis de la composicion de ingresos del presupuesto

Cuadro N° 6
Ejecucion presupuestal de ingresos - cifras en pesos
Concepto Presupuesto Inicial Presupuesto definitivo Particoi/;acibn |
Ingresos totales 174.998.473.024 222.319.598.994 100 |
1.Ingresos corrientes 161.998.373.024 204.146.959.768 92
1,1 ingresos tributarios 54.793.809.068 55.941.523.939 27,4
1.1, 1Ingresos directos 17.954.620.346 18.058.783.055 8.84
1,1,2Ingresos indirectos 36.839.188.722 378.827.488.411 67,80
1,2 ingresos no tributarios 107.204.563.956 148.205.435.829 72,6
2, Recursos de capital 13.000.100.000 18.172.639.226 8

Fuente: Presupuesto 2020-2021 elabord: Equipo Auditor

Como se puede observar el presupuesto inicial se incrementd en un 25,3%

presentando un presupuesto definitivo de $222.319.598.994, el

cual esta

conformado en un 92% por ingresos corrientes y un 8% por recursos de capital. De
los ingresos corrientes el 27,4 % son tributarios que a su vez se dividen en directos

e indirectos.

Los directos representa 32,2 % y los indirectos el 67,8 de los tributarios y el 72,6%
son ingresos no tributarios.

Los ingresos totales fueron de $225.811.104.266,11, significa que la entidad no
adicion6 recursos por valor de $3.491.505.272 61, los cuales se ven reflejados en

el estado del tesoro.

Incremento del presupuesto del Municipio

Cuadro N° 7

Concepto

Presupuesto Inicial

modificaciones

%
Modificaciones

Municipio de Buga |

174.998.473.024

47.321.125.970

25,30%

|
i

Fuente: Presupuesto 2021 elabord: Equipo Auditor

El anterior cuadro presenta que las modificaciones realizadas al presupuesto fueron
de $47.321.125.970 lo que representa un 25,3% del aforado inicialmente.
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8.1.1.2.

Conformacion del presupuesto

Ejecucion presupuestal de gastos — cifras en pesos

Ejecucion presupuestal de gastos

Cuadro N° 8

' Clasificacion Valor % participacién

| Presupuesto inicial } 174.998.473.024 100
Funcionamiento w 38.299.906.976 21,8 |
| Inversion | 133.439.348.408 76,2 |
| Servicio a la deuda | 3.259.217.640 1,87

Fuente: Presupuesto 2020-2021 elaboré: Equipo Auditor

En el cuadro anterior se evidencia el presupuesto inicial fue del 21,8% para
funcionamiento, el 76,2% es para inversion y el 1,87% es para el servicio a la deuda.

El presupuesto definitivo del Municipio Buga para la vigencia 2021, con sus
respectivas modificaciones fue ejecutado como se presenta a continuacion.

Cuadro N° 9
Vigencia 2021 - Cifras en pesos
Concepto Presupuesto Presupuesto . % de
definitivo ejecutado o dg rar Ejecucién
Gastos de 42.044.855.513 30.156.451.388| 19 93
Funcionamiento
Servicio a la deuda 3.259.217.640 2.342.326.528 1.2 71
Gasto de inversion 177.015.525.840 163.984.286.296 79,8 93
Total 222.319.598.994 205.483.064.212 100 92

Fuente: Presupuesto Municipio Buga-- elabord: Equipo Auditor

Los gastos totales presentaron una ejecucion del 92%, representado por la
ejecucion de sus tres componentes.

Los gastos de inversion fueron los mas representativos con un 79.8 % del total de
los gastos de lo ejecutado; el concepto de inversion presentd una apropiacion de
$177.015.525.840, los cuales fueron destinados a los diferentes proyectos del plan

de desarrollo.
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51.1.3. Indicadores financieros

Cuadro N° 10
Razones financieras

MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA VALLE DEL CAUCA

RAZONESFINANCIERAS 2021-2020 CIFRAS EN PESOS

INDICADORES DE LIQUIDEZ O SOLVENCIA

Capita Neto de
trabajo

Activo Cte. - Pasiv Cte.

Interpretacién

2021 55.976.000.543 | 64.956.824.878 8.980.824.329

En el 2021 la administracion Municipal disponia de $55.976.000.549
el capital neto de trabajo didé. Luego la entidad dispone de
Recursos parel pago de sus pasivos a corto plazo, evidenciandose
un decrecimiento del 23% respecto al afio inmediatamente
anterior, a pesar que los activos se incrementaron el 24% en el
2021 con relacidn al 2020, los pasivos corrientes CRECIERON en 33%
frente al periodo inmediantamente anterior

2020 45.544,787.179 52.285.594.113 6.740.806.934

En el 2020 el Municipio disponia de $45.544.787.179 de capital de
trabajo. Recursos que dispone el Municipio para atender la
operacion después de pagarel pasivo a corto plazo.

Razdn Liquidez o

Activo Cte. / Pasiv Cte.
Corriente /

Representan el margen de seguridad que tiene el municipio para
cumplir con sus obligaciones a corto plazo. Mide o evalua la
liquidez necesaria para gue la entidad continue funcionando .

2021 7,23 64.956.824.878 8.980.824.329

En el 2021 la entidad por cada peso de deuda a corto plazo
dispone solamente del 57,23 de respaldo para cubrir parte de sus
deudas.

2020 52.285.594.113 6.740.806.934

En el 2020 la entidad por cada peso de deuda a corto plazo
dispone de $7,76 de respaldo o solvencia y liquidez para cubrir
oportunamente sus deudas.

Afio Solidez ActiTotal/ pasi Total

Interpretacion

2021 349.773.552.311 | 134.794.626.967

En el 2021 la solidez es mayor que 1 |a administracion se
encontraba en una buena situaciéon financiera por tener una
solidez de 2,29, indicando que la entidad dispone de 52,59 en
activos por cada peso que adeuda, asi que en determinado
momento al vender todos sus bienes dispone de recursos para
cubrir sus obligaciones, por lo tanto por este periodo el Municipio

ofrecia una buena garantia para sus acreedores.

2020 368.351.510.011 | 112.756.953.937

En el 2020 la solidez es mayorque 1la entidad se encontraba en
una buena situacién financiera por tener una solidez de 3,27,
indicando que la entidad dispone de 3,27 en activos por cada
peso que adeuda, asi gue en determinado momento al vender
todos sus bienes dispone de recursos para cubrir sus
obligaciones, por lo tanto por este periodo la Administracion
Municipal ofrecia una buena garantia para sus acreedores

fuente: estados financieros 2021-2020 Municipic de Gudalajara de Buga
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Cuadro N° 11
Razones financieras

MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA VALLE DEL CAUCA
RAZONESFINANCIERAS 2021-2020 CIFRAS EN PESOS
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO O COBERTURA
Interpretacion
Afo Endeudamiento pasivTotal/ activ Total Indican la capacidad que tiene el Municipio para generar recursos
propios, destinados a cumplir con sus obligaciones corrientes.
Indica que por cada peso que el muncipio tiene invertido en cada
2021 0,39 134.794.626.967 349,773.552.311 |uno de los activos el $0,39% ha sido financiado por los bancos,
DfDVEQdOFES o tercero.
2020 0,31 112.756.953.937 | 368.351.510.011 [Indica que los acreedores financiaron el 0,31% de los activos.
ANO Endeldamiento A pasivo carriente/pasivo total Interpretacién
Corto plazo
i o5 & 580,824,458 134.754 626.967 Significa que por cada peso que el Municipio como entidad
' AR TS - ' agregadora adeuda $0,07 debe ser cubierto a corto plazo en el 2021.
Significa e por cada peso que el Muni o | 2020
2020 0,06 6.740.806.934 | 112.756.953.937 |> B3 QU€ P pesnig kot Hsielbln o
entidad agregadora adeuda 50,89 debe ser cubierto a corto plazo.
Afo Pro{eccuén 2 capital contable/pasivo Total Interpretacion
pasivo total
Indica gque por cada peso que se le adeuda a los acreedores, se
2021 2,01 271.235.665.562 134.794,626.967 |cuenta con $2,01 por parte del Municipio como entidad agregadora
en el 2021
Indica que por cada peso que se le adeuda a los acreedores en el
2020 2,41 271.227.198.218 112.756.953.937 | 2020, se cuenta con $2,41 por parte del Municipio come entidad
agregadora.
concentracion
ANO endeudamiento a pasivo neo corriente/pasivo total Interpretacion
largo plazo
Significa que por cada peso que el Municipio adeuda en el 2021,
2021 0,93 125.813.802.638 | 134.794.626.967 | ¢ S e g B
S0,03 debe ser cubierto a Largo Plazo.
Significa que por cada peso e el Municipio adeuda en el 2020,
2020 0,94 106.016.147.003 | 112.756.953.937 | BN\ que P nilodi P
$0,11 debe ser cubierto a Largo Plazo.
Afo Apalancamiento pasivo Tota/ patrimonio Interpretacion
Significa el grado de compromiso del patrimonio, es decir por cada
peso gue se tiene en el patrimonio el Municipio adeuda $0,63
2021 0,63 134.784.626.967 214.978.925.343 R
significa que tiene como respaldar la totalidad del pasivo con el
patrimonio
Significa el grado de compromiso del patrimonio, es decir por cada
2018 0,46 112.756.953.937 245.594.547.075
peso que se tiene en el patrimonio el Municipio adeuda 50,46.
fuente: estados financieros 2021-2020 Municipio de Gudalajara de Buga

Cierre Fiscal
Gestion presupuestal. (Ejecucion — en el cierre fiscal) Resultado fiscal.

El' Municipio ejecutd ingresos por DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL
OCHOCIENTOS ONCE MILLONES CIENTO CUATRO MIL DOSCIENTOS
SESENTAY SEIS PESOS M/CTE ($225.811.104.266) y se comprometio gastos por
DOSCIENTOS CINCO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES
SESENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS DOCE PESOS M/CTE.
($205.483.064.212), generando un resultado fiscal positivo por VEINTE MIL
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TRESCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES CUARENTA MIL CINCUENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE. ($20.328.040.054), como consecuencia de recursos del
sistema general de participaciones, otras destinaciones especificas, fondos
especiales que no se ejecutaron en su totalidad, asi como, un superavit de recurso
propio, ver el siguiente cuadro.

Cuadro N° 12
Analisis resultado fiscal

MUNICIPIO DE BUGA
Andlisis Resultado Fiscal
Vigencia 2021

Ejecucion Ingresos Ejecucion Gastos
item Recursos del | Eecucion en Cuentaspor |  Reservas | Pagos sin Flujo Ll
Pea it fctho Balance Papeles y Otros loa bngot 8 Pagos 5|  pagar Presupuestales | de Efectivo lo sy
1 14243 925464748
2 3 § 1 8
TOTALES 211.489.237.315) 14.341.866.951 225811.404.266)  197.831.523.213(5.921.672.632)  1.728.668.367 205.483.084.212|  20.328.040.054

Fuente: Presupuesto y tesoreria Municipio Buga-- elaboréd: Equipo Auditor

Comparacién de ejecucion presupuestal y estado del tesoro.

A los ingresos ejecutados por la entidad en la vigencia 2021, por concepto de
recaudos en efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados
en la vigencia, generando un saldo de VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS
SETENTAY NUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y UN MIL CINCUENTA
Y TRES PESOS M/CTE. ($27.979.581.053) que al compararse con los recursos que
se presentan en el estado del tesoro por VEINTIOCHO MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS QUINCE MIL TREINA'Y OCHO
PESOS M/CTE. ($28.495.815.038), no se determin¢ diferencia alguna en tesoreria
como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 13
Confrontacién saldos de presupuestos y tesoreria

MUNICIPIO DE BUGA
Anélisis confrontacion de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2021
Uepositos
(Recaudo En Efectivo + De.prlasrtos s s judiciales en Estado de Desc'uemosde Recursos SALD0
Recursos del Balance |Judiciales a i contray TOTAL B nomina y otros | Resguardos TESORERIA DIFERENCIA
obisponvidedppto| Favor | PP | ancpossin | 5=1+234) enTesorer | Icigenas 10:(94)
3 ; 6 9= (5.74)
1 2 legalizar 1 §
4
225.811.104.266 197.831.523.213 27.979.581.053 28495.815.038|  516.233.985 27.979.581.053 0

Fuente: Presupuesto y tesoreria Municipio Buga-- elaboré: Equipo Auditor
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Evaluacion documental de las reservas de apropiacion excepcionales y cuentas por
pagar.

Reservas de apropiacion excepcionales

Se evidencio presupuestalmente que la entidad constituy¢ reservas de apropiacion
al cierre de la vigencia 2021, por valor de $1.729.668.367, de la vigencia 2021,
mediante Resolucion Nro. DAM-=-1100-002-2022 de 03 de enero de 2022, situacion
que se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuentas por pagar

Se evidencio presupuestalmente que la entidad constituyd cuentas por pagar al
cierre de la vigencia 2021, por valor de $5.921.872.632.00, las cuales a la fecha de
la presente auditoria se encuentran canceladas en un 70%, ver el siguiente cuadro:

Cuadro N° 14
Recursos a incorporar

MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA Reservas con Tesoreria
Analisis Recursos a Incorporar
Vigencia 2021
Tiile: eanias Descuentos de |Superavit a Incorporar | Deficit a Incorporar
Fuente Saldn.Esmdo del de Apropiacién Valor Cuentas Por | noémina yotfos al Presupuesto al Presupuesto
Tesoreria 1 2 Pagar 3 en Tesoreria Sigulente Vigencia | Siguiente Vigencia
4 §=1-{2¢3+4) 521-2+3+4)

|Recursos Propios 11.835.454 787 75.000.000, 2.445.006.978 463.079.557 8.848.368.255
|Fondos Especiales 831.836.093) 831.836.083
TOTALS.G.P 7.050.563.658 74.385.230 1.386.965.792 53.154.065 5.536.058.571
Fondos Regalias (2015) 0
Destinacicnes Especificas 8.261.726.515 1.580.283.137 2.085.899 864 363 4.595.543.151
Otras Destinacicnes Especificas
|Recaudos en Tesoreria por Descuentos y otros 516.233 985| 516.233.985
SubTotales 28.495.815.038 1.729.668.367 5.921.872.632 516.233.985 19.811.806.070 0
Sistema General de Regalias
TOTAL PRESUPUESTO 28.495.815038) 1729668367 59218726327 516.233.885 20.328.040.084

Fuente: Presupuesto Municipio Buga-- elabord: Equipo Auditor

51.2 Analisis gestion de la inversion y del gasto

Inversién, operacion y funcionamiento

El Municipio de Guadalajara de Buga, programé inversiones en la vigencia 2021,
por valor de $177.015 millones y ejecutd recursos por $163.984 millones,
equivalentes al 92.6% de lo programado y de inversidn sin situacién de fondos
(SSF), $66.485 millones.
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Cuadro N° 15
Ejecucion presupuestal de Inversion

EJECUCION PPTAL INVERSION -VIGENCIA 2021 MUNICIPIO DE BUGA (V)
INVERSION SSF 66.485.829.539
INVERSION 163.984.286.296
TOTAL 230.470.115.835

Fuente: Presupuesto Municipio Buga-- elaboré: Equipo Auditor

Se observé deficiente seguimiento del plan de desarrollo, en la vigencia 2021. Asi
mismo, no hubo seguimiento de metas resultado.

La descripcion del seguimiento y monitoreo en el capitulo de seguimiento del plan
de desarrollo, periodo 2020-2023, es general, no se especifica la periodicidad del
seguimiento al plan de desarrollo.

En la vigencia 2021, se observé que los sectores socioeconémicos con mayor
reduccion en ejecucion presupuestal con respecto a la vigencia 2020, son: justicia
y el sector gobierno territorial, con 57% y 48% respectivamente. Los de mayor
incremento son: informacién estadistica y tecnologia de la informacion con: 383% y
236.8%.

Reservas presupuestales

Se constituyeron reservas presupuestales por MIL SETECIENTOS VEINTINUEVE
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
SIETE PESOS M/CTE ($1.729.668.367) de la vigencia 2021, mediante Resolucion
Nro. DAM-1100-002-2022 de 03 de enero de 2022, las cuales corresponden a
saldos de compromisos financiados con recursos en bancos. Las justificaciones
técnicas fueron referidas mediante la Resolucion anteriormente citada.

5.2. MACROPROCESO DE GESTION FINANCIERA
521, Analisis de los Estados Financieros

521 1. Activos

Cuadro N° 16
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA I
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO 3

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021-2020 CIFRAS EN PESOS
Cad. ACTIVO 2021 2020 Variacion % |
CORRIENTE 64.956.824.878 52.285.594.113 12.671.230.765 | 24
Efectivo y Equivalentes
11 | al Efectivo 29.077.061.669 17.768.218.367 11.308.843.302 | 64
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MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021-2020 CIFRAS EN PESOS

Cad. | ACTIVO 2021 2020 Variacion %
| 13 |Cuentas por Cobrar 35.098.136.396 33.722.651.258 1.375.485.138| 4
14 | Préstamos por Cobrar 781.626.813 794.724.488 -13.097.675| -2
_ |NO CORRIENTE 4.816.727.433| 316.065.915.897| -31.249.188.464| -10
Inversiones e
12 | Instrumentos Derivados 14.847.044 364 12.470.992.074 2.376.052.290| 19
Propiedades, Planta y
16 | Equipo 130.118.376.614| 155.597.746.403| -25.479.369.789| -16
Bienes de Uso Publico e
17 | Histéricos y Culturales 96.083.122.973 97.155.336.288 -1.072.213.315| -1
19 | Otros Activos 43.768.183.482 50.841.841.132 -7.073.657.650 | -14
TOTAL, ACTIVO 49.773.552.311 368.351.510.011| -18.577.957.700| -5

Fuente: proceso financiero
Elaboré. Comisién de auditeria

Como se evidencia en el cuadro anterior, la participacién de los activos corrientes
en la vigencia 2021, fue del 19% del total de los activos, y en cuanto a los activos
no corrientes participan en un 81,4%, siendo la mas representativa de este grupo
la propiedad planta y equipo con el 37.2% del total de los activos, seguidamente los
bienes de uso publico e histérico y culturales con el 27.5%, y por ultimo los otros
activos con el 12.5%, evidenciandose que la entidad concentra mas recursos en
estos ultimos, lo cual obedecié a las cuentas de propiedad planta y a los bienes de
uso publico e histoérico y culturales.

Los activos corrientes registraron un incremento del 24% en el 2021, con relacién al
2020, y los no corrientes reportaron un decrecimiento del 10%, situacion que
obedecid a las disminuciones que presentaron la propiedad planta y equipo y los
otros activos en 16% y 14% respectivamente, finalmente el total de los activos
registré un decrecimiento del 5%, al pasar de $368.351 millones en el 2020, a
$349.773 millones en el 2021.

Las cuentas mas relevantes entre el grupo de los activos son:

Grupo efectivo y equivalente al efectivo

Conciliaciones bancarias

Las conciliaciones bancarias se realizaron dentro de los cierres de cada mes,

evidenciandose que todas se encuentran conciliadas al 31 de diciembre de 2021,
se seleccionaron las siguientes cuentas para el seguimiento.
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En el cuadro anterior se evidencia que las cuentas por cobrar reportaron
crecimientos del 4% en el 2021, con relacién al 2020, observandose que la entidad
debe realizar gestion en el recaudo de las cuentas por cobrar.

Grupo propiedad planta y equipo

Los bienes de la entidad que se utilizan en desarrollo de su funcién administrativa o
cometido estatal y que no estan destinados a la enajenacion. Se realizé la respectiva
depreciacion por linea recta y de acuerdo a los porcentajes previstos en el manual
de politicas contable del Municipio.

La propiedad planta y equipo registré un decrecimiento del 16.5% en el 2021, frente
al 2020, su reconocimiento se hizo teniendo en cuenta los siguientes criterios de
materialidad: terrenos rurales y urbanos se reconocieron por separado de las
edificaciones, independientemente de su valor.

5:2.1.2. Pasivos
Cuadro N° 17
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
al 31 de diciembre de 2021-2020 Cifras en pesos

PASIVO a4
Cod. | PATRIMONIO 2021 2020 Variacién %

CORRIENTE 8.980.824.329 6.740.806.934 2.240.017.395 33

24 | Cuentas por Pagar 4.947.409.419 2.918.355.179 2.029.054.240| 70

Beneficios a los

25 |Empleados 2.966.273.298 2.597.523.938 368.749.360 | 14

27 Provisiones 1.067.141.612 1.224.927 817 157.786.205( -13

NO CORRIENTE

125.813.802.638

106.016.147.003

19.797.655.635| 19

23 | Prestamos por Pagar 10.645.806.929 1.772.923.977 8.872.882.952 | 500

24 | Cuentas por Pagar 1.338.080.056 851.897.135 486.182.921 57
Beneficios a los

25 | Empleados 107.176.457.307 102.290.286.259 4.886.171.048 5

29 Otros Pasivos 6.653.458.346 1.101.039.632 5.552.418.714 | 504
TOTAL, PASIVO 134.794.626.967 112.756.953.937 22.037.673.030 20

3 PATRIMONIO 214.978.925.343 245,594.547.075 30.615.621.732 | -12
Patrimonio de las
Entidades de -

31 Gobierno 214.978.925.343 245.594 547.075 30.615.621.732 -12
TOTAL, PASIVO Y -
PATRIMONIO 349.773.552.310,00 358.351.501.012,00 8.577.948.702 -2

Fuente: proceso financiero X
Elabord. Comision de auditoria
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La participacion de los pasivos corrientes en la vigencia 2021, fue del 7% del total
de los pasivos, decreciendo en un 7%, al pasar de $6.740 millones en el 2020, a
$8.980 millones en el 2021, las cuentas por pagar es la mas representativa de este
grupo con participacion del 4% y en cuanto a los pasivos no corrientes participan en
este grupo con el 93%, evidenciandose, que la entidad concentra mas pasivos en
estos ultimos, como se evidencia en el anterior cuadro:

Las cuentas mas relevantes entre el grupo de los pasivos son:
Grupo Cuentas por pagar

En la vigencia 2021, el grupo de los pasivos corrientes registra un incremento del
70% en las cuentas por pagar, con relacién a la vigencia 2020, las cuales obedecen
a las obligaciones adquiridas por el ente territorial con terceros, originadas en el
desarrollo de sus actividades y de las cuales se espera a futuro, la salida de un flujo
financiero fijo o determinable a través de efectivo, en lo relacionado con las cuentas
por pagar en los pasivos no corrientes reportan un incremento del 57% en el 2021
con relaciona a la vigencia inmediatamente anterior.

Grupo Deuda Publica
Cuadro N° 18

Deuda publica vigencia 2020

| VIGENCIA 2020
| Intereses Intereses
I Entidad Financiera Monto Inicial |Peridiocidad Saldo a Dic 2019 Pago Capital Corrientes | moratorios Total Pago Saldo a Sept 2020
Bancolombia
PAGARE 848-0087287 965.875.111 [Mensual 492.998.758 80.550.791 25.684.922 2 116.235.713 402.447.967
PAGARE 848-0087284 336.000.000 [Mensual 171.500.000 31.500.000 8.531.311 - 40.031.311 140.000.000
PAGARE 848-0087338 1.018.326.609 |Mensual 530.899.299 95.561.865 27.354.940 - 122.916.805 435.337.434
PAGARE 848-0087500 1.321.340.001 |Mensual 715.567.402 123.875.622 36.314.585 - 160.190.207 591.691.780
PAGARE B48-0087752 1.202.362.289 |Mensual £88.853.402 112.721.463 34.472.243 - 147.193.706 576.131.838
PAGARE 848-0087928 1.164.119.726 |Mensual 691.196.093 97.009.976 33.974.583 d 130.984.558 594.186.117
PAGARE 848-0088207 2.823.515.925 |Mensual 1.827.197.485 243.626.320 91.021.426 - 334.647.746 1.583.570.128
PAGARE 848-0088440 1.546.769.989 |Mensual 1.031.180.005 145.009.683 53.517.367 - 198.527.050 886.170.322
iFAGARE 848-0088560 1.699.654.860 |Mensual 1.168.512.720 159.342.642 63.241.569 - 222.584.211 1.005.170.078
{PAGARE 848-0088986 221.035.430 |Mensual 163.474.165 20.722.077 8.644.841 - 29.367.018 142.752.088
iPAGARE 848-009140% 595.000.000 |Trimestral 595.000.000 55.781.250 30.895.704 . 86.676.954 539.218.750
;FASARE 848-0091755 807.579.054 |Trimestral 807.579.054 50.473.652 44.384.76% - 94.858.461 757.105.362
|PAGARE 848-0092145 587.186.132 |Trimestral 597.186.132 - 42.495.110 - 42.495.110 597.186.132
PAGARE 848-0094085 800.000.000 [Trimestral 800.000.000 - 45.083.082 - 45.083.052 800.000.000
PAGARE 848-0092878 3.200.000.000 |Trimestral 3.200.000.000 - 183.543.299 - 183.543.299 3.200.000.000
5 Saldo arefinanciar siguiente meg  12.254.968.097
|
[Refinanciacion de los anteriores pagares en 2 nuevos del mismo Bancolombia a partir del mes de Octubre
PAGARE NO 848-0096546 £.361.457.853 |Mensual 6.361.457.853 318.326.502 61.098.941 379.425.443 6.043.131.351
|PAGARE NO 848-0096563 5.893.510.244 [Trimestral 5.893.510.244 163.708.618 61.559.384 225.268.002 5.729.801.626
:TOTALES 1.708.210.501 851.818.186 2.560.028,687 11.772.932.977

Fuente: Tesoreria Municipio vigencia 2020
Elaboré. Comision de auditoria

En el cuadro anterior se evidencio el comportamiento que presenté la deuda publica
asi: a septiembre 2020, se realizan negociaciones con el mismo banco; el cual se

tenian 15 pagarés con Bancolombia, logrando reestructurar en 2 pagarés: uno
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mensual y el otro trimestral. La tasa de negociacion fue del DTF + 1,8% E.A. La tasa
anterior era de DTF + 3,63%.

En cuadro anterior, a septiembre de 2020, registra un saldo de $12.254.968.097, el
cual fue refinanciado en el mes de octubre de 2020, por la disminucién de |a tasa
de interés, como se manifesté en el parrafo anterior producto de ello, se firma dos
pagarés No.848-0096546 y 848-0096563, por $6.361.457.853 y $5.893.510.244,
respectivamente, para un total de $11.772.932.977, por esa vigencia no se
reportaron en los estados financieros el pago de intereses moratorios.

Cuadro N° 19
Deuda publica vigencia 2021

VIGENCIA 2021 R
Intereses Intereses
Entidad Financiera Monto Inicial [Peridiocidad Saldo a Dic 2020 Pago Capital Corrientes moratorios Total Pago Saldo a 31 2021

Bancolombia
PAGARE NO 848-0096546 6.361.457.853 |Mensual 6.043.131.351 1.272.291.576 208.145.357 = 1.481.436.933 4.770.839.775
PAGARE NO 848-0096563 5.893.510.244 |Trimestral 5.729.801.626 654.834.472 206.055.123 - 860.889.595 5.074.967.154
Banco de Occidente
Pagare # 034300674 800.000.000 £00.000.000 = 800.000.000
TOTALES 1.927.126.048 415.200.480 - 2.342.326.528 10.645.806.929

Fuente: Tesoreria Municipio vigencia 2021
Elaboré. Comision de auditoria

En el cuadro anterior se evidencia el comportamiento de los pagos del capital y los
intereses corrientes por la vigencia 2021, no registra en los estados financieros pago
de intereses moratorios, por los dos creditos refinanciados.

Para la vigencia 2021, se tenian 2 créditos aprobados: 1 con Findeter por
$9.700.000.000 y otro con Banco de Occidente por $3.300.000.000. En este afio
solo ingresaron a las cuentas del Municipio la suma de $800.000.000 el dia 30 de
diciembre del credito del Banco de Occidente para pago de contrato Topping, no se
observo en los estados financieros pago de intereses moratorios.

52.1.3 Patrimonio
Cuadro N° 20

MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021-2020 CIFRAS EN PESOS

PASIVO Y
Céd. PATRIMONIO 2021 2020 Variacion %
3 |PATRIMONIO 214.978.925.343 [245.594.547.075 -30.615.621.732 | -12

Patrimonio de las
Entidades de

31 | Gobierno 214.978.925.343 | 245.594.547.075 -30.615.621.732 | -12
TOTAL, PASIVO Y
PATRIMONIO 349.773.552.310 | 358.351.5601.012 -8.577.948.702 -2

Fuente: proceso financiero
Elaboro. Comisién de auditoria
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Grupo Patrimonio

En lo relacionado con el patrimonio que comprende el valor de los recursos publicos
representados en bienes y derechos, deducidas las obligaciones, para cumplir las
funciones de cometido estatal. El resultado a diciembre 31 de 2021, arroja un
decrecimiento del 12% con relacion al 2020, representado el patrimonio de las
entidades de gobierno, en el capital fiscal, el resultado del ejercicio y de ejercicios
anteriores, y ganancias o pérdidas por beneficios post empleo que corresponden a
la actualizacion del pasivo pensional y de los recursos depositos en el Fonpet.
5.2:1.4. Control interno contable

La evaluaciéon del control interno contable de la vigencia 2021, reportada por la
entidad al CHIP de la Contaduria General de la Nacién registré una calificacion total
de 4.46, no obstante, una vez efectuada las verificaciones del proceso contable
dentro del macroproceso de gestion financiera se obtuvo una calificacion de 4.29,
con una interpretacion de Eficiente.

6 CALIFICACION Y EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del Numeral 6° del Articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, sobre la atribucion del Contralor General de la Republica y de las
contralorias territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca evaluo los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control conforme
a los parametros mencionados en la guia de auditoria territorial en el marco de las
normas internacionales de auditoria ISSAI.

La evaluacién del disefio y efectividad de los controles, arroja una calificacion de
1.0, razoén por la cual se emite un concepto sobre la efectividad del control interno
financiero, Efectivo como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro N°21
Evaluacion del control fiscal inte
e ey ﬁe,ﬁ N DE i
" | EFECTIVIDADDE LOS | CALIFICACION SOBRE LA
2 ES | CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
: ’? CONTROL FISCAL INTERNO

MACROPROCESO | CONTROL - EFICIENCI

GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS 1.0
GESTION PRESUPUESTAL | PARCIALMENTE ADECUADO BAJO EFICAZ X
Total General PARCIALMENTE ADECUADO BAJO EFICAZ EFECTIVO
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HTARUADERESUCTADOS T Rangos de ponderacidn CFl
‘ Diseﬁ? decontroles PARCIALMENTE ADE;UADO De 1.0 2 1.5 Efectivo
Riesgo combinado BAJO
e E EFICAZ Da=1:5a20 ... Condeficlancias
Resultado del CFI EFECTIVO

Fuente: Matriz de riesgos y controles
Elaborg. Comision de auditoria

Detalle del analisis del Control Fiscal Interno

Se evidenciaron presuntas irregularidades en el Control Interno, en la evaluacion
del proceso de planeacién y contratacion, por deficiencias en sus procedimientos y
el seguimiento del plan de desarrollo 2020-2023, igualmente en el control de este
proceso a traves de sus auditorias internas. Asi mismo, se observo deficiente
integralidad de los diferentes procesos administrativos misionales

En la matriz de seguimientos de riesgos no se observo aplicacion del indicador de
efectividad, conforme lo dispone el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica (DAFP), en la guia de diciembre de 2020, hallazgo que continua en plan de
mejoramiento del Municipio.

Como se evidencia en el cuadro anterior, exactamente en el macroproceso, gestion
financiera, en valoracion del disefio de control eficiencia cuya interpretacién segun
el resultado es parcialmente adecuado, y en la valoracion de la efectividad de los
controles la interpretaciéon es con deficiencia, dichos resultados obedecié a la
capacidad de mitigar el riesgo de la gestién de cobro de la cartera de los
comparendos de multa de transito, cuya situacién se deja entrever, la ausencia de
la eficiencia y efectividad de los controles, circunstancias que originaron las causas
de las incorrecciones reflejadas en el presente informe, en razén a las debilidades
de los procesos resposables de estas actividades, asi mismo, como la de control
interno, relacionada con las deficiencias e inefectividad en el cobro de la
mencionada cartera, situacion que conllevé a materializarse presuntos hallazgos,
administrativos y disciplinario, que se evidencia en el item de los hallazgos del
presente informe.

7 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2021, y reportado a la

Contraloria Departamental del Valle del Cauca, comprende treinta y siete (37)

Hallazgos, de vigencias auditadas (2012,2018,2019 y 2020) en (PVCF), a los cuales

se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que las

acciones de mejoramiento implementadas por la entidad fueron efectivas de

acuerdo a la calificacion de 80.54 puntos, segun se evidencia en el siguiente cuadro
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y tal como se registra en el Papel de Trabajo PT 03-PF Evaluacion Plan de
Mejoramiento.

Cuadro N° 22

! ' RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Cang;gl‘"“ Ponderacién | Puntaje Atribuido
" Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 946 0,20 18,9 |
| Efectividad de las acciones 77,0 0,80 616
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 80,54
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple
RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 o mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

Fuente: Papel de trabajo 03, evaluacion Plan de Mejoramiento
Elaborado: Equipo auditor

Las acciones cumplidas correspondieron a (22) de los 37 hallazgos identificados
con los numeros,1,2,4.8, 9,10,14, 15 .16, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34, 36, y 37, de la vigencia actual y vigencias anteriores cuyas acciones fueron
cerradas, y por lo tanto, el resutlado producto del seguimiento al plan de
mejoramiento dio como resultado 80,54 puntos con una interpretacion de cumple,
segun los rangos de calificacion que se evidencia en el anterior cuadro.

Por otra parte, de las acciones no cumplidas y acciones parcialmente cumplidas que
no fueron efectivas correspondieron a los hallazgos 112,
56,7,13,17,18,19,20,21,27,31, 35 y 36 de los 37 hallazgos, que quedaron abiertas,
por lo que continuaran y haran parte de un nuevo Plan de Mejoramiento del proceso
auditor.

Dado el resultado anterior, las acciones correctivas parcialmente cumplidas y las no
cumplidas, haran parte del plan de mejoramiento suscrito en este informe de
auditoria, seguidamente se evidencia lo mas relevante de las acciones que no se
cumplieron parcilamente y las no cumplidas:

Respecto a las acciones correctivas de contratacion:

En la contratacion en lo referente al plan de mejoramiento, la administracion ha
mejorado en lo que respecta a la publicacion de los contratos en el Secop, que fue
la accion mas reiterativa, viniendo incluso desde el afio 2016, y hoy en dia solo dos

contratos de la muestra tuvieron una extemporanidad en su publicacion.

En lo referente a las garantia, o sea pdliza de cumpimiento, se evidencié que han
cumplido, la accion correctiva en un 100% .
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Quedando la accion correctiva en lo que respecta al Secop, para su correcion total.
y fue calificadaen 2 - 1

Respecto a las acciones correctivas de gestion:

Contintian las debilidades en el seguimiento de los instrumentos de planeacion tales
como: plan de accién y plan indicativo; por cuanto no se visualiza avance de las
metas y no se ponderan a este nivel.

Contintian deficiencias en el banco de proyectos del Municipio Guadalajara de
Buga; en el transcurso de la auditoria financiera y de gestion , vigencia 2021, se
evidencié debilidades en la estructuracion de los proyectos con actividades
generales, en algunos casos y en otros casos deficiente seguimiento de los
proyectos; lo anterior aunado a que para el seguimiento de los proyectos de
inversion, no cuentan con un aplicativo que automatice e integre la informacion en
tiempo real; por lo tanto la accion correctiva sigue abierta.

El mapa de riesgo que rindié el Municipio de Guadalajara de Buga correspondiente
a la vigencia 2021, no contiene indicadores de eficacia y efectividad conforme a la
guia del Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP). Pero tienen
actividades de control; por lo tanto, contintia la accidn correctiva.

No se ha cumplido en su totalidad las actividades de la accion correctiva, por cuanto
se tienen elaborando las tablas de retencion documental (TRD), pero no se han
convalidado por el Consejo Departamental de Archivo, como lo estipula la Ley 594
del 2000, (Ley de gestion de archivo); en consecuencia, no se cumple con la
actividad de uso de estas TRD. En cuanto a la transferencia documental al archivo
central se observa formatos diligenciados de transferencia documental de las
distintas dependencias, pero no se han entregado al Archivo Central del Municipio,
por falta de aprobacion del Consejo Departamental de Archivo del Valle del Cauca

En el hallazgo administrativo se evidencio diferencias e incoherencias en la
identificacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS. De acuerdo con lo
establecido en el Kit Territorial de 2016, elaborado por el Departamento Nacional de
Planeacion - DNP la inclusion de los ODS en los Planes de Desarrollo Territorial se
fundamenta en que los ODS no son sélo competencia del Gobierno Nacional sino
que existe una corresponsabilidad con los gobiernos territoriales; es por esto que la
administracion municipal realiza una identificacion de tres ODS (ODS No. 03 ODS
No. 15) mediante los cuales pretende articular su plan de desarrollo municipal con
el Plan de Desarrollo Nacional sin embargo pese a que estructuralmente los ODS
fueron incorporados en el instrumento de planeacion Articulo 35: sector medio
ambiente a estos no se |le asociaron proyectos metas de productos ni indicadores.
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Se observo que para este hallazgo no se presentd accion correctiva, por lo tanto, su
calificacion, fue de cero; tanto en cumplimiento como en efectividad, quedando
abierto, para realizar seguimiento y calificar en el proximo plan de mejoramiento.

En este este hallazgo administrativo con incidencia disciplinario suministro de agua
con valores de los indices de Riesgo de Calidad de Agua para Consumo Humano -
IRCA por encima de los parametros permisibles y con niveles de riesgo alto o
inviable sanitariamente. Los valores calculados del IRCA consolidado mensual para
algunos acueductos rurales segun los reportes de la secretaria de salud y
saneamiento basico no cumplieron los parametros establecidos en la normatividad
vigente representando un alto riesgo para los usuarios que consumen el agua
suministrada; a continuacion, se presenta evidencia de lo encontrado en los reportes
de la secretaria de salud y saneamiento basico.

Se observo que la accién correctiva en cuanto al cumplimiento paso, en lo referente
a la efectividad no paso, porque los acueductos pasaron de tener un riesgo alto la
mayoria, hacer inviablemente sanitariamente, por lo tanto, sigue abierto y se le
realizara seguimiento en la nueva revision del plan de mejoramiento.

Respecto a las acciones correctivas financiera:

Continua las debilidades, respecto a la reduccion de la cartera del impuesto predial
no se redujo, por lo tanto, la administracion municipal cumplié con la accion
correctiva pero no ha sido efectiva, pues la cartera registré un incremento, tanto en
la cartera de vigencia actual en un 56% y en vigencias anteriores del 4%.

Respecto a la no actualizacion del avalud catastral, la entidad a la fecha no ha sido
efectiva; pues se ha realizado actuaciones para realizar el proceso de actualizacion
catastral, pero al momento del seguimiento al plan de mejoramiento no se ha
concretado la accion correctiva.

Con relacion a la legalizacion de los terrenos y edificios pendientes por legalizar,
por parte de la administracién municipal a la fecha del seguimiento del presente plan
de mejoramiento, se evidencié que se ha formalizado con escritura el 10% del valor
de los terrenos y edificios pendientes por legalizar, es decir, que la accion correctiva
se cumplid, pero es importante dejar en claro que continta la accién correctiva
abierta, por cuanto falta el restante; es decir el 90% de los terrenos y edificios por
legalizar que se encuentran en cuentas de orden.

Respecto a las acciones correctivas de presupuesto, se cumplieron en su totalidad.
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8 EVALUACION Y CALIFICACION DE LA RENDICION DE LA CUENTA

Cuadro N° 23
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

; CALIFICACION PUNTAJE
AR REEED PARCIAL AlileZa e ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 88,9 0,1 8,89
Suficiencia (diligenciamiento total de 83.3 0.3 25.00
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 83.3 0.6 50,00
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA : 83,9
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: SIA Observa y SIA Observa Contraloria Vigencia 2021

La entidad rindio la cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal 2021, dentro de
los plazos previstos para la rendicion de la cuenta y presentacion a traves de SIA
Observa y SIA observa Contraloria, en cumplimiento a lo establecido en los
procedimientos y disposiciones legales, la cual se verifico en desarrollo de la
auditoria, dando como resultado el 83.9 puntos; cuyo concepto emitido es Favorable
como se evidencia en el anterior cuadro.

9 EVALUACION A PUNTOS DE CONTROL

Se llevo a cabo la evaluacion a los puntos de control, Concejo Municipal, Personeria
y Curaduria en los Macroprocesos Gestion Presupuestal y Financiera, como en la
contratacion que se suscribd en la vigencia 2021, resultados que se encuentran
contenidos en cada uno de los procesos que se enmarcan en esta auditoria.

En la vigencia 2021, se evidencio que el Concejo, Personeria y Curaduria Municipal
gestiono presupuesto y el cumplimiento de la Ley 617 de 2000, como a continuacion
se refleja:

e CONCEJO MUNICIPAL
Plan estrategico:

El Concejo municipal de Guadalajara Buga, adopto el plan estratégico y el plan de
accién para el periodo comprendido entre el 2020-2023, mediante la Resolucién 018
del 31 de enero de 2020.

El plan estratégico del concejo municipal tiene las siguientes estrategias:
mejoramiento de la estructura tecnoldgica de la corporacion y en el proceso de
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evaluacion y control; minimizar al minimo riesgo de la corporacion. El plan de accion
de la corporacion, para la vigencia 2021, describe las metas con verbos blandos
como: “Consolidar la corporacién...”; “promover el sentido de control de todas las
operaciones. En la toma de decisiones...”; “Dar cumplimiento a la normatividad...”
“Fomentar un ambiente de empoderamiento...” entre otros. Asi mismo, en la
mayoria de los casos los indicadores no son coherente con las metas propuestas.

En lo relacionado con la contratacion se evidencio lo siguiente:

De la muestra contractual se auditaron dos (2) contratos por valor de $33.378.276,
de los cuales (01) es de suministro y el otro de consultoria. Los cuales fueron
adjudicados mediante la modalidad de contratacion directa y minima cuantia
respectivamente, evidenciandose que se garantizo la libre concurrencia en el
proceso contractual, se determino el criterio de evaluacion de la oferta, y en ellos se
realizé de forma pertinente la escogencia de la oferta mas favorable para la entidad,
determinando en dichos contratos que se observaron los principios de economia,
transparencia y seleccion objetiva.

En el siguiente cuadro se evidencia los ingresos ejecutados por la corporacion:

Cuadro N° 24
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA

CONCEJO MUNICIPAL PRESUPUESTO DE INGRESO CIFRAS EN PESOS I

- 2021
| i Presupuesto 3
: nombre [ inicial k definitive Transferencia
| TOTAL, INGRESOS 1.771.259.567,00 | 1.771.259.567,00 | 1.771.259.567,00
| TRANSFERENCIA 1.771.259.567,00 | 1.771.259.567,00 | 1.771.259.567.00
Fuente: Concejo Municipal. Presupuesto Municipio Guadalajara de Buga 2021

En el cuadro anterior se observa la ejecucion de los ingresos conforme lo establece
la Ley 617 de 2000.

Cuadro N° 25
CONCEJO MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA

PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2021 CIFRAS EN PESOS

Presupuesto

dafinitive compromisos | obligacién Pagos

nombre inicial

{TOTAL‘ GASTOS 1.771.259.567 1.771.259.567 | 1.754.977.676 | 1.754.977.676 | 1.739.977.676

| GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | 1.111.148.614 1.111.148.614 | 1.109.881.884 | 1.109.981.884 | 1.094.981.884

| SERVICIOS PERSONALES 660.110.953 660.110.953 644.995792 | 644.995792 | 644.995.792 :

GASTOS GENERALES 0 0 0 0 0]
Fuente: Concejo Municipal. Presupuesto Municipio Guadalajara de Buga 2021 ]
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Del cuadro anterior se evidencia que el concejo municipal registré un presupuesto
definitivo por $1.771.259.567 ejecutandose el 99% equivalente a $1.754.977.676,
por otra parte, del total asignado no se giré por parte de la administracion municipal
por consiguiente no se ejecutd por la corporacion el valor de $16.281.891.

Como conclusién el concejo del Municipio de Guadalajara de Buga ejecutd sus
recursos en concordancia con el presupuesto asignado y aprobado

En otro aspecto el Municipio de Guadalajara de Buga, por ser de segunda categoria
dispuso de 17 curules de concejales para lo cual le fue permitido hasta 190
sesiones. Durante la vigencia 2021, el Concejo llevd a cabo 150 sesiones ordinarias
en los meses de enero, febrero, junio, julio, octubre y noviembre, y extraordinarias
40, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 26

1 CONCEJO MUNICIPAL GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2021

‘ Ley 617 de 2000

| Numero de concejales 17

| N° de sesiones permitidas 190 |
Cantidad de Sesiones realizadas (ordinarias) 150 |
Cantidad de Sesiones realizadas (extraordinarias) 40 |
Monto maximo permitido 1,771,259,567
Honorarios concejales 1,022,329,626
Gastos de Funcionamiento Concejo 732,648,050
Total, Transferencia realizada 1,771,259,567
Diferencia 16,281,891
Nivel de cumplimiento (cumple /no cumple) CUMPLE

Fuente: Concejo Municipal. Presupuesto Municipio Guadalajara de Buga 2021

Del cuadro anterior, se observa que el monto maximo permitido es por
$1.771,259,567, para la vigencia auditada se efectuaron transferencias por
$1.771.259.567 ejecutandose el 100%, distribuidos en honorarios del monto
maximo legal permitido por $1.022.329.626 equivalente al 58% del permitido y
gastos del funcionamiento por $732 millones correspondiente al 41%, cumpliendo
con lo establecido en la Ley.

Control Fiscal Interno y Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG

A los concejos municipales les corresponde diligenciar la séptima dimension de
Control Interno; para la vigencia auditada la entidad no rindié¢ la calificacion del
FURAG, que mide la evaluacion de desemperio; Para la vigencia 2021 al momento
de requerir esta informacion el Departamento de la Funcién Publica no habia
expedido la calificacién de evaluaciéon de desempefio; pero en la vigencia 2020,
obtuvo puntaje de 63.4, (quintil 3), como se observa en |a siguiente imagen:
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Imagen No. 1

R R P

La corporacion cuenta con un plan de anticorrupcién, vigencia 2021 que se puede
observar en la pagina web del concejo, link de transparencia.

Concepto sobre el control interno

Verificados los controles establecidos en referencia con el presupuesto y su
ejecucion en lo concerniente a los certificados de disponibilidad y registros
presupuestales estos estaban acordes con lo establecido en presupuesto aprobado
tanto de ingresos y gastos, por lo tanto, el concepto es del control interno es efectivo.

o« PERSONERIA

La Personeria Municipal de Guadalajara de Buga, para el periodo 2020 - 2024
presentd el Plan Estratégico correspondiente a cada vigencia fiscal, el contenido de
este documento tiene como propésito describir los lineamientos de la Institucion y
las rutinas de trabajo, de tal manera que faciliten la consulta y aseguren las
orientaciones para ejecutar adecuadamente diferentes actividades y evitar su
alteracion arbitraria.

Con los siguientes objetivos estratégicos, los cuales se ejecutaron mediante planes
de accion y se les realizd control interno independiente, en la vigencia 2021.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

6.1. OBJETIVO DEL PROCESO DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

6.2. OBJETIVO DEL PROCESO PLANEACION INSTITUCIONAL

6.3. OBJETIVO DEL PROCESO DE COMUNICACION PUBLICA.

6.4. OBJETIVO DEL PROCESO GUARDA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y MEDIO AMBIENTE.

6.5. OBJETIVO DEL PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA Y DEFENSA DEL
INTERES PUBLICO Y SALUD DE LOS CIUDADANOS

6.6. OBJETIVO DEL PROCESO ASUNTOS JUDICIALES

40



¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

6.7. OBJETIVO DEL PROCESO VIGILANCIA DE LA CONDUCTA OFICIAL, LA
CONTRATACION Y LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

6.8. OBJETIVO DEL PROCESO GESTION DE TALENTO HUMANO

6.9. OBJETIVO DEL PROCESO GESTION FINANCIERA

6.10. OBJETIVO DEL PROCESO GESTION DOCUMENTAL

6.11. OBJETIVO DEL PROCESO DE GESTION JURIDICA

6.12. OBJETIVO DEL PROCESO DE ADMINISTRACION DE BIENES Y
SERVICIOS

6.13. OBJETIVO DEL PROCESO CONTROL INTEGRAL

Concepto sobre cumplimiento de la contratacion

De la muestra contractual se auditaron dos (02) contratos por valor de $9.300.000
de los cuales, son contratos de prestacion de servicios.

Se observo en ellos que la entidad realizé el proceso contractual acorde con los
requisitos exigidos por la norma, referente al cumplimiento de lo dictado para la
seleccion en la contratacidon directa; asi mismo, se evidencié el cumplimiento de
todas las etapas del proceso contractual, como son los analisis del sector, sus
estudios previos, la invitacion publica, publicaciones (Secop), suscripcion del
contrato, registro presupuestal, y su respectivos informes de ejecucion, y el acta de
terminacion del contrato.

Concepto presupuestal y Ley 617 de 2000:

El presupuesto de la personeria fue aforado en $1.074.856.282 de los cuales recibid
transferencia del Municipio por dicho valor como se evidencia a continuacion:

Cuadro N° 27
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
PERSONERIA MUNICIPAL PRESUPUESTO DE INGRESO CIFRAS EN PESOS
2021
Nombre Inicial Presupuesto definitivo Transferencia
TOTAL, INGRESOS 1.074.856.282,00 1.074.856.282.00 1.074.856.282,00
Fuente: Personeria Municipal. Presupuesto Municipio Guadalajara de Buga - 2021

Como se indica en el cuadro anterior la personeria recibié por concepto de
transferencia la suma de $1.074.856.282,00 en aplicacion a la Ley 617 de 2000
recursos que fueron aforados como presupuesto definitivo.

Gastos

Cuadro N° 28
PERSONERIA MUNICIPAL DE GUDALAJARA DE BUGA
PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2021 CIFRAS EN PESOS
Nombre Inicial Definitivo Compromisos Obligacién Pagos
TOTAL, GASTOS 1.074.856.282,00 | 1.074.856.282,00 | 1.073.073.461,31 | 1.073.073.461,31 | 1.073.073.461,31
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PERSONERIA MUNICIPAL DE GUDALAJARA DE BUGA
PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2021 CIFRAS EN PESOS

Nombre Inicial Definitivo Compromisos Obligacion Pagos
Enalos e 741.502.684,00| 741.502.684,00| 608.743.908,00| 608.743.908,00| 608.743.908,00
FUNCIONAMIENTO Bt T A, 145900, .743.908,
LIRS 283.834.766,00 | 283.834.766,00| 367.986.600,00| 367.986.600,00| 367.986.600,00
PERSONALES i ’ ! ! 1 ' . . ) : : 4 ; ; )
GASTOS
GENERALES 49.518.832,00 49.518.832,00 96.342.953 31 96.342.953,31 96.342.953,31

Fuente: Presupuesto Personeria Municipio Guadalajara de Buga 2021

Del cuadro anterior se evidencia que la Personeria Municipal registré un
presupuesto definitivo por s1.074.856.282 ejecutandose el 99% equivalente a
$1.073.073,461.

Evaluado el presupuesto se concluye que los gastos registrados y que afectaron el
presupuesto son coherentes con las partidas afectadas:

Cuadro N° 29

PERSONERIA MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021 LEY 617 de 2000

DETALLE VALOR

Valor salario minimo afio 2021 $ 908.526

Aportes maximas en SMMLV o en % ICLD 2,2

Monto Maximo permitido $1.165.356.990

Transferencia realizada $1.074.856.282

Diferencia $80.500.708

NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) CUMPLE

Fuente: Presupuesto Personeria Municipio Guadalajara de Buga 2021

En la vigencia auditada el presupuesto maximo permitido a la Personeria,
correspondio al 2.2% de los ingresos corrientes de libre destinacion, con lo cual el
monto permitido ascendié a $1.165.356.990 y lo ejecutado por la Personeria fue de
$1.074.856.282, dando cumplimiento a los topes establecidos por la Ley 617 de
2000.

Control Fiscal Interno y Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG

En cuanto al modelo integrado de planeaciéon y gestion, se realizé el reporte del
FURAG, ante el Departamento Administrativo de la Funcion publica (DAFP), Los
resultados de este aplicativo para la vigencia 2021 no han sido publicados por el
DAFP. No obstante, en Control Fiscal Interno, se presenté un resultado del indice
para el sistema de control interno de 89%. Como se observa en la siguiente imagen
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Imagen No. 2

PERSONERIA MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA

La Personeria elabor6 el programa anual de auditorias internas de la vigencia, con
un enfoque sistematico y disciplinario para evaluar y buscar la mejora continua de
los procesos de gestién de riesgos, control y gobierno, como se observa en la
siguiente imagen.

Imagen No.3

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA

§
]

La Personeria de Guadalajara de Buga, en cumplimiento a las disposiciones
vigentes, pone a disposicion de la ciudadania a traves de la pagina web, informacion
sobre sus funciones, en donde puede interponer recursos, peticiones, quejas,
reclamos o sugerencias, a través de un formulario electronico dispuesto para tal fin,
en la pestafia “Inicio —PQRS”. Igualmente presenta Plan Anticorrupcion y de
Atencion al ciudadano y la Oficina de Quejas, Sugerencias y Reclamos,
respectivamente.

En aplicacion de la Ley 87 de 1993, la personeria municipal dio cumplimiento a lo
definido como control interno, al tener determinado el plan de accidn, el esquema
de organizacion, mecanismos de planificacion como el presupuesto, tambien cuenta
con el comité de control interno y mapa de riesgos. Lo anterior no permitié que se
materializaran riesgos en la entidad en referencia al manejo de los recursos
publicos.

43



- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

El sistema logra que los recursos se ejecuten acordes con las metas establecidas y
normas vigentes, por lo tanto, el concepto del control interno es efectivo.

« CURADURIA

La Curaduria en la vigencia 2021, producto de su actividad presento ingresos por
valor $688.910.727 y gastos operacionales $540.180.552, lo que generd una
utilidad operacional de $148.802.175.

Presenta activos por valor $1.482.603.041, de los cuales la propiedad planta y
equipo es la mas representativa con un valor de $988.400.414 y pasivos por
$253.414.225 para un patrimonio de $1.229.188.816.

Los ingresos fueron producto del cobro de expensas con ocasion de tramites de
licencias en aplicacion al Decreto 1052 de 1998, que reglamento los derechos a
cargo de los particulares que realicen tramites ante la curaduria urbana.

Los gastos estan acordes a la naturaleza de la misma y se realizaron para el
funcionamiento propio de la curaduria.

Control interno.
Por su naturaleza a la entidad no le aplica la Ley 87 de 1993 articulo 5 .
10 ATENCION DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante la ejecucion de la Auditoria Financiera y Gestidn practicada al Municipio de
Guadalajara de Buga Valle, se le dio tramite a la siguiente denuncia ciudadana:

Denuncia Ciudadana DC-20- 2022, trasladada por la Contraloria General de la
Republica con radicacién 2022EE0013871 de fecha 11 de febrero- 2022 CACCI
Por “Presuntas irregularidades en la ejecucion de convenio entre el Municipio de
Buga y la Asociacion de Juntas de Accion Comunal, por presunto desvio de dinero
publico.”, Cuyo objeto del aludido convenio es aunar esfuerzos, materiales,
logisticos, administrativos y econdmicos entre el Municipio de Guadalajara de Buga
Asociacion comunal de juntas del Municipio de Guadalajara de Buga para el
fortalecimiento de las organizaciones comunitarias de 1y 2 nivel en el Municipio de
Guadalajara de Buga”.
Hechos

‘Presuntas irregularidades en la ejecucion de convenio entre el Municipio de Buga
y la Asociacion de Juntas de Accion Comunal, por presunto desvio de dinero
publico.”, cuyo objeto del aludido convenio es aunar esfuerzos, materiales,
logisticos, administrativos y econdmicos entre el Municipio de Guadalajara de Buga
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Asociacién comunal de juntas del Municipio de Guadalajara de Buga para el
fortalecimiento de las organizaciones comunitarias de 1y 2 nivel en el Municipio de
Guadalajara de Buga.

Desarrollo

Se desata la denuncia interpuesta por el veedor ciudadano y defensor de derechos
humanos por presunto desvid de dineros en el Convenio SBSDE-068-2017, cuyo
objeto fue aunar esfuerzos, materiales, logisticos, administrativos y economicos
entre el Municipio de Guadalajara de Buga Asociacion comunal de juntas del
Municipio de Guadalajara de Buga para el fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias de 1y 2 nivel en el Municipio de Guadalajara de Buga.

Se cita via telefonicamente a la supervisora del Convenio de la referencia para que
haga una narracion exhaustiva del seguimiento, control y vigilancia al Convenio, la
cual fue designada para llevar la supervision por el alcalde delegado de la fecha de
los hechos.

En acta de visita el pasado 11 de mayo de 2022, |la supervisora, manifiesta que: “si
se realizaron los talleres que se pactaron en el convenio, en el expediente
contractual se encuentran registros fotograficos y listados de asistencia, el informe
financiero con la relacién de gastos, pero no los soportes que respalde dicho informe
toda vez que reposan en la sede de la Asociacion de Juntas de Accion Comunal,
quedando con el compromiso de aportar los soportes del informe financiero. El 20
de mayo de 2022, la supervisora envia al correo electronico
descentralizado@contraloriavalledelcauca.gov.co, una carta remisoria con
generalidades del convenio y un cuadro donde se relacionan las actividades del
convenio de acuerdo a los informes y los desembolsos, sin aportar los soportes que
respaldan los gastos.

Adicionalmente se escucha en acta de visita fiscal al veedor el 17 de mayo del 2022,
el cual manifiesta “...de acuerdo al objeto social del contrato con el informe
financiero no coinciden y no hay soportes que respalden ese informe financiero”
también dice que “...Y presumo yo que con relacion al convenio los dineros
aportados por el Municipio no fueron invertidos para el objeto social del contrato,
entrega documentos de la denuncia con 62 folios...”

Expuesto lo anterior, el equipo auditor evidencia que no se anexaron NUevos
documentos que demuestren que el contrato si se ejecutd en su totalidad durante
los tres (3) meses, pues no hay informes financieros, que discriminen como se
invirtié el recurso para la época de los hechos, ademas si hay informe fotografico y
listados de participantes, pero no en un orden cronolégico y que se pueda verificar
en que parte o zona hicieron las capacitaciones y quienes eran los capacitadores.
Los documentos que se revisaron en el Convenio, estan desorganizados, sin poder
saber a qué corresponde cada documento y no hay informes financieros, con sus
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actividades vy listados, cuentas de cobro en orden, que expresen como se gasto el
recurso cada mes; que respalden el pago al aporte al convenio del Municipio de
Guadalajara de Buga por valor de DIECISIETE MILLONES DE PESOS MCTE
($17.000.000).

Conclusion

Por lo tanto, al estudio y revision que se realizé al Convenio, a la declaracion de la
supervisora y los documentos aportados por el veedor, se presume una
irregularidad Disciplinario y Fiscal, por haber transgredido, el Convenio, y la Ley
1474 de 2011 en su articulo 83, al no hacer un informe financiero claro y preciso
con sus actividades y soportes, que demuestren que el recurso se invirtié a entera
satisfaccion.

Es importante resaltar que lo expuesto anteriormente fue el producto del acta de
visita fiscal que se realiz6 con la exfuncionaria de la administracion designada como
supervisora para el Convenio en comento y el veedor, el equipo auditor, en donde
se evidencio, que no hubo un informe financiero claro y preciso, cada mes que se
ejecutd el Convenio, con sus respectivos soportes en orden cronoldgico, para asi
verificar y hacerle seguimiento sin ninguna irregularidad.

11 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria quedaron en firme dieciocho (18) Hallazgos
administrativos, de las cuales siete (07) tienen presunta incidencia disciplinaria, cero
(0) con presunta incidencia penal, cero (0) con incidencia sancionatoria y cuatro (04)
con presunta incidencia fiscal, por valor DE NOVENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/TE ($
94.205.868.00), los cuales seran trasladados para su tramite y jurisdiccion a las
instancias competentes.

Se evidenciaron cinco (05) beneficios de control fiscal por un total de
$4.376.594.172.00; por los siguientes conceptos; $558.226.922.00 por adicion de
recursos al presupuesto; $171.448.938.00 recuperacion de cartera de dificil cobro
por concepto multas de transito de comparendos que corresponden a otras
anualidades anteriores (2002 - 2017), $2.938.143.570.00 por legalizacion de
bienes, contabilizacion de cuotas partes pensionales vigencias 2020 y 2021, por
$708.209.158.00 y la devolucion de recursos por multa de transito por
prescripciones otorgadas por la administracion municipal por $565.584.00, no se
presentaron beneficios cualitativos.
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MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

1. Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, por
debilidades en la gestion y recuperacion de cobro de la cartera de multas
de transito que finalmente terminaron en prescripciones concedidas en el
2021.

Condicidn (situacion detectada de incumplimiento)

Durante el proceso de ejecucion de la presente auditoria se evidencidé que la
secretaria de Movilidad decret¢é 2 prescripciones en la vigencia 2017, por
$565.584.00, recursos que fueron consignados en la cuenta de ahorros No.
00130206000200314726 del banco BBVA a nombre del Municipio de Guadalajara
Buga. En este sentido se evidencia que hubo resarcimiento del dafio patrimonial.

Fuente de criterio y criterio

Ley 1066 de 2006 articulos 1y 5y Ley 769 de 2002 articulo 159

Causa

Ausencia de mecanismos de seguimiento y control de los responsables del proceso,
que no permitieron determinar de manera oportuna, la efectividad en los cobros
persuasivos como los coactivos a los infractores.

Efecto

Incertidumbre en la recuperacion de los recursos que en el futuro el municipio no
pueda financiar proyectos con recursos propios.

Los hechos expuestos tienen una presunta falta administrativa con incidencia
disciplinaria, acorde a lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley
734 de 2002, derogados por la Ley 1952 de 2019.

2. Hallazgo administrativo, por debilidades en el proceso conciliatorio entre
los procesos (contabilidad, tesoreria Vs. Seguridad y salud en el trabajo)
asi como en el cobro de las incapacidades por cobrar a las EPS.

Condicion (situacidon detectada de incumplimiento)

En el estado de la situacion financiera vigencia 2021, en la cuenta 13222001
denominada cobro de incapacidades a las EPS, el Municipio registra un saldo de
$145.189.832, presentando un incremento del 219% con relacién al afio 2020, cuyo
saldo fue de $45.482.876, asi mismo, se evidencio debilidades en el cobro de la
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recuperacion de la cartera como en el proceso conciliatorio entre los procesos
(contabilidad, tesoreria Vs. Seguridad y salud en el trabajo).

Fuente de criterio y criterio

Deficiencias en la aplicacion de la Resolucién 119 de abril 27 de 2006 numerales 2
y 2.1.6 de la Contaduria General de la Nacién procesos conciliatorios y Ley 1066 de
2006 articulos 1y 5.

Causa

Debilidades en los controles y seguimientos, por parte de los procesos
responsables.

Efecto

Se afecta la autenticidad e integridad y oportunidad de la informacién contable
publica y creando incertidumbre en los saldos de los estados financieros.

MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

3. Hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal - Pago de sentencias en
contra del Municipio.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

El tribunal administrativo del Valle del cauca mediante sentencia de segunda
instancia Numero 085 del 16 de junio del 2020 condeno al Municipio de Guadalajara
de Buga a pagar a la sefiora Gloria Eugenia Jiménez Betancourt en virtud de
contratos de prestacion de servicios suscritos entre las partes y al encontrar probada
la existencia de una relacién laboral a partir de los mismos. esta sentencia ordend
pagar aportes patronales derivados de la existencia laboral de igual forma la
sentencia orden¢ pagar por concepto de prestaciones sociales que resultaron entre
lo que recibio la actora por concepto de los contratos de prestacion de servicios y o
que en el mismo periodo hubiese percibido una empleada publica en el mismo cargo
mientras duraron los contratos de prestacion de servicios entre agosto de 2013, y
diciembre del 2015, recursos que se ordenaron pagar por parte del Municipio segun
resolucion DAM-1100-2015-2021.es deber de los ordenadores del gasto que se
cumplan con los elementos propios de un contrato de prestacion de servicio y en
este caso no sucedié.
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Fuente de criterio y criterio

Codigo Laboral Articulo 23, Articulo 126 del decreto 403 del 2020.

Causa

La entidad configuré dos de los tres elementos (subordinacion o dependencia y
remuneracion) como lo expresa la sentencia, en la cual el demandante probo que
realizaba las mismas funciones de una profesional de planta, es decir la entidad no
aplicé los debidos controles para que este riesgo no se materializara.

Efecto

Esta situacién género que un contrato de prestaciéon de servicios se convirtiera en
un contrato laboral al realizar las mismas funciones de un empleado de planta.

Se presenta un presunto detrimento patrimonial al estado en cuantia de
$24.077.707 por prestaciones sociales y $47.348.264 por aportes patronales para
un total de $ 71.425. 971al dejar que los elementos propios de contrato de trabajo
se hicieran realidad, Art. 23 del Cédigo Laboral y en aplicaciéon del Articulo 126 del
Decreto 403 del 2020. Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 numeral 1, derogado por
la Ley 1952 de 2019.

4. Hallazgo administrativo disciplinario y fiscal. Pago de sentencias en
contra del Municipio.

Condicion (situacién detectada de incumplimiento)

El tribunal administrativo del Valle del cauca mediante sentencia de segunda
instancia Numero 060 del 09 de abril del 2021 condend al Municipio de Guadalajara
de Buga a pagar a la sefiora Sury Yaneth en virtud de contratos de prestacion de
servicios suscritos entre las partes y al encontrar probada la existencia de una
relaciéon laboral a partir de los mismos esta sentencia ordeno pagar prestaciones
sociales. Prima de servicios, prima de navidad y auxilio de cesantias con sus
intereses, liquidados con los honorarios pactados entre los periodos Agosto del
2012 y junio de 2015, recursos ordenados y pagados segun resolucion DAM -
110.650-2021 del 10 de noviembre del 2021 del Municipio de Guadalajara de Buga
es deber de los ordenadores del gasto que se cumplan con los elementos propios
de un contrato de prestacién de servicio y en este caso no sucedio.

Fuente de criterio y criterio

Articulo 23 del codigo laboral y articulo 126 del Decreto 403 del 2020.
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Causa

Se presentd porque la entidad configuro a partir de un contrato de prestacion de
servicios una relacion laboral segun la sentencia mencionada, en la cual el
demandante probd que, con lo concertado contractualmente, la contratista no
gozaba de autonomia técnica y cientifica en la prestacion del servicio. De igual
forma los controles por parte de la oficina juridica no fueron efectivos.

Efecto

Esta situacion género que un contrato de prestacion de servicios se convirtiera en
un contrato laboral al realizar las mismas funciones de un empleado de planta.

Se presenta un presunto detrimento patrimonial al estado en cuantia de $4.867.976
al dejar que los elementos propios de contrato de trabajo se hicieran realidad, ART
23 del codigo laboral. Los hechos expuestos tienen una presunta falta administrativa
con incidencia disciplinario y fiscal, acorde a lo dispuesto en el numeral 1 de los
articulos 34 y 35de la Ley 734 de 2002 derogados porla Ley 1952 de 2019, articulos
Sy 6delaley 610 de 2000.

5. Hallazgo administrativo disciplinario, por deficiencias en los
procedimientos del proceso de planeacion y ejecucion de los mismos

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

En el Municipio de Guadalajara de Buga, vigencia 2021, se evidencio deficientes
procedimientos de los instrumentos de planeacion y ausencia de formatos
estandarizados e institucionalizados de estos instrumentos. Asi mismo, débil
ejecucion de los mismos. Se observo:

* Plan de accion, sin lineas de base, ni metas.

¢ Plan indicativo, sin lineas de base, ni metas resultado ejecutadas

» Plan operativo anual de inversiones (POAI), se encuentra hasta nivel de
subprogramas y no por proyectos como lo dispone la ley y en adicion débil
concordancia con el presupuesto de inversion

e plan plurianual de inversiones (PPIl), no se encuentran por programas, como
preceptua la Ley.

e Se observo contrato asociado a varios proyectos de inversion, con el mismo
objeto contractual; como el caso del contrato: SBSDC-2200-989-2021, por valor
$146.960.935, asociado a 12 proyectos de inversién. Es de sefalar que la
estructura de planeacion es en cascada: Estrategias, objetivos, programas,
proyectos, contratos (no contratos y luego proyectos).
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Asi mismo, el proceso de planeaciéon no cuenta con un aplicativo, que integre la
informacién de planeacién y la procese en forma automatizada y en tiempo real

Fuente de criterio y criterio

Decreto 1499 de diciembre 11 de 2017 (Por el cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, decreto Unico de la funcién publica en lo relacionado con el sistema de
calidad), Articulo 2.2.22.1.4, numeral 2-Proponer politicas, normas, herramientas,
métodos y procedimientos en materia de gestion y desempeno institucional-

-Decreto Ley 111 de 1996 (Estatuto organico de presupuesto), articulo 8° (Plan
operativo anual de inversiones, articulo 13 principio de planeacion

-Ley 152 de 1994 (Estatuto organico de planeacion), articulo 7° (Presupuesto
plurianual)

Causa

Deficiente documentacion y aprobacion de los procedimientos de los instrumentos
de planeacion, con sus formatos estandarizados, en especial del plan de accién y
del plan indicativo. Igualmente, débil control interno en el control de gestion y de
resultados.

Efecto

Riesgos por el incumplimiento de los objetivos que impacta negativamente en el
mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad y retroalimentacion de la

gestién del Municipio.

Cabe Incidencia disciplinario Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico), articulos
34 y 35, numeral 1°, derogados por la Ley 1952 de 2019.

6. Hallazgo administrativo - Deficiente formulacion de proyectos de inversion
conforme metodologia general ajustada (MGA).

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

En el proyecto de obra “Apoyo para la optimizacion del estado de malla vial urbana
en el Municipio de Guadalajara de Buga”, con meta producto para la vigencia 2021,
intervenir 4.000 metros cuadrados de la malla, no describe los sitios de la zona
urbana del Municipio de Buga, donde se va a recuperar y pavimentar; igualmente el
proyecto contiene dos (2) actividades, generales: “1.1.1 RECUPERAR OCHO MIL
(8.000) M2 DE LA MALLA VIAL URBANA" costo  $4.039.674.821 y “1.1.2
PAVIMENTAR TRES MIL (3.000) METROS CUADRADOS DE PAVIMENTO", costo
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$ 400.864.410, estas actividades no se desagregan en costos de mano de obra,
materiales y demas costos directos e indirectos.

Fuente de criterio y criterio

Debilidad en la estructuracion de los proyectos de inversion, conforme Modelo
General Ajustado (MGA). Resolucion 1450 de 2013 del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) —Por el cual se adopta la metodologia para la formulacion y
evaluacion previa de proyectos de inversion...

Causa

Deficiencias en la formulacion y diligenciamiento de proyectos con el fin de tener
informacioén clara y precisa de los recursos utilizados.

Efecto

Poca confiabilidad de la informacién en los proyectos y en el uso eficiente de los
recursos.

7. Hallazgo administrativo- Incumplimiento de evaluacién de la meta
resultado del proyecto de inversiéon e inconsistente resultado meta
producto

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Se evidencio en la ejecucion del Plan de Desarrollo del Municipio Guadalajara de
Buga, vigencia 2021, inconsistencias en la formulacién y seguimiento de metas de
producto y de resultado del proyecto “Recuperacion de cartera de impuestos
municipales y de transito, Codigo No.4441" valor ejecutado $453 millones, a través
de 47 contratos de prestacion de servicios, el proyecto tiene meta producto (MP):
‘Realizar un (1) fortalecimiento de los procesos de cobro coactivo desde la
Secretaria de Hacienda”, con meta ejecutada de “ un (1) fortalecimiento de
procesos cobro coactivo....” , cumplimiento de la MP, 100%. Es de sefalar que el
plan de desarrollo del municipio, contiene muchas metas con descripciones
generales, como el caso anterior, con cualquier actividad que realicen se cumplen,
por el uso de verbos blandos, tales como: “Apoyar”, “fortalecer”, “asistencia’,
“mantener”, entre otros.

En cuanto a la meta de resultado (MR) “Aumentar al 35% el recaudo de la cartera
en el cuatrienio”. No se observd plan indicativo con avance MR, ni linea de base y
valores absolutos de esta meta.

Fuente de criterio y criterio
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Ley 152 de 1994, Ley organica del Plan de Desarrollo, articulo 29 y articulo 3 literal
f. Continuidad.

Causa

Deficiente control interno y débil evaluacion de gestion y resultados de los planes y
programas de desarrollo e inversion del Municipio.

Efecto

Riesgos en el cumplimiento de los objetivos de la entidad y en el cumplimiento de
los fines del Estado.

8. Hallazgo administrativo control interno, deficiencias en la ejecucion del
plan anual de auditorias y en sus procedimientos.

Condicién (situacion detectada de incumplimiento

La oficina de control interno del municipio de Guadalajara de Buga, en la vigencia
2021, programd en su plan anual de auditorias a los procesos de planeacion y
contratacion, pero estas no se realizaron, estos procesos son relevantes para el
cumplimiento de los objetivos de la entidad. Asi mismo no se observaron papeles
de trabajo en la ejecuciéon de las auditorias internas, ni procedimientos para los
mismos.

Fuente de criterio y criterio

Ley 87 de 1993 (normatividad del control interno), articulo 2°, literal c y d.

Referente a la elaboracion papeles de trabajo, segun la. NIA 500(Norma
Internacional de Auditoria), a partir del 2009, y de la Ley 87 de 1993, articulos 1y 2
1993, reglamentada por el Decreto 648 de 2017. Modificado por el Decreto1083 de
2015.

Causa

Deficiencias en las auditorias internas del Sistema de Control Interno de la entidad,
deficiencias en el disefio y la aplicacién de los procedimientos de auditorias internas
de la entidad y falta de adecuar procedimientos institucionalizados de auditorias
internas, respecto a elaboracién de papeles de trabajo.

Efecto

Riesgos en el cumplimiento de los objetivos de la entidad.
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9. Hallazgo administrativo del Concejo Municipal de Buga. Deficiencias en la
formulacion de algunas metas estratégicas del Concejo Municipal y su
coherencia con la ejecucion.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Se evidencid deficiencias en la formulacion de las metas del plan de accion del
Concejo Municipal, vigencia 2021, toda vez que no son medibles y utiliza verbos
generales en su descripcidn, tales como: “Consolidar”’, “promover”, “fomentar”, entre
otros; asi mismo, en algunos casos los indicadores de las metas no son coherentes,
con las descriptas en las metas del plan de accién, como es el caso de la meta:
“Mostrar el camino a seguir para conseguir la consecucion de los objetivos
deseados, permitiendo enfocar los esfuerzos de todos los involucrados en los
diferentes procesos.....". , el indicador es: Actividades planeadas del plan de accién
/ Actividades ejecutadas del plan de accidén. Asi mismo en algunos casos no son
metas, sino actividades, como es el caso: Meta: “Dar cumplimiento a la normatividad
en materia de eleccion de los servidores publicos” o “Promover el sentido de control
de todas las operaciones, en la toma de decisiones, en materia de eficiencia y
efectividad operacional, en la confiabilidad de la informacion financiera y el
cumplimiento de las leyes y regulacion aplicables”, entre otros.

Fuente de criterio y criterio

Deficiencias en la aplicacion de la Ley 52 de 1994 (Ley organica de planeacidn),
articulo 3°, literal i. Viabilidad y literal m Coherencia

Causa

Deficiente aplicacion de la normatividad del proceso de planeacion y a debil control
interno.

Efecto
Riesgos en el cumplimiento de los objetivos de |la corporacion edilicia.

MACROPROCESO DE GESTION CONTRACTUAL

10. Hallazgo administrativo - principio de publicidad y transparencia del
proceso contractual.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Revisados los expedientes contractuales, que se detallan en la muestra se
evidencio que los contratos Nos SEM — 1900-538 -2021 y DAM 1100 -1418 — 2021
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presentaron irregularidades, relacionadas con la publicacion de los contratos en el
sistema electronico para la contratacion publica SECOP, ya que se publicaron
extemporaneamente.

Causa

Se da por no recibir la informacion a tiempo, para subirla a tiempo en el Secop /
sistema electronico para la contratacion publica.

Fuente de criterio y criterio

Debilidades en la aplicacion del decreto DMA-110-169-2014, Manual de
contratacién, supervision e interventoria de la entidad terrirtorial en su numeral
4.2.10 yelarticulo 2..2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Efecto.

Debilidad en el control y seguimiento, de las normas en lo referente al Principio de
transparencia y publicidad, afectando la publicidad en lo referente al conocimiento
de la comunidad, referente a las actuaciones procesales

11. Hallazgo administrativo. Actualizacion del Manual de Contratacion.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

En la revisiéon del Manual de Contratacion de la Entidad, se evidencid que es del
2014, observando que se encuentra desactualizado.

Fuente de criterio y criterio

Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.21.2.5.3
Causa.

Insuficiente capacitacion a funcionarios para que estén pendientes con la
normatividad vigente en materia de contratacion.

Efecto.

Desconocimiento de la normatividad en la contratacion de la Entidad
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12. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria omision de
las obligaciones de supervision. Y Otras Actuaciones.

Condicidn (situacién detectada de incumplimiento)

Se evidencid que, aunque los informes de supervision con sus evidencias se
encuentran en la carpeta contractual, estos no contienen el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico, que es necesario para este tipo de
documentos.

En la etapa precontractual se evidencia en los estudios previos, pliego de
condiciones, que el Municipio, coloca con nombre propio al Supervisor.

En la Etapa Contractual en la Minuta en la clausula de supervision, se coloca el
nombre propio de la persona que va supervisar el contrato y también firma la minuta

En la Etapa contractual la administracién, NO nombra al supervisor a través de un
oficio o resolucion. Lo que le dificulta a este funcionario conocer sus funciones y
responsabilidades, presentandose debilidades en el ejercicio de sus tareas de
supervision.

En la Etapa de Ejecuciéon en los informes del Supervisor, los firma también el
contratista.

Cuadro N° 30

No del Contrato Objeto Valor

| SELECCION ABREVIADA
|[MENOR  CUANTIA BRINDAR
| ASISTENCIA A LAS POLITICAS
SOCIALES QUE IMPLEMENTAN
SAMC-SEM-1900-540- |LOS ACTORES
2021 GUBERNAMENTALES

EVALUANDO DE MANERA
TRASVERSAL E
L INTERSECTORIAL LAS
r ACTIVIDADES

INVITACION PUBLICA
PRESTACION DE SERVICIOS
| INTEGRALES DE LOGISTICA
| PARA DIFERENTES
| PROYECTOS DE LA OFICINA DE
LA MUJER, EQUIDAD, GENERO
Y POBLACION LGTB Y DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL. PLAZO: OCHQO (08)
MESES DE 2021

101.089.300,00 |

2 LGTB-2900-801-2021 29.895.700,00
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No del Contrato

Objeto

Valor

SDM-2100-800-2021

INVITACION PUBLICA,
CONTRATAR EL SUMINISTRO
DE ELMNTOS MECANICQOS, ASI
COMO LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE REPARACION Y
MANTENIMIENTO DE LAS
MOTOCICLETAS A CARGO DE
LA CUADRILLA DE AGENTES DE
TRANSITO DEL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA  DE BUGA.
PLAZO: DOS (02) MESES.

39.5653.039,00

SC-2300-515-2021

INVITACION PUBLICA SC-2300-
515-2021, CONTRATRA  EL
SUMINISTRO PARA
GARANTIZAR EL  APOYO
LOGISTICO PARA LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES
CONCERNIENTES AL
ANIVERSARIO 451 DEL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA
DE BUGA-. PLAZO: UN (01) MES.

38.262.000,00

SBSDC-2200-1403-2021

INVITACION PUBLICA
ADQUISICION DE VESTUARIO Y
ELEMENTOS DEPORTIVOS
PARA  FORTALECER  LOS
PROGRAMAS DE JUVENTUD Y
CAPITAL SEMILLA, QUE SE
LLEVAN A CABO A TRAVES DE
LA SECRETARIA DE BIENESTAR
SOCIAL Y  DESARROLLO
COMUNITARIO DEL MUNICIPIO
DE GUADALAJARA DE BUGA.
PLAZO: QUINCE (15) DIAS SIN
EXCEDER DEL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021.

20.805.930,00

SBSDC 2200-714-2021

CONTRATO DE SUMINISTRO
CONTRATAR EL SUMINISTRO
DE SUPLEMENTOS
NUTRICIONALES PARA LOS
ADULTOS MAYORES DEL
MUNICPIO DE GUADALAJARA
DE BUGA. PLAZO: UN (01)
MESES, SIN EXCEDER EL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2021.

20.000.000,00
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No del Contrato

Objeto

Valor

SBSDC-2200-767-2021

INVITACION PUBLICA
DOTACION DE VESTUARIO
DEPORTIVO PARAA EL ADULTO
MAYOR Y VESTUARIO DE GALA
PARA LA ORQUESTA
MUNICIPAL DEL ADULTO
MAYOR EN EL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE BUGA.
PLAZO: CUARENTAY CINCO (45)
DIAS.

34.903.800,00

SBSDC-2200-905-2021

INVITACION PUBLICA
COMPRAVENTA DE
ELECTRODOMESTICOS E
INSUMOS PARA El
DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE
PROYECTOS ADSCRITOS A
DIFERENTES SECRETARIAS
DEL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE BUGA.
PLAZO: VEINTE (20) DIAS.

24.184.820,00

SAMC-SDI-1800-763-
2021

, SUINISTRO DE DOTACION A
AGENTES DE TRANSITO
INCLUYENDO ELEMENTOS DE
SEGURIDAD Y EQUIPOS DE
MEDICION PARA LA
REALIZACION DE SU LABOR EN
EL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE BUGA.
PLAZO: DOS (02) MESES.

54.899.970,00

10

DAM-1100-1418-2021

INVITACION PUBLICA, LA
COMPRAVENTA DE MATERIAL
IMPRESO CON LA POLITICA
PUBLICA DE EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA
DE BUGA AL IGUAL QUE
INFORMACION TURISTICA DE
GUADALAJARA DE BUGA DE LA
SECRETARIA DE TURISMO Y
DESARROLLO ECONOMICO.
PLAZO: CINCO (05) DIAS SIN
EXCEDER DEL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021.

8.146.740
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No del Contrato

Objeto

Valor

11

SEM-1900-701-2021

INVITACION PUBLICA SEM-1900-
701-2021, COMPRAVENTA DE
KITS ESCOLARES PARA
ESTUDIANTES MATRICULADOS
EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE CARACTER
OFICIAL PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL
PROYECTO DENOMINADO
ASISTENCIA AL ACCESO Y
COBERTURA EDUCATIVA AL |
SISTEMA OFICIAL EN LOS|
NIVELES DE PREESCOLAR,
BASICA Y MEDIA EN EL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA
DE BUGAPLAZO: CINCO (09%)
DIAS CALENDARIO.

23.043.900,00

12

SC-2300-984-2021

CONTRATO DE INTERES
PUBLICO SC-2300-984-2021,
APOYAR LA REALIZACION DEL
PROYECTO " PROGRAMACION
VIRTUAL 2021" PLAZO: VEINTE
(20) DIAS. |

9.000.000,00

13

SC-2300-990-2021

CONTRATO DE INTERES
PUBLICO, APOYAR LA
REALIZACION DEL PROYECTO
ARTISTICO XVI VELADA ASI| ES
COLOMBIA, 1l FESTIVAL
NACIONAL DE PAREJAS
CURRULAO VINAIS POTES.
PLAZO: CINCO (05) DIAS.

5.000.000,00

14

S$C-2300-950-2021

| CONTRATO DE INTERES

PUBLICO SC-2300-850-2021,
PARA APOYAR LA REALIZACION
DEL DECIMO TERCER (XIll)
FESTIVAL DE CINE Y ARTES
VISUALES EN EL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE BUGA.
PLAZO: CUATRO (04) MESES.

10.000.000,00
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# No del Contrato I Objeto Valor

[CONVENIO DE ASOCIACION
AUNAR ESFUERZOS PARA
| | IMPLEMENTACION DE LA
i i |ESCUELA DE FAMILIA PARA
; | PERSONAS CON
i i | DISCAPACIDAD CON ENFOQUE
' ! PRODUCTIVO, ATENCION DE
PERSONAS CON
14 | SBSDC-2200-1026-2021 | DISCAPACIDAD COGNITIVA Y/O 63.640.000,00
MENTAL PSICOSOCIAL CON
ENFOQUE PRODUCTIVO Y
ACTIVACION DE RED DE APOYO
PARA LA POBLACION CON
DISCAPACIDAD Y SUS FAMILIAS
EN EL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE  BUGA.
PLAZO: TRES (03) MESES.

CONVENIO DE ASOCIACION
AUNAR ESFUERZOS PARA LA
OPERACION DE UN HOGAR DE
PASO MODALIDAD CASA
HOGAR COMO UBICACION DE
NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

| GARANTIZANDO OCHO  (08)
i 1 CUPOS AL MES EN UN ESPACIO |
{ DE ACOGIDA TEMPORAL CON |
SERVICIO DE ALIJAMIENTO,
ALIMENTACION Y ATENCION
PICOSOCIAL CON UN AREA
HABITACIONAL ADECUADA Y
DISGNA DONDE SE ELIMINIAN O
MITIGAN LOS RIESGOS Y SE
PROMUEVEN ACCIONES
TENDIENTES A GARANTIZAR
SUS DERECHOS. PLAZO: DIEZ
(10) MESES SIN EXCEDER DEL
TREINTA Y UN (31) DE
DICIEMBRE DE 2021.

15 ‘ SBSDC-2200-242-2021 282.000.000,00
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No del Contrato

Objeto

Valor

16

SBSDC-2200-989-2021

CONTRATO DE INTERES
PUBLICO PARA  IMPULSAR
PROGRAMAS Y ACTIVIDADES
DE INTERES PUBLICO Y SOCIAL,
A TRAVES DE ACCIONES
INTEGRALES QUE GENEREN
TEJIDO SOCIAL A GRUPOS DE
POBLACION VULNERABLE
TALES COMO: ADULTO MAYOR,
HABITANTES DE CALLE,
PERSONAS QUE SE
ENCUENTRAN EN EL CENTRO
DE RECLUSION DEL MUNICIPIO
¥ PERSONAS
PERTENECIENTES A  LAS
COMUNIDADES ETNICAS Y
JUVENTUDES CUYAS METAS SE
ENCUENTRAN A CARGO DE LA
SECRETARIA DE BIENESTAR Y
DESARROLLO COMUNITARIO-
MUNICIPIO DE GUADALAJARA
DE BUGA. PLAZO: TRES (03)
MESES SIN EXCEDER DEL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021.

146.960.935,00

17

SGM-1300-191-2021

CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS CON PROVEEDOR
EXCLUSIVO PARA LA
OPERACION DEL CENTRO
TRANSITORIO PARA LA
ATENCION DE ADOLESCENTES
EN CONFLICTO CON LA LEY,
SISTEMA DE RESPOSABILIDAD
PENAL PARA JOVENES
INFRACTORES - CIRCUITO
JUDICIAL DE GUADALAJARA DE
BUGA. PLAZO: CINCO (05)
MESES.

92.003.255,00

]

18

SPM-1400-1406-2021

INVITACION PUBLICA,
ADECUACION LOCATIVA PARA
EL AREA DE TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION MEDIANTE LA
ADQUISICION DE MOBILIARIO
PARA LA MISMA, CON EL FIN DE
MEJORAR EL ENTORNOQO DE LA

SECRETARIA DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION X LAS

COMUNICACIONES TIC. DEL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA
DE BUGA.PLAZO: DIEZ (10) DIAS
SIN EXCEDER DEL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021.

40.311.250,00
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No del Contrato

Objeto

Valor

19

SBSDC-2200-892-2021

CONVENIO  MEJORAR  LAS
CONDICIONES DE 160 ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD,
AISLAMIENTO O CARENCIA DE
SOPORTE SOCIAL, A TRAVES
DE LA FINANCIACION DEL
CENTRO VIDA. PLAZO: DOS (29
MESES, SIN EXCEDER EL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2021.

261.120.000,00

20

SAMC-SDI-1800-619-
2021

CONTRATO  SAMC-SDI-1800-
619-2021, ADQUISICION DE
ELEMENTOS DE ESCRITORIO,
TONER, SELLOS, PAPELERIA
PARA LAS DISTINTAS
DEPENDENCIAS ~ DE LA
ALCALDIA  MUNICIPAL  DE
GUADALAJARA DE  BUGA
PLAZO: TRES (03) MESES.

181.051.733,80

21

SBSDC-2200-923-2021

|CONVENIO DE ASOCIACION

MEJORAR LAS CONDICIONES
DE VIDA DE 54 ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD,

AISLAMIENTO O CARENCIA DE
SOPORTE SOCIAL, A TRAVES
DE LA FINANCIACION DEL
CENTRO DE BIENESTAR DEL
ANCIANO (CBA). PLAZO: DOS (2)

55.080.000,00

22

SGM-1300-1021-2021

CONVENIO DE ASOCIACION
AUNAR ESFUERZOS
LOGISTICOS,
ADMINISTRATIVOS
ECONOMICOS Y DE ASESORIA,
ENTRE EL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE BUGA Y UNA
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
PARA DISENAR E
IMPLEMENTAR UNA (1)
ESTRATEGIA PARA EL
FORTALECIMIENTO, LA
ASISTENCIA, LA ATENCION DE
LOS PLANES INTEGRALES, QUE
PERMITA DESARROLLAR EL
MARCO NORMATIVO  QUE
MATERIALIZA LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES A LAS
POBLACIONES VULNERABLES,
OBJETO DEL PRESENTE
CONVENIO DE ASOCIACION.
PLAZO: TRES (03) MESES.

63.420.000,00
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# No del Contrato Objeto Valor

CONTRATO DE SUMINISTRO
SAM-SDI-1800-809-2021,
SUMINISTRO DE DOTACION A
TRABAJADORES OFICIALES
PARA LA REALIZACION DE SU
LABOR EN EL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE BUGA.
PLAZO: DOS (02) MESES SIN
EXCEDER DEL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021

23 SAM-SDI-1800-809-2021 44.998.200,00

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO,
PRESTAR LOS SERVICIOS
REQUERIDOS PARA EL
DESARROLLO Y EJECUCION
DEL PROGRAMA APOYO A LA
EDUCACION FISICA EN EL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA
DE BUGA EN LA MODALIDAD
PRESENCIAL Y  VIRTUAL.
PLAZO: DOS (02) MESES Y
QUINCE (15) DIAS.

24 SEM-1900-1120-2021 60.100.000,00

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO, DE
PRESTACION DE SERVICIOS
REQUERIDOS PARA EL
DESARROLLO Y EJECUCION DE
LA FASE MUNICPAL DEL
PROGRAMA ASISTENCIA A LOS
JUEGOS SUPERATE
INTERCOLEGIADOS. PLAZO:
DOS (02) MESES.

25 SEM-1900-1107-2021 50.000.000,00

CONTRATAR A TODO COSTO,
LA RENOVACION, ADQUISICION
E INSTALACION DE CABLEADO
ESTRUCTURADO DE VOZ,
DATOS Y REDES CATEGORIA
6E, SISTEMA  ELECTRICO
REGULADO Y NO REGULADO,
LUMINARIAS Y AIRES
ACONDICIONADOS DE LA
SECRETARIA TIC DE LA
ALCALDIA  MUNICIPAL  DE
GUADALAJARA DE BUGA.

27 SPM-1400-1255-2021 $ 39.995.900.
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| No del Contrato ~ Objeto Valor i

INVITACION PUBLICA
CONTRATAR LA INSTALACION
DE LA FIBRA OPTICA 5
ADQUIRIDA POR EL MUNICIPIO
BAJO LA INVITACION PUBLICA :

SGM-1303-2020 Y LA |
28 SGM-1303-787- 2021 RESPECTIVA CONFIGURACION $ 16.856.350 |
Y PUESTA EN

FUNCIONAMIENTO DE LAS
CAMARAS DE SEGURIDAD |
g ‘ INSTALADAS EN DOS PUNTOS |
5 | ESTRATEGICOS DEL
iMUNICIPiO.

Fuente: contratacion elabord. Equipo auditor

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia articulo 209, Ley 80 de 1993 los numerales 1,4y
8 del articulo 4, numerales 2 y 4 del articulo 5, el articulo 25 y el numeral 3 del
articulo 26 del principio de responsabilidad, Decreto No. 1-17-1276 del 10 de
noviembre de 2021, el cual establece el Listado de Precios Unitarios de Referencias
de obras civiles en el departamento y el Decreto DAM 1100-169-2014 de 15 de
octubre de 2014 por el cual se expide el manual de contratacion, supervision e
interventoria en el Municipio de Guadalajara de Buga.

Causa.

Falta de conocimiento de la normatividad y controles y seguimiento por parte de la
supervision del contrato, que puede generar pago de actividades no ejecutadas.

En lo relacionado a la parte juridica se debe acogerse bien a la Ley 1474 de 2.011,
articulos 82,83 y 84. que es la que da los parametros para llevar la supervision,
después de que se alla firmado el contrato entre las partes, que convienen realizar
el acuerdo de voluntades, es asi que por falta de conocimiento de la norma, no se
puede nombrar supervisor en la etapa precontractual y contractual en la minuta, sino
a traves de una resolucion o acto administrativo, expedido por el ordenador del
gasto, para que designe al funcionario que va hacer vigilancia, seguimiento y
verificacidn, al recurso que se va invertir en el objeto contratado.

El Ordenador del Gasto o delegado, es el Unico que nombra o designa al supervisor,

por tal motivo el acta de supervision, solo debe ir firmada por el designado para tal
fin.
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Efecto.

Falta de controles y seguimiento, por parte de la supervision del contrato, lo cual
puede generar pago de actividades no ejecutadas.

Por consiguiente, estos hechos relacionados configuran una presunta falta
administrativa, disciplinario, de acuerdo con lo estipulado en la Ley 734 de 2002
articulos 34 y 35 derogados por la Ley 1952 de 2019.

13. Hallazgo administrativo - Expedientes contractuales no tienen acta de
terminacion o final del contrato.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Se evidencié durante la revision de los contratos de la muestra del 2021, que la
Administracién de Guadalajara de Buga Valle del Cauca, no coloca el acta final, ni
de terminacion de lo contratado, para asi definir la situacion juridica de las partes
del contrato, para el bien que hayan quedado cumplidas las obligaciones en forma
satisfactoria o bien que hayan quedado obligaciones pendientes. De acuerdo al
siguiente cuadro asi.

Cuadro N° 31

ACTA FINALY LIQUIDACION IRREGULARIDADES

# No del Contrato Objeto Valor
SELECCION ABREVIADA
MENOR CUANTIA BRINDAR
ASISTENCIA A LAS POLITICAS
SOCIALES QUE IMPLEMENTAN

SAMC-SEM-1900- | LOS ACTORES
L 540-2021 GUBERNAMENTALES 1F.088:500,00
EVALUANDO DE  MANERA
TRASVERSAL E
INTERSECTORIAL LAS
ACTIVIDADES.

INVITACION PUBLICA SC-2300-
515-2021, CONTRATRA  EL
SUMINISTRO PARA
GARANTIZAR  EL  APOYO
LOGISTICO PARA LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES
CONCERNIENTES AL
ANIVERSARIO 451 DEL ,
MUNICIPIO DE GUADALAJARA
DE BUGA-. PLAZO: UN (01) MES. | :

2 | SC-2300-515-2021 38.262.000,00
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ACTA FINAL Y LIQUIDACION IRREGULARIDADES

# No del Contrato Objeto Valor
' INVITACION PUBLICA |
| COMPRAVENTA DE |
| ELECTRODOMESTICOS E !
INSUMOS PARA Bl
DESARROLLO Y
g | SBS8DC-2200-905- | opTAl ECIMIENTO DE 24.184.820,00

2021

PROYECTOS ADSCRITOS A
DIFERENTES  SECRETARIAS
DEL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE  BUGA.
PLAZO: VEINTE (20) DIAS.

DAM-1100-1418-2021

INVITACION PUBLICA, LA
COMPRAVENTA DE MATERIAL
IMPRESO CON LA POLITICA
PUBLICA DE EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA
DE BUGA AL IGUAL QUE
INFORMACION TURISTICA DE
GUADALAJARA DE BUGA DE LA
SECRETARIA DE TURISMO Y
DESARROLLO ECONOMICO.
PLAZO: CINCO (05) DIAS SIN
EXCEDER DEL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021.

8.146.740

SEM-1900-701-2021

INVITACION PUBLICA SEM-1900-
701-2021, COMPRAVENTA DE
KITS ESCOLARES PARA
ESTUDIANTES MATRICULADOS
EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE CARACTER
OFICIAL PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL
PROYECTO DENOMINADO
ASISTENCIA AL ACCESO Y
COBERTURA EDUCATIVA AL
SISTEMA OFICIAL EN LOS
NIVELES DE PREESCOLAR,
BASICA Y MEDIA EN EL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA
DE BUGA.PLAZO: CINCO (05)
DIAS CALENDARIQ.

23.043.900,00

SC-2300-990-2021

CONTRATO DE  INTERES
PUBLICO, APOYAR LA
REALIZACION DEL PROYECTO
ARTISTICO XVI VELADA AS| ES
COLOMBIA, 1T FESTIVAL
| NACIONAL DE PAREJAS
|CURRULAO VINAIS POTES.
| PLAZO: CINCO (05) DIAS.

5.000.000,00
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ACTA FINAL Y LIQUIDACION IRREGULARIDADES

# No del Contrato Objeto Valor
‘ CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS CON PROVEEDOR
EXCLUSIVO PARA LA
OPERACION DEL CENTRO ;
TRANSITORIO PARA LA '
ATENCION DE ADOLESCENTES
7 | SGM-1300-191-2021 |EN CONFLICTO CON LA LEY, 92.003.255,00
SISTEMA DE RESPOSABILIDAD
PENAL PARA JOVENES
INFRACTORES - CIRCUITO
JUDICIAL DE GUADALAJARA DE
BUGA. PLAZO: CINCO (05)
MESES.

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO,
PRESTAR LOS  SERVICIOS
REQUERIDOS PARA EL
DESARROLLO Y EJECUCION
DEL PROGRAMA APOYO A LA
EDUCACION FISICA EN EL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA
DE BUGA EN LA MODALIDAD
PRESENCIAL Y VIRTUAL.
PLAZO: DOS (02) MESES Y
QUINCE (15) DIAS.

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO, DE
PRESTACION DE SERVICIOS
REQUERIDOS PARA EL
DESARROLLO Y EJECUCION DE
LA FASE MUNICPAL DEL
PROGRAMA ASISTENCIA A LOS
JUEGOS SUPERATE
INTERCOLEGIADOS. PLAZO:
DOS (02) MESES.

Fuente: contratacion elabord. Equipo auditor

8 | SEM-1900-1120-2021 60.100.000,00

9 | SEM-1900-1107-2021 50.000.000,00

Fuente de criterio y criterio

Decreto DMA-110-169-2014, Manual de contratacion, supervision e interventoria de
la entidad terrirtorial en el folio 87 en su punto 4.8 establece recibo final y liquidacion
definitiva del contrato; 4.9 Recibo final de trabajos; 5.3 Entre la funciones
administrativas del supervisor estan solicitar copia del acta de entrega y recibo final
y copia del acta de liquidacion, la Ley 80 de 1.993 en su articulo 60.Y el articulo 11
de la Ley 1150 de 2007.
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Causa.

Omision en el cumplimiento de la normatividad que regula la contratacion de la
entidad, deficiencias en las etapas precontractual y contractual, en el control y
seguimiento por parte del supervisor, ineficiencia e ineficacia por parte del
Municipio.

Efecto.

Se verificaron varios contratos de la muestra 2021, donde no aportaron el acta final,
ni de liquidacion, lo que conlleva a tener una no credibilidad institucional en lo
ejecutado, por la debilidad en la inefectividad, de haber hecho todo conforme a lo
pactado en la minuta y asi haber terminado con el acta final o de liquidacion, que
manifiesta toda la trazabilidad de la ejcucion.

Infraestructura - Obra

14.Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por el
pago de imprevistos

Contrato de suministro No. SAMC-SDM-2100-1185-2021

Objeto: Contratar la obra civil de la construccion de reductores de velocidad tipo
banda alertadora, suministro, instalacion y reparacién de sefales verticales tipo SR,
SP, Sly la adquisicién de pintura para la sefalizacion y demarcacion de las vias de
la zona urbana y rural del Municipio de Guadalajara de Buga.

Valor del contrato: $239.835.100

Etapa de contractual

El contrato de suministro No. SAMC-SDM-2100-1185-2021, suscrito el 19 de
noviembre de 2021, con un plazo de terminacion desde el 29 de noviembre hasta el
29 de diciembre de 2021 y con un valor inicial de $239.834.100. Este contrato se
evidencia con acta de entrega, recibido de obra, y el acta de liquidacion con fecha
del 30 de diciembre del 2021.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Se realiza el pago del porcentaje de imprevistos del 0.5% por valor de $911.921, sin
los soportes debidamente fundamentados de las ocurrencias de estos por parte del
contratista, supervisor y ordenador del gasto.
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Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia articulo 209 Ley 80 de 1993 los numerales 1,4 y
8 del articulo 4, numerales 2 y 4 del articulo 5, el articulo 25 y el numeral 3 del
articulo 26 del principio de responsabilidad, el Decreto DAM 1100-169-2014 de 15
de octubre de 2014 por el cual se expide el manual de contratacién, supervision e
interventoria en el Municipio de Guadalajara de Buga.

Causa:

Omisién en el cumplimiento de la normatividad que regula la contratacion de la
entidad, deficiencias en las etapas precontractual y contractual, en el control y
seguimiento por parte del supervisor, ineficiencia e ineficacia por parte del
Municipio.

Efecto:

Posible deterioro al erario publico calculado $911.921, gestidn fiscal ineficiente,
antieconémica.

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa, disciplinario y fiscal por
$911.921, al tenor de los articulos 5 y 6 de la ley 610 de 2000, numerales 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 derogados por la Ley 1952 de 2019.

15.Hallazgo administrativa por falencias en el seguimiento y control.

Contrato de Obra No. LP-SOP-1500-798-2021

Objeto: Rehabilitacion funcional de la carpeta asfaltica, mediante la aplicacion de
Topping de diferentes vias del municipio de Guadalajara de Buga - Valle del Cauca
Valor del contrato: $2.437.505.889.

Contrato de Consultoria No. CMA-SOP-1500-0930-2021

Objeto: Interventoria técnica financiera y administrativa al contrato de obra LP-
SOP-1500-798-2021 para la rehabilitacion funcional de la carpeta asfaltica,
mediante la aplicacién de Topping en diferentes vias del municipio de Guadalajara
de Buga Valle.

Valor del contrato: $162.588.056

Etapa de contractual

El contrato de obra No. LP-SOP-1500-798-2021, suscrito el 29 de septiembre de
2021, con acta de inicio el 7 de octubre de 2021, con un plazo de terminacién hasta
el 31 de diciembre de 2021, se concedid una suspension el dia 29 de diciembre de
2021, con un valor inicial de $2.437.505.889. Este contrato se encuentra suspendido
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al momento de la visita fiscal; es decir el 24 de mayo 2022, evidenciando que falta
por ejecutar un 18% de actividades de obra, por un valor de $417.867.183.

El contrato de consultoria No. CMA-SOP-1500-0930-2021, suscrito el 29 de
septiembre de 2021, con acta de inicio el 7 de octubre de 2021, con un plazo de
terminacion hasta el 31 de diciembre de 2021, se concedid una suspensién el dia
29 de diciembre de 2021, y se encuentra suspendido al momento de la visita fiscal;
es decir el 24 de mayo 2022, con un valor inicial de $162.588.056.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Revisado el expediente del contrato de obra No. LP-SOP-1500-798-2021 y el de
consultoria CMA-SOP-1500-0930-2021, se evidencia falencia en el seguimiento y
control por parte de la supervisién y/o interventoria en los aspectos técnicos,
administrativos en el contenido de los expedientes contractuales en la organizacion
documental.

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia articulo 209; Ley 80 de 1993 los numerales 1,4 y
8 del articulo 4, numerales 2 y 4 del articulo 5 y el numeral 3 del articulo 26 del
principio de responsabilidad y el Decreto DAM 1100-169-2014 de 15 de octubre de
2014 “por el cual se expide el manual de contratacion, supervision e interventoria
en el municipio de Guadalajara de Buga”.

Causa:

Deficiencias en la etapa de la ejecucion, en el control y seguimiento por parte del
supervisor y/o interventoria.

Efecto:
Generar riesgos en la gestion contractual y ejecucion de la obra.
GESTION AMBIENTAL

16. Hallazgo administrativo Falencias Adquisicion de Areas de Interés
Acueductos Municipales

Contrato: Saf-1600-151-2021,

Objeto: contrato de prestacion de servicios profesionales, para el desarrollo del
programa asistencia para la gestion integral de residuos soélidos en el Municipio de
Guadalajara de Buga.

Valor: $18.000.000,00
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Plazo de Ejecucion: Seis (06) meses.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

En visita de campo a los puntos criticos del Municipio, ubicados en los sectores
hospital san José parte trasera, y callejon las chuchas, los cuales estan incluidos en
el plan de gestion integral de residuos sélidos-PGIRS, se evidencié que se
encuentran en mal estado, sin cerramiento, avisos de prohibicion y recuperacion
paisajistica, que permita prevenir el riesgo de que la comunidad continue arrojando
residuos soélidos y residuos de construccion y demolicion RCD.

Fuente de criterio y criterio

Presenta debilidades en el Decreto 2981 de 2013, articulo 46

Causa

Deficiente control de los puntos criticos e implementacion de acciones de
prevencion que garantice la preservacion de la recuperacion paisajistica en dichos
puntos.

Efecto:

Riesgo de contaminacion por residuos soélidos se materialice, afectando el medio
ambiente y generando la propagacion de vectores y enfermedades, entre otros.

Hospital San José parte trasera Callejon las Chuchas
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17. Hallazgo administrativo Falencias Adquisicion de areas de Interés
Acueductos Municipales

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

En visitas de campo se evidencio el mantenimiento de las zonas protegidas, para
promover la conservacion y la recuperacion de los recursos hidricos, que surte el
agua a los acueductos del Municipio, igualmente se verificaron los nuevos predios
adquiridos, la Altania y Lusitania, observandose que estos no cuentan con vallas de
informacion que identifique la zona como areas de importancia estratégica para la
proteccion de las cuencas abastecedoras de los acueductos.

Fuente de criterio y criterio:

Debilidades en lo establecido en el decreto 953 del 2013, del articulo 1°.
Causa:

Falencias en el control de las actividades de seguimiento y mantenimiento de las
zonas protegidas,

Efecto:

Riesgos en el cambio de usos del suelo y contaminacién de las fuentes hidricas
Protegidas.

18. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal —
Indebido seguimiento y control de la supervision del convenio SBSDE-
068-2017.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento)

Etapa Contractual

En el desarrollo de la denuncia presentada por el veedor se logro evidenciar que no
hay informes financieros con los soportes de los gastos durante el desarrollo del
convenio, de esta manera se observa una indebida supervisién, para el pago del
aporte por el Municipio de Guadalajara de Buga a la Asociacién de Juntas de Accidn
Comunal.

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209 (Principios de economia, moralidad
y eficacia), Ley 80 de 1993 articulos 3, 14 y 23; Ley 594 de 2000 articulos 1 a4y
11 al17; Ley 1474 de 2011, articulos 82 a 84.
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Causa

Errores en el seguimiento desde la supervision de las distintas actividades a
desarrollar por el contratista.

Efecto.

Desorden e ineficacia en el manejo de los soportes que garantizan el cumplimiento
del convenio, generandose un presunto detrimento por el monto de DIECISIETE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 17.000.000).

Cabe concluir que lo descrito, constituye una presunta falta administrativa con
incidencia disciplinario y fiscal, acorde a lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos
34 y 35 de la Ley 734 de 2002 derogados por la Ley 1952 de 2019, articulos 5y 6
de la ley 610 de 2000.
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12 ANEXOS
Anexo 01 Cuadro Resumen de Hallazgos
Hallazgos Cantidad Valor Identificacion en el Informe

| 1. AdmistEI0S 18 NIA ;.?,83.4,5.6,7.8,9‘10.11.12,13.14,15,16,17.
"2 Fiscales 4 94.205.868.00 | 34,14y 18

3. Presunta connolaeion 7 N/A 1,3,4512,14,y 18

disciplinario

4. Presunta connotacion penal 0 N/A 0

5. Sancionatorio 0 N/A 0

6. Beneficios del Control Fiscal 5 $4.376.594.172 | Paginas 78 al 82

Fuente: Consolidado Informe
Elaborado: Equipo auditor

Detalle de Hallazgos relacionados con la evaluacion contractual

Observaciones Cantidad Valor Identificacion en el Informe
1. Administrativas 6 N/A 10,11,12, 13,14.y:15
2. Fiscales 1 N/A 14
3. Presunta connotacion disciplinario 2 N/A 12,14
} 4. Presunta connotacién penal 0 | N/A 0
5. Sancionatorio 0 N/A 0
6. Beneficios del Control Fiscal 0 N/A 0

Fuente: Consolidado Informe
Elaborado: Equipo auditor
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Anexo 02 Beneficios del Control Fiscal

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o subdirector: | Nataly Salamanca Galves
Sujeto de Control: Municipio de Guadalajara de Buga Valle
Fecha de Evaluacion: Mayo 17 de 2022

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO: Adicion de recursos

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Plan de mejoramiento

MOMENTOS DEL BENEFICIO: l Antes | I Durarite | Después } X

MAGNITUD DEL CAMBIO: Recursos que no fueron adicionados y estaban en tesoreria
durante el proceso auditor de la vigencia anterior.

El Plan de Mejoramiento formulado y suscrito por el Municipio de Buga, contiene la
accion de mejora del hallazgo 5 del plan de mejoramiento suscrito de la Auditoria
Financiera y de gestion. Vigencia 2020 adelantada por la CDVC. Cuando se evaluo la
efectividad del plan de mejoramiento, se observé que estos recursos fueron
incorporados al presupuesto, producto del hallazgo realizado en el proceso auditor.
Generando un beneficio por valor de $ 558.226.922.

Conceptos l Valor estimado ] TOTAL

Recuperaciones:

Subtotal Recuperaciones (1) 0 0
Ahorros:
0 0
0 0
0 0
Subtotal Mejoramiento (2) $$558.226.922 $$558.226.922
Totales (1) + (2) $$558.226.922 $$558.226.922

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cuantitativo)

SOPORTE(S)

Certificacién de la entidad de fecha mayo 17 de 2022 expedida por el tesorero y la lider de
presupuesto, la cual se anexa.

OBSERVACIONES

RESPONSABLE
Subdirector: Nataly Salamanca Galves
c Subdireccion Operativa Descentralizada
argo
Departamental |
Fecha del reporte Mayo 17 de 2022
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Anexo 02 Beneficios del Control Fiscal

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS
Director o subdirector: | Nataly Salamanca Galves

Sujeto de Control: Municipio de Guadalajara de Buga Valle
Fecha de Evaluacion: | Mayo 17 de 2022
BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO: recuperacion de la cartera de dificil cobro

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Proceso auditor Plan de mejoramiento

1

MOMENTOS DEL BENEFICIO: l Antesl X | Durante ! | Después ‘ |

MAGNITUD DEL CAMBIO: El anterior cuadro refleja los valores recaudados durante la vigencia
2021 por concepto multas de transito de comparendos que corresponden a otras anualidades
anteriores (2002 — 2017), obteniendo un recaudo total de CIENTO SETENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS M/CTE
($171.448.938)

Conceptos ¥ Valor estimado i TOTAL

Recuperaciones:
|

Subtotal Recuperaciones (1) $171.448.938.00 $171.448.938.00
Ahorros:

0 0

0 0

) 0 0

Subtotal Ahorros (2) $0 $0

Totales (1) + (2) $171.448.938 $171.448.938

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (cuantitativo) El recurso se recupero de la cartera de dificil
cobro.

SOPORTE(S) Informe de la secretaria de movilidad

OBSERVACIONES

RESPONSABLE
Subdirector: Nataly Salamanca Galves
C Subdireccidn Operativa Descentralizada
argo
Departamental |
Fecha del reporte Mayo 17 de 2022
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Anexo 02 Beneficios del Control Fiscal

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o subdirector: | Nataly Salamanca Galves B
Sujeto de Control: Municipio de Guadalajara de Buga Valle
Fecha de Evaluacion: Mayo 17 de 2022

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO: Legalizacion de predios del Municipio

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Proceso auditor Plan de mejoramiento

MOMENTOS DEL BENEFICIO: |

[ Antes | X l Durante | ] Después | |

MAGNITUD DEL CAMBIO: En el estado financiero se encontraban sin legalizar predios los
cuales en el seguimiento al plan de mejoramiento se realizaron su legalizacion.

Conceptos | Valor estimado | TOTAL
Recuperaciones:
Subtotal legalizacién (1) $2.938.143.570.00 $2.938.143.570.00
Ahorros:
0 |
0 0
0 0
Subtotal Ahorros (2) 0 0
Totales (1) + (2) $2.938.143.570.00 $2.938.143.570.00

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cuantitativo) Registro de las cuantias en los estados
financieros.

SOPORTE(S) informe de predios legalizados y estados financieros

OBSERVACIONES

RESPONSABLE

Subdirector: Nataly Salamanca Galves

Gargo Subdireccion  Operativa  Descentralizada
Departamental

Fecha del reporte Mayo 17 de 2022
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Anexo 02 Beneficios del Control Fiscal

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o subdirector: | Nataly Salamanca Galves
Sujeto de Control: Municipio de Guadalajara de Buga Valle
Fecha de Evaluacion: Mayo 17 de 2022

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO: Contabilizacion de cuotas partes pensionales
vigencias 2020 y 2021

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Proceso auditor Plan de mejoramiento

MOMENTOS DEL BENEFICIO: i_A_ntes | X ‘ - l X [ Después } *|

MAGNITUD DEL CAMBIO: Se contabilizaron en el estado financiero las cuotas partes
pensionales.

~ Conceptos ' Valor estimado l TOTAL
b s Recuperaciones:
‘Subtotal contabilizacion
2020 (1) | $494.903.093.87 $494.903.093.87
2021 (2) $213.306.064.00 $213.306.064.00
Subtotal revelacion estados Fros. (2) $708.209.157.87 $708.209.157.87
Totales (1) + (2) $708.209.157.87 $708.209.157.87

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cuantitativo) Registro y revelacion de las cuantias en los
estados financieros.

SOPORTE(S) Nota contable y estados financieros

OBSERVACIONES

RESPONSABLE N

| Subdirector: ; Nataly Salamanca Galves

c | Subdireccioén Operativa Descentralizada
argo |

" Departamental

Fecha del reporte { Mayo 17 de 2022
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FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o subdirector:

Nataly Salamanca Galves

Sujeto de Control:

Municipio de Guadalajara de Buga Valle

Fecha de Evaluacion:

Mayo 31 de 2022

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO: Devolucion de recursos por prescripciones concedidas
por multa de transito vigencia 2017.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Proceso auditor Plan de mejoramiento

MOMENTOS DEL BENEFICIO: [Antes | [Durante | X | Despué‘sﬁ ﬁ|
MAGNITUD DEL CAMBIO: Recursos recuperados
Conceptos Valor estimado TOTAL
Recuperaciones:

Subtotal contabilizacion

2020 (1) $565.584.00 $565.584.00
2021 (2) $565.584.00 $565.584.00
Subtotal $565.584.00 $565.584.00
Totales (1) + (2) $565.584.00 $565.584.00

ATRIBUTOS DEL CAMB

10 (Cuantitativo) Recuperacion de recursos.

SOPORTE(S) Consignacion

OBSERVACIONES

RESPONSABLE

Subdirector:

Nataly Salamanca Galves

Cargo

Subdireccion Operativa Descentralizada
Departamental

Fecha del reporte

Mayo 17 de 2022
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Anexo 03 Estado de Situacion Financiera

Municipio Guadalajara de Buga Estados Financieros
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

®
@S

M UNICIPIO DF
ESTADO DE SITUAG

ydac en Deso

GUADALAJARA DE BUGA
IN FINANCIERA CCMPARATIVO

os af 31 de Diciembre de 2021-2020

Codigo Notas 2021 2020 Variacion %
ACTIVO
CORRIENTE B2 556,824 8T8 52,785,594,113 TZETT. 30,765 TR
1 Efectivo y equivalentes al efective 3 75077061889 17758, 718.367 BIE%
1105 caja 155.212.748 Q 5212748 0.0%
1110 Deposios en Institucionas Financieras 28021848621 17.788.218.387 11,1 30.554 82.8%
13 Cuentas por Cobrar T T5.09¢. 136,358 33.122,551.258 TITS 385138 IR
1305 Impuestes. Retznging en la Fuents y Anticipos Je Impuesios 27.082.951.313 232110824055 3,831,027.258 18.7%
131 Contribuciones, Tasas € Ingresos Ne tributarios 22.160.256.377 25,302.582.281 -3,112,325.804 -12.3%
1322 Administracion de la Segundad Social en Salud 431.493.082 100,842 488 330.650614 327.8%
1337 Transferencias por Cobrar 4250352574 3,060.286.450 1.151,086.115 3T 1%
1384 Ctras Cusntas Por Cobrar 488.262.981 634.258.852 -215.883671 -31.6%
1366 Deterioro 3cumulado de cuentas por cobrar (CR) -18.335.138 830 -16.676.220.857 -656.0608.273 3.5%
14 Prestamos por Cobrar g TETEIE 813 794 TIE 368 130378575 REE
1415 Préstamos Concedidos 781.628,813 794724 488 -13,067.875 -1.6%
NO CORRIENTE TEI BT 727 433 315.065.915.857 TS TER AR EEE)
12 Inversiones e instrumentos Derivados L3 T BT OALTEL 12470952078 378 052,257 T9.1%
1224 Inversiones De Admmnistracion de Liqusdez al Costo §.180.421.624 7.086.186.387 200,235.257 25%
Inversiones en Controladas Contabifizadas Por el Método de
1227 Participac:on Patimonial 10.377.622.741 £€.201,805,707 2,175,817.034 28.5%
1280 Detenoro Acumulade de inversiones (CR) -3.720.000.000 -3.720.000.000 0 0.0%
16 Propiedades. Planta y Equipo 10 TI0ATE 376614 T95.597.736.303 25475355 785 TJ53d%
1605 Terrenes 45182130777 §6,027.121,312 -10,634,021.335 ~18.3%
1810 Semovientss y Plantas 86.607.985 82.807.085 3.800.000 4.6%
1835 Bienes Muzbles en Bodega £1.485.188 31.376.013 80.116.173 181.6%
1340 Edficaciones 50.354.628 654 72.852.458.8¢0 -13.507.830.236 -18.6%
1843 Plantas, Ductos y Tuneles 38.281.210.8¢7 37.847.504.712 443.624.085 1.2%
1850 Reges Linzas y Cables 21.287.836.071 21.287.836.071 0 0.0%
1855 Maquinana y Equipo 2.881.730.313 2.856.020.048 125.850.287 449
1880 Equipo M2dica y Cientifico 43 450.042 43,450,042 1] 0.0%
1865 Muyebles, Enssres y Equipe de Oficing 4202083673 4.017.583.287 275.410.3¢1 6.0%
1870 Eauipos de Comunicacion y Computacién 0230.813.882 £.114 841778 1.174,972.1C8 14.5%
1875 Equipos de Transporte, Traccion y Elevacion 5120022478 5120032 478 0 0.0%
1880 Eaquipos de Comador. Cocina, Despensa y Hoteleris 6810.320.825 545.178.888 85.203.757 15.6%
1881 Bienes de Artey Cuhura T3 7 73.207.728 '] 0.0%
1885 Depreciscion Acumuiada de Propiedades, Planta y Equipe (CR) -40.577.10 -37.581.787.300 -3.215,338.887 £.8%
1885 Deterioro Acumulado d2 Fropiedades. Flanta y Equipo (CR} -16.020.053.418 -16.020.053.4:6 0 00%
17 Bienes de Uso Publico e Histericos y Culturzles 1" SE.083.12Z2.973 §7.135.335.288 OIS TI%
1705 Bienes d= Uso Putlico =n Construccion 4 [ 0 0%
1710 Sienes d= Uso Putlico #n Servicio 101.826.520 470 100.874.530 484 011,030.087 0.0%
1715 Bienes Histericos y Culturaies 15.587.485.400 15.567.465.400 0 0.0%
1721 Sienes De Usc Piblice Reprasentados En Biznes De Arte ¥ Cultura 10.628.950 1] 10.660.850 0.0%
1785  (CR) -21.321.582.848 -10.336.700.586 -1.004.853.252 10.3%
19 Otros Activos 16— Z575E. 183487 T SUBATEATAIZ T TOTIRITES0 N E
1802 Flan de Actvos para Bensficios a los empleados a large piazo 1.117.087.510 841824037 278,083,482 100.0%
1904 Flan de Activos para Beneficios Posempleo 37404 000803 43.245624 333 -5.750,714.531 -13.3%
1608 Recursos Entregados en Adminstracion 726.972.000 2,254.723.918 -1,487,751.018 -85.1%
1900 Cepasitos Enregados en Garantal 2814185744 2.337.404.700 278.671.044 11.8%
1970 Actives intangibles 14 3.364.731.686 3.212,055.112 181.776.57¢ 7%
1975 Amortizacion Acumuiada de Actvos Intangibies (CR) -1,838 887 975 -1.050.880 058 £18.007 007 58.8%
Oerechas De Sustitueion Ce Actves Detercrados ¥ e
1980 Reembolsc Relacionados Con Frovisiones 28.304.705 0 2B.304.705 0.0%
IOTAl 40THG 48773 557 343 AEA Q54 540041 ARSI ESII0T S8
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—~ IO
: Par fos mases de Diciembre de 2021-2020
Cadigo Notas 2021 2020 Variacion %

2424 Descuentos ds Nomina 5.088.564 ¥ 5,088,564 0.0%
2430 Subsidios Asignados 160.650.938 0 180650920 0.0%
2438 Retancidnen la Fuente & Impuesto de Timbre 324555203 274.802.853 40,752 442 18.1%
2480  Administracion y Prastacion de Servicios de Salud 17.807.352 £0.906.106 -53,288.754 -58.6%
2480  Ctras Cuzsntas Por Pagar 737.717.085 TET 284 042 -50.567 577 T 4%
25 Beneficios a los Empleados 22 2.556.273.198 7.597.523.538 I58. 745,380 TI%
2511 Senaficios 3 los Empleados a Corto Plazo 2,666,211,268 2597521918 396.740.360 142%
NO CORRIENTE 125,880,542 751 TIT 22T 083 820 §.535.560.437 %

23 Prestamos por Pagar 20 — T0BI530EIIS 1772932377 TAITTI6.048 5%
2314 Financiamiznto Interno de Largo Plazo 10.645.806.920 11.772.932.977 -1.127.126.048 28%
24 Cuentas por Pagar 21 T II8 080,058 E51.857.135 EELREFR VS %
2403 Transferencias por pagar 40.322.002 §2.252.800 -2.0830.708 100.0%
2407 Recursos a Favor de Terceros 1.288.757.964 700 644335 430.113.020 21.2%
25 Beneficios a los Empleados 22 T07 776 457,307 107,790.286,759 4.898,771,048 IT%
2512 Beneficios 3 los Empleados 3 Largo Plazo 2.167.602.068 1,453.772.620 713820427 40.1%

2514 Beneficios Fosemplzo-Pensiones 105.008.855.241 100.838.513.620 4172341 821 415
27 Provisiones 23 TUET 141812 T 22 8T 817 A37.786.205 A23%
701 Litigios y Damandas 372.238.518 1224027817 -832.680.2¢0 535%
0 Erovisionas Divarsas 484 603 004 0 494 0030864 0.0%

29 Otros Pasivos F1t 5.653.456.345 TI0T.039.637 5.532.818.715 TR
2802 Recursos Recibidos en Admmistracion 2,008.212,340 970,170,428 1.038,041.915 107.0%
2017 Retencionas y Anticipos de Impuestos 46845246 008 130 260 208 4514376 800 100 0%
TOTAL PASIYOS THTSEEIE.568 122756952537 TZOIT 6640 TI%
PATRIMONIO PEERTERVERE S THSRLETIT JUETSEITH TI5%

3 Patrimonio de las Entidades de Gobierno 2 TTEITE 925,343 235,558 3ET.078 JUETSE2.TH AI5%
3105 Capital fiscal 271.235,885,562 271,227.198 281 §.467.281 0.0%
3109  Resultados de ejercicios anteriores -62.243.078.708 -28.480.863.722 -23.773.414 985 835%
3110 Resultado del ejercicio 4054210428 2210404 818 2734715807 123.2%
3151 Ganancias ¢ perdidas por beneficios posempleo -8.867 871830 617.517.805 -p.535.380.834 -1652 2%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 349,773,552.311 368,351,510,011 -18.577,957.700 S50%

3 CUENTAS DE ORDEN DEUDORA § q 0 00%

81 ACTIVO'S CONTINGENTE S 25 1,331,221 340 807 774,106 733.249,232 120.7%

5120 Lisgias y Mecansmes Altemativos de Solucien de Conflictos 1,341,221, 340 607.774.106 Ta0a49.232 1207%

83 DEUDORAS DE CONTROL Fi ¥3,006,833.905 4,4B6,160.000 34,520 674,905 7688.5%

8315 Bienes Y Derechos Retiraday 520674905 [} M 520 672,905 0.0%
8147 Bienes Entregardos » Taroaics 4,486,163.000 4,486,160.000 ] 0.0%

3 DEUDORAS POR CONTRA (CR) 28 -40,348,058 245 5,081 934,108 +35,254,124,137 692.1%

5805 Activas Contingenies por Cortira (CR) -1,341223, 340 -607.175.108 731449 232 1207%
5915 Deudoras de Control par Contra (GR] 39,006,834 935 o 486 183 000 -4,520 67¢ 905 T80 5%

4 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORA § a b i -100.0%

31 PASIVOS CONTINGENTES 25 37,411,545 947 5,726 437 569 1,704 743,096 48%

9120 Lisgus y Mecanmmoes Allematvos de Solucién de Conflizios 37,421,565 967 135,726 837 869 1704 745,045 48%

33 ACREEDORA § DE CONTROL 28 489 366 000 485 166 000 4 0.0%

9106 Bienes Rectidos en Custodia 489 166 000 488 168 D30 00%

33 ACREEDORA S POR CONTRA (DB} 25 37,920,851 947 36,216 200 869 1704748 096 47%

9905 Pasivos conbrgentes par conira (DB) 37,421,585 947 15,726 K37 869 1.704 745,088 48%
9215 Acreedaras de Conrel oo Cuntrs {03} 469 368 050 485 168 D20 k 00%

PORIAA R €Tt
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Estado de Resultados

Codigo

41

4105
4110
4111
4185

42
a1

43
4305

4408
4412
£421
4428

48

4802
4808

MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
RESINTADOS COMPARATIVO
iembre de 2021-2020

ESTADO D¢
Por los me

S 1erm

INGRESOS OPERACIONALES

INGRESOS FISCALES

IMPUESTOS

CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESCS NC TRIBUTARIOCS
REGALIAS

DEVOLUCIONES ¥ DESCUENTOS

VENTA DE BIENES
PROCUCTOS AGROPLCUARIOS, DL SIVICULTURA, AVICULTURA Y PLSCA

VENTA DE SERVICIOS
SERVICIOS EDUCATIVOS

TRANSFERENCIAS ¥ SUBVENCIONES

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SCCTIAL EN SALUD
OTRAE TRANSFERENCIAS

COSTO DE VENTA S DE SERVICICS
SERVICIOS EDUCATIVOS

GASTOS OPERACIONALES

DE ADMINISTRACION Y OPERACION
SUELDOS Y SALARIOS
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS
APCRTES SCBRE LA NOMINA
PRESTACIONES SOCIALES

GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS
GENERALES

IMPUESTOS. CONTRIBUCIONES ¥ TASAS

na

DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONE

DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR
DEPRECIACIONES DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIFO
DEPRECIACION DE BIENES DE USO PUBLICQ EN SERVICIO
AMORTIZACION DE ACTIWOS INTANGIBLES

PROVSION UITIGIOS ¥ DEMANDAS

PROVISIONTS DIVTRSAS

TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
OTRAS TRANSFERENCIAS

GASTO PUBLICO SOCIAL

EDUCACION

SALUD

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTC BASICO
VIVIENDA

SCREACION ¥ DEPCRTE

CULTURA

DESARRCLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOQCIAL
MEDIC AMBIENTE

SUBSIDIOS ASIGNADOS

EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL

OTROSINGRESOS

FINANCIERCS
OTROS INGRESCE CRDINARIOS

s af 31 de

Notas 2021 2020 Variacion %
28 2,326 471888 B3.387.553.868 1061122000 TR
50 438327 450 50.550,371.008 -122.543.847 A
E.854 710744 17.656.327.423 -8.701.816.678
B84 186.078 148.822.081 -B2 435982
-6 120,252 405 -13.874.728.713 7.845.474 308
28 T1552.700 T T1E52.700 00%
T1.002.700 ] T1.862.700 o
28 35.527.37%6 FLTITBBT AT5.789 I3%
35927476 347476887 1.170.788 3.4%
28 145, 896.2596.245 135.038.222.518 T3.558.073.327 T 2%
62.244.513.112 £8.056.807.85¢ 8.137.805.4538 72%
316.033.431 103.417.872 212.815.758 2058%
38720072433 38.977.381.702 -2.247.700.2088 -5.8%
20.606.077.269 10.800.575.800 .705.581.370 83.0%
30 348.373.334 356.106.277 -7.732.943 -2.2%
348 373324 356.108.277 -7.732.043 2.2%
23 AL ITIVEZAS0 JEI5E. 7386 7.513.353.576 Z03%
10.316.700.847 10.303.368.627 12.831.720 C.1%
2.802.582.485 2.340,157.708 482 404757 18.8%
3 185044 845 3.043.101.403 143,843 442 47%
2.5580.808.384 551.070.500 2.000.735.864 3847%
4.877.900.881 5.803.280.318 -1.015.379.855 -17.8%
1.083 431 080 1.082,052.702 31.408.378
17.282.800.507 13.738.485.188 3.5644.315310
2.550615.853 226.721.880 2.324.153.883
29 ~— 5587513088 ~ T0.4533B%753 4461770565
158.768.920 3.115.151.238 -2.858.384 318
582.362.000 2.548.581.547 4.221.382
1.084.853.252 3674031880 -1.870.178.727
040.014.707 633.528.507 8,486,200
55.888.708 1B84.000.472 -128,201.874
585.226.502 [+ 585.226.502
29 T 303IFIIOS5IT T LTEEIITITE T A TSLIBIOAT
3.033.950.534 4.786.123.578 -1,752.183.043
29 157.565.849 347 TA0GEZ 079,579 — 7 AB37E5.7E8Y
g4 07 4,703 €1.785.184.768 22785708937
77.805.285. 484 85685874338 12.210.611.148
185.810.528 o 195.810.520
4084728847 4474121258 510.607.388
165248870 45940 452 118.287 227
884.272.5%0 420.118.463 474154107
TAT1.132.745 5.570.832.942 1.881.480.8C2
187.856.402 230.6800.349 -51.743 047
1.987.851.582 2441788011 -454 146 420
EELRALRES) B.2ZZZ7IZ853 SETT.I0SETZ EENED
28 5.593 318,087 1583365110 5.009.952.972 ITE2H
4131852142 875.491.408 3.256.460.734 T2.0%
24682 385 041 708.873.703 1.753. 492 228
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MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
ESTADO DE RESUIL TADOS COMPARATIVO

= - Por los mes 3/ 27 oe Diciembre de 2021-2020

e B Cir 1 Pe. ombiar

Cédigo Notas 2021 2020 Variaeion %

se OTROS GASTOS 28 2.202.617 187 5.586.993 144 -3.384.375,947 -60.6%

5802 COMISIONES 43.240.308 €0.207.473 LR EL ] 27 On

5304 FINANCIEROS 883 433,753 852 004,501 11.420252 1.3%

5811 PERCIDAS POR LA APLICACION DEL METODC DE PARTICIPACION 482055888 115,631,431 326,424 257 316.8%
PATRIMONIAL

5200 GASTO DIVERSOS 483 064 488 3.172.088.200 -2.878.103 812

5803 DEVOLUCIONES ¥ DESCUENTOS DE INGRESOS FISCALES 310.013.0172 1.288.081 440 -1.068 187 528
EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL 4391700885 ~A007.6528.034 EREEREEEL]

RESULTADO DEL EJERCICIO 4.942.517.726

2.219.454.613 2.723.023.107 122 7%

Julidn Adolfo Rojas Monsalve
Alcalde Municipal

AOELIA R CapiTih T

Adriana Rocio Espiria Sanmiauel
Conmador General
TP 135447-T

Estado de Cambios en el Patrimonio)

MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
ESTADO DECAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A 31 de Diciembre de 2021
(Cifras expresadas en Pesos Colombianos)

ETE FCS A
el i =

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE DE 2020

VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2021

SALDO DEL PATRIMONIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

245,594.547,074

30,615,621.731

214,978,925,343

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

23,764,947,704

2,467 207
23,773,414 985

6,850,674,027

773X, 715.807
9,585,389,834

30,615,621,731

i}
INCREMENTOS
3105 Capital tiscal
3109 Resultados de ejercicios anteriores
DISMINUCIONES
2110 Hesultados del ejercicio
3115 Ganancias o pérdidas por planes de beneficios a empleados
VARIACION PATRIMONIAL
-
{ M y {
{ \," v - b ADCIAUA R G TIA T
4

Julian Adolffo Rojas Monsalve
Alcalde Municipal

Contador General
T.P. 139447-T

Adriana Rocio Espitia Sanmiguel
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Anexo 3.1 Presupuestos de Ingresos y Gastos

PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIAS 2021 Vs. 2020

MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA

PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIAS 2020- 2021 CIFRAS EN PESOS

CONCEPTO

DEFINITIVO

RECAUDADO

DEFINITIVO

RECAUDADO

2020

2021

Total Ingresos de la Entidad.

206.300.675.858,69

205.079.663.149,38

222.319.598.993,50

225.811.104.266,11

Ingresos Corrientes

194.583.625.976,27

194.078.980.068,43

204.146.959.767,85

209.772.785.892.13

Ingresos Tributarios

54.016.857.925,00

54.533.561.135.77

55.941.523.939,11

58.840.830.827,82

Predial Unificado

14.308.815.659,63

13.741.784.280,00

15.167.344.599,00

14.448.571.561,00

Industria y Comercio

19.658.257.261,00

20.994.307.712,88

21.007.199.694,78

25.259.879.881.00

Vehiculos Automotores

640.998.724,00

993.721.744,00

129.819.619,02

125.442.454 00

Avisos y tableros

1.771.615.433.00

1.600.069.665,39

1.733.647.059,00

1.616.324.818,00

Sobretasa Bomberil

1.878.912.094,00

1.625.533.991,00

$
1.800.804.538,56

$
1.642.258.106,00

Sobretasa Ambiental

2.741.540.286.00

2.914.763.006,00

2.891.438.456.,00

2.633.967.919.00

Sobretasa a la Gasolina

4.747.401.300.00

4.064.353.000,00

4.889.823.339,00

4.802.719.000,00

Estampilla Pro-cultura

313.372.500,00

470.895.468,00

303.971.325.00

138.544.208.09

Estampilla Pro-Tercera Edad

763.274.837,11

979.719.899,11

816.083.218.81

1.236.422.320.81

| Publicidad Exterior Visual

57.091.343,00

58.899.914.00

119.556.150,48

§9.748.722.00

|
| Delineacion Urbana

15.794.745,00

13.182.967,00

15.794.745.00

15.383.896,00

Espectaculos Publicos

3.887.280,00

3.700.000,00

3.887.280,46

0,00

Contribucion Contratos obras Publicas

457.461.392.35

556.215.537,35

0,00

0,00

Alumbrado Publico SSF

1.671.119.650,00

1.357.021.792,00

1.300.000.000.00

1.274.958.296,00 |

Otros Tributarios

4.987.315.419.91

5.169.392.159,04

5.662.153.914,00

5.645.609.745,92

Ingresos No Tributarios

8.548.915.784,27

7.622.331.487,66

7.981.261.912,82

6.905.578.892,55

Tasas y Derechos

43.709.080.00

25.507.800,00

2.458.848.866,55

1.9569.182.415,00

Multas

2.662.526.413,00

2.287.684.334,78

2.825.448.051,51

2.362.483.743,00

Contribuciones

0.00

0,00

694.480.194,00

628.374.999,00

Venta de Bienes y Servicios

4.043.800.402.27

3.284.731.645,27

124.586.616.00

122.961.095,00

Derechos de Utilizacion de Bienes de
servicio Publico

1.798.879.889,00

2.014.397.707,61

1.877.8698.184,76

1.832.576.640,55

Transferencias

132.017.852.267,00

131.923.087.445,00

140.224.173.815,92

144.026.376.171,76

SGP Educacién

55.975.613.462,00

55.975.613.462,00

59.336.909.008,00

59.336.909.008.00

SGP Salud

21.607.083.192,00

21.607.083.192.00

23.523.730.723.00

23.523.730.723,00

SGP Agua Potable

2.692.767.185,00

2.682.767.185.00

3.245.066.097,00

3.245.066.097.00

SGP Propésito General

612.850.578,00

612.850.579,00

677.866.763,00

677.866.763,00

SGP Alimentacion Escolar

194.543.115,00

184.543.115,00

185.269.583,00

185.259.583.00

SGP Primera Infancia

0.00

0.00

0,00

0,00

| Fosyga 35.891.428.680.00 | 35.891.428.680.00 | 35.103.065.706.00 | 35.103.065.706,00
 Etesa 845.193 546,00 663.916 729.00 881.103.900,00 881.103.900.00
SGP Libre Destinacién 3.326.903.146.00 |  3.326.903 145,00 | 367984813800 | 3679 848 138,00
FONPET 437.750.414,00 437.750.414,00 0,00 0.00

Otras Transferencias Nacionales

3.849.788.739.00

3.849.788.739.00

4.421.888.612.00

7.906.230.020.00

Otras Transferencias Departamentales

6.252.058.198.00

6.252.058.198,00

8.299.585.343.00

8.299.595.343.00

Otras Transferencias Municipales

215.940.047.00

271.761.945,00

150.185.447.00

158.185.447,00
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MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA

PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIAS 2020- 2021 CIFRAS EN PESOS

CONCEPTO

DEFINITIVO

RECAUDADO

DEFINITIVO

RECAUDADO

2020

2021

Otras Transferencias para Inversion

114.931.964,00

146.622.061,00

719.654.595,92

1.029.515.443,76

Ingresos de Capital

11.717.049.882,42

11.000.683.080,95

18.172.639.225,65

16.038.318.273,98

PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIAS 2021 Vs. 2020

MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VALLE

PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIAS 2020 - 2021 CIFRAS EN PESOS

CONCEPTO

DEFINITIVO

EJECUTADO

DEFINITIVO |

EJECUTADO

2020

2021

Total, Gastos de la Entidad.

206.300.675.858,78

192.057.253.436,15

222.319.598.993,50

205.483.064.211,87

Gastos de Personal

21.284.191.661,58

20.820.170.265,00

18.946.683.086,05

18.116.884.808,00

Gasto general

3.459.143.466,02

2.997.723.900,18

9.589.361.763,00

8.924.033.344,39

Transferencias Sentencias

104.659.553,00

5.000.000,00

303.700.000,00

169.001.694,99

Transferencias Terceros

6.879.750.203,85

6.322.346.649,85

5.336.414.835,56

4.351.893.099,00

Transferencias Concejo

1.742.963.785,72

1.716.566.009,00

1.771.259.567,00

1.771:255.567,00

Transferencias Personeria

1.057.449.882,31

1.018.733.143,00

1.074.856.282,00

1.074.856.282,00

Transferencias Pensiones

6.617.344.516,59

4.881.143.936,74

5.022.579.979,59

4,748.522.592,89

Total, Gastos de
Funcionamiento

41.145.543.069,07

37.761.683.903,77

42.044.855.513,20

39.156.451.388,27

Servicio de la Deuda

2.828.730.298,00

2.560.028.687,92

3.259.217.640,00

2.342.326.528,00

Gastos de Inversion

162.326.402.491,71

151.735.540.844,46

177.015.525.840,30

163.584.286.295,60
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Anexo 04 Cuadro de Hallazgos Vigencias Anteriores

Acciones correctivas no cumplidas o cum

plidas parcialmente

No.

Hallazgos

Nueva Accion Correctiva

Hallazgo administrativo, por debilidades en Ia
Planeacion. Se evidenciaron debilidades en la aplicacion
de los mecanismos de seguimiento, de la ejecucion en
los instrumentos del plan de desarrollo del Municipio de
Guadalajara de Buga, como es el caso del plan de
accion y plan indicativo; en donde no se observé la
ponderacion y avance de las metas en la vigencia 2020,
informacién necesaria para su retroalimentacion, entre
las metas programadas y ejecutadas, presentando
debilidad en el cumplimiento del principic de
coordinacion estipulado en el articulo 3 de la Ley 152 de
1994.

Hallazgo administrativo, por debilidades en el
funcionamiento del banco de proyectos.

Se evidenci¢ que la entidad presenta debilidades en el
funcionamiento del banco de proyectos, situacién que
ocasiono que el Municipio no realizara un seguimiento a
los proyectos de inversion, de tal forma que se permita
conocer el estado en que se encuentran, es decir, que
se presentaron faltas en la verificacion de la ejecucion
de los proyectos que se desarrollaron y los que estaban
en la etapa de ejecucion. Asi mismo, se observaron
debilidades en la elaboracién de los proyectos de
inversion, conforme a la metodologia general ajustada
(MGA), relacionadas con la descripcion en detalle de las
actividades vy sus respectivos costos. Tales
circunstancias controvierten lo dispuesto en los articulos
27,46, 47 y 49 numeral 3 de la Ley 152 de 1994, y los
Principios de la funcién administrativa definidos en el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998, en la aplicaciéon del
Acuerdo No. 018 de mayo de 2016, Plan de Desarrollo
emanado del Concejo Municipal.

Hallazgo administrativo, con incidencia disciplinario,
falta de controles en los riesgos. Se evidencid que el
mapa de riesgos del Municipio de Guadalajara de Buga,
vigencia 2020, no se encuentra conforme a la nueva
guia para la administracion de riesgos del Departamento

Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) de octubre |
de 2018, no se observaron los indicadores que |

permitieran evidenciar los resultados de eficacia y
efectividad. Asi mismo, no se describen actividades de
control por procesos y no hay evidencias que permitan
ver su cumplimiento. Con los hechos expuestos se
vulnera presuntamente el articulo 2 de la Ley 87 de
1993, que establece el gjercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado.

11

12. Hallazgo administrativo, diferencias e incoherencias
en la identificacion de los Objetivos de Desarrollo

f Sostenible -ODS.

De acuerdo con lo establecido en el Kit Territorial de
2016, elaborado por el Departamento Nacional de
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Acciones correctivas no cumplidas o cumplidas parcialmente

No. Hallazgos Nueva Accion Correctiva

Planeacion - DNP, la inclusién de los ODS en los Planes
de Desarrollo Territorial se fundamenta en que los ODS
no son solo competencia del Gobierno Nacional, sino
gue existe una corresponsabilidad con los gobiernos
territoriales, es por esto que la administracion municipal,
realiza una identificacidn de tres ODS (ODS No. 03 CDS
No. 15), mediante los cuales pretende articular su plan
de desarrollo municipal con el Plan de Desarrollo
Nacional, sin embargo pese a que estructuralmente los
ODS fueron incorporados en el instrumento de
planeacion, Articulo 35: sector medio ambiente, a estos
no se le asociaron proyectos, metas de productos ni
indicadores.

(..)

Lo expresado conlleva a generar incertidumbre para
establecer |a totalidad de las acciones emprendidas para
cumplir con los ODS 03, y 15 de la agenda 2020 y de
igual manera cuantificar el avance del Municipio con
respecto a estos objetivos.

Acuerdo No. 009 de junio 08 de 2020, Articulo 12: sector
agua potable y saneamiento basico con los siguientes
ODs.

ODS No. 03: salud y bienestar. ODS No. 04: igualdad de
genero
ODS No. 12: promocioén y consumo responsable

El ejercicio de control realizado incluy¢ la identificacion
y evaluacion de los siguientes aspectos:

Los programas, proyectos y metas producto del Plan de
Desarrollo “Buga de la gente” asociados con los ODS
03,04y 12.

Hallazgo administrativo, diferencias e incoherencias en
la identificacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS.

De acuerdo con lo establecido en el Kit Territorial de
2016, elaborado por el Departamento Nacional de
Planeacion - DNP, la inclusion de los ODS en los Planes
de Desarrollo Territorial se fundamenta en que los ODS
no son solo competencia del Gobierno Nacional, sino
12 que existe una corresponsabilidad con los gobiernos
territoriales, es por esto que la administracion municipal,
realiza una identificacién de tres ODS (ODS No. 03 ODS
No. 04, ODS No. 12), mediante los cuales pretende
articular su plan de desarrollo municipal con el Plan de
Desarrollo Nacional, sin embargo pese a que
estructuralmente los ODS fueron incorporados en el
instrumento de planeacion, Articulo 12: sector agua
potable y saneamiento basico, a estos no se le asociaron
proyectos, metas de productos ni indicadores.

Hallazgo administrativo, con Incidencia disciplinario,
suministro de agua con valores de los indices de Riesgo
de Calidad de Agua para Consumo Humano - IRCA, por
encima de los parametros permisibles y con niveles de

13

87




{-' Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Acciones correctivas no cumplidas o cumplidas parcialmente
|

No.

Hallazgos

Nueva Accion Correctiva

riesgo alto o inviable sanitariamente. Los valores
calculados del IRCA consolidado mensual para algunos
acueductos rurales, segun los reportes de la secretaria
de salud y saneamiento basico, no cumplieron los
pardmetros establecidos en la normatividad vigente,
representando un alto riesgo para los usuarios gue
consumen el agua suministrada, a continuaciéon, se
presenta evidencia de lo encontrado en los reportes de
la secretaria de salud y saneamiento basico. Cuadro
N.20

| Lo anterior incumple lo establecido en los Articulos 4y 9

del Decreto 1575 del Ministerio de Proteccion Social. Por
el cual se establece el Sistema para la Proteccion y
Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano,
Articulos 13, 14, 15, 17 y 18 de la Resolucién 2115 de
2007 del Ministerio de la Proteccion Social y del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
por medio del cual se sefalan caracteristicas,
instrumentos basicos y frecuencias del sistema de
control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano y demas normas concordantes.

14

Hallazgo  administrativo y  sancionatorio  por
incumplimiento de la efectividad en la evaluacién del
plan de mejoramiento de las vigencias 2020 y anteriores

Una vez evaluado el Plan de Mejoramiento de la
vigencia 2019, se obtuvo como resultado una
calificacion definitiva del 58.0%, dado que segun el
metodo de evaluacion; "las evaluaciones de las acciones
correctivas se realizaran teniendo en cuenta dos
variables, la primera corresponde a "Cumplimiento” y la
segunda a "Efectividad”, a la cual se le asigna una
ponderacion asi: 20% “‘Cumplimiento” y 80%
“Efectividad”, como puede notarse en el siguiente
cuadro: Cuadro No.21

Variable Ponderacion Rango de calificacion Si cumple
parcial No cumple Cumplimiento 20% Dos (2) Uno (1)
Cero (0) Efectividad 80% Variable Ponderacion Rango
de calificacion — Hallazgos Si cumple (02) acciones se
cierran Cumple parcial (01) acciones quedan abiertas
No cumple (0) acciones quedan abiertas Cumplimiento
20% 63,33 156121347 y 5
23,48910,11,14,15,16,18,3,6,7,19,20,22,28,29 y33
7,13 y 23 efectividad 80% 56,67 Total 58,07 203

17

Hallazgo Administrativo, con presunta incidencia
Disciplinario por presunta prescripcion de la cartera de
impuesto predial mayor a 5 afios. La administracion
municipal a diciembre 31 de 2019 consolida cartera del
impuesto predial por § 20.125.305.947, de los cuales
$4.292.088.305, tienen edades superiores a cinco (5)
anos; a 2,666 contribuyentes que tienen cartera mayor a
5 afos por un valor de $2.994.431.623, la entidad
presuntamente no ha adelantado la gestion de cobro
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correspondiente para recuperacion de estos recursos,
existe el riesgo que estas deudas se encuentren
prescritas y el Estado perdié toda a accion de cobro. Asi
mismo, se evidencid que no se ha realizado ningun tipo
de depuracion ya que figuran deudas desde el afio 1960.

18

Hallazgo Administrativo, por la no actualizacion del
avaluo catastral. Se observo que aproximadamente a
11.247 contribuyentes se les cobra menos de$50.000 de
impuesto predial, debido a que el avalio catastral no
esta actualizado (la ultima actualizacion fue en el afio
2013). En la vigencia 2019, la administracién no realizo
la depuracién y actualizacion catastral de los predios del
Municipio, superando los términos que para estos
efectos sefiala la ley (cinco afos), presentando
deficiencias en la aplicacion del Articulo 5 de la Ley 14
de 1983.

19

Hallazgo Administrativo, con presunta incidencia
Disciplinario por los terrenos y edificios pendientes por
legalizar Evaluado los estados financieros de la vigencia
2019 y analizada la informacién de la cuenta,
propiedades planta y equipo del Municipio de
Guadalajara de Buga, se observo que existen terrenos y
edificios pendientes de legalizar por valores
de$15.421.971.955 y $14.464.490.338,
respectivamente. No se evidenciaron las acciones
juridicas en procura de normalizarlos, generando
imposibilidades en las cuentas 160504 y 164027
denominadas terreno y edificios pendientes de legalizar.
Denotando que esta pendiente por parte de la entidad,
demostrar juridicamente la propiedad legal de estos
bienes inmuebles. Por cuanto es necesario que la
entidad cumpla con los parametros sefialados por la
Contaduria General de la Nacion, en el sentido de
garantizar una adecuada individualizacion, clasificacion
y registro de los bienes inmuebles de uso publico a su
cargo, atendiendo de esta manera lo dispuesto en el
Marco Normativo Contable para entidades de gobierno
incorporado al régimen de contabilidad publica a traves
de la resolucion No. 533 de 2015 y sus modificaciones.

20

Hallazgo Administrativo, con presunta incidencia
Disciplinario por deficiencia en el funcionamiento del
banco de proyectos Se evidencidé que la entidad
presenta deficiencia en el funcionamiento del banco de
proyectos, situacion esta que ocasioné que el Municipio
no pudiera realizar un seguimiento efectivo a los
proyectos de inversion, de tal forma que le permita
conocer el estado en que se encuentran .Al verificar las
actividades de los contratos de la muestra, se observa
que el Municipio de Guadalajara de Buga, realiza las
acciones solo hasta la verificacion de la suscripcion del
contrato, no hasta la culminacion y cumplimiento del
objeto contractual. Se evidenciaron contratos que
superan el valor del proyecto. Asi mismo, se observaron
deficiencias en la elaboracion de los proyectos de
inversion, conforme a la metodologia general ajustada
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(MGA), relacionadas con la descripcion en detalle de las
actividades y sus respectivos costos.

21

Hallazgo Administrativo, con presunta incidencia
Disciplinario por debilidades en el sistema de control
interno. El Sistema de Control Interno de la entidad
presenta debilidades en el tema de la implementacién y
seguimiento a los controles, sobre las actividades
identificadas como criticas y los riesgos valorados, como
se pudo observar en los procesos y procedimientos de
la entidad en la vigencia 2019, la deficiente ejecucion de
un Programa Anual de Auditorias, la no aplicacion de la
Autoevaluacion Institucional y la practica de los
principios de autocontrol, autorregulacion y autogestion,
entre otros, poniendo en riesgo el logro de los objetivos
institucionales..

2

En la evaluacién y seguimiento a los proyectos de
inversién inscritos en el banco de proyectos del
Municipio de Guadalajara de Buga, se evidenciaron
falencias determinadas en las diferentes etapas de los
proyectos que se citan a continuacion:

+ Las modificaciones de los proyectos en la mayoria de
los casos se sujetan a la consecucion de recursos y no
al desarrollo de cada una de las actividades.

+ En la modificacién de los Proyectos no se tiene en
cuenta que en algunos casos los montos de la
modificacién superan el 100% del proyecto.

+ Las metas contenidas en el plan de accion que se
logran a través de los proyectos, no se encuentran
establecidas teniendo en cuenta el cumplimiento del
numero de actividades a realizar, ni estan sefaladas en
el sentido Evidenciar lo que se quiere alcanzar para
cumplir con los objetivos de los proyectos.

+ La ejecucion de proyectos que en su mayoria se limitan
a la suscripcion de contratos, en ellos no se suscriben
todas las actividades que conllevarian al logro los
proyectos.

* Reducciones presupuestales que no permiten
garantizar el cumplimiento del proyecto.

* Los planes de accién no contienen un cronograma
detallado de las actividades, que muestre las principales
tareas y sus asignaciones, asi como el tiempo de
cumplimiento.

* Los proyectos solo son medidos en el cumplimiento de
recursos, lo que conlleva a no tener la focalizacion de la
poblacién, e impacto. Teniendo en cuenta que la gestion
de la administracién municipal, se mide por los
resultados logrados en términos de objetivos cumplidos,
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lo que implica un proceso sistémico que inicia con la
planeacion, donde se decide sobre los objetivos y
estrategias, se definen proyectos conociendo los
recursos y personas disponibles, se determinan plazos
y responsabilidades para continuar con la ejecucion, que
implica la toma de decisiones y la inversion de recursos
tendientes al cumplimiento del plan de Desarrollo para
beneficio de la comunidad y su calidad de vida.

31

En la evaluacion y seguimiento a las Tablas de
Retencién Documental =TRD aplicadas en el Municipio
de Guadalajara de Buga se evidencié que:* No ha sido
aprobado por el consejo departamental de archivo del
Valle del Cauca, la actualizacion y aprobacion de las
TRD para el afo 2018.c Se observé que una gran
cantidad de dependencias no se aplican las tablas de
retencion documental.» No se han transferido archivos
de vigencias anteriores al archivo central.® No se
realizan seguimientos al uso de las tablas documentales
en las diferentes secretarias de la administracion.

36

Se evidencio que la Entidad, llevo a cabo la publicacién
en el sistema electronico de contratacion estatal SECOP
de los contratos relacionados en la siguiente tabla de
manera extemporanea. Asi mismo, se establecit que el
Municipio de GUADALAJARA DE BUGA VALLE DEL
CAUCA, con forme al reporte tomando del portal Unico
de la contratacion SECOP, Publico los contratos de
manera extemporanea incumpliendo posiblemente lo
establecido en el articulo en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 del 2015, el principio de publicidad y
Trasparencia contemplados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica Colombiana, articulo 3° de la ley
1437 de 2011 y el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007,
lo anterior fue causado por falta de controles
administrativos  inobservancia de la norma, que
ocasionaron el desconocimiento de la comunidad en
general de la actividad contractual del Municipio, que
disminuye la concurrencia de posibles oferentes a los
procesos de contratacion que apertura la entidad, o
cual es contrario al deber funcional contenido en el
numeral 1 del articulo 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Fuente: Consolidado Informe
Elaborado: Equipo auditor
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No. Observacion Respuesta de la entidad Conglusién & sl p|plp| Peneficiode ol
auditoria control fiscal patrimonial
no permitieron determinar de | situaciones ajenas al seguimiento y control | a nombre del
manera oportuna, la efectividad | que se realiza de forma periddica y que con | Municipio de

en los cobros persuasivos como
los coactivos a los infractores.

Efecto
Incertidumbre frente a Ila
situacion financiera del

Municipio y desfinanciacién de
proyectos con recursos propios,
afectando la toma de decisiones
de la alta direccion.

Los hechos expuestos tienen
una presunta falta
administrativa con incidencia
disciplinario y fiscal por valor
$565.584.00, acorde a lo
dispuesto en el numeral 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734
de 2002, articulos 5y 6 de la ley
610 de 2000.

la ayuda de la plataforma SIMIT, nos alerta
cada mes de las posibles caducidades y
prescripciones por concepto de multas de
transito.

Resolucion Fecha
Sancion

Fecha Numero Fecha

Resolucion
2t Resolucion

Prescripcion R sancion

Comparendo| Comparenda

SOM-210 TEITE+ SDM-2100
O | 2m2r021 27012017

9052017
00041 12828601 02785

0M-2100. 761 11E1 5
3 241032021 ramarory | Aedenca

140372017
00201 15849208 66067 .

En el cuadro anterior se relacionan las
actuaciones realizadas por la concesion
SEMOVIL, en lo concerniente al cobro
coactivo de las dos (2) prescripciones en
mencion, en donde se puede evidenciar
que la sancion de los comparendos se hizo
dentro de los términos perentorios para
evitar la caducidad de las multas, y que
posterior a ello, se efectudé el mandamiento
de pago con su respectiva notificacion.

Examinando la carpeta fisica de ambos

casos, se puede constatar que el
comparendo 76111000000012828601
tiene sancion directamente por la

Secretaria de Movilidad, mientras que el
comparendo 76111000000015849298
tiene sancidn por audiencia publica
elaborada por los Inspectores de Transito
y.Transporte, por ende, se corrobora aun
mas el debido proceso en cada uno de los
casos en mencion, en cuanto al proceso
contravencional.

Guadalajara Buga.
En este sentido se
evidencia que hubo
resarcimiento del
dano patrimonial, por
lo tanto, la
observacion con
presunta incidencia
fiscal se retira del
informe final,
quedando en firme la
observacion
administrativa  con
presunta incidencia
disciplinaria para su
respectivo traslado a
la entidad
competente, para lo
de su competencia.
Quedando de la
siguiente forma:
Hallazgo
administrativo, con
resunta Incidencia
disciplinaria, por
debilidades en la
gestion y
recuperacion de
cobro de la cartera
de multas de

transito que
finalmente
terminaron en

rescripciones
concedidas en el

2021.
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No. Observacion Respuesta de la entidad no:o._cw_\o: A|SID P F mm:mzn_.o de w_.um:o.
auditoria control fiscal patrimonial
ingresos por concepto de multas de | permitieron
transito. determinar de
Buscando un mejoramiento continuo en|manera oportuna, la
nuestro proceso de cobro coactivo,|efectividad en los
continuaremos con las acciones que se|cobros persuasivos
estan realizando por parte de la Concesién | como los coactivos a
SEMOVIL y afianzaremos estas buenas | los infractores.
practicas a futuro. Efecto
Incertidumbre en la
recuperacion de los
recursos que en el
futuro el municipio no
pueda financiar
proyectos con
recursos propios.
Los hechos
expuestos tienen una
presunta falta
administrativa  con
incidencia
disciplinaria, acorde
a lo dispuesto en el
numeral 1 de los
articulos 34y 35de la
Ley 734 de 2002. -
Observacion administrativa, | Debemos manifestar que en cuanto al | Analizada la
por debilidades en el | estado de la situacion financiera de la | respuesta y los
proceso conciliatorio entre | vigencia 2021, respecto al cobro de | soportes que se
los procesos (contabilidad, | incapacidades a las EPS, el Municipio | adjuntan al proceso
tesoreria Vs. Seguridad vy | registra un incremento del 219% con | de contradiccion en
salud en el trabajo) asi como | relacion al afo 2020, producto de la | donde se evidencia
2 en el cobro de |las | declaratoriadelapandemiaporelCOVID- | que se aporta | X
incapacidades por cobrar a | 19 por parte de la Organizacion Mundial | conciliaciones
las EPS. de la Salud - OMS, declaratoria adoptada | bacarias es
Condicién (situacién | por el Ministerio de Salud en el territorio | importante aclarar
detectada de | nacional mediante la Resolucion 385 de | que se observo
incumplimiento 2020, medida prorrogada a través de las | debilidades en el
L Resoluciones 844, 1462 y 2230 y demas | proceso

95




96

lod BL-QINOD [B
uozels ua ejwapued

Be] 9p elOjelePap
€] u0D OpeuoIoe|al
0| ua ‘aped eno aQq

‘oleqgel} |2 ua
pnies A pepunbag
ap 0sao0.d
|op @|qesuodsal e| B
SQU0ISED0 sepnadal
ua 0ol|dxa 3|
2s owo? ‘A 0}xa) |2
U3 BIDU3PIAS 3S U3IQ
B owoo 0sadosd sO|
21]U3 U3 UOIDEI|IDU0D
B| SO UQIDBAIDSQO

Bl op  ugenys
se| ‘UQI2BAISS]O
op ojalqgo  opis
uey ou ‘sewaj} sojsa
sand ‘ledoiunw

uQISBISIUIWPE
B| ap aped

1od uQIDDIpENUCD Bp
oyoalap |e osadoud
|9 ua uejunipe as
|END O] ‘|BOSl 91310
|o eied ezieal as
anb sapepinoe se|
us OwWod ‘SeueduEq

S9UOID.I(I1DU0D
se| ua ‘ou
sew ‘(oleqen |9 ua
pnies A pepunbag

SOAI}o21IP A S9Judd0p SO| OWO0d |BIU3D
ojue} pepunbas ap eupyo el y ueba|
anb g43 sajualayip se| ap sapepioedesul
S| UeOylIDA BS anb o uod ‘vond
34 vAHVYIYIvavnNo 3d IvdIDINNN
VIQTIVOIY VY1 3d TYNOIDNLILSNI
07110¥YYS3A 30 VIYYL3dO3S V1
vV V1140S8y ‘'Orvavdl 13 N3 anNvs
A Aval-dN93s 30 VNIOIHO V1 N3
0dvo08Y OWO0D S3ITVNOISI40¥d
SOIDINY3IS SO ¥V1S3Hd se oplqo
0Ano '220z-026 -0081 -1dS sa|euoisajoid
sopIARS  ap uopelsaid sp  0jeNUOD
0IquUosSNsS 8s o|j@ eied ‘sapepioedeoul
sel @9p oiqoo A sauopeubisuod
ap uoloedynuapl ‘uoloesipel
‘apodal |2 Jelboj ap uly [@ UOD ELIBI0S3)
ap 0sao0id |2 eled owod oleges) |9 ua
pnjes A pepunbas ap euolo e| ap osasoud
|2 eled ojue} S9|0J Bp UODEDRUSPI
‘sapepioedeosul ap uoeladnoal
A sapodal ap ugioeopes ap osadoud |9p
UQIDEZI|EN}OE E| OPUBUE|3pE BualA oleqel)
12 ua pnies A pepunbas ap euyo g|
‘sapepioedeoul ap 0}dasuod Jod eiaped g
ap uoioeiadnoal ] ap 01g02 |E OJUEND U

"LZoz enuabia e| eied sapepoedesul
ap ojuawaloul |2 0|2 Jod s3 "soueuOoDUN
S0J)S3NU 9P S2UNWIOD SIPEPIULIBJUS SBII0
se| B [BUOIDIPY ‘|edidiuny UQIDBNSIUIWLPY
el op solopeleqeny sof e seuale
uoJan} ou S8UOIDd3Je SBYdId ‘GL-PINOD Bp

‘solaloueuly
sopejsa so| ap  sopjes
SO| U3 3lqWNPIUadUl Opueald
A eolgnd ajgejuod uoEWIOUI
e| ap pepiunyodo A pepubajul
2 peplonjuane B| BOJE 9%
SIEETE]

"sa|gesuodsal sosaoold

so| ap 2ued Jod ‘sojuaiwinbas
A sajosuod so| ua sapepligag
esnen

L sono1ue 900z op 9901 Ao A
SOLIOJEI|IDU0D $0Sa204d UOIDEN
B| 8p [BJ2USD EBLNPEBUOC) E|
ap 9'L'z A g sajeawinu 9OOZ ap
/¢ |Uge 3p G| UQION|OS3Y E|
ap uoioedide e| ua sepuUaRYa(d
oualad A oudIo ap ajuang
‘(oleqeuy

[ ua pnes A pepunbag
'SA BLI2I0S3}  'PEPI|IqEJUOD)
$0s900.d SO| 8JjUd OUOJBI[IDUOD
osaooud E] us owo9
Beloued B| 9p uogpeladnoal
B| ap 0iqO2 |2 ua Sapepligap
oIUBPIAS  8S  'owslw  IsSe
‘9/8'Z8%'G¥$ op anj opjes 0Ano
‘020¢ OUE |E UQIDE|3] UOD %6l 2
|@p ojuaLwaIoul un opuejuasald
‘TELBRLGYLS ap opjes
un ensibas oddunp |2 'S43

SA eualosa) | soseo sosswnd so| ouodal as sajend so| | se| B sapepioededul ap 01god
‘pepiligeluod) | ua eiquiojoD ap soiddiunyy soawud So| | BPEUILOUBP LO0ZZZEL BIUAND
sosaooud so| | ap any ebng ap eselejepeng ap odidiunpy | B U2 ‘LZ0Z eousbiA BisIDURUY
anua  ouojeliouod | |8 anb ejuand ua opualua) A SBUOIDN|OSal | UQIDEN)IS B| 9P OpPESa [8 u3j
jeluowujed |EOS1) [043U0D euo}ipne -
oueqs apooyouag |3 (4 [T S|V uoISN|aU0Y pepnua e| ap ejsandsay uQIdBAIaSqQ ON

120Z VIONTIOIA ¥ONd 3d VHVrv1vavno OIdIDINNIA NOILSID 30 A VHIIONVNIL VIHOLIdNY

BONED) [9p 3|8/ [9P [Bluswepedag &

e|ojesjuo)

7
o™

T




- Contraloria

-, Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No. Observacion

Respuesta de la entidad

Conclusion
auditoria

A

S

D

P

1

Beneficio de
control fiscal

$Dano
patrimonial

administrativos de la entidad, proyectar
los documentos necesarios para realizar
los recobros de los mismos, hacer
seguimiento a las solicitudes de recobro
realizadas a las diferentes EPS y realizar
la depuracion y conciliacion de las
diferentes carteras en aporte en salud de
las EPS.

Sin embargo, a pesar de contar con todas
las acciones tendientes a lograr la
recuperacion del cobro de las
incapacidades. No es de desconocimiento
la crisis que viene viviendo el sistema de
salud en Colombia, la insostenibilidad
financiera del sistema con deudas por
mas de 7 billones de las EPS y la
liquidacion de varias de las EPS que
prestaban sus servicios hacen que exista
un basico en cuanto a los procesos y
procedimiento tanto de las solicitudes de
recobro realizadas, como en las garantias
para lograr la recuperacion del mismo. Lo
que ha generado la situacion en el cobro
de las incapacidades, que se ve reflejado
en el proceso de contabilidad del
Municipio de Guadalajara de Buga en la
vigencia 2021.

parte de la
Organizacion

Mundial de la Salud,
el equipo auditor no
desconoce el tema
que a bien toca la
administracion

municipal, pues
dicha situacion fue
de afectacion en
todo el territorio
colombiano y mucho

menos que los
funcionarios del
municipio de
Guadalajara de
Buga estuvieran
exentos del

contagio del virus
COVID-19, y que
ante ello, fue a lo
que obedecio el
incremento de las
incapacidades en la
vigencia en estudio.

Expuesto lo anterior,
es importante
manifestar lo que
establece el Decreto
491 de 2020y que a
la letra dice "Que las

entidades y
organismos del
Estado deben
proteger y
garantizar los

97




86

epeuibuo  euejues
eiouablowa

e| e uozel
ua pzog 1@ ue sied
|9 Opo} B BUSJUDIEND
ua 0JePap as ‘ouald
sa ualg Is |edpiunw
uQIDBJSIUILLPE

e| anb iejsejuew
aueuocduw

sa '‘BS0D SB| Isy

"0}X3}
jop esan} ejubau
el ‘sase[noed
sof ap A
opejs3 [ap salaqap
SOJ ap elouUBAIdSqO
el A uoressiuiupe
e| ap oafeioowap
A ajualoya
ojuaiweuoIauny
I ‘sajeje}sa
sa[eiouasa
sordround

A sauy sof
ap ousnwuijdwnd
2 ‘oo1pun|
OJuslWeuapIo  |3p
sojdasaid  sewap
A uQION}ISUOD
B| B sapepuolne
se| ap ugpalns g
‘sg|esauab sasalajul
so| op eewud

=] ‘seuosiad
Se| ©p sapepaq||
A soyoalap
[eluowiyed |easiy |oJjuo? euojipne d .
oueqs ap odyauag 4d|d{@d|s| Vv uoISN|oU0Y) PEPIUS E| 9 E}SANASIY uoldeAIasqQ ON

1Z0Z VIONIOIA VONE 3a VHVIY1Vavno OIdIDINNIN NOILS3IDO 30 A VHIIONVNIL VIHOLIany

eonen) _mn 3|len |ap _EcmEmﬁmamo

eljojesjuo) -9

Qs




_\am_.“ Uy V4
-1 Conlraloria
. Departamental del Valle del Cauca
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021
o . Conclusién Beneficio de $Dano
No. Observacion Respuesta de la entidad atiditora A | S D P|F contial Hiadl patrimonial

por el COVID-19
con la finalidad de
prevenir la
propagacion del
virus, ya para el
2021 se flexibilizo la
situacion segun el
Decreto 491 de

2020, que
preceptua lo
siguiente; “....el
servicio de forma
presencial y
estableciendo

mecanismos de

atencion mediante
la utiizacion  de
medios digitales y
del uso y
aprovechamiento de
las tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones, de
manera que se evite
el contacto entre los
servidores publicos
y Jlos ciudadanos,
sin que ello afecte
la continuidad y
efectividad del
servicio..” negrilla
fuera del texto,
entonces para la
vigencia en estudio
(2021) el cobro de
las incapacidades
no surtid  ningun

99




ool

BIDUDPIND 3S OWOD sapyed sejond ¢ |BlowNU
220z @p oidua ap ‘ouIa1qo9 ap sopepiul
saw |@ esed saped eied oOAljeuloN OdIBW |9
Sejond ap uswnsal ua ugioedide | ua sepuUaRYaQg
|2 ua opeuesqns P EENCIEVEENEIVERE]
any auodal ‘ebng
oyo1p ‘obBiequa ‘zzoz ep | ap eielejepens ap oidpunw
QIS P opezi|en}oe | 0J3u3 ap SalW [Ap PEPIIGRIUOD 2P SOIqI| SO| | [9p  [BuODNMisU|  O|jouesaQ
BQENUOIUS | U2 BJSUCD OWOD 'JJ|EA [9p UQIDeWaqos) | ap 0saooid |2 unbas ‘lousjue
N ou anb | | op oped iod lebed iod saued | 0 ‘S|EA 9P UDIDBUIBQOD
ouswnoo(  °LZ0Z | sejono se| aAnppul as A ezienoe asanb |9 | g e ‘Y90'90€°€LZS$
21qWaIIp ap L€ |B | U3 '2zZ0Z 2p 0Joud ap saw |9 esed saped | B Spudldse  sdend  Se
X 210D UOD SEpESNED | SEJOND 8p uawnsal |8 ud opeuesgns any | ‘Jebed iod ssjeuorsuad saped €
Jeiqod Jod A iebed | apodas oyoip ‘ofiequis uig ‘ouejunioAul | sejono  ap  oxsibal  oalasqo
jod saued sejono | Jowa Jod opinpul 8Ny ou 3|leA [9p | 9s ou ‘Lg0g eouabia eiaoueuly
se| op apodal | UOIDEUIAQOL) | B SjUSIPUOCSaLIND OAIYDIE | UQIDBNY)IS B| 9p Opeise @ u3j
|2 pepiigejuod e | |2 @nb zan epo} opezienioe egeluodus (ojuatwidwnoul
OIAUS 85 OLBJUN|OAUl | @S OU anb ojuawnoo 'Lg0Z dIquaioip | ap epejoajap
SeYIE] jod | ap g |B 2u02 UOD sepesned Jeiqod Jod | uoenys) uoI21puo)
anb ‘-, oenbis | A 1ebBed Jod saped sejono se| ap apodal *soJaloueuly
o]} B)SayUBW | [ PEPIIGEIUCD B OIAUS 3S OUEJUN|OAUl | sopejsa so| ua sebed sod
apuop ua ‘pepnua | Joua Jod anb Jejsajiuew sowagad “LZ0z | seleuoisuad saped seond
el op esendas | epuabin el us sebed sod sejeuoisuad | se| Jeziiqejuod  ou 1od
=]] epezieuy | saued sejono ap osnsibal B ojuend uj | ‘BAEASIUIWPE UOIDEBAIASAQ
‘ojuaiwesclow
ap ued E]
U3 BAI}D81102 UOIDOE
B| @p uoioejuasald e|
eied awJiyy ud epanb
OAljeJISIUILIPE
obze|ey
|2 opnuas ajsa ua
sapepioedeoul  se|
ap 019092 |9p uonsab
B| OIDUBPING S Ou
ojueno Jod ‘ojaloa
oyoIposns |9 auodxa
anb owsiuedaw
jeiuowiiyed |EOSI§ |0J3U0D ELIO}IpNE :
oueqs ap o1oyauag 4ldlals| v uoISN|2U02 pepiua e| ap eysandsay UoIDEAIRSHO ON

1Z0Z VIONIOIA vONEg 30 VHVIVIVAVNO OIdIDINNA NOLLSIO 3ad A VH3IONVNIL ViHOLlany

eonen) op alie [op [ejuawenedsq <

eljojesjuod -3,




, Contraloria

- Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No.

Observacion

Respuesta de la entidad

Conclusién
auditoria

A

S

D

P

F

Beneficio de
control fiscal

$Dano
patrimonial

pensional por pagar y la
Resolucion 320 de 2019
numerales 4, 4.1, 4.2, y 4.3 de
la Contaduria General de la
Nacion.

Causa

Debilidades en los controles y
seguimientos en las cuotas
partes pensionales por pagar
del municipio, por parte de los
procesos responsables.

Efecto

Situacion que a futuro puede
generar intereses moratorios
afectando el flujo de efectivo de
la Administracion Municipal.

la administracion
municipal reconocio
que fue un error
involuntario al enviar
documento que no
estaba actualizado
con las cuotas
partes pensionales
por pagar a la

gobernacion del
valle, 'y  mucho
menos

contabilizado
situacion que se
realizo en el mes de
enero de 2022, asi
las cosas, y como
quiera que la
administracion
municipal aporta la
nota contable de
fecha enero 31 de
2022 donde se
evidencia el ajuste
de las cuotas partes
pensionales por
$243.185.107,
donde $ 29.879.043
corresponde a las
cuotas partes por
pagar a la
Gobernacién del
Valle por el mes de
enero de 2022.

Como se evidencia
la  administracion
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‘Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

Conclusion

Beneficio de

$Dafio

Jiménez Betancourt en virtud
de contratos de prestacion de
servicios suscritos entre las
partes y al encontrar probada la
existencia de wuna relacion
laboral a partir de los mismos.
esta sentencia ordeno pagar
aportes patronales derivados
de la existencia laboral de igual
forma la sentencia ordeno
pagar por concepto de
prestaciones sociales que
resultaron entre lo que recibid
la_actora por concepto de los

recibid la actora por concepto de los
contratos de prestacion de servicios y lo
que en el mismo periodo hubiese
percibido una empleada publica en el
mismo cargo mientras duraron los
contratos de prestacion de servicios entre
agosto de 2013 y diciembre del 2015
recursos que se ordenaron pagar por
parte del municipio segun resolucion
DAM-1100-2015-2021.es deber de los
ordenadores del gasto que se cumplan
con los elementos propios de un contrato

1952 de 2019. De
igual forma habla
del restablecimiento
del derecho al
ciudadano afectado,
de otra parte, para
mitigar esta
situacion se adopto
la politica de
prevencion del daro
antijuridico en

103

No. Observacion Respuesta de la entidad Soak A |S| D/ P|F h 3 ;

auditoria control fiscal patrimonial

beneficio de control 1
fiscal por dicho valor
en razén al
reconocimiento en
los estados
contables del
Municipio de
Guadalajara de

B Buga Valle. _ el
Observacion administrativa, | El tribunal administrativo del Valle del | EI  municipio no
con presunta incidencia | cauca mediante sentencia de segunda | acepta la
disciplinaria y Fiscal. Pago | instancia Numero 085 del 16 de junio del | observacion y basa
de sentencias en contra del | 2020 condeno al municipio de | su defensa en
municipio. Guadalajara de Buga a pagar a la sefiora | manifestar que es
Condicion (situacion | Gloria Eugenia Jiménez Betancourt en | un deber del
detectada de | vitud de contratos de prestacion de | municipio acatar
incumplimiento servicios suscritos entre las partes y al | una sentencia
El tribunal administrativo del | encontrar probada la existencia de una | judicial, de lo
Valle del cauca mediante | relacion laboral a partir de los mismos. | contrario se estaria
sentencia de segunda instancia | Esta sentencia ordeno pagar aportes | incurso en la
Numero 085 del 16 de junio del | patronales derivados de la existencia | violacion de los
2020 condeno al municipio de | laboral de igual forma la sentencia ordeno | articulos 38 y 39 del
Guadalajara de Buga a pagar a | pagar por concepto de prestaciones | Codigo General

4 la sefora Gloria Eugenia | sociales que resultaron entre lo que | Disciplinario Ley | X X X $ 71.425.971
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» Contraloria

- Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No.

Observacion

Respuesta de la entidad

Conclusion
auditoria

A

S

D

P

F

Beneficio de
control fiscal

$Dano
patrimonial

Efecto

Esta situacion género que un
contrato de prestacion de
servicios se convirtiera en un
contrato laboral al realizar las
mismas funciones de un
empleado de planta.

Se presenta un presunto
detrimento patrimonial al
estado en cuantia de
$24.077.707 por prestaciones
sociales y $47.348.264 por
aportes patronales para un
total de $ 71.425. 971al dejar
que los elementos propios de
contrato de trabajo se hicieran
realidad, ART 23 del codigo
laboral. 'Y en aplicacion del
Articulo 126 del decreto 403 del
2020. Articulo 34 de la ley 734
de 2002 numeral 1.

“ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las
autoridades les queda especialmente
prohibido: (...)

12. Dilatar o entrabar el cumplimiento de
las decisiones en firme o de las

providencias judiciales.”

Asimismo, el actual Codigo General
Disciplinario Ley 1952 de 2019 sefiala en
su articulo 38 como deberes de los
servidores publicos:

“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de
todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho
internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de
la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y

disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes  superiores  emilidas  por

funcionario competente. (...)"

Y seguidamente establece

prohibicion:

como

administrativa. Este
tipo de contrato se
utiliza para
la contratacion  de
trabajadores
independientes (per
sonas naturales), y
también puede ser
utilizado para la
contratacion de
personas juridicas.

En este tipo de
contrato existe una
amplia libertad
contractual, lo cual
supone que las
partes pueden
acodar la prestacion
de cualquier
servicio siempre
que este no vulnere
la ley.

Tenemos
principal
caracteristica de
este contrato que el
contratista tiene la
libertad de ejecutar
el servicio
contratado con total
independencia, ya
gue no se encuentra
sometido al
elemento de la
subordinacion

como
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No. Observacion Respuesta de la entidad Oo:n._:m_.oa A IS D P|lF wm:mrn_.o de m_.um:o.
auditoria control fiscal patrimonial
decisiones dictadas por la jurisdiccion | planta y con
contenciosa administrativa en torno a los | funciones

conflictos sobre la configuracion de
contrato realidad, y en consideracion a los
altos riesgos que se pueden presentar en
la estructuracion y ejecucion de los
contratos de prestacion de servicios bajo
la modalidad prevista en la Ley 1150 de
2007 art. 2 numeral 4. Esta politica ya fue
publicada y socializada al personal de la
Administracion

Finalmente, es preciso recalcar que el
acto administrativo fue emitido con
oportunidad, cumpliendo en estricto
sentido lo ordenado por la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo a titulo de
restablecimiento del derecho, sin que se
diera lugar a generar intereses, lo cual
permite considerar que no se configura,
bajo ningun aspecto, un detrimento
patrimonial.

Es importante la connotacién del
‘restablecimiento del derecho”, pues
precisamente, como resultado del amplio
debate argumentativo y probatorio que se
surtio en el escenario judicial, incluso
hasta segunda instancia, se logra la
nulidad de la decision inicial de la
Administracion contenida en la
comunicacion del 7 de mayo de 2016, se
declara la existencia de una relacidon
laboral y se ordena, a titulo de
restablecimiento del derecho, el
reconocimiento y pago de emolumentos
en condiciones similares a los que

determinadas por la
entidad.

El hecho de haber
generado una
relacion laboral a
partir de un contrato
de prestacion de
servicio y generar
los elementos de un
contrato laborar por
la falta de cuidado,
por parte de la
administracion es la
que genera la
condena y a su vez
el presunto
detrimento
patrimonial, por lo
tanto, se confirma la
observacion
determinandose un
hallazgo para el
informe final con las
mismas
administrativo,
disciplinario y fiscal
en cuantia de$
71.425.971.
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servicios suscritos entre las
partes y al encontrar probada la
existencia de una relacion
laboral a partir de los mismos
esta sentencia ordeno pagar
prestaciones sociales. Prima
de servicios, prima de navidad
y auxilio de cesantias con sus
intereses, liquidados con los
honorarios pactados entre los
periodos Agosto del 2012 y
junio de 2015, recursos
ordenados y pagados segun
resolucion DAM -110.650-2021
del 10 de noviembre del 2021
del municipio de Guadalajara
de Buga es deber de los
ordenadores del gasto que se
cumplan con los elementos
propios de un contrato de
prestacion de servicio y en este
caso no sucedio.

Fuente de criterio y criterio
ART 23 del cédigo laboral y
articulo 126 del decreto 403 del
2020.articulo 34 de la ley 734
de 2002 numeral 1.

Causa

Lo anterior se presento porque
la entidad configuro a partir de
un contrato de prestacion de
servicios una relacion laboral
segln la sentencia
mencionada, en la cual el
demandante proboé que, con lo
concertado contractualmente,
la contratista no gozaba de

autonomia técnica y cientifica

ordenados y pagados segun resolucion
DAM - 110.650-2021 del 10 de noviembre
del 2021 del municipio de Guadalajara de
Buga es deber de los ordenadores del
gasto que se cumplan con los elementos
propios de un contrato de prestacion de
servicio y en este caso no sucedio.

En la observacion estima el equipo auditor
que se presenta un presunto detrimento
patrimonial al estado por valor
$4.867.976, “... al dejar que los elementos
propios de contrato de trabajo se hicieran
realidad, ART 23 del codigo laboral. Y en
aplicacion del Articulo 126 del decreto 403
del 2020. Articulo 34 de la ley 734 de 2002
numeral 1"

No se aceptan la observacion con los
alcances dados, como quiera que el
Municipio de Guadalajara de Buga al
expedir la Resolucion DAM-1100-650-
2021 de noviembre 10 de 2021, dio
cumplimiento a la sentencia 084 de 25 de
junio de 2019 confirmada por la sentencia
de segunda instancia 60 de 9 de abril de
2021, y que declara la nulidad de actos
administrativos (comunicacion de 7 de
octubre de 2015, Resolucion 1800-512 de
10 de mayo de 2016 y Resolucion DAM-
1100-365 de 30 de junio de 2016) y en su
lugar declara la existencia de una relacion
laboral con el consecuente
reconocimiento de haberes
prestacionales.
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1952 de 2019. De
igual forma habla
del restablecimiento
del derecho al
ciudadano afectado,
de otra parte, para
mitigar esta
situacion se adoptd
la politica de
prevencion del dafo
antijuridico en
materia de contrato
realidad.

Bajo estos
argumentos la
entidad intenta
demostrar que no
existe  detrimento
patrimonial

Esta comision
desestima los
argumentos

expresados por la
administracion, bajo
el parametro que el
reproche que se le
hace a la
administracion, NO
es el pago de la
sentencia, sino el
actuar de la
administracion para
la fecha de Ia
ejecucion de los
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Y seguidamente  establece

prohibicién:

como

“ARTICULO 39. Prohibiciones. A todo
servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los
derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los
Tratados Internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas
y los contratos de trabajo. (...)"

Asimismo, la Administracion Municipal
cumplio con el deber de analizar la
procedencia de la accion de repeticion, tal
como lo estipulan la Ley 678 de 2001 y el
Decreto 1069 de 2015, lo cual quedd
plasmado en acta No. 01 de 5 de enero de
2022 del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Municipio de
Guadalajara de Buga.

De otra parte, es importante que el equipo
auditor conozca que el Municipio de
Guadalajara de Buga viene adelantando
acciones positivas para disminuir la
litigiosidad en asuntos, como el
presentado en el proceso judicial

caracteristica de
este contrato que el
contratista tiene la
libertad de ejecutar
el sernvicio
contratado con total
independencia, ya
que no se encuentra
sometido al
elemento de Ia
subordinacion
propia de los
contratos de trabajo.
El Consejo de

Estado realizd
importantes
precisiones sobre el
uso adecuado
del contrato de
prestacion de
Servicios.

Entre otras

cuestiones, hace un
llamado frente al
abuso que se hace
de estos contratos
para encubrir
relaciones

laborales.

La conducta que se
reprocha no es el
pago de la

111
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ordenes  superiores  emitidas  por | Tenemos como
funcionario competente. (...)" principal
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'Contraloria

. Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No. Observacion Respuesta de la entidad OMHMMMM: A |S D P|F W%::%M__J_WMM umw._mu..w_ﬂﬂmm_
Administracion contenida en los actos | observacion
administrativos comunicacion de 7 de | determinandose un
octubre de 2015, Resoluciéon 1800-512 de | hallazgo para el
10 de mayo de 2016 y Resolucién DAM- | informe final con las
1100-365 de 30 de junio de 2016, se | mismas
declara la existencia de una relacion | administrativo,
laboral y se ordena, a titulo de | disciplinario y fiscal
restablecimiento  del  derecho, el | en cuantia de $
reconocimiento y pago de emolumentos | 4.867.976.
en condiciones similares a los que
devengan los empleados regidos por una
relacion legal y reglamentaria; significa
entonces que lo ordenado por el Tribunal
no deriva una reparacion integral de
perjuicios por un dafo, sino que se
restablecen los derechos que debieron
reconocerse oportunamente.
Por los argumentos expuestos, se solicita
muy respetuosamente al organo auditor
eliminar del informe definitivo los alcances
administrativo, disciplinario y fiscal de la
presente observacion. Anexo:
Acta de comité de conciliacion No. 01 de
5 de enero de 2022.
Resolucion DAM-1100-423-2021 “Por la
cual se adopta e implementa la politica de
prevencion del dafo antijuridico del
Municipio de Guadalajara de Buga en
materia de contrato realidad” .
Observacion administrativa | R/ Planeacion Nacional da a los entes | De conformidad con
6 con presunta incidencia | territoriales un software que se llama SPI | los articulos 113, 117 X X
disciplinaria, por deficiencias | (Seguimiento Proyectos de Inversion) |y 119 de la
en los procedimientos del | donde ya estan estandarizados formularios | Constitucion Politica ., s

113
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1+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No. Observacion

Respuesta de la entidad

Conclusion
auditoria

A

S

D

P

—n

Beneficio de
control fiscal

$Dano
patrimonial

de inversion, con el mismo
objeto contractual, como el
caso del contrato: SBSDC-
2200-989-2021, por valor
$146.960.935, asociado a
12 proyectos de inversion.
Es de senalar que la
estructura de planeacion es
en cascada: Estrategias,

objetivos, programas,
proyectos, contratos (no
contratos y luego
proyectos).
Asi mimo el proceso de
planeacién no cuenta con un
aplicativo, que integre la

informacion de planeacion y la
procese en forma automatizada
y en tiempo real

Fuente de criterio y criterio

Decreto 1499 de diciembre 11
de 2017 (Por el cual se modifica
el decreto 1083 de 2015,
decreto uUnico de la funcion
publica en lo relacionado con el

sistema de calidad),
Articulo 2.2.22.1.4, numeral 2 -
Proponer politicas, normas,

herramientas, meétodos y
procedimientos en materia de

En este pantallazo a cada proyecto
mensualmente pide presupuestalmente el
compromiso, obligacion y pago.

—DHP

En este pantallazo a cada proyecto
mensualmente pide por cada actividad

presupuestalmente lo obligado.

e ]

= ey Lo
En este pantallazo a cada proyecto
mensualmente pide el avance del indicador
de producto

v Plan Indicativo, sin lineas base, ni
metas de resultado ejecutadas.

R/ Planeacion Nacional da a los entes
territoriales un software que se llama KPT
(Kit de Planeacion Territorial) donde ya
estan estandarizados formularios y/o
formatos para diligenciar el Plan Indicativo
(Pl) donde arroja un informe de avance del
Pl. En el acuerdo del Plan de Desarrollo
Municipal estan establecidas las lineas
base y metas de resultado que miden el
programa, hasta el momento Planeacion
Nacional no ha habilitado y solicitado esa

condiciones
establecidas en la
Constitucion y en las
leyes.

Lo anterior, para
dejar claro que las

contralorias son
independientes  del
Departamento
Nacional de
Planeacion  (DNP).
En cuanto al
software que se
llama SPI
(Seguimiento
Proyectos de
Inversion), en
donde segun su
respuesta, ya estan
estandarizados
formularios y/o
formatos para
diligencia, el
Seguimiento a los
Proyectos de
Inversion donde

arroja un informe de
avance de los
Proyectos Vigencia

2021. Como se
explico
anteriormente las

m,mw_.ﬂn_mm_,o:m_.,\ desemperio informacion a través del software que Wo::m%muﬂm %m,..nm_m"_cmm
manejan ellos. Cuando la Contraloria :m,‘_wm )
Departamental del Valle del Cauca a traves iz

-Decreto Ly ‘:.‘_. de 1996 | 4o Control Interno le solicito al Banco de ncEU__E_mEO de: Jas

(Estatuto organico  de i disposiciones
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Contraloria

.. Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No.

Observacion

Respuesta de la entidad

En este formulario pide por cada

los siguientes datos.

En este formulario por cada vigencia para
este caso 2021 solicita tipo de acumulacion

de la meta de producto (incremento,
mantenimiento y disminucion), meta del
cuatrienio, valor programacion fisica, valor
ejecucion fisica, porcentaje de avance

fisico, fuentes de financiacion,
programacion  financiera, apropiacion,
compromiso y obligacion.

0 Plan operativo  anual de

inversiones (POAI), se encuentra hasta
nivel de subprogramas y no por proyectos
como lo dispone la ley y en adicion débil
concordancia con el presupuesto de
inversion.

R/ El Plan de Desarrollo Municipal Buga de
la Gente aprobado por acuerdo municipal
009 de junio/2020, muestra que fue
aprobado a nivel de subprograma, por lo
tanto, desde ese concepto se elabora el
POAI anualmente, como puede
evidenciarse no se concibid el nivel de

Conclusion Beneficio de $Dano
£ A |S| D PF : 7 ;

auditoria control fiscal patrimonial

anuales que se

constituira en la

base para la

posterior

evaluacion de

resultados...”.

Articulo 7

Presupuestos

plurianuales.

Articulo 26. Planes
de accion. Decreto

11 de 1996
(Estatuto organico de
presupuesto).

Articulo 8°. “El Plan
Operativo Anual de
Inversiones senalara

los proyectos de
inversion clasificados
por sectores,
organos y
programas...”, entre
otros.

En el transcurso de la
auditoria se
evidencio las
irregularidades
sefaladas en la
observacion, en su
formulacion,
ejecucion,
seguimiento e
informe, este ultimo
dej6 en evidencia
que solo se evalud
metas producto y no
se tomo en cuenta la
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-1 Contraloria

o Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

Conclusion

Beneficio de

$Dafo

No. Observacion Respuesta de la entidad uditaria A | S D PF control Ascal patrimonial
sido aprobados por el Concejo Municipal | disciplinaria continta
del Municipio. en firme como en el
-Como medios de conocimiento se anexan | informe preliminar.
Soportes.
Observacion administrativa -| Se  despacha desfavorablemente la|la gestion
Deficiente formulacién de | observacion por cuanto, tal y como se| contractual de
proyectos de inversion | advierte en los medios de conocimiento | inversion comienza
conforme metodologia | que se adjuntan, no existio debilidad en la | con el proyecto y este
general ajustada (MGA). estructuracion de proyectos de inversion | debe ser elaborado
Condicion (situacion | conforme a la MGA, lo anterior con base en | conforme la
detectada de incumplimiento) | que las circunstancias especificas del | Metodologia General
proyecto ameritan una vision diferente en | Ajustada (MGA), que
En el proyecto de obra “Apoyo | cuanto a su estructuracion y por tanto, lajen su etapa de
para la optimizacion del estado | no segregacion de costos que advierte el | preparacion dispone
de malla vial urbana en el|ente de control fiscal si se presentd solo | que las actividades |
municipio de Guadalajara de|que no en la metodologia sino en el|deben ser
Buga’, con meta producto para | presupuesto oficial que reposa en el Banco | desagregadas ~ con
la vigencia 2021, intervenir|de Proyectos. sus respectivos
4.000 metros cuadrados de la costos. Asi mismo de
malla, no describe los sitios de | Para mayor claridad es importante precisar | acuerdo  con el
7 la zona urbana del municipio de | que el proyecto, tal y como se relaciona en | principio de X
Buga, donde sevaarecuperary |el Plan de Desarrollo  Municipal, | planeacion  de la

pavimentar; igualmente el
proyecto contiene dos (2)
actividades, generales: “1.1.1
RECUPERAR OCHO MIL
(8.000) M2 DE LA MALLA VIAL
URBANA", costo
$4.039.674.821 y G I [
PAVIMENTAR TRES MIL
(3.000) METROS
CUADRADOS DE
PAVIMENTO”, costo $

400.864.410, estas actividades
no se desagregan en costos de
mano de obra, materiales vy
demas costos directos e
indirectos.

comprende la optimizacion del estado de la
malla vial urbana del municipio y en ese
sentido, es improcedente delimitar las
vias a intervenir de manera anticipada,
no solo por un tema de priorizacion sino
también por consideraciones de indole
presupuestal.

Ahora bien, el asunto que compete a la
observacion se cifie a las metas a)
Recuperar 8.000 M2 de malla vial urbana
y; 2.) Pavimentar 3.000 M2 cuadrados
de pavimento. Al respecto se precisa:

§ No se analizo por el ente de control Fiscal
la metodologia general ajustada MGA

contratacion publica
en colombia, en los

contratos de obra
civil, son las
entidades  publicas
las que deben
entregar estudios

completos, planos |,
disenos,
presupuestos
detallados de la obra
.entre otros; no los
contratistas.

De acuerdo con lo
anterior, el hallazgo |
administrativo _
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No. Observacion Respuesta de la entidad OMHMW_W m.”.__‘wz A |S D P|F nm%_.”_n.ww_n MM..MM_ vmw.m_vq””ﬂmm_
1006-D1-EXCAVADION TIERRA & MANG
WOAGTUAND OBAA RBANLERA | ATUGANTE
MORNTHERRAMENTA MENOR L
Newises | Equps | M| Salel | MasseOea |
Ol ] DI
Como medios de conocimiento se
adjuntan:
1. Plan de desarrollo (lo que compete al
proyecto).
2. Soporte resumen MGA.
3. Presupuesto oficial. 1
Observacion administrativo- | Con respecto al avance del proyecto | En el plan indicativo
Incumplimiento de | RECUPERACION DE CARTERA en el | con ejecucion
evaluacion de la meta | afo 2021, me permito informarles que la | vigencia 2021, que
resultado del proyecto de | meta del resultado establecida para el | remitid el municipio,
inversion e inconsistente | cuatrienio fue del 35% en el aumento del | no  se  observo
resultado meta producto recaudo de la cartera; y de acuerdo al | avance fisico-
8 Condicion (situacion | cuadro anexo donde se hace claridad | financiero de la | X
detectada de | sobre VARIACION COMPARATIVO | meta resultado)
incumplimiento ACUMULADO de los anos 2020-2021 la | “Aumentar al 35% el
administracion obtuvo un total del 17% de | recaudo de la
Se evidencio en la ejecucion | los afos en mencion, quedando por | cartera en el
del Plan de Desarrollo del | cumplir un 18% de meta final. cuatrienio”, ni lineas
municipio  Guadalajara  de B de base. No | o
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Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

municipio de Guadalajara de
Buga, en la vigencia 2021,
programo en su plan anual de
auditorias a los procesos de
planeacion y contratacion, pero
estas no se realizaron, estos
procesos son relevantes para
el cumplimiento de los
objetivos de la entidad. Asi
mismo no se observaron

SEGUIMIENTO". Quedando  alli
consignados los motivos, que llevaron al
Comité Coordinador de Control Interno
para no ordenar la ejecucién de la
auditoria al proceso de contratacion, entre
varias razones se encuentra que ya la
auditoria a dicho proceso se habia
realizado para las vigencias 2018, 2019y
2020, y que esa periodicidad con la que
los procesos o procedimientos habian

los procesos de
planeacion y
contratacion. En su
respuesta expresa
que en la vigencia
2021, no se
programo auditoria
al proceso
contractual lo cual
se acepta; pero

123

o : Conclusion Beneficio de $Daro
No. Observacion Respuesta de la entidad atiditoria A |S|D/P|F corifrol fiscal patrimonial
Fuente de criterio y criterio plan indicativo, con
su respectiva linea
Ley 152 de 1994 Ley organica de base.
del Plan de Desarrollo, articulo
29 y .manc_o 3 literal f. De acuerdo con lo
Continuidad. anterior, el hallazgo
Causa . administrativo
Deficiente control interno y continia en firme
deébil evaluacion de gestion y como en el informe
resultados de los planes y preliminar
programas de desarrollo e
inversion del municipio.
Efecto
_Riesgos en el cumplimiento de
los objetivos de la entidad y en
el cumplimiento de los fines del
- Estado , | I

Observacién administrativa | Sea lo primero aclarar, que dentro del | La mayoria de las
control interno, deficiencias | Plan Anual de Auditorias vigencia 2021, | irregularidades
en la ejecucion del plan | no se programo la auditoria al proceso de | encontradas en el
Anual de auditorias y en sus | contratacion, y las razones fueron | proceso auditor al
procedimientos. sustentadas en el ACTA DE REUNION | municipio, vigencia

No. 01 de 2021 del Comité Institucional de | 2021, son
Condicion (situacion | Coordinacion de Control Interno, donde | ocasionadas por
detectada de | se hace referencia a los lineamientos | deficiencias en el
incumplimiento dados por el Departamento Administrativo | control interno, entre

de la Funcién Publica, (paginas 3 a 9), | otras razones,

9 La oficina de control interno del | bajo el titulo “ROL DE EVALUACION Y | especialmente en | X
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2 ; Conclusion Beneficio de $Dafo

No. Observacion Respuesta de la entidad aiditari A |S D P|F e patrimonial

Para ello, es importante depurar el tiempo | respuesta al

que demandan las demas labores que | requerimiento

deben desempeniar los integrantes de la | carpeta

unidad u oficina de control interno, | denominada “EJEC.

auditoria interna o quien haga sus veces, | PAPELES DE

asi como las posibles novedades de | TRABAJO" con

personal, los dias y fechas no laborables, | unas subcarpetas,

tiempos para capacitacion, entrega de | tituladas:

agosto de 2021, se observa lo siguiente: | que realizan
“La Jefe de Control Interno, manifiesta la | auditorias internas;
dificultad que se ha presentado para | en estos
poder avanzar en la auditoria de Riesgos | documentos deben
en el tiempo que se tenia establecido en | consignarse las
el cronograma del Programa Anual de | evidencias que
- Auditorias, Informes y Seguimientos | fundamentan las

reportes, labores administrativas, entre
otros. (...)". (Negrillas fuera de texto).

En ese sentido, no se puede configurar un
hallazgo administrativo, pues de acuerdo
con la Guia de Auditoria Territorial de la
Contraloria, en este caso se desarrollaron

los principios generales establecidos. que no se

Sobre los motivos por los cuales no se | consideran papeles

realizod la Auditoria programada para el | de trabajo, sino |
Plan de Desarrollo, se puede observar | documentos

que a partir del Acta No. 03 de junio de
2022, la jefe de Control Interno de la
época, senald los motivos por los que el
Programa empez0 a atrasarse, de ellos se
destaca la alteracion del orden publico en
el mes de mayo, que retrasd la primer
Auditoria programada a las Finanzas
Publicas. Luego, la Auditoria al proceso
de Riesgos, que se retraso, toda vez que
no se contaba con la capacitacion para
ello. Lo que segun acta produjo que se
tuviera que posponer la auditoria al Plan
de Desarrollo. En acta No. 05 del 30 de

“w

conciliaciones ene-
feb 2021, balances
de prueba, notas de
cartera, informes de
deuda publica, entre
otros”, documentos

soportes de los
mismos.

En el sistema
integrado de gestion
no se observo
procedimientos vy
formatos para
elaboracién papeles
de trabajo, siendo
que los mismos se
constituyen en los
registros efectuados
por los funcionarios
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No.

Observacion

Respuesta de la entidad

Conclusion
auditoria

A

S

D

P

F

Beneficio de
control fiscal

$Daro
patrimonial

Auditorias que iban a programar los entes
de control, cuanto tiempo iba llevar
atenderlas, ademas del hecho de fuerza
mayor del paro, que obstaculizd las
funciones administrativas, teniendo en
cuenta que Guadalajara de Buga, fue uno
de los municipios afectados, teniendo la
administracion que ser evacuada de los
edificios, se presentd la imposibilidad para
la Oficina de atender la auditoria,
teniéndola que aplazar para la siguiente
vigencia. No obstante, esto como se
menciono anteriormente esta
contemplado por la Guia dada por el
DAFP.

En cuanto al procedimiento y papeles de
trabajo, me permito informar que el
municipio si cuenta con el Estatuto del
Auditor de acuerdo con los mismos
lineamientos dados por el DAFP, en
cuanto a los papeles de trabajo el equipo
auditor solicito en el requerimiento No.10,
punto 7 lo siguiente: Allegar en medio
magnético auditorias internas de la

vigencia 2021, del ‘“proceso de
fiscalizacion presupuesto, proceso
contable, tesoreria” y ‘“proceso de
fiscalizacion, presupuesto, proceso
contable, tesoreria”; adjuntando la
planeacion, ejecucion (papeles de

trabajo) e informes de las auditorias
internas mencionadas. Al requerimiento
mencionado, la oficina de control interno
dio respuesta bajo el radicado No.
*202225000002423* de 13 de mayo del
2022, al cual se adjuntaron 2 carpetas-
Carpeta 1-“. Ejecucion Papeles de
Trabajo” la cual contiene 4 archivos

127

papeles de trabajo
en la ejecucion de
las auditorias
internas, ni
procedimientos para
los mismos
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No. Observacion Respuesta de la entidad Oo:n._:w_.o: A |S D P F mmzmzn_.o de m_.umzo.
auditoria control fiscal patrimonial

son coherentes, con las
descriptas en las metas del
plan de accion, como es el caso
de la meta: “Mostrar el camino
a seguir para conseguir la
consecucion de los objetivos
deseados, permitiendo enfocar
los esfuerzos de todos los
involucrados en los diferentes
procesos.....". , el indicador es:
Actividades planeadas del plan
de accion / Actividades
ejecutadas del plan de accion.
Asi mismo en algunos casos no
son metas, sino actividades,
como es el caso: Meta: “Dar
cumplimiento a la normatividad
en materia de eleccion de los
servidores publicos” o]
“Promover el sentido de control
de todas las operaciones, en la
toma de decisiones, en materia
de eficiencia y efectividad
operacional, en la confiabilidad
de la informacion financiera y el
cumplimiento de las leyes y
regulacion aplicables”., entre
otfros.

Fuente de criterio y criterio

Deficiencias en la aplicacion de
la Ley 52 de 1994 (Ley
organica de  planeacion),
articulo 3°, literal i. Viabilidad y
literal m Coherencia

Causa

Deficiente aplicacion de la

129
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Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No. Observacion Respuesta de la entidad Oo:o._:m_,o: A |S|DHP|F mmum:n_.o fe mﬂm:o.
auditoria control fiscal patrimonial
numeral 4.2.10 vy el articulo
2..2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082
de 2015.
Efecto.
Debilidad en el control vy
seguimiento, de las normas en
lo referente al Principio de
transparencia y publicidad,
afectando la publicidad en lo
referente al conocimiento de la
comunidad, referente a las
actuaciones procesales
Observacion administrativa. Se mantiene el
Actualizacion del Manual de Hallazgo, como
Contratacion. Administrativo, por
En la revision del Manual de | el motivo que
Condicion (situacion | Contratacion de la Entidad, se evidencid | todavia, no se ha
detectada de | que es del 2014, observando que se | actualizado el
incumplimiento encuentra desactualizado. Manual de
Contratacion, y
En la revision del Manual de | Si bien es cierto, el Manual de | queda como accion
Contratacion de la Entidad, se Contratacion que se encuentra vigente | correctiva en el plan
evidencié que es del 2014, para la Administracion Municipal fue | de mejoramiento
12 observando que se encuentra el adoptado mediante el Decreto DAM- X

desactualizado.
Fuente de criterio y criterio.

Decreto 1082 de 2015 articulo
2221253

Causa.

Insuficiente  capacitacion a
funcionarios para que estén
pendientes con la normatividad
vigente en materia de
contratacion.

Efecto.

. S -

1100-169-2014.

Sin embargo, la Administracion Municipal
de Guadalajara viene adelantado
acciones tendientes a la actualizacion del
Manual de Contratacion, dentro de la
construccion de la politica de compras y
contratacion publica como lo exige el
decreto 742 del 02 de julio de 2021, para
ello se contratd una asesoria.
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

i . Conclusion Beneficio de $Dafo
No. Observacion Respuesta de la entidad atididoria A | S|DIP|F iy fises patrimonial
funciones y responsabilidades, | En la Etapa de Ejecucién en los informes | A demas es |la
presentandose debilidades enel | del Supervisor, los firma también el|administracion, a
ejercicio de sus tareas de |contratista. través del Ordenador
supervision. del Gasto, que
En la Etapa de Ejecucionenlos | g s¢ acepta  la  observacion, designa al
irtfomes aw_ Supervisor, . los argumentando que de conformidad al mcmm:\_moq_ que debe
firma también el contratista.| = . . s solicitar al
VER CUADRO EN EL CUERPO | Principio de planeacion, el cual es el que | oo niayisrg. un

DEL INFORME.

Fuente de criterio y criterio.
Constitucion Politica de
Colombia articulo 209, Ley 80
de 1993 los numerales 1,4 y 8
del articulo 4, numerales 2 y 4
del articulo 5, el articulo 25 y el
numeral 3 del articulo 26 del
principio de responsabilidad,
Decreto No. 1-17-1276 del 10 de
noviembre de 2021, el cual
establece el Listado de Precios
Unitarios de Referencias de
obras civiles en el departamento
y el Decreto DAM 1100-169-
2014 de 15 de octubre de 2014
por el cual se expide el manual
de contratacion, supervision e
interventoria en el municipio de
Guadalajara de Buga.

Causa.

Falta de conocimiento de la
normatividad y controles vy
seguimiento por parte de la
supervision del contrato, que
puede generar pago de
actividades no ejecutadas.

En lo relacionado a la parte
juridica se debe acogerse bien a
la Ley 1474 de 2.011, articulos

orienta a que el proceso contractual debe
estar precedido de estudios técnicos,
financieros y administrativos que requieran
determinar la viabilidad en la alternativas
de solucion de las necesidades de interés
publico de las entidades del Estado y en
ese ejercicio es fundamental que se pueda
considerar las mejores practicas para
realizar el seguimiento y control del
contrato y las personas con competencias
e idoneidad para ello, en tratandose de la
supervision como quiera que el articulo 83
delaley 1474, dispone que debe realizarse
por la misma Entidad, es necesario
entonces revisar dentro de la planta de
personal quien dentro de esta planta pueda
cumplir con tal responsabilidad y este
ejercicio se debe realizar incluso desde la
etapa de planeacion. Es importante traer a
colacion lo que Colombia compra eficiente
en su guia para el ejercicio de las funciones
de supervision e interventoria de los
contratos del Estado ha sehalado “A) Los
supervisores, el supervisor de los contratos
siempre debe ser un funcionario de la
Entidad Estatal. Para su seleccion debe
tenerse en cuenta que el mismo no
requiere un perfil determinado, pero si es

informe financiero o
la factura
discriminada ¥
soportada, como se
ha invertido el
recurso contratado y
asi verificar y vigilar
la correcta inversion
de lo contratado

Es verdad que el
supervisor es de la
Entidad, y es el que
debe velar por el
buen cumplimiento
de lo contratado. Y es

el Ordenador del
Gasto, quien tiene
esa facultad que se la
da el Contrato,
cuando ya esta
firmado  por las
partes, para que
designe a un

funcionario para que
tome esa
responsabilidad de
hacerle seguimiento
y vigilancia y
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No. Observacién Respuesta de la entidad Oo:n..:m_.o: A | S D P F mm:ma_o_.o de mﬂm:o.
auditoria control fiscal patrimonial
social. Lo avala con su firma para darle | contrato, se debe

continuidad a los demas tramites
correspondientes. Y es por ello que en
dichos formatos queda inscritas las firmas
del contratista y el supervisor contractual.
Cabe senalar que a través de la
implementacion del Secop Il la
verificacion de la supervision se debera
realizar en linea.

La designacion de la supervision se
contempla desde la fase de planeacion y
se materializa en la minuta contractual,
esta designacion es comunicada por
escrito al servidor publico correspondiente,
en la que se constata a de mas su
aceptacion, esta accion se ajusta a lo
orientado por Colombia compra eficiente
en Guia para el ejercicio de las funciones
de supervision e interventoria de los
contratos del Estado y en el manual del
municipio de Guadalajara de Buga.

Frente a la observacion realizada a la
supervision del contrato SDM-2100-800-
2021, la misma no es aceptada. A
continuacion, me permito informar que en
la carpeta del contrato SDM-2100-800-
2021 se relaciona lo siguiente:

TN R R TEN |

RHEEER

4
i

En la anterior tabla se puede evidenciar los
soportes que hacen parte de la carpeta

solo colocar el cargo
y quien designe el
alcalde o]
Delegatario.

La designacion del
supervisor se hace

mediante oficio o
resolucion, y debe ir
firmada por el

Ordenador de Gasto
y Supervisor, esto lo
establece la Ley
1474 de 2011. Art. 83
y debe interpretarse.

Por la razon que el
supervisor va ser la
persona con toda la
responsabilidad
delegada del
ordenador del gasto,
que lo contratado en
recurso publico, sea
bien ejecutado vy
cumpla su fin a toda
cabalidad.

En ningin momento
estamos diciendo
que no hay informes
de supervision, sino
que deben ser mas
claros y precisos y
que demuestren
como se gasta el
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Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No. Dbservacion Respuesta de la entidad anclusion A s| of p| g| Beneliciode $Dafio.
auditoria control fiscal patrimonial
Hay falencias en la
supervision las
cuales quedan para
la correccion en el
plan de
mejoramiento
Observacion administrativa - | Condicion  (situacion detectada de | Se mantiene el
Expedientes contractuales | incumplimiento) Hallazgo
no tienen acta de administrativo, para
terminacion o final del | g. avidencio durante |a vavision . da: los la mmo_o: correctiva
contrato. contratos de la muestra del 2021, que | 8" dichos contratos
la Administracion de | NO Se encontraba el
Condicién (situacion | Guadalajara de Buga Valle del Cauca, no | 2°t@  final O
detectada de | coloca el acta final, ni de terminacion de lo | €rminacion tal
incumplimiento contratado, para asi definir la situacion | COMO lo establece
juridica de las partes del contrato, para el ﬂo _WMMM%A DMA-
Se evidencio durante |la v_%_.: que 3m<m:* quedado cumplidas las B '
revision de los contratos de la | @bligaciones en forma satisfactoria o bien &
muestra del 2021, que la | 9Ue hayan quedado  obligaciones contratacion,
o =) ' : . o supervision e
Administracion de Guadalajara Um:a_m:ﬁmm. De acuerdo al siguiente i s A L
cuadro asi.
14 de Buga Valle del Cauca, no entidad terrirtorialen | X

coloca el acta final, ni de
terminacion de lo contratado,
para asi definir la situacion
juridica de las partes del
contrato, para el bien que
hayan quedado cumplidas las
obligaciones en forma
satisfactoria o bien que hayan

guedado obligaciones
pendientes. De acuerdo al
siguiente cuadro asi VER

CUADRO EN EL CUERPO
DEL INFORME

No se acepta la observacion, Se adjuntan
actas de terminacion de los contratos
relacionados en el informe preliminar.

SAMC-SEM-1900- 540-2021
SEM-1900-701-2021
SEM-1900-1120-2021

SEM-1900-1107-2021

el folio 87 en su
punto 4.8 establece
recibo final y
liquidacion definitiva

del contrato; 4.9
Recibo final de
trabajos; 5.3 Entre la
funciones

administrativas del
supervisor estan
solicitar copia del

acta de entrega y
recibo final y copia
del acta de
liquidacion, por lo
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-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

Conclusioén

Beneficio de

$Dafo

No. Observacion Respuesta de la entidad aliditoria A | S D P|F canticl fiscal patrimonial

todo conforme a lo pactado en
la minuta y asi haber terminado
con el acta final o de
liquidacion, que manifiesta toda
la trazabilidad de la ejecucion. B
Observacion administrativa | Respuesta a la Observacion | Realizada la
con presunta incidencia | administrativa con presunta incidencia | revisiéon de la
disciplinaria y fiscal - | disciplinaria y fiscal - falencias en el | contradiccién
falencias en el seguimiento y | seguimiento y control de la supervision y | enviada por el sujeto
control de la supervision y | sobrecostos. de control, con
sobrecostos. respecto a los

Condicion  (situacion  detectada de | documentos que no
Contrato de obra publica No. | incumplimiento) se evidenciaron en
SOP-1500-1295-2021 la sl

) ) documental durante

Revisado el expediente contractual, no se | |5 auditoria, el
Objeto: Invitacion publica sop- | evidenciaron los analisis de precios equipo auditor
1500-1295-2021, contrato de | unitarios, bitacora de obra, justificacion de concluye o
prestacion de servicios vy | imprevistos y el analisis detallado del AlU. siguiente:
suministro para la reparacion y
embellecimiento  de  sillas | aAgemas  se efectuaron los calculos | = e

15 bancas ubicadas en diferentes | rospectivos  por  actividades  de | | ; X X X $6.619.640

parques, — areas |y = ZOnas | maptenimiento ejecutadas a las bancas,
publicas del municipio de

—

Guadalajara de Buga.

Valor del contrato: 5

40.000.000.00
Etapa de contractual

El contrato de obra publica
No.SOP-1500-1295-2021, con
acta de inicio el 7 de diciembre
de 2021 y con un valor inicial de
$40.000.000. Este contrato se |
‘encuentra con acta de entrega, |

de las que se denota que algunas fueron
reconocidas por mayor valor unitario en
comparacion a los precios del mercado
para la adquisicion de bancas nuevas,
presentando un presunto detrimento
patrimonial por valor de $6.619.640.

Se despacha desfavorablemente |la
observacion en la siguiente forma:
Justificacion del Imprevisto:

Teniendo en cuenta el analisis realizado
del AlU, se puede observar que para el
proceso contractual el Imprevisto (i) no fue
considerado, y, en consecuencia, no
requiere justificacion alguna.

En el cuadro
anterior se observan
los documentos que
fueron enviados por
el sujeto de control,
validando que se
evidenciaron todos
los documentos
solicitados mediante
el informe
preliminar. Por lo
tanto, la
observacion
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¢ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No. Observacion

Respuesta de la entidad

Conclusion
auditoria

A

S

D

P

F

Beneficio de
control fiscal

$Daio
patrimonial

Elaborado por equipo auditor

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de
Colombia articulo 209, Ley 80
de 1993 los numerales 1,4 y 8
del articulo 4, numerales 2 y 4
del articulo 5, el articulo 25 y el
numeral 3 del articulo 26 del
principio de responsabilidad,
Decreto No. 1-17-1276 del 10
de noviembre de 2021, el cual
establece el Listado de Precios
Unitarios de Referencias de
obras civiles en el
departamento y el Decreto
DAM 1100-169-2014 de 15 de
octubre de 2014 por el cual se
expide el manual de
contratacion, supervision e
interventoria en el municipio de
Guadalajara de Buga.

Causa

Omision en el cumplimiento de
la normatividad que regula la
contratacion de la entidad,
deficiencias en las etapas
precontractual y contractual, en
el control y seguimiento por
parte del supervisor,
ineficiencia e ineficacia por
parte del municipio.

Este es el costo de la adquisicion de la
misma, al cual se le debe incluir los costos
de instalacion y retiro de las existentes y
los descuentos de la entidad a reducir en
la  ejecucién de obras  civiles
aproximadamente del 15%.

En total se debe contar con un costo
indirecto a la cotizacion de un 30%
adicional para la compra e instalacion de
una banca en madera nueva. (Describir
costos indirectos para determinar ese
30%)

umban  [camtioan |valon parciaL WA [cosTo niEcTO roraL

- w 51130 50000 5309 15000 % 7 603 w00 0|

§ 1130 %0000 5 39 130 00 51 499 850 00

Del cuadro anterior se puede observar
que el costo de las bancas nuevas es
aproximadamente de $1.469.650.

1.2 Ejecucion del contrato de conformidad
al acta de recibido de la Obra SOP-1500-
1295-2021:

En la lista de precios de la Gobernacion
del Valle del Cauca no se encontro el
insumo de Banca de Madera, la cual es la

aproximadamente
del 15%.

En total se debe
contar con un costo
indirecto a la

cotizacidon de un
30% adicional para
la compra e
instalacion de una
banca en madera
nueva. (Describir
costos indirectos
para determinar ese
30%)

Del cuadro anterior
se puede observar
que el costo de las
bancas nuevas es
aproximadamente
de $1.469.650."

Se presenta un
nuevo analisis del
presupuesto oficial
por parte de |la
Contraloria

Departamental del
Valle, realizando el
estudio  pertinente
frente a la respuesta
de contradiccion
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Contraloria

I d

+ Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No.

Observacion

Conclusion
auditoria

A

S

D

P

F

Beneficio de
control fiscal

$Dano
patrimonial

Respuesta de la entidad

[ ==

St e |

P i |

s

e b e |

S

reparacion del
contrato que fue
ejecutado por valor
de $729.416. Por tal
motivo, la
connotacion  fiscal
para este punto se
retira.

Por todo lo anterior,
la observacion No.
15 administrativa
con incidencia
disciplinaria y fiscal,
se desvirtua
completamente.

16

Observacion administrativa
con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por
sobrecostos.

Contrato de suministro No.
SAMC-SDM-2100-1185-2021

Objeto: Contratar la obra civil
de la construccion de reductores

Respuesta a la Observacion
administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscalpor sobrecostos.

Contrato de suministro No. SAMC-SDM-
2100-1185-2021

Objeto: Contratar la obra civil de la
construccion de reductores de velocidad
tipo  banda alertadora, suministro,

Realizada la revision
de la contradiccion
enviada por el sujeto
de control, con
respecto a los
documentos que no
se evidenciaron en la
revision documental
durante la auditoria,

$911.921
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Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No.

Observacion

Respuesta de la entidad

Conclusion
auditoria

A

S

D

P

F

Beneficio de
control fiscal

$Dafo
patrimonial

maquinaria, bitacora de obra,
justificacion de imprevistos y el
analisis detallado del AlU.

No se observaron los pagos de
seguridad social donde se
ratifiquen los  profesionales
contratados para la ejecucion de
la obra, de acuerdo a los datos
entregados por el contratista,
ingeniero civil, residente SG-
SST vy el tecndlogo de obra civil.

Adicionalmente, se realiza el
pago del porcentaje de
imprevistos del 0.5% por valor
de $911.921, sin los soportes
debidamente fundamentados de
las ocurrencias de estos por
parte del contratista.

Ademas, se efectuaron los
calculos respectivos por
actividades de obra ejecutadas,
de las que se denota que
algunas fueron reconocidas por
mayor  valor unitario en
comparacion al Decreto No. 1-
17-1276 del 10 de noviembre
de 2021, el cual establece el
Listado de Precios Unitarios de
Referencias de obras civiles en
el departamento, presentando

un presunto detrimento
patrimonial por valor de
$17.461.776.

departamento, presentando un presunto
detrimento patrimonial por valor de
$17.461.776

contra |

El contrato de suministro No. SAMC-SDM-
2100-1185-2021, suscrito el 19 de
noviembre de 2021, con un plazo de
terminacion desde el 29 de noviembre
hasta el29 de diciembre de 2021 y con un
valor inicial de $239.834.100. Este
contrato se evidencia con acta de entrega,
recibido de obra, y el acta de liquidacion
con fecha del 30 de diciembre del 2021.

No se acepta la observacion. Teniendo
presente que el contrato en mencion
pertenece al sector infraestructura del
transporte, el mismo fue disefado bajo la
normatividad vigente para “Documentos
Tipo" y a su vez, realizado mediante la
plataforma SECOP I, lo que obliga al Ente
Territorial a reportar en tiempo real todos
los anexos, formatos, formularios y demas
documentos necesarios para la Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia.

Es asi como se puede evidenciar en la
plataforma transaccional (SECOP Il), que
los Analisis de Precios Unitarios (APU)
fueron presentados por el Ente Territorial
desde el inicio del proceso contractual, en
el modulo de “DOCUMENTOS". (Anexo
archivo en PDF — plataforma SECOP Il)

Ahora bien,
Analisis

en el entendido que los
de Precios Unitarios (APU),

de seguridad social
de los profesionales

contratados

OCUPACI
ON

IMEM

Tnrn o tn

Adicionalmente, se
efectuaron los
analisis del presunto
detrimento

patrimonial en
comparacion con los
precios unitarios que
se encuentran en el
SECOP I,
determinado que
estos se encuentran
acordes a los precios
del mercado, ya que,

algunos materiales
presentaron una
inflacion en su valor
muy elevada,
ademas, se
encuentran

conformes a lo
pactado en la minuta

contractual, por tal
motivo el presunto
detrimento

patrimonial por valor
de $17.461.776, se
desvirtta con la
informacion
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No.

Observacion

Respuesta de la entidad

Conclusion
auditoria

A

S

D

P

—u

Beneficio de
control fiscal

$Dano
patrimonial

e ineficacia por parte del
municipio.
Efecto:
Posible deterioro al erario

publico calculado $18.373.697,

gestion fiscal ineficiente,
antieconomica.

Los hechos descritos,
constituyen una falta

administrativa, disciplinario y
fiscal al tenor de los articulos 5y
6 de la ley 610 de 2000,
numerales 1 de los articulos 34
y 35 de la Ley 734 de 2002.

forma independiente. De igual forma, se
anexan los soportes de la seguridad social
de cada uno de ellos, aportados por el
contratista.

IMPREVISTOS: La obra ofertada en
cuanto a la construccion de reductores
(bandas alertadoras), fue proyectada por
302 metros lineales, y al finalizar la obra el
contratista ejecutd 318 metros lineales,
evidenciando 16 metros lineales de mas
construidos, segun informe final, que
reposa en la carpeta (folios # 592-772), sin
incrementar los valores proyectados desde
el inicio del presupuesto.

El valor observado de $911.921 que
corresponde al 0,5% de los costos directos
del contrato que equivalen a $182.384.106,
es igual a lo presupuestado desde el inicio
de la obra, valor que fue liquidado vy
cancelado posterior a las actividades
contractuales, acorde al informe final del
contratista, es decir, se cobrdé como se
proyectd y se pagd segun lo
presupuestado.

Por otro lado, al determinar el valor de los
metros lineales construidos de mas, se
puede establecer que lo resultante como
imprevisto (16ML) es de $2.580.076, cifra
superior a lo que se pagod por el concepto
de IMPREVISTOS, lo cual nos lleva a
concluir que se ejecutd por mayor
cantidad, pero se liquidd por un valor
inferior y este mismo es igual a lo
proyectado desde el inicio $911.920,53.

147

que, los imprevistos
se fundan en que se
tratan de hechos
ajenos no atribuibles
a las partes,
posteriores a la

celebracion del
contrato e
imprevisibles,  que
alteran la ecuacion
financiera del

contrato y que, por su
misma naturaleza, no

pueden ser
estimadas y que se
pueden presentar
por:

i. Un suceso que se
produce despueés de

celebrado el
contrato, cuya
ocurrencia no era
previsible al
momento de
suscribirlo.

. Una situacion
preexistente al

contrato pero que se
desconocia por las
partes sin culpa de
ninguna de ellas.

Toda vez que realizar
obras adicionales por
parte del contratista

.




5143

Jojen Jod |euowed

ojusw}ap
ojunsaid |2 oAajow
|e} Jod ‘|enjoeljuod
ejnuIw e| ua opejoed
0| B  S3WIOJU0D

ueJjuandua
as ‘sewape
‘BpEA3|D Anw
JO|EA NS U3 UOQIDB|UI
Beun uoJsejuasald

sa|eualew
sounBe ‘anb eA
opeoJaw jap soloaud
S| e saplooe

UBJJUBNDUSD 3S SOJSD
anb opeuiulalap
il d023S
|9 ua uenuaNdUS as
anb souepun soroaud
SO| U0D ugeledwod

ua [eluowed

ojuswLap
ojunsaid |ap sislieue
S0 uoJen}oayd

as ‘sjusw|BuoIpY

e| ejdaoe as ou ‘|en?

o] Jod ‘sojsinaidul
ap uoluyap
| 2] uelswase

as ou A ugioeaueld
ap edey@ | apsap

‘leuopnyisul 02102 aelpaw  (LzZ0g
aiqwandas ap /Z) ONDI0S |elOJIL} 3jud
[ ‘10}08G |2p SISl|euy [9p UOIdBIogE|D B| 3p
edejo e| U0D JBIDIUI 3P S3JUB ‘UOIDB]eIIU0D
ap osadoid @ us ugpesueld ap
odipuud |e ojuaiwdwnd opueq vIDIH0
01S3INdNs3ydd S3INOIDOVZILOD

‘SOpe|2oued
SaiojeA sO| ap uoepinbl e| eBouspIAS
as apuop ud (ODINQONOD3 0av1iS3)
V480 30 3JONVIVE A 09vd 3d
SY10V 30 OLVINYO [e djualpuodsaliod
‘(€8/-28. # solo)) |ewojus] 83
[ap aued 1od A ‘oul |2 apsap opejoakold
so] e [enB N zog Jod ozieas as
S9|eaUl| SOJSLW 3P UOIDINIISUOD B| 3p 0Jg0D
|2 anb eoUBPIAG 35 [BND B| US (/G # 01|0))
Z¥834 BINjOB} 'SEW 2P SOPINJSUOD Sa|eaul|
sojaw gl so| Jejeysuod apand as apuop
ua ‘(GBG # O!|04) BISIEHUOD 9P [eul) SuLojul
[@ ua uenuanoua as A 3goN| esasdws
e| Jod sopejuasaid uolany SOLSIATHAINI
ap 01dasuoo Jod sobed so| ap sepodos so7

126 LL6S :sopej@oued sojsinaidw|

9%,G'0 :soisinaidw| alejuasiod

901 +8€'281$ 'SO}03.Ip SOISO]

‘SEpEZ|BD S3)UBIBYIP US ‘Opnuas
ajgop uoo seian seunBie uoseldwajuod
as ou anb eA 'sgeau) sosBW SoO| 8p
Sapepljued se| B OJUBND U3 Sauolsioasdul

opezi|eal Jaqey | uensixa o1ad “JNZOE op olasid olpnisa un
usgep oS ‘Ojesjuod | BIUB) 8S BNb SOWELUOIUS SoU ‘sepejnoala
| us sepejoed |SBIQO 8p S8pEpHUED Bp UOISIADL BN
uesainmsa onb wis | Bl ue A 'eiqo e| ap uolonaale e sueing
|[eluowined |eosyy |043U0D slalals| v ELIOjIpNE pepijua e| ap eysandsay uoI2eAIaSqQ ‘ON
oueqs$ ap olalyauag uQIsnjouo) : 5

1Z0Z VIONIOIA VONd 30 VHVIrYIVAVNO OIdIDINNIN NOILSED 30 A VHIIONVNIH VidoLliany

mo:mo ,mu a|le [op [euaweyedaq ©

ewojesjuoy - :




_,“19

‘Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No.

Observacion

Respuesta de la entidad

Conclusion
auditoria

A

S

D

P

F

Beneficio de
control fiscal

$Dano
patrimonial

cotizaciones a potenciales oferentes de la
region, en el entendido que algunas
empresas con antelacion ya habian
presentado ofertas en procesos
contractuales de vigencias anteriores.

El marco normativo sobre contratacion no
nos dice sobre un numero minimo de
cotizaciones de bienes y/o servicios para
un proceso contractual, asi como tampoco
regula la fuente de proveedores para tener
como referente la informacion de precios.
El listado de precios de la Gobernacion es
una fuente de caracter obligatoria para
todos los procesos contractuales que la
Gobernacion del Valle requiera realizar,
pero no son una fuente de caracter
obligatoria para los Entes Territoriales.

El precio de la Gobernacion del Valle del
Cauca para la sefial vertical de 60CM es de
$310.060, dichos precios son publicados
en la pagina de la Gobernacion el afo
anterior. Para el proceso contractual
elaborado en el ano 2021, se tuvo en
cuenta diferentes factores, como lo es la
Tasa Representativa del Mercado (TRM),
toda vez que se sobreentiende que los
materiales de fabricacion por parte de los
reflectivos se ven afectados por dicha tasa.
Para el mes de enero 2021, la TRM tiene
una tasa aproximada de $3.400 y para el
mes de septiembre contaba con una tasa
de $3.834 (mes donde se solicitaron las
cotizaciones), obteniendo un incremento
de un 13%. Otro material que afecta
directamente la senalizacion vertical, es el
hierro (materia prima) que en el afo 2021

de $17.461.776, se
desvirtita con la
informacion
suministrada por el
ente de control.

Sin  embargo, con
respecto a la
justificacion del pago
de los imprevistos del

0.5% por valor de
$911.921, donde el
municipio cita lo
siguiente: “La obra

ofertada en cuanto a
la construccion de
reductores  (bandas
alertadoras), fue
proyectada por 302
metros lineales, y al
finalizar la obra el
contratista  ejecuto
318 metros lineales,
evidenciando 16
melros lineales de
mas construidos,
segun informe final,
que reposa en la
carpela (folios # 592-
772), sin incrementar
los valores
proyectados desde el
inicio del
presupuesto.”

De acuerdo a la
respuesta efectuada
por el municipio, no
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{-: Contraloria

.+ Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No.

Observacion

Respuesta de la entidad

Conclusion
auditoria

A

S

D

P

F

Beneficio de
control fiscal

$Dano
patrimonial

porcentaje de incremento respecto al
precio establecido por la Gobernacion y el
resultado del promedio de las senales es
aproximadamente del 30%, valor que NO
se encuentra inflado segun las variables
que se sufrieron en el afo 2021.
(MATERIA PRIMA, HIERRO Y VALOR
DEL REFLECTIVO POR LA TASA
REPRESENTATIVA DEL MERCADO).

Por lo anterior, tenemos que las
cotizaciones fueron presentadas en
valores que contenian el AlU (31.5%) del
costo real por cada sefal, es decir, al
extraer el valor del AlU, en las cotizaciones
se refleja un valor de $426.656 por cada
sefnal y en la factura del contratista se
puede evidenciar que el costo sin AlU
($421.140) cobrado por cada sefal, es
inferior a lo proyectado inicialmente.

VALORES COTIZADOS - PRESUPUESTO OFICIAL

a2665% | a150% | 1343%660 | 56105260 | 51052

VALORES PAGADOS AL CONTRATISTA

w2110 | 3150w | 13265010 [ ss3ven 10 | ss3s00

Es importante aclarar que los precios de la
entidad  (presupuesto  oficial) estan
soportados en el detalle de los APU
publicados en el SECOP II, y alli se
demuestra como la entidad llego al valor de
$561.052, y que el contratista INGSE
presentd los APU en su oferta para
demostrar el detalle de llegar al valor de
$553.800.

sin que estuvieran
pactadas en el
contrato, se deben
haber realizado
desde la etapa de
planeacion y no se
asemejan a la
definicion de
imprevistos, por lo
cual, no se acepta la
Contradiccion a la

observacion fiscal
referente al
detrimento

patrimonial por valor
de $911.921, del
pago efectuado al
contratista por
concepto de
imprevistos del 0.5%.

Por lo anteriormente
expuesto, la
observacion No. 16

administrativa con
incidencia

disciplinaria y fiscal
sigue  en firme,
modificando su

redaccion de la
siguiente manera:

Hallazgo

administrativo con
presunta incidencia
disciplinaria y fiscal
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- Contraloria

_.» Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

o . Conclusion Beneficio de $Daio
No. Observacién Respuesta de la entidad atitiitara A |S D P|F P — patrimonial
El contrato de
suministro No.

163

SAMC-SDM-2100-

1185-2021, suscrito
el 19 de noviembre
de 2021, con un
plazo de terminacién
desde el 29 de
noviembre hasta el
29 de diciembre de
2021 y con un valor
inicial de
$239.834.100. Este
contrato se evidencia
con acta de entrega,
recibido de obra, y el
acta de liquidacion
con fecha del 30 de
diciembre del 2021.

Condicion
(situacién
detectada de
incumplimiento

Se realiza el pago del

porcentaje de
imprevistos del 0.5%
por valor de
$911.921, sin los
soportes

debidamente
fundamentados de
las ocurrencias de
estos por parte del
contratista,
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-1 Contraloria

? . Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

Conclusion Beneficio de $Dafo

No. Observacion Respuesta de la entidad A |S|D PlF

auditoria control fiscal |  patrimonial
deficiencias en las
etapas
precontractual y
contractual, en el
control y seguimiento
por parte del
supervisor,
ineficiencia e
ineficacia por parte
del municipio.

Efecto:

Posible deterioro al
erario publico
calculado $911.921,
gestion fiscal
ineficiente,
antieconomica.

| Los hechos
descritos,
constituyen una falta
administrativa,
disciplinaria y fiscal al
tenor de los articulos
5y6delaley 610 de
2000, numerales 1
de los articulos 34 y
35 de la Ley 734 de
2002.

Observacion administrativa | Respuesta a la Observacion | Revisada la
con presunta incidencia | administrativa con presunta incidencia | contradiccion

17 disciplinaria por falencias en | disciplinaria por falencias en el |enviada por el sujeto| X X
el seguimiento y control. seguimiento y control. de control al contrato
de obra No LP-SOP-
1500-798-2021, con
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» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021
No. Observacion Respuesta de la entidad Oo:n._:w_.o: A | S DlPF mmzm_w_n_.o e m_wm:o.
auditoria control fiscal patrimonial

terminacion hasta el 31 de|PMT, la relacion de maquinaria, | disciplinaria para

diciembre de 2021, se concedid | documentos necesarios para este tipo de | este punto, ha sido

una suspension el dia 29 de | proyecto. desvirtuada por

diciembre de 2021, con un valor completo.

inicial de $2.437.505.889. Este | No se observaron para el contrato de

contrato se encuentra | interventoria los ensayos de laboratorio y | Adicionalmente para

suspendido hasta el 24 de mayo | de campo, planos o bosquejos de las | e  contrato  de

de 2021, fecha de la visita fiscal, | areas intervenidas, los informes de SG- | consultoria No. CMA-

faltando por ejecutar un 18% de | SST, informes de interventoria No. 2y 3y | SOP-1500-0930-

actividades de obra, porunvalor | demas contenidas en  obligaciones 2021; el municipio de

de $417.867.183. determinadas en el contrato  de | Guadalajara de
interventoria y los estudios previos Buga, realiza él envio

El contrato de consultoria No. | numeral 3. de los informes No. 1,

CMA-SOP-1500-0930-2021, 2.3, en los cuales se

suscrito el 29 de septiembre de | E|  contrato de  obra  presenta |realiza el analisis de

2021, con acta de inicio el 7 de | modificaciones relacionadas con |los informes de

octubre de 2021, con un plazo | actividades no previstas y concede 4 |seguridad y salud en

de terminacion hasta el 31 de | suspensiones, para las cuales no se |el trabajo, registro

diciembre de 2021, se concedio | evidencia acto administrativo | fotografico,

una suspension el dia 29 de | (Justificaciones, Acta de modificacion y | sefalizacion, las

diciembre de 2021, con un valor | aprobacion de precios) aprobados por | actividades de los

inicial de $162.588.056. Este | interventoria y ordenador del gasto. | ensayos de

contrato se encuentra | Adicionalmente, se evidencia elpago de |laboratorioc y de

suspendido hasta el 24 de mayo | |as facturas CSIG1 por $975.088.656 y |campo. Por tal

de 2021. CSIG2 por $1.044.550.050, sin los | motivo, se desvirtia
correspondientes soportes por parte de la | la observacion

Condicion (situacion | interventoria y las memorias de célculo | disciplinaria para

detectada de incumplimiento) | para su pago. este punto.

Revisado el expediente del| No se observaron los pagos de seguridad | g municipio hace la

contrato de obra, no se|social donde se ratifiguen los entrega  de  los

evidenciaron los andlisis de | profesionales contratados para la siguientes

precios unitarios, bitacora de | ejecucion de la obra, de acuerdo a los | documentos

obra, justificacion de | datos entregados por el contratista y la | jeferentes a  los |

imprevistos acta de pago No. 1| interventoria, para los meses | pagos de seguridad

y 2, analisis detallado del AlU, social de los

| memorias de calculo, profesionales

187
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-y Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No.

Observacion

Respuesta de la entidad

Conclusion
auditoria

A

S

D

P

F

Beneficio de
control fiscal

$Dafo
patrimonial

memorias de calculo para su
pago.

No se observaron los pagos de
seguridad social donde se
ratifiquen los  profesionales
contratados para la ejecucion de
la obra, de acuerdo a los datos
entregados por el contratistay la
interventoria, para los meses
correspondientes a septiembre,
octubre y noviembre del 2021.

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica de
Colombia articulo 209; Ley 80
de 1993 los numerales 1,4 y 8
del articulo 4, numerales 2 y 4
del articulo 5 y el numeral 3 del
articulo 26 del principio de
responsabilidad y el Decreto
DAM 1100-169-2014 de 15 de
octubre de 2014 por el cual se
expide el manual de
contratacion,  supervision e
interventoria en el municipio de
Guadalajara de Buga.

Causa:

Omision en el cumplimiento de
la normatividad que regula la
contratacion de la entidad,
deficiencias en las etapas
precontractual y contractual, en

el control y seguimiento por

1. Analisis de precios unitarios.

2. Analisis detallado del A.1.U.

3.  Memorias de calculo.

4. Cronograma de obra

5. Levantamiento topografico

6. PMT

T Relacion de maquinaria

8.  Seguridad Social

9.  Profesionales de la obra

10. Informes de interventoria 1-2y 3
En el contrato de interventoria, en la
presentacion de los informes se evidencian
los ensayos de laboratorio y de campo, los
informes de SG-SST y las demas

obligaciones contenidas en el contrato de
interventoria.

En cuanto al disefio geométrico, se
considero que por ser la obra sobre una via
existente y al realizar la obra sobre los
mismos alineamientos horizontales, los
parametros de radios de curvatura y entre

durante la vigencia
en estudio.

Se modifica la
redaccion de |la
observacion anterior
de la  siguiente
manera:

Hallazgo
administrativo por
falencias en el
seguimiento y
control.

Contrato de Obra No.
LP-SOP-1500-798-
2021

Objeto:
Rehabilitacion
funcional de la
carpeta asfaltica,
mediante la
aplicacion de
Topping de
diferentes vias del
municipio de

Guadalajara de Buga
- Valle del Cauca

Valor del contrato:
$2.437.505.889

Contrato de
Consultoria No.

159
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, Contraloria

+.__» Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

| - Conclusion Beneficio de $Dano
No. Observacion Respuesta de la entidad audiana A |SIDPF Cotittel fstat patrimonial
$2.437.505.889. Este
contrato se
encuentra
suspendido al

momento de la visita
fiscal; es decir el 24
de mayo 2022,
evidenciando que
falta por ejecutar un
18% de actividades
de obra, por un valor
de $417.867.183.

El contrato de
consultoria No. CMA-
SOP-1500-0930-
2021, suscrito el 29
de septiembre de
2021, con acta de
inicio el 7 de octubre
de 2021, con un
plazo de terminacion
hasta el 31 de
diciembre de 2021,
se concedid una
suspension el dia 29
de diciembre de
2021, y se encuentra
suspendido al
momento de la visita
fiscal; es decir el 24
de mayo 2022, con
un valor inicial de
$162.588.056.
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integral de residuos soélidos en el
municipio de Guadalajara de
Buga.

Valor: $18.000.000,00

Plazo de Ejecucion: Seis (06)
meses

territorial y la autoridad de policia para
efectos de lo previsto en la normatividad
vigente.

El municipio o distrito debera coordinar con
las personas prestadoras del servicio
publico de aseo o con terceros la ejecucion

de campo, a los
puntos criticos se
encontraron en mal
estado, por lo tanto,
la observacion queda
en fime y se le
realizara seguimiento

o -
-2 Contralorio
-« Departamental del Valle del Cauca
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021
No. Observacion Respuesta de la entidad Oo:n._:m_.o: A |S D/ P|F mm:m:n_.oam mm.um:o.
auditoria control fiscal patrimonial
169-2014 de 15 de
octubre de 2014 “por
el cual se expide el
manual de
contratacion,
supervision e
interventoria en el
municipio de
Guadalajara de
Buga".
Causa:
Deficiencias en la
etapa de la
ejecucion, en el
control y seguimiento
por parte del
supervisor ylo
interventoria.
Efecto:
Generar riesgos en la
gestion contractual y
ejecucion de la obra.
Observacion administrativa | De acuerdo a lo definido en el articulo | Analizada la
Falencias  Adquisicion de|2.3.2.2.2.3.45. Del Decreto 1077 de 2015, | respuesta de Ila
Areas de Interés Acueductos | |as personas prestadoras del servicio entidad, se evidencia
Municipales Contrato: Saf- publico de aseo en las actividades de|gque sea realizado
1600-151-2021, recoleccion y transporte en su area de | 9estion, para mitigar
Objeto: contrato de prestacion | prestacion, haran censos de puntos | €stos puntos criticos,
de servicios profesionales, para | ciicos, realizaran operativos de limpiezay | Per©  no  ha  sido
18 m_. gmmm:o__o del programa | romitican la informacion a la entidad efectivo, porque .m_ X
asistencia para la gestion momento de la visita
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-1 Contraloria

- Departamental del Valle del Cauca

S,

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No. Observacion

Respuesta de la entidad

Conclusion
auditoria

A

S

D

p

ﬂ

Beneficio de
control fiscal

$Dano
patrimonial

vectores y enfermedades, entre
otros.

el mismo Hospital San José, realizé en
multiples ocasiones, jornadas
embellecimiento y mantenimiento de esta
zona, pero no se logro erradicar el
problema, ya que personas inescrupulosas
seguian arrojando los residuos en esta
area, por lo tanto, desistieron con este tipo
de actividades.

A continuacion, se anexan algunas de las
estrategias utilizadas para el control y
manejo de estos puntos criticos.
Actividades realizadas en los puntos
criticos detras del Hospital San José y
Calle 33 (Callejon de las Chuchas)

T e ——— : 1
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- Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No.

Observacion

Conclusién
auditoria

A

S

D

P

ﬁ

Beneficio de
control fiscal

$Dafo
patrimonial

A continuacion, se evidencia algunos de
los operativos especiales coordinados
entre el programa PGIRS y la empresa
Veolia, para dar manejo a los puntos
criticos en relacion.

Operativos especiales para la recoleccion
de residuos presentes en el Callejon de las
huchas ubicado en el barrio Balboa.
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Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No. Observacion Respuesta de la entidad Oo:n._:m_.o: A | S|IDP|F Benehcio de mn.um:o.
auditoria control fiscal patrimonial
Se realizan jornadas de educacion
ambiental en los barrios, con el objetivo de
reforzar los horarios y rutas de recoleccion
y asi evitar la inadecuada disposicion de
los residuos solidos en sitios no
autorizados ocasionando puntos criticos.
En las imagenes anteriores se evidencia
jornada de educacion ambiental realizada
en el Barrio Uninorte, el cual se encuentra
cerca al punto critico del callejon de
Balboa.
Observacion administrativa La entidad, no
Falencias Adquisicion de|la Secretaria Agricultura en vigencia| desvirtia la
areas de Interés Acueductos | anteriores, instalo unas vallas informativas | observacion, por el
Municipales las cuales fueron hurtadas (se anexa| contrario, afirma que
19 informe  con tramite  administrativo | se instalara las vallas X

Condicion (situacion
detectada de incumplimiento)

En visitas de campo se
evidencio el mantenimiento de

respectivo de la época), no obstante la
Secretaria de Agricultura en el marco del
Sistema Municipal de Areas Protegidas -
SIMPAP, viene realizando el debido
seguimiento y control para verificar el uso

informativas en la
vigencia 2022, en un
material que cumpla
con las condiciones
requeridas de
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, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No. Observacion Respuesta de la entidad Oo:n._:m_.o: A |SIDPF wmsm:n_.oam m_um:o.
7 auditoria control fiscal patrimonial
Condicion (situacion | Etapa Contractual acuerdo a las
detectada de actividades a

incumplimiento

Etapa Contractual

En el desarrollo de la denuncia

presentada por el veedor se
logro evidenciar que no hay
informes financieros con los
soportes de los gastos durante
el desarrollo del convenio, de
esta manera se observa una
indebida supervision, para el
pago del aporte por el
municipio de Guadalajara de
Buga a la Asociacion de Juntas
de Accion Comunal.

Fuente de criterio y criterio
Constitucion Politica de
Colombia, articulo 209
(Principios de  economia,
moralidad y eficacia), Ley 80 de
1993 articulos 3, 14 y 23; Ley
594 de 2000 articulos 1a4y 11
al 17; Ley 1474 de 2011,
articulos 82 a 84.

Causa

Errores en el seguimiento
desde la supervision de las

En el desarrollo de la denuncia
presentada por el veedor se logro
evidenciar que no kyinformes financieros
con los soportes de los gastos durante el
desarrollo del convenio, de esta manera
se observa una indebida supervision,
para el pago del aporte por el municipio de
Guadalajara de Buga a la Asociacion de
Juntas de AccionComunal.

De acuerdo las observaciones
presentadas en el informe preliminar de
Auditoria Financiera y de Gestion,
respecto de los soportes de los gastos del
convenio SBSDC-2200-068-2017, me
permito remitir los soportes que presenta
la Asociacion de Juntas de Accion
Comunal (ASOCOMUNAL) una vez fue
comunicado el requerimiento, fueron
presentados en original y copia a esta
dependencia, para la comprobacion de la
veracidad de los mismos, adjunto se
envia:

Copia de los soportes de los gastos.

realizar, o sea no se
da como se gasta

cada desembolso,
tampoco  aparece
por parte del
Municipio el
excedente que
sobra del contrato

en la suma de §
3.214.750, si fueron
devueltos o no, de
nuevo al Municipio
Guadalajara de
Buga Valle.

No demostrdo la
Administracion

como se gasto cada
desembolso que se
le dio asi, en el
contrato, a través
del supervisor, que
era la persona
designada, por la
Administracion,

para llevar a cabo la

vigilancia,

seguimiento y
verificacion, para
que se invirtiera

correctamente el
recurso entregado a
la Asociacion de
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. Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA VIGENCIA 2021

No.

Observacion

Respuesta de la entidad

Conclusion
auditoria

A

S

D

P

ﬂ

Beneficio de
control fiscal

$Dano
patrimonial

173

fotografico, cuentas
de cobro de cada
taller, no hay
listados de las
personas que
participaron.

Primer desembolso
22/06/2017 de
$5.000.000
Millones, no envian
un informe
financiero con sus
respectivos
soportes de acuerdo
a lo contratado,
como gasto el
recurso publico.

Segundo
desembolso
19/07/2017 de
$4.000.000
Millones, no envian
un informe
financiero con sus
respectivos

soportes de acuerdo
a lo contratado,
como gasto el
recurso publico.

Tercer desembolso
22/11/2017 de
$4.000.000

Millones, no envian
un informe




