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Santiago de Cali,

FIJACION EN AVISO PAGINA WEB CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
VALLE
POR DIRECCION DESCONOCIDA
Denuncia Ciudadana DC-01-2021 del

4/01/2020
Fecha fijacion: 26 de octubre de 2021

Sefior
ANONIMO

ASUNTO: Respuesta de fondo a Denuncia Ciudadana DC-01-2021 del 4/01/21

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, informa los resultados finales de lo
actuado con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con;

‘Presuntas irregufaridades en la construccion de cubierta Polideportivo Institucion
Educativa Naranjal por obra inconclusa, y en el descuento en némina del 33.34%, frente
a las incapacidades de funcionarios que superan los dos dias entre otras”

Que la denuncia del asunto fue abordada por la Direcciéon Operativa de Control Fiscal,
en Auditoria de Cumplimiento Gestidn Contractual practicada al Municipio de Bolivar,
como se evidencia en el informe final, que podra ser consultado en el siguiente enlace
institucional:

https://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/32725/informes-de-las-
auditorias-realizadas-por-la-cdve/

Asi mismo, se anexa copia del aludido informe, recalcando que la gestién de la
denuncia DC-01-2021 se vera reflejada a partir de |la pagina 16.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, se anexa encuesta de percepcidn de oportunidad en la respuesta
en un (1) folio, con el fin de ser diligenciado y sea regresado, de forma fisica a la
Carrera 6 entre calles 9 y 10 Edificio Gobernacion del Valle del Cauca Piso 6 de Cali, o
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en medio electrénico a traves del correo electrénico,
contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co. Si prefiere la encuesta puede ser
diligenciada directamente en el link https://forms.gle/AyHQK1eVg9zcFZ6wS.

Cordialmente,

NMoitna § ol

MARTHA ISABEL GUTIERREZ SEGURA
Directora Operativa de Participacion Ciudadana

Copia:
Nombre Cargo Firma
Proyectd Danigla Blanddn Prado Profesional Universitario L i
Revisd Martha Isabel Gutiérrez Segura Dir. Operativa de Participacion Ciudadana
Aprobd Martha Isabel Gutiérrez Segura Dir. Operativa de Parlicipacion Ciudadana

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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1. HECHOS RELEVANTES

El Municipio de Bolivar Valle, con ocasion a la situacion que se viene viviendo con
la pandemia por Covid-19 se ve limitado en la disponibilidad de servicios de la red
publica de salud para atender la emergencia imprevista; teniendo en cuenta que
existia desabastecimiento en medicamentos, insuficiencia en dotacion e insumos
para la atencion hospitalaria, insuficientes e inadecuados equipos meédicos y
biomédicos; asi como personal médico especializado y asistencial para la atencion
de usuarios.

Asi entonces, conforme a lo anterior se estructuré el proyecto denominado “APOYO
A LA RED PUBLICA DE SALUD PARA LA CONSECUCION DE EQUIPOS DE
PROTECCION Y CONTENCION DEL CORONAVIRUS EN EL MUNICIPIO DE
BOLIVAR VALLE DEL CAUCA”, identificado con cddigo BPIN 2026761000032. Con
recursos del sistema general de regalias.

De igual manera, el Municipio de Bolivar Valle del Cauca, ejecutd contratos para la
ADQUISION DE MATERIALES (MEDICAMENTOS, IMPLEMENTOS Y EQUIPOS
MEDICOS Y BIOMEDICOS) PARA LA DOTACION DE SEDES Y CENTROS DE
SALUD DEL MUNICIPIO COMO MEDIDA PARA MITIGAR LA AMENAZA POR
COVID-109.

Resultado de la ejecucion de los anteriores proyectos el municipio presenta a la
fecha buen manejo de la pandemia y bajo porcentaje de contagiados y decesos de
ciudadanos.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

NODIER DE JESUS CARDONA PATINO
Alcalde Municipio de Bolivar

La Ciudad

Sefiores
Concejo Municipal
La Ciudad

Respetado doctor Cardona y Concejo Municipal:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, modificados mediante acto legislativo 04 del 18 septiembre de 2019 y el
Decreto Reglamentario 403 por el cual se dictan normas para implementacion del
acto legislativo, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca realizé auditoria
de cumplimiento sobre la contratacién al municipio de Bolivar; de conformidad con
lo estipulado en los procedimientos internos debidamente adaptados vy
documentados, que reglamentaron la guia de auditoria territorial en el marco de las
Normas ISSAI para el ejercicio de control fiscal en el departamento del Valle del
Cauca.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la contratacion, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY)
ISSAI 400, desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de
una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6é el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por el municipio de Bolivar.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion de la Subdireccion Operativa
Sector Central.

El periodo auditado abarco desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

Los hallazgos fueron dados a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, para ser analizadas las respuestas por equipo asignado
por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

2.10BJETIVO DE LA AUDITORIA
2.20BJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion contractual del sujeto de control y emitir un concepto sobre el
cumplimiento de los requisitos legales, recepcién de bienes y servicios, conforme a
la normatividad vigente.

2.3FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:
e Ley 42 de 1993

Decreto Ley 403 de 2020

Ley 152 de 1994

Ley 1474 de 2011

Decreto 092 de 2017

Decreto 359 de 1995

Presupuesto: Constitucion Politica de Colombia articulo 67

Decreto Ley 111 de 1996 Estatuto Presupuestal

Manual de contratacion del sujeto de control.

Guia de auditoria territorial



¢ Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca 7

2.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El asunto a evaluar, la contratacién del municipio de Bolivar, se realiz6 en el periodo
comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2020. Las pruebas
realizadas estuvieron enmarcadas en los criterios, objetivos y metodologia para la
auditoria de cumplimiento; en tal sentido, se calcul6 una materialidad cuantitativa
tomando como base lo ejecutado en la contratacién con recursos propios en el plan
de desarrollo a ejecutar, en la vigencia a auditar por valor de $463.070.842, de los
cuales fueron recursos propios obteniendo el resultado que se muestra a
continuacion:

Cuadro No. 1
Base seleccionada % MP
Gastos ejecutados 1,17% S 5.417.929

Como se puede observar la materialidad cuantitativa correspondié a un valor de
$5.417.929, el cual sera referente en términos de las incorreciones detectadas, para
emitir la conclusion del asunto auditado.

2.5 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria, la cual se realiz6 de forma semipresencial.

2.6 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, evaluo los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control, conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

Fue verificado el Control Interno del municipio de Bolivar, observandose que los
procesos y procedimientos se encuentran desactualizados, frente a los procesos
contractuales, se evidencié débil seguimiento, puesto que, durante la vigencia en
estudio, no se observo control de acciones resultado de las auditorias realizadas al
municipio tanto de entes externos como internos.

La evaluacién realizada aplicando la metodologia contenida en la matriz de analisis
de control interno institucional, que considera el control interno de la entidad por
componentes y el disefio y efectividad de controles (Formato PT 24- AC Riegos y
Controles), el asunto auditado obtuvo una calificacion final de 1.6 luego de la
ejecucion de la presente auditoria, que corresponde al rango CON DEFICIENCIAS
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una vez practicada la ejecucion de la auditoria, sustentado en los resultados
plasmados en este informe.

En el cuadro No 1 se ilustra los resultados de la evaluacion del Control Interno

institucional de la entidad.
Cuadro No. 2
Evaluacion del control interno institucional por componentes

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA

PARCIALMENTE
ADECUADO

1,6
CON DEFICIENCIAS

CON DEFICIENCIAS

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles
Elabord: Equipo auditor

Rangos de ponderacion CFl
De1.0a1.5 Efectivo

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias

Lo anterior indica que, en su conjunto, hay deficiencias en la valoracion y efectividad
de los controles para hacer frente a los riesgos y la valoracion disefio de control, el
cual arrojé una interpretacion con deficiencias, finalmente la calificacion sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno del asunto fue de 1.6 con una
interpretacion tal como se estipula en el cuadro anterior.

2.7CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, y dado que las incorreciones no
superan el valor porcentual de los criterios evaluados en la materialidad cuantitativa
se observaron incumplimientos no materiales, en consecuencia, se emite un
concepto de Conclusiones con reservas.

Durante el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones en el alcance, en lo
relacionado con la verificacion de productos y obras de infraestructura.

Se evidenciaron debilidades relacionadas con los objetivos especificos que
soportan el concepto emitido.
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2.8 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado con el
cumplimiento de la contratacion del municipio de Bolivar.

e Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal
relacionada con el proceso contractual.

e Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso
contractual.

e Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor.

Objetivo 1: Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado
con el cumplimiento de la contratacién del municipio de Bolivar.

El Plan de Desarrollo, del municipio de Bolivar Valle del Cauca: “Bolivar unido por un
cambio productivo y justo 2020 — 2023”, se encuentra estructurado en lineas
estratégicas con sus respectivos sectores, tales como Desarrollo Social, Desarrollo
econdmico, Desarrollo ambiental, Desarrollo institucional, dicho plan fue aprobado
mediante Decreto 079 de junio 12 de 2020 y Homologado a través del acuerdo 016
de diciembre 28 de 2020.

Objetivo 2: Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y
presupuestal relacionada con el proceso contractual.

El Municipio de Bolivar en el Departamento del Valle del Cauca, acoge las normas
vigentes para llevar a cabo la Contratacion, como es el Decreto 609 de diciembre
30 de 2008 Manual de Contratacion del Municipio de Bolivar, ley 1474 de 2011, la
Ley 100 de 1993, La ley 1150 de 2007, La ley 80 de 1993, Cdodigo de Comercio,
Caddigo Civil, la Constitucion Nacional, entendiéndose que cumplen con la
normatividad que ha dado el Estado, para llevar a cabo la contratacidén estatal, ya
sea con los particulares o personas juridicas.

En la revision de los expedientes contractuales se evidencié que el Municipio de
Bolivar, acoge la normatividad vigente para realizar la contratacion en las diferentes
tipologias como son, prestacion de servicios, suministros, obra publica, Consultoria
y otros.

Evaluadas las labores de supervision se evidenciaron presuntas debilidades y/o
falencias en los procesos de seguimientos y controles realizados por parte de los
responsables de los contratos.

Cumplimiento de la legalidad ambiental

En este aspecto se verifico lo relacionado con lo dispuesto en el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993 y las normas modificatorias y reglamentarias sobre el deber de los
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municipios de destinar al menos el 1% de sus ingresos corrientes en la adquisicion
de areas de interés para acueductos, mantenimiento o en esquemas de pago por
servicios ambientales.

Igualmente se verifico lo relacionado al plan de gestion integral de residuos solidos
(PGIRS).

Cumplimiento de la gestion financieray presupuestal:

El Municipio de Bolivar, da cumplimiento al Estatuto Orgénico de Presupuesto
municipal, el cual se ajusta a lo estipulado en el Decreto 111 de 1996, ademas se
verific6 en la muestra contractual que al efectuar los pagos se realizaran las
deducciones referentes a las estampillas e impuestos que les aplica, en donde se
validaron los pagos y se reviso si se efectud el pago de sanciones e intereses.

De acuerdo a la normatividad presupuestal aplicada en la entidad, se procedi6 a la
verificacion de los certificados de disponibilidad presupuestal CDP, registros
presupuestales y adiciones a los contratos para la autorizacion del gasto y
cumplimiento de la normatividad presupuestal.

Objetivo 3: Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el
proceso contractual.

En el desarrollo de la auditoria se verificé el control interno del municipio, se analizo
la gestién contractual desde los procedimientos hasta los controles ejercidos en la
contratacion.

También se verificé lo relacionado con el cumplimiento de los modelos de Gestion
decretados por el gobierno nacional como es MIPG, las debilidades encontradas
hacen parte de los hallazgos del presente informe.

Objetivo 4: Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso Auditor:
Durante el desarrollo de la presente auditoria de cumplimiento al municipio de
Bolivar, se tramitaron la siguiente Denuncias DC-01-2021, DC-34-2021, DC-55-
2021, DC-147-2020

2.9 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca

constituy6é 8 hallazgos administrativos de los cuales 2 tienen presunta incidencia
Disciplinaria.
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2.10 PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electronica a través del
Sistema Integral de Auditoria - SIA Contralorias- en el formato dispuesto para tal fin,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe. El plan
de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte de la
entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma respectivo y los
responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el proceso y
la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E.

( LEO‘NOR ABADI BENITEZ
Contratora Departame Cauca

Nota: El presente documento se suscribe con firma autégrafa mecénica, digitalizadas o escaneadas en atencion
a lo dispuesto en el Articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo del 2020, expedido por el Gobierno Nacional.

Prepar6: Equipo Auditor
Revis6: Coordinador
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

3.1. RESULTADO GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

El asunto o materia a auditar al municipio de Bolivar, esta relacionado con los
Planes, Programas y Proyectos articulados mediante la Contratacion, igualmente se
verifico el cumplimiento de los preceptos relacionados con el acatamiento de las
normas presupuestales del ente auditado.

3.1.1. Resultado relacionado con el objetivo especifico 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado con el
cumplimiento de la contratacion del municipio de Bolivar.

Fueron verificados los Planes, Programas y Proyectos del Plan de Desarrollo
“Bolivar unido por un cambio productivo y justo 2020-2023”, donde se observaron
las siguientes debilidades:

1. Hallazgo Administrativo, Inconsistencias en la ejecucion de proyectos

En el seguimiento a los proyectos, se evidenciaron inconsistencias relacionadas
con la memoria institucional de la entidad, lo que hace que el municipio reprocese
actividades y realice demoras en la identificacion y verificacién de la informacion,
los soportes de la informacién de los proyectos no son suficientes para validar la
realizacion de la ejecucién, se observaron historicos de proyectos sin ser tenidos
en cuenta por los responsables, se certifica informacién sin soporte, presentando
debilidades en el cumplimiento de principio de eficacia contemplado en los incisos
8y 9 del articulo 3 de la Ley 1712 de 2014.

Situacion causada por falta de empoderamiento, es decir asumir la situacion en la
que se recibe la administraciéon del municipio, lo que puede generar riesgos de
incumplimiento de los proyectos a ejecutar.
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3.1.2. Resultado relacionado con el objetivo especifico 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal
relacionada con el proceso contractual.
El asunto auditar, se circunscribe a los riesgos determinados segun los criterios
normativos aplicados a la gestion contractual para los cual se seleccion6 la muestra
de la siguiente forma:

Cuadro No. 3

SELECCION DE LA MUESTRA - Auditoria De Cumplimiento Gestién Contractual Vigencia 2020
Municipio de Bolivar

Numero de Contratos Vigencia 2020 18
Numero de Contratos Seleccionados Vigencia 2020 18
Valor Contratos Vigencia 2020 $463.070.842
Valor Contratos Seleccionados Vigencia 2020 Seleccionados $463.070.842
MATERIALIDAD 100,00%

Una vez seleccionado el monto a auditar de los recursos ejecutados mediante la
contratacion se obtiene la siguiente muestra:

Cuadro No. 4
MUESTRA CONTRACTUAL
No .Contrato MODALIDAD VALOR Porcentaje auditado
8 Prestacion de Servicios $ 86.500.000
3 Obra Publica $168.078.276 100%
7 Consultorias y Otros $ 208.492.566
18 TOTAL $463.070.842

Fuente: Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa
Elabord: Comision auditora

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria

2. Observacion Administrativa con incidencia Disciplinaria, ejecucion sin
soportes

Contrato: 0005-2020 Prestacion de servicios

Objeto: Prestacion de servicios profesionales en el area juridica en contratacion
estatal del municipio de Bolivar Valle del Cauca

Valor: $ 24.000.000

Etapa Contractual

Verificado el contrato No-0005-2020, no se observan informes del contratista ni del
supervisor en el cual se detallen de manera taxativa cada una de las actividades
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realizadas, se limita a transcribir las actividades contenidas en el contrato,
vulnerando con ello lo estipulado en el art. 4 pardgrafo 1 de la ley 80 de 1993 y el
84 de la Ley 1474 de 2011.
Lo anterior se presenta por deficiencia en la supervision del contrato, lo que genera
una presunta falta disciplinaria de acuerdo a los numerales 1 de los articulos 34 y
35 de la Ley 734 del 2002.

3. Hallazgo Administrativo, Creacion unidad de recoleccion de Residuos.

En el estudio de la contratacion de aseo y disposicion final de residuos efectuada
por el municipio de Bolivar, se evidencié que el concejo municipal expidié el acuerdo
No- 003 de 2017, donde dispone la creacion de la unidad de servicios publico de
aseo, la cual depende de la alcaldia y cuyo objeto es la administracion, operacion y
mantenimiento del servicio publico de aseo en el municipio, esta unidad debe
cumplir con las tareas de servicio de recoleccion, manejo, y disposicion final de
residuos, entre las cuales se encuentra la realizacién del mantenimiento, limpieza y
conservacion del espacio publico y bienes del municipio.

Es asi que, con la contratacion de forma personalizada del servicio de aseo, el
municipio de Bolivar Valle, presenta debilidad en el cumplimiento de lo estipulado
en el acuerdo No- 003 de 2017 expedido por el concejo municipal.

Esto se da por falta de planificacién institucional, lo que ocasiona que a la fecha no
exista en el municipio una unidad de aseo, lo que redundaria en la maximizacion de
los recursos publicos y beneficios a la comunidad.

4. Hallazgo Administrativo, Programa de aprovechamiento

El programa de aprovechamiento del Plan de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos PGIRS, no presentd avance porque no se han disefiado rutas de
recoleccion selectiva para el acopio y transporte de los residuos aprovechables y
los de disposicion final, como se habia programado en el cronograma de
actividades, desaprovechando la oportunidad de generar ingresos por parte de
los recuperadores ambientales, y asi reducir costos para el municipio por el
componente de disposicion final, presentando debilidades en el cumplimiento de
lo estipulado en el Articulo 27 del Decreto 2981 de 2013.

Lo anterior debido a que no se realiza un aprovechamiento de separacion en la
fuente, de los residuos organicos e inorganicos, generando un impacto negativo
en la gestion ambiental del municipio.
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5. Hallazgo Administrativo, error en la tipologia de los contratos.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO No. SOP-MC-20-183 DEL 6 DE
OCTUBRE DE 2020

Objeto: Prestacion de servicio para la instalacion de lamparas led, lamparas de
iluminacién solar y accesorios para el mejoramiento del alumbrado publico del
municipio de Bolivar

Valor: $19.883.772

Etapa Precontractual y Contractual

Se evidenciaron falencias en la escogencia de la tipologia del contrato (Prestacion
de Servicios), Asi mismo, en la estructuracion del analisis del sector econémico,
debilidades durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el
sector, relativo al objeto del contrato desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, por ser un contrato de
modalidad diferente de obra, lo que presenta debilidad en el cumplimiento del
articulo 462-1 del Estatuto Tributario.

Esta situacion es causada por deficiencias en el control, seguimiento de la
contratacion, lo que puede generar en riesgos de perdida de recursos a la
administracion.

3.1.3. Resultado relacionado con el objetivo especifico 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso
contractual.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como observacion de auditoria.

6. Hallazgo Administrativo, con incidencia Disciplinaria, procesos vy
procedimientos desactualizados

Verificado el Control interno en el municipio de Bolivar, se observé la realizacion de
auditorias internas a la contratacion durante la vigencia en estudio, las cuales
carecieron de suscripcion de planes de mejoramiento por parte de los responsables,
de igual forma no se observé reporte de avances de los planes de mejoramiento
suscrito con los entes externos, asi mismo, no se evidencio la actualizacion de los
riesgos del municipio tal como lo establece la resolucion 2121 de 2017 emitida por
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el DAFP, Decreto 1499 de 2017 en cuanto a la articulacion de los sistemas y
cumplimiento de las 7 dimensiones.

Esto se da por falta de un control eficiente que soporte los cambios administrativos
alienados a las politicas Territoriales y Nacionales, lo que ocasion6 incumplimientos
relacionados con la mejora continua y el nuevo Modelo Integrado de Gestién MIPG.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en los numerales 1° de los articulos 34 y 35, de la Ley 734 de 2002.

3.1.4. Resultado relacionado con el objetivo especifico 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4
Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor

Durante el desarrollo de la presente auditoria de cumplimiento al municipio de
Bolivar, se presentaron las siguientes denuncias: DC-01-2021, DC-34-2021, DC-55-
2021, DC-147-2020, las cuales se tramitaron de la siguiente forma:

DC-01-2021

“Presuntas irregularidades en la construccion de cubierta Polideportivo Instituciéon
Educativa Naranjal por obra inconclusa, y en el descuento en némina del 33.34%,
frente a las incapacidades de funcionarios que superan los dos dias’.

“Hechos Denunciados: Esta Obra se ejecuto, pero al hacer la visita a la Institucion
Educativa se evidencié que la entregaron inconclusa, ya que no cuenta con energia.

Segun respuesta del municipio de Bolivar a requerimiento de la CGR, esta obra se
ejecutd a través de un crédito municipal con recursos propios a Infivalle, segin CDP
01-076 RP 03 119",

Respuesta: Durante visita técnica se evidencio la ejecucién y cumplimiento del
objeto contractual del Polideportivo en el corregimiento el Naranjal a 25 km de la
cabecera municipal, cuenta con 18 reflectores conectados a una caja de fusibles
gue actualmente no se encuentran en funcionamiento y dilataciones en la losa de
concreto. Segun la revisidbn documental del contrato de obra CO.001-19 cuenta con
una poliza de seguro de cumplimiento entidad estatal con vigencia del 2024.

Por parte del municipio mediante respuesta a requerimiento No. 4 sobre certificado
RETIE responde lo siguiente “Muy comedidamente me permito dar respuesta al
punto N°6 el cual no se evidencia certificado RETIE en los expedientes
contractuales que reposan en el archivo de gestién”. De acuerdo con la verificacion

de las obras se realizo el siguiente hallazgo
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7. Hallazgo Administrativo, efectividad de polizas
Contrato de obra publica No. 001-2019

Objeto: “Construccion de dos canchas multiples en los corregimientos de naranjal y
la herradura, pavimentacidn en concreto rigido de vias urbanas de los
corregimientos de primavera y Ricaurte, y reposicion carpeta asfalta entrada norte
cabecera municipal, en el municipio de bolivar- Valle del Cauca”.

Fecha de suscripciéon: 14 de marzo de 2019

Valor: $1.225.657.979

Plazo: 4 MESES

Etapa Post contractual

El contrato presenta acta de inicio del 8 de abril de 2019, acta final de obra y acta
de terminacién del 21 de septiembre de 2019, recibido a entera satisfaccion del 23
de septiembre y acta de liquidacion de la misma fecha.

Segun la revision documental del contrato de obra, cuenta con una péliza de seguro
de cumplimiento entidad estatal con vigencia desde el 14 de marzo de 2019 hasta
el 14 de julio del 2024. De acuerdo a lo anterior la administracion no ha hecho el
correspondiente acto administrativo de reclamacion ante la seguradora para hacer
uso de la pdliza de calidad del bien o servicio que actualmente se encuentra sin luz,
tal como lo estipula la novena clausula del contrato concomitante con el numeral 19
del articulo 25 de la ley 80 de 1993 y los articulos 17 y 123 del decreto 1510 de
2013.

Esta situacion es causada por omisién en el cumplimiento de la normatividad que
regula la contratacion de la entidad por parte de la administracién en no realizar las
reclamaciones relacionadas con las garantias, lo que pone en riesgo los recursos
invertidos.

DC-34-2020

“Irregularidades detectadas en la entrega de la informacion final por parte de la
Administracion Saliente Municipio de Bolivar Valle”

e “Sistema de seguridad y salud en el trabajo

Hechos denunciados: No se efectuaba el descuento en ndmina del 33.34%,
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frente a las incapacidades que superan los dos dias, sin tener en cuenta que las
EPS solo retribuyen a la Administracion municipal el equivalente al 66.66%, lo cual
pudo haber causado un posible detrimento patrimonial. Segun respuesta del
municipio de Bolivar, Los pagos de ndmina a los funcionarios de la alcaldia son
realizados con recursos propios”.

Respuesta: Se evidencié archivo aportado por la entidad de las incapacidades del
2019 de los 6 funcionarios que fueron relacionados con incapacidades de 8 hasta
60 dias, de los cuales no se evidencio radicado ante la EPS, ni valor a recuperar.
Los hechos expuestos ocasionan riesgo de pérdida de recurso ya que prescribe a
los 3 afos, por lo tanto, se debe hacer por parte del ente de Control Fiscal
seguimiento de la accion la cual debera suscribirse mediante plan de mejoramiento
que permita evidenciar las acciones realizadas en la recuperacion de los recursos.

8. Hallazgo Administrativo, recobros de incapacidades en riesgos.

Revisados los pagos por concepto de incapacidades a los servidores publicos y la
gestion de recobros ante las EPS, durante la vigencia 2019, se observoé que el ente
territorial no realizé una gestion eficiente que conlleve al reembolso de los dineros
cancelados, estando en riesgo de pérdida el valor pagado a los funcionarios, dinero
que el ente territorial no ha recuperado teniendo en cuenta que la entidad debe
adelantar el tramite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad
general y licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, tal como lo estipula el articulo 2.2.3.1.1,del Decreto
1333 de 2018, este tramite debe ser adelantado, de manera directa, por el
empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en
ninguan caso puede ser trasladado al afiliado el tramite para la obtencién de dicho
reconocimiento.

Situacion que se da por falta de seguimiento y control de las acciones adelantadas
ante las Entidades Promotoras de Salud, lo que podria ocasionar un posible
detrimento patrimonial por prescripcion de la accion.

o “Mejoramientos De Vivienda En Los Centros Poblados Del Municipio De Bolivar
Hechos denunciados: No hay carpeta no hay relaciéon de las familias beneficiadas.

El municipio de Bolivar con la Gobernacion del valle suscribieron el Convenio
interadministrativo No. 0130-18-10-4567 de noviembre 10 de 2017, Objeto: "Aunar
esfuerzos entre el departamento del Valle- Secretaria de vivienda y habitat y
municipio de Bolivar - Valle para la construccién de 75 mejoramientos de vivienda
en desarrollo del proyecto denominado "mejoramiento de vivienda de familias de
escasos recursos econdémicos en el municipio Bolivar — Valle, por valor de
$150.000.000 - Recursos propios $100.000.000 Municipio de Bolivar y
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$50.000.00 Gobernacioén del Valle.

Asi mismo, se informé al ciudadano, que la facultad para conocer de los hechos
expuestos, es competencia de su despacho. Agradecemos remitir los resultados
sobre los hechos a fin de realizar la publicacion en nuestro sistema.

Es importante sefialar que, en relacion con la ejecucion de los recursos de origen
nacional, se realizaron los procedimientos del tramite y se dara respuesta al
denunciante, razon por la cual, se le informar& sobre el presente traslado, para que
en lo sucesivo se dirija a la Contraloria Departamental a su cargo, a fin de consultar
sobre los resultados obtenidos en relacion con la ejecucién de los recursos propios
del ente territorial”

Respuesta: Segun revision documental aportada por el jefe oficina asesora de
planeacion de la administracion saliente, se evidencio el expediente del convenio
interadministrativo No. 0130-18-10-4567 de 2017, para la financiacion del presente
cuenta con una apropiacion presupuestal por parte de la secretaria de vivienda y
habitat del departamento del valle del cauca por un valor de $100.000.000 y por
parte de la Alcaldia de Bolivar un valor de $50.000.000. Donde reposa formularios
de preseleccién postulantes mejoramiento de vivienda con la informacién del
beneficiario, copia de la cédula del propietario, ficha del puntaje del Sisbén,
certificado de aceptacion de los 75 mejoramientos de vivienda firmados por el
beneficiario y por parte de la alcaldia el jefe de oficina asesora de planeacion.

Se practicé visita técnica a 12 viviendas beneficiadas ubicadas en la cabecera
municipal y en corregimientos cercanos, donde se pudo evidenciar la ejecucion del
mejoramiento como prioridad de la vivienda, intervenciones que se ejecutaron en el
bafio (incluia aparatos sanitarios), cocina (enchape piso y mesén) o piso con
enchape. Por lo expuesto el equipo auditor no considera ningun hecho a observar

“NODIER DE JESUS CARDONA PATINO, mayor de edad, vecino del municipio
de Bolivar Valle, identificado con la cedula de ciudadania No. 16.549.488, de
Roldanillo (V), en mi calidad de alcalde Municipal para el periodo 2020-2023 del
Municipio de Bolivar Valle, por medio del presente escrito y de acuerdo a lo
establecido la Ley 951 de 2005, donde se establece en su Articulo 13. “La
verificacion del contenido del acta correspondiente debera realizarse por el servidor
publico entrante en un término de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de
entrega y recepcion del Despacho. Durante dicho lapso el servidor publico saliente
podra ser requerido para que haga las aclaraciones y proporcione la informacion
adicional que le soliciten, salvo que medie caso fortuito o fuerza mayor’.

PARAGRAFO. “En caso de que el servidor publico entrante detecte irregularidades
en los documentos y recursos recibidos dentro del término sefialado en esta ley,
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debera hacerlas del conocimiento del 6rgano de control a que corresponda la
dependencia o entidad de que se trate, a fin de que el servidor publico saliente
pueda proceder a su aclaracion dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes
0 en su caso, se proceda de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado. Asimismo, se seguira el procedimiento establecido
en el inciso final del articulo 50 de la presente ley”.

Articulo 14. “La Contraloria General de la Republica y los demas érganos de control,
en el ambito de su competencia, vigilaran el cumplimiento de las disposiciones y
procedimientos’.

“Me permito presentar las siguientes irregularidades encontradas dentro del
proceso de entrega de la administracion saliente con la administracion entrante.
Cada una de las dependencias de la administracion presentaron sus
observaciones a la informacion recibida y al Informe de Gestioén presentado por la
administracion saliente.

SECRETARIA DE EDUCACION

ADECUACION Y AMPLIACION ESCUELA ALTO MIRA; (enuncian el proyecto
como Construccion escuela de la comunidad indigena, pero el objeto del contrato
es “ADECUACION Y AMPLIACION DE LA ESCUELA DE LA VEREDA ALTO
MIRA DEL RESGUARDO INDIGENA CANON RIO GARRAPATAS”

Respuesta: Revisado el expediente del convenio solidario No. 020-2019 se verifico
el objeto contractual y el cumplimiento del mismo. Por lo tanto, no se evidencia
ninguna falta.

CONVENIO SOLIDARIO No. 020 -2019

CONVENIO SOLIDARIO CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE BOLIVAR VALLE Y LA
JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL CORREGIMIENTO DE NARANJAL.

Entre los suscritos a saber LUZ DEY ESCOBAR ECHEVERRY, mayor de edad, identificada
con cédula de ciudadania No 29.186.638 expedida en Bolivar y quien actia en nombre y
representacion del MUNICIPIO DE BOLIVAR, VALLE DEL CAUCA, NIT. 891.900.945-1
facultada constitucional y legalmente para suscribir el presente convenio, quien para todos los
efectos del presente convenio se denominard EL MUNICIPIO, por otra parte JULIAN ADOLFO
TORO GUTIERREZ, mayor de edad y vecino del Municipio de Bolivar, Valle del Cauca
identificado con cédula de ciudadania No. 1.114.118.367 expedida en Bolivar Valle, quien obra
como Presidente de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL CORREGIMIENTO DE
NARANJAL, hemos convenido celebrar este CONVENIO el cual se rige por las siguientes
clausulas: PRIMERA. OBJETO: El objeto del presente convenio es “ADECUACION Y
AMPLIACION DE LA SEDE EDUCATIVA PARA LA COMUNIDAD INDIGENA ALTO MIRA DEL
RESGUARDO INDIGENA CANON RIO GARRAPATAS" conforme a la propuesta presentada
por la junta de accién comunal la cual hace parte integral del presente convenio. SEGUNDA.
VALOR: el valor del presente CONVENIO asciende a la suma de DOCE MILLONES DE
PESOS M/CTE ($12.000.000). TERCERA. FORMA DE PAGO: El valor del presente convenio

POSQPIROE ol U Jes
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‘En la I.LE. MANUEL DOLORES MONDRAGON, SEDE ALONSO ARAGON
QUINTERO

se ejecutot el cambio de piso de los corredores; contrato compraventa 021-2019.
Pero no cumple con las recomendaciones y estandares béasicos para el buen
desarrollo de las actividades normales de los nifios y nifias que estan entre los 6
y 8 afios de edad que reciben su educacién primaria en esta sede. Procuraduria”.

Respuesta: Seguln visita técnica a la institucion se pudo evidenciar la instalacion
de la ceramica antideslizante con sus medidas correspondientes donde se
constatdé que cumple con las especificaciones técnicas para minimizar el riesgo
de accidentalidad en los corredores de la institucion para los estudiantes y
doicentes.

“CONSTRUCCION CUBIERTA POLIDEPORTIVO INSTITUCION EDUCATIVA
NARANJAL (Esta Obra se ejecutd, pero al hacer la visita a la Institucion Educativa
se evidencio que la entregaron inconclusa, ya que no cuenta con energia)”

Respuesta: Se dio respuesta enunciada en el parrafo anterior Pagina 20

“EDUCACION TECNICA:

Se beneficiaron 47 jovenes con becas en convenio con el Instituto DICENTERS
de la ciudad de Tulua, estos 47 jovenes y se les subsidio el servicio de transporte,
algunos desde el Corregimiento de Naranjal a la ciudad de Tulu& para los dias
domingos. (En la secretaria no se encontré un registro adecuado de la
cantidad de estudiantes y gastos de los beneficiarios “solo fotocopias de
cedulas” y asi mismo se han estado presentando algunos casos en los que
los beneficiarios no aparecen becados y por lo tanto no han podido
continuar con sus estudios.) A la secretaria se han acercado algunas personas
a preguntar por una ruta de transporte de Bolivar a Tulua para los que estudian
en Cestelco -Tulua, la cual no fue relacionada en el empalme ni se encuentra
ningun registro de este convenio”.

Respuesta: Mediante respuesta No. 4 la entidad aporta la carpeta del convenio
de asociaciéon No0.001-2019, cuyo objeto se extracta “aunar esfuerzos para la
promocién técnico laboral por competencias a los jovenes y condicion de
vulnerabilidad del municipio de Bolivar-valle del cauca”, aporta acta de inicio,
actas parciales de pago, acta de terminacion y acta de liquidacion del 10 de
diciembre del 2019, desvirtuando lo denunciado por el denunciante. Por lo
anterior no es posible redactar ningun tipo de observaciéon

“DEPORTES

En el Municipio de Bolivar se encuentran espacios deportivos los cuales son
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considerados aptos para practicar diferentes actividades deportivas, en el
recorrido que se ha estado haciendo se encontro:

e Que muchos de estos escenarios no cuentan con las condiciones adecuadas en
la parte de infraestructura fisica; muestran deterioro en sus bafios, techos, luces
y encerramiento.

e La mayoria de los coliseos cubiertos y canchas de futbol se encuentran en malas
condiciones en su mantenimiento. se observa un abandono en todo lo relacionado
con limpieza y organizacién, no est4 de acuerdo al informe entregado por el
secretario de educacion en el cual se muestran escenarios deportivos a los cuales
se les hacia mantenimiento.

¢ A través de las visitas a las diferentes comunidades educativas se ha encontrado
la falta de implementos deportivos e infraestructura deportiva para practica del
deporte.

eNoO se encuentra un inventario de los implementos deportivos utilizados por los
monitores en los diferentes corregimientos donde se trabaja con los jévenes
deportistas”™.

Respuesta: No se especifica en la denuncia a que escenarios hace referencia,
coliseos, comunidades educativas e inventarios de implementos deportivos, a
verificar, ya que presenta su inconformidad de forma general, por ende se tomé
una muestra aleatoria de lo cual se visitaron algunos escenarios entre los que se
destacan el Polideportivo de los corregimientos el Naranjal, la Herradura y Ricaurte,
de lo que se concluye que cuentan con las condiciones adecuadas para el uso de
la comunidad, y una adecuada infraestructura para la practica del deporte, por tal
razon no se profiere ninguna observacion.

“OFICINA GESTION DEL RIESGO

Por parte de la oficina de gestion del riesgo de desastres, las Unicas irregularidades
encontradas.

La falta de actualizacion del plan Municipal de gestion del riesgo de desastres y la
estrategia municipal para la respuesta a la emergencia (EMRE). GO

Respuesta: Mediante certificacion del 6 de agosto del 2020 emanada por el jefe de
la oficina de la gestion del riesgo certifica que este plan no se actualizado desde el
2012 hasta la fecha, pero la actualizacién se encuentra incluida dentro del plan de
desarrollo para el 2022 como se indica en el plan indicativo 2020-2023. (se anexan
soportes de esta informacion). Una vez verificada la accion no es posible realizar
observacion alguna
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“SECRETARIA DE AGRICULTURA

CADENA CANA PANELERA: Central de Mieles - Formulacién y Ejecucién en un
95% del Proyecto Pares, del Ministerio de Agricultura para la construccion de una
planta homogeneizadora de mieles para los municipios de Bolivar, ElI Dovio y
Versalles, beneficiando 132 familias con una inversion de 780 millones, esto en el
Acta de entrega, mientras que en el informe de gestion se omite el valor.

Respuesta: Mediante oficio del 23 de octubre del 2020 dirigido al alcalde
municipal, se aclara que el monto del proyecto quedo en el acta de entrega de
empalme y se omite en el informe de gestidn porque no hay recursos aportados
por la administracion municipal, estos recursos fueron aportados por el ministerio
de agricultura, razén por la cual no se evidencia ninguna irregularidad y no es
posible redactar observacion alguna.

“CADENA LACTEOS: Apoyo mediante inseminacion a 50 familias con la compra
de pajillas segun informe de gestion, mientras que en el informe del empalme se
habla de compra de marmita y tajadora para Asoganabol y continuar con el
fortalecimiento mediante le valor agregado en la transformacién del producto
lacteo.

Igual se comenta de varios proyectos los cuales fueron realizados y ejecutados
por diversas asociaciones, y no se tiene claro el total de beneficiarios, en el
informe de Gestion se habla por ejemplo de 42 familias en el proyecto de
Coagrodovio, y en el informe de empalme se habla de 45 familias”.

Repuesta: en oficio del 23 de octubre de la secretaria de agricultura del municipio,
dirigido al alcalde municipal, se manifiesta y se hace aclaracion, que se realiz
inseminacién artificial, a través de un técnico pecuario que labora en dicha
dependencia, este servicio se ofrece a ganaderos asociados del municipio, lo cual
requiere compra de pajillas.

Para el caso de la asociacién de ganaderos de Bolivar, ASOGANABOL, donde el
precio de la leche baja, se decide dar valor agregado a su actividad con la
fabricacion de queso, yogurth y otros; a partir de esto la administracion decide
apoyar a estos ganaderos con la compra de una tajadora de quesos y una
marmita, para favorecer asi el emprendimiento de las esposas de estos
asociados, para mejorar calidad de vida e ingresos.

En cuanto a la asociacion de COAGRODOVIO, se adelantaron proyectos de
alianzas productivas ante el ministerio de agricultura, siendo beneficiados
inicialmente 45 ganaderos, pero tres (3), de ellos no cumplieron y se retiraron de
este proyecto, igualmente se compro abono organico para beneficiar a 42 familias
que, si cumplian con las caracteristicas, de pequefios productores. Por lo anterior
no se evidencia ninguna falencia, por lo tanto no se realiza observacion.
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“CADENA CACAQO: La cifras en cantidad de personas beneficiadas coincide,
pero la vigencia es muy amplia cubriendo un periodo que abarca dos
administraciones”.

Respuesta: segun respuesta de secretaria de agricultura del municipio, se aclara
que la gobernacion del Valle, en el periodo 2012- 2015, presentd un proyecto
cacaotero al fondo de regalias para 16 municipios incluyendo a bolivar, para
beneficio de 38 productores, estos recursos se ejecutaron en la vigencia 2016-
2019, llevandose a satisfaccion el proyecto de mejoramiento de la productiva de los
sistemas agroforestales de cacao de Bolivar, a partir de esto la administracion
aporto un técnico para sus servicios. No se observa ningun hecho que amerite
observacion.

CADENA CAFE: Ejecucion del proyecto de fortalecimiento y competitividad de la
caficultura, donde se encontro diferencia entre el total de familias beneficias (120
en el informe de empalme, mientras que el informe de gestién solo aparece 100
familias beneficiadas.

Igual, los valores de cada uno de los proyectos y ejecuciones no tienen un valor
especificado en el informe de empalme.

Respuesta: Se aclara por medio de oficio de la secretara de agricultura del
municipio al alcalde, que dentro del fortalecimiento y competitividad de la
caficultura en el municipio, se aunaron esfuerzos econémicos para la renovacion
del cultivo en productores de la zona, entregando colinos de café e insumos por un
valor de $ 20.000.000 que aporto la administracion municipal para beneficios de
100 familias con aportes del comité departamental de cafeteros, se logré atender
finalmente a 120, maximizando a si unos recursos iniciales para el convenio. Por lo
anterior y evaluada la respuesta emitida por la actual administracion no se evidencia
ningun hecho a observar.

CADENA HORTOFRUTICOLA: Diferencia en la cantidad de familias beneficiadas
del proyecto con Navisa, Asoprobetania y Asopanar, de 130 familias en el informe
de empalme contra 135 familias beneficiadas en el informe de gestion.

En el proyecto de sustitucion de cultivos existe igual diferencia entre los presentado
en el informe de empalme con 286 familias, contra 258 familias en el informe de
gestion.

Respuesta: Se aclara en oficio del 23 de octubre de 2020, de la secretaria de
agricultura al alcalde, que las familias beneficiadas que hacen parte de las
asociaciones, asopana, navisa, y asoprobetania del municipio, es de 135 familias,
como lo estipula el informe de gestion y no el del empalme.



¢ Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

En lo referente a la sustitucion de cultivos, en el proceso que se llevo a cabo en
el municipio de Bolivar, el nUmero de beneficiarios aumenté de mes a mes con
la identificacion de las familias llegando a un total de 286 familias como se estipula
en el informe de empalme., y no de 258 como aparece en el informe de gestion.

“Seguridad Alimentaria: en el informe del Empalme se habla de Seguridad
Alimentaria, mientras que en el informe de gestién no reposa ningun, no se habla
de Seguridad Alimentaria”.

Respuesta: La secretaria de agricultura y ambiente mediante oficio de fecha agosto 17
del 2021, informa que no se encontrd en el archivo, ni en el computador, de esta oficina,
proyectos de seguridad alimentaria. Se aprecia que el denunciante se sostiene en lo
expuesto pero el ente de control no le compete realizar ninguna accion por lo que no se
evidencia perdida de recurso.

“En el componente ambiental encontramos que dentro del informe del acta de
entrega aparece la compra de predios, incluso compra por parte de otros
municipios, y en el informe de gestion no se verifica la misma informacion de
comprar solo se evidencia la compra de un predio por parte de la Gobernacion del
Valle del Cauca”.

Respuesta: Mediante oficio de agosto 17 de 2021, la secretaria de agricultura y
ambiente, informa que se compro predio que hace referencia la ley 99 de 1993 en
el articulo 111, se adjunta anexo escritura, con matricula inmobiliaria nimero 380-
21479. De esta forma se aclara la compra independiente de donde lo informe la
administracion saliente.

“SECRETARIA DE HACIENDA.

Se incremento el gasto de némina para la vigencia fiscal del afio 2020, pero no se
tuvo en cuenta la proyeccion de los incrementos.

No se hizo la provision para fortalecer el fondo de cesantias de los empleados a
los que se les aplica la retroactividad de las mismas.

No se declar6é en el informe final, el pasivo que por concepto de vacaciones y
prima vacacional existe.

En las ejecuciones presupuestales, ni en los estados financieros NO aparece el
registro de una deuda que se tiene con el sistema del régimen subsidiado. La
deuda corresponde a la vigencia del 2011. El 2020 tuvo una afectacién de 16
millones de pesos.

Se declara un programa de saneamiento fiscal, sin que aparezca el monto del
mismo y el periodo de operacion.

En la ndbmina de pensionados hay un fallo que ordena compartir una mesada
sustitutiva y solo aparece el registro de pago para una de las partes. No se causa
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el faltante”.

Respuesta: Mediante requerimiento N.4 se solicitd soporte de la provision de
fortalecimiento del fondo de cesantias, el cual no fue aportado por la entidad; por
otro lado, se evidencia los pagos de los fondos en el término establecido de
acuerdo a la normatividad vigente incluido el alcalde. Por lo anterior no se decreta
ninguna observacion

- El municipio manifiesta que durante la vigencia 2020 los valores ejecutados
del régimen subsidiado se manejaron sin situacion de fondo ya que dichos
recursos fueron directamente girados a la EAPB que desarrolla actividades
en el municipio.

- Referente a la n6mina de pensionados la entidad manifiesta mediante
certificacion no tener cuenta de régimen subsidiado embargada, y que
adicionalmente los recursos del municipio subsidiado se manejan sin
situacion de fondo. Por lo anterior queda desvirtuada lo manifestado por el
denunciante.

“SECRETARIA DE SERVICIOS ADMNISTRATIVOS

PROCESO DE VINCULACION Y CONTRATACION

En el proceso de vinculacién a empleados en provisionalidad, se encuentra que
no se realiz6 el debido procedimiento ya que estas plazas no fueron ofertadas en
la Comision Nacional del Servicio Civil.

Frente a las actividades relacionadas con el personal inscrito, se evidencia que
realizaron la calificacion correspondiente a la evaluacion del desempefio con corte
al 17 de diciembre de 2019. No se evidencia registro en la Plataforma del SIGEP
Departamento Administrativo de la funcién Publica, de cada una de las hojas de
vida con sus anexos del personal de planta y contratistas con corte al 31 de
diciembre de 2019. No entregaron usuarios ni claves para su respectivo
diligenciamiento. PROCURADURIA”.

Respuesta: La vinculacion de empleados provisionales no amerita solicitud ante
la Comision Nacional del Servicio Civil, solo se debe seguir el procedimiento
interno de vinculacion de las personas respetando los derechos de carrera
adquiridos. De este modo no se evidencia haber cometido ninguna falencia en la
vinculacion de servidores en provisionalidad

A la fecha se evidencia que la entidad soluciono la entrega de usuarios y claves
para el diligenciamiento de las hojas de vida en el Sigep, ya que en la ejecucion
de la auditoria aporto los archivos correspondientes de funcionarios y contratistas
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mediante respuesta al requerimiento No.4 por lo anterior no existe falencia para
observar.

“SISTEMA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

No entregan matriz de riesgos actualizada con cada uno de los riesgos especificos
de cada funcionario, durante la vigencia 2019 solo realizaron un comité paritario
cumpliendo en un 8%, ya que se debia realizar 12 comités. Dentro de los
riesgos especificos no se llevo a cabo a la ARL la notificacion de los recogedores
de basura desconociendo los riesgos de exposicion que ellos se encuentran.

Se recibe el vehiculo campero marca Toyota con solo 12 dias de vigencia del
SOAT, el cual no habia sido incluido en la prérroga del contrato de poélizas suscrito
con la compafia Gonseguros.

Entregan las maquinarias sin relacionar su debido diagndstico de acuerdo a sus
necesidades propias, esta administracion pudo corroborar el mal estado de la
mayoria de la maquinaria al tratar de iniciar laborares”.

Respuesta: Se tiene hallazgo sobre los riesgos de la entidad con connotacién
disciplinaria dentro de la auditoria al Municipio observacion No.8.

- Se reconoce que los recogedores de basura no estan amparados mediante
los riesgos laborales solo seguridad social de lo cual existe una presente
observacion de connotacién disciplinaria.

- La entidad aporta SOAT mediante el cual se observa que los vehiculos en
la actualidad se encuentran amparados.

- Alafecha no fue posible corroborarse de la entrega de la maquinaria ya que
ha pasado méas de un afo.

Por lo anterior se realizé hallazgo No. 4 relacionada con los riesgos de los
recogedores de basura y la unidad a crear, en el presente informe preliminar.

“Carpetas de contratos vigencia 2019:

Carpetas de contratos que no se encuentran debidamente foliadas conforme
a los pardmetros de gestion documental”... Continla con un numero de
actividades donde se describen situaciones documentales relacionadas con
expedientes y resoluciones...Tal como se observa en la siguiente imagen en la
gue se pretende ilustrar las situaciones presentadas en 5 folios de la pagina 5
hasta 10 de acuerdo con la presente denuncia:



¢ Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca 28

* Resolucién No 210 2019,
* Resolucion No 211 2019.
* Resolucién No 212 2019,
* Resolucién No 213 2019,
* Resolucién No 216 2019,
* Resolucion No 228 2019,
* Resolucién No 229 2019,
* Resolucion No 251 2019.
* Resolucion No 257 2019.
* Resolucién No 259 2019,
* Resoluciin No 262 2019,
* Resolucién No 263 2019,
« Resolucion No 264 2019,

Carpeta de resoluciones n®1 del 2017

18 ~ 19 ingresaron resolucién n® 027 del 06 de febrero del 2019

129 - 130 ingresaron resokucion n® 091 del 18 de mayo del 2017

137 - 138 ingresaron resolucion n® 105 del 02 de junio del 2017

150 — 151 ingresaron resolucion n* 115 del 04 de juko del 2017

Ingresaron resolucion n® 176 del 07 de septiembre del 2017, después del fokio 191
Carpeta de resoluciones n°2 del 2017

19 - 20 ingresaron resolucion n® 164 del 23 de agosto del 2017

21 - 22 ingresaron resokucion n° 172 del 01 de sepiembre del 2017
Resoluciones 2018

14 — 15 ingresaron resolucién n® HP -019 del 01 de febrero dei 2018

21 - 22 ingresaron resolucién n® 025 del 26 de enero del 2018

74 - 76 ingresaron resolucién n® 037 del 16 de febrero del 2018, falta folio 75

204 - 205 ingresaron resolucion n® 082 del 17 mayo del 2018

Ingresaron resolucién n® 309 del 31 de diciembre del 2018 # de folio 46, después del

folio 208
Carpeta de resoluciones n*2 del 2018
176177 n® 241 del 28 de del 2018

Carpeta de resoluciones n°3 del 2018

Ingresaron resolucion n* 239 del 16 de noviembre del 2018, # folio 8 al final de la
carpeta

Ingresaron resolucidn n® 164 ded 23 de agosto del 2018 al final de la carpeta

Ingresaron resolucion n® 222 del 01 de noviembre del 2018, # folio 4 al final de la
carpeta

Ingresaron resolucidn n® 275 del 03 de diciembre del 2018, al final de la carpeta
Ingresaron resolucidn n® 041 del 25 de enero del 2018, # foko 20 al final de la carpeta

Respuesta: Estos hechos de debilidades en la gestiéon documental del municipio
hacen parte de hallazgos determinados por el ente de control lo cual hacen parte de
los planes de mejoramiento suscritos en vigencias anteriores.

“No se recibe de la funcionaria saliente almacén, ni existen inventarios de
almacén, existencias cero.
Manual de contratacion desactualizado”

Respuesta: Mediante requerimiento No.4 la entidad presento el inventario de los
activos fijos del municipio de Bolivar detallando la ubicacion, el valor actual, la
condicion de los mismos solucionando cualquier falencia presentada en el
empalme, por lo anterior no se realiza ninguna observacion.

“Actualmente el municipio de bolivar cuenta con un manual de contratacion
adoptado en la vigencia 2008 incumpliendo con lo sefialado en el articulo 160 del
decreto 1510 de 2013 y el decreto 1082 de 2015 el cual dispone ‘las entidades
estatales deben de contar con un manual de contratacion el cual debe de cumplir
con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia compra eficiente en el
término de seis (6) meses contados a partir de la expedicion del anterior decreto”.

Respuesta: Segun lo expuesto se evidencio que el manual de contratacion se
encuentra desactualizado por lo cual hace parte como observacion de la auditoria
al municipio de Bolivar.

“No se entregd por parte de la secretaria de Servicios Administrativos
contrasefa de plataforma”.
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Respuesta: A la fecha estas situaciones ya fueron solucionadas por la actual
administracion.

¢ “No se hizo entrega por parte de la secretaria saliente de plataforma de
SIGEP, FONPE ni contrasefas de las mismas.

¢ Manual de funciones no acorde con la ley 1474 de 2011.

e Manual de procesos y procedimientos a 2008

e No se cuenta con el mapa de procesos estandarizado segun Decreto
1011 de 2006.

e Se recibe el plan de capacitaciones sin su respectivo
seguimiento de cumplimiento”.

Respuesta: Segun lo expuesto y evidenciado se proyectd observacion que hace
parte de la auditoria al municipio de Bolivar.

“No se entreg6 por parte de la administracion saliente ningan tipo de formatos
de:
» minutas de contratos de prestacion de servicios, minima cuantia.

» Estudios previos de prestacion de servicios, minima cuantia.
» Acta de inicio.

» Acta parcial.

» Acta de terminacion”.

Respuesta: Esto no fue posible determinarlo ya que la administracion Municipal es
quien coloca la denuncia y certifica lo denunciado

“En general de todo el tipo de contratacion, lo anterior ha dificultado de
manera significativa el tema contractual debido a que nos hemos visto
obligados a hacer transcripciones del tema contractual para ajustarlo a las
necesidades.

¢ No se entregé formatos de resoluciones.

¢ No se entreg6 formatos de decretos.
La informacién recibida fue parcial por la Administracion saliente, quedando
pendiente entrega de formatos, relacién de vacaciones pendientes, no entregaron
el estado del Sistema de Control Interno el cual quedd pendiente en el acta de
empalme”.

Respuesta: Segun lo expuesto no se pudo evidenciar la entrega de formatos, pero
la administracion actual ya tiene los propios, hecho que no amerita observacion.

“El decreto de nombramiento del sefior DIEGO MAURICIO RAMIREZ BENITEZ,
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como INSPECTOR DE POLICIA DE 3 A 6 CATEGORIA se encuentra alterada la
fecha con corrector y tinta de lapicero, decreto 038 de julio 4 de 2018”.

Respuesta: Segun lo expuesto se evidencio lo manifestado por el denunciante,
como también la desvinculacion del funcionario, frente a este hecho la
administracion procedio a realizar lo pertinente al proceso administrativo, sin que
a la fecha se conozca recurso alguno. Por ello el equipo auditor se abstiene de
pronunciar cualquier tipo de observacion.

Los perfiles de con los que fueron creados algunos funcionarios en la comision
del nacional del servicio civil para la evaluacion de desemperio laboral no son los
mismos que desarrollan dentro de la administracion municipal, solo por citar un
ejemplo la sefiora DIANA PATRICIA ESCOBAR ROJO fue creada como
secretaria cuando ostenta el cargo de técnico de archivo.

Respuesta: Con la informacién aportada por la entidad mediante requerimiento
No.4 no se establecioé que los formatos no han sido actualizados en cuanto a los
cargos ostentados no fue posible corroborarlos y el municipio no aporté pruebas,
por ello el requipo auditor no obtuvo pruebas para generar observacion alguna, se
trata de movimientos internos de la alcaldia.

“El comodato de la Granja, celebrado entre el Departamento del Valle del Cauca
y el Municipio de Bolivar vence en el afio 2021 y la Administracion saliente, celebro
comodatos comprometiendo hasta el afio 2024, sin contar si el departamento
celebrara o aprueba dichos comodatos hasta la fecha nombrada”.

Respuesta: La autonomia que tiene el municipio no depende de la Gobernacién
una vez analizado los documentos se entiende que la administracién municipal se
encuentra en la facultad de suscribir comodatos en beneficio del buen
funcionamiento de los activos fijos del municipio, por ende, no se observa ningan
incumplimiento, es asi que no hay observacion que proferir.

“No se efectuaba el descuento en némina del 33.34%, frente a las incapacidades
gue superan los dos dias, sin tener en cuenta que las EPS solo retribuyen a la
Administraciébn municipal el equivalente al 66.66%, lo cual pudo haber causado
un posible detrimento patrimonial”.

Por lo anterior se realiz6 hallazgo No. 9 relacionado con los recobros de
incapacidades en el presente informe preliminar.
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“OFICINA ASESORA DE PLANEACION INDUSTRIA Y COMERCIO

Se realiza coordinacion con Hacienda Municipal para la inscripcion en Hacienda
para el cobro del impuesto y la legalizacion de los establecimientos comerciales.
Se debe actualizar la base de datos, debido a que quedo en el mes de Julio de
2019.

No se entrega relacion de los establecimientos inscritos a la fecha y de los
establecimientos faltantes”.

Respuesta: Mediante acta de empalme aportada por la jefe asesora de planeacion
se evidencia que hubo coordinacion para continuar con la inscripcion de hacienda
para la legalizacion de los establecimientos comerciales, y de este modo quedaria
depurada la base de datos. De este modo no se profiere ninguna observacion ya
gue fue un tema concertado.

“ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La cartografia que debe estar actualizada a la fecha de la aprobacion del acuerdo
025 segun lo expresas el articulo tercero no fue entregada por la administracion
saliente, en el archivo fisico esta la cartografia del afio 2000 y en el archivo digital
reposa la cartografia del 2015”.

Respuesta: Mediante requerimiento No.4 la entidad aport6 la siguiente respuesta
“Se adjunta el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) aprobado mediante
acuerdo No. 025 de diciembre 27 de 2000 el cual se encuentra vigente a la fecha
(se adjuntan 84 folios)” de este modo una vez la administracion acepta que fue
entregada actualizada a la fecha se desvirtia cualquier accion, procedente.

“EJECUCION DE PROYECTOS
Proyectos de Vivienda Los Pinos y Reubicados El Caliche.

Estos dos proyectos constituidos desde las Organizaciones Populares de
Vivienda, se encuentran con beneficiarios asignados y sin planos aprobados por
las entidades respectivas, ACUAVALLE, EPSA etc.

No existe claridad respecto a la tenencia del terreno, toda vez que el predio
pertenece al municipio de Bolivar, y fue vendido a un grupo madres cabeza de
hogar quienes hoy reclaman. No concuerdan los pagos con el avalio comercial
gue se le hizo al predio”.

Respuesta: Mediante respuesta No.4 por parte de la entidad “el proyecto en el
acta de empalme se entrega como constituido desde la organizacion popular de
vivienda se encuentra con beneficiarios asignados y los lotes se encuentran con
redes de acueducto y alcantarillado”.

“‘Es un proyecto del 2007 al cual no se le asignaron recursos. El lote
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actualmente esta a nombre del municipio, se esta realizando el proceso por
medio de juridico para la entrega del mismo a la OPV”.

- Segun visita técnica se evidencio que el lote se encuentra desocupado. No
se profiere observacion de un lote que es parte del municipio.

Predio EL CALICHE. No se encuentran documentos necesarios para proyecto
urbano de acuerdo a normatividad vigente en el E.O.T del Municipio de Bolivar Ni
planos aprobados por las respectivas empresas prestadoras de servicios publicos.

Respuesta: Mediante respuesta No.4 por parte de la entidad manifiesta que: “el
proyecto de reubicacion no tiene asignacion de recursos, el lote se encuentra a
nombre del municipio”.

- Segun revision documental aportada por el jefe oficina asesora de
planeacién de la administracion saliente, se evidencid en el expediente
planos de los perfiles del alcantarillado, estudio de suelos, certificado de
tradicion, escrituras, proceso de elegibilidad, oficio donde la jefe asesora de
planeacion (2009) certifica que el predio cuenta con las redes de acueducto,
alcantarillado y conformacion de vias.

- Segun visita técnica el lote se encuentra desocupado, concluyendo lo
manifestado por el municipio, de acuerdo con ello no se profiere observacién
alguna.

“Proyecto De Vivienda Urbanizacion Villa Del Sol

No se ha realizado el respectivo desenglobe, situacion que fue comentada por
los usuarios mas no en la administracion saliente.

No se entreg0 la relacion de la lista de usuarios a los cuales les correspondia
la vivienda o la forma en la que se adjudicé (bajo qué condiciones o
documentos).

El proyecto se encuentra ubicado en zona de alto riesgo y no corresponde a los
lineamientos del E.O.T municipal”.

Respuesta: Mediante respuesta No.4 por parte de la entidad indican que es un
“proyecto de vivienda gratis que estuvo a cargo de su ejecucion la constructora
TAIKA S.A. donde los recursos fueron a través del programa de vivienda gratuita
2 subsidio familiar de vivienda FONVIVIENDA”.

- Segun visita técnica no se evidencié que se encontrara en zona de alto
riesgo, pues lo que se encontré fue canal de agua totalmente seco y
enmalezado. Concluyendo que se desvirtia lo manifestado por el
denunciante.
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“Urbanizaciones Villa Del Rio y Villa Del Norte En El Corregimiento
No se entreg6é documentacion fisica de la urbanizacion villa del rio”.

Respuesta: Mediante respuesta No.4 por parte de la entidad indican: “segun acta
de entrega en coordinacion con la corporacién autbnoma se presente ante el
consejo municipal el proyecto de acuerdo para la inclusién de los predios de la
urbanizacion villa del rio y villa del norte. Proyecto de vivienda privado el lote es
de la organizacion popular de vivienda”.

- Por parte del jefe oficina asesora de planeacion de la administracion saliente
aporté documentacion respectiva sobre las urbanizaciones. Concluyendo
desvirtuar lo manifestado por el denunciante.

“Construcciéon De Parque De Primera Infancia en el Corregimiento De
Primavera

La obra ya cuenta con un contratista asignado por INDERVALLE, al finalizar la
vigencia solo se ha realizado la socializaciéon con la comunidad, esperando la
ejecucion de la obra durante el afio 2020.

*Inicio ejecucion sin dar a conocer a la administracion la obra

*No se entrega acta de socializacién o acta de inicio

*Haciendo Busqueda de dicho contrato este aparece en el SECOP como
“adecuacion juegos infantiles municipio de bolivar corregimiento de primavera” no
como se menciona en el punto relacionado (LP 002-2019).

*No se hace entrega de plano o proyecto en fisico”

Respuesta: Mediante respuesta No.4 por parte de la entidad aporta que la
“Construccion del parque de primera infancia en el corregimiento de Primavera
(este proyecto fue ejecutado por INDERVALLE siendo asi ellos los contratantes)”.

- Durante visita técnica se evidencié la ejecucion del parque biosaludable
ubicado en el parque principal del corregimiento de primavera, se concluye que
a la fecha la administracion ya tiene conocimiento del proyecto en caso de
requerir planos se podra requerir al ente descentralizado.

“Estudios y Disefos Para El Acueducto del Corregimiento de La Herradura
NO SE ENTREGARON Proyecto que ya se encuentra viabilizado ante dicha
entidad para ejecucion durante el 2020.

*Proyecto socializado por Vallecaucana de aguas, los cuales aportan
documentacion sobre el mismo pues este no reposa en el archivo”.
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Respuesta: Mediante respuesta a requerimiento No.4 la alcaldia responde lo
siguiente:

- “Estudios y disefios para el acueducto del corregimiento la Herradura (anexo
contrato con este objeto, pero no se cuenta con el producto final que son los
estudios y disefos del contrato, este fue ejecutado por VALLECAUCANA
DE AGUAS siendo asi el contratante.”

- Segun revision documental aportada por la jefe asesora de planeacion, se
verifico la carpeta contractual donde no se evidencio los estudios y disefios.

TIPO DE CONTRATO: CONSULTORIA No. 002 de 2018

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE BOLIVAR

CONTRATISTA: MYRIAM ROMERO PULECIO

OBJETO: REALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS TECNICO PARA
LA ESTRUCTURACION DEL PROYECTO DE

CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONEXION DE
ACUEDUCTO DE LA PTAP DEL CORREGIMIENTO DE
RICAURTE AL CORREGIMIENTO DE LA HERRADURA,
MUNICIPIO DE BOLIVAR VALLE DEL CAUCA.

VALOR: VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL
PESOS MCTE ($21.420.000).

FORMA DE PAGO: EL CUARENTA (40%) A MANERA DE ANTICIPO Y EL
SALDO RESTANTE EN DOS PARCIALES DE ACUERDO AL
AVANCE DE LA E{ECUCION DEL PROYECTO, AL
FINALIZAR EL DISENO 40% Y A LA ENTREGA A
VENTANILLA 20%, PREVIA CERTIFICACION DEL
SUPERVISOR, TODOS LOS PAGOS ESTARAN SUJETOS A
LA DISPONIBILIDAD DEL PAC RESPECTIVO.

PLAZO DE EJECUCION: CUARENTA Y CINCO (45) DIAS.

Se concluye que la administracién tiene los disefios, por otro lado es un proyecto
ejecutado por Vallecaucana de aguas, que es donde reposa el proyecto, solo
basta con solicitarlo y la administraciéon lo puede custodiar, el hecho no amerita
observacion.

“Mejoramientos De Vivienda En Los Centros Poblados Del Municipio De
Bolivar
*No hay carpeta no hay relacién de las familias beneficiadas”.

Respuesta: No se encuentra carpeta de estos mejoramientos ya que el contrato lo
ejecuto la Autoridad Ambiental (CVC) con sus recursos propios. Por este hecho no
se profiere observacion si la alcaldia lo requiere lo puede solicitar a la autoridad
ambiental.

“De Pozos Sépticos.

En gestion con la CVC, se logro priorizar 50 viviendas que influyen en el area del
Embalse Guacas, que mejorara la disposicion final de las aguas residuales de las
fincas riverefias.

*No hay carpeta, se hace acercamiento con la CVC la cual queda en facilitar la
informacion sobre las viviendas priorizadas”™.



"

Respuesta: Durante visita técnica se evidencio en el area del embalse Guacas
ubicado en el corregimiento la primavera en las veredas Montafiuela y Guacas
gue los pozos sépticos se encontraban funcionando y en buen estado, como lo
manifesto la poblacion beneficiada, por lo tanto, no se deja observacion alguna al
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respecto, ya que se cumplié con el objetivo del proyecto.

Igualmente se evidencidé que el municipio no ha realizado ningan
requerimiento a la CVC sobre la informacion de las carpetas de las viviendas
priorizadas, tanto en la administracion pasada como en la actual, si el municipio
quiere tener copias de esas carpetas debera solicitarlas a la autoridad
ambiental, CVC.
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SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (No son recursos auditables por parte de la

Contraria Departamental, se procedera a remitir al ente competente) de acuerdo
con oficio de 3 paginas de la 14 al al6, de acuerdo con la siguiente imagen:

NOMBRE DEL CONTRATO: MEJORAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO DEL
PARQUE PRINCIPAL: LA CARRERA 4TA ENTRE LA CALLE 4TA Y 7MA: LA CALLE
ATAENTRE 4TA Y STA Y LA CALLE STA ENTRE CARRERA 2DA

Cuantia Definitiva del Contrato $917.485,624.00 Peso Colombiano.

LAS IRREGULARIDADES “Proyecto que presenta iregularidades. quejas de la
comunidad ante su ejecucién. no cuenta con bitacora y seguimiento de interventoria, se
cita al ingeniero residente interventor y representante legal. en espera de visita de
calidad

Observacién: Asociado al informe de gestién. no esta presente en el banco de

proyectos (MGA)
Mejoramiento del parque del rregimiento de Ricaurte
Informacion entregada: Proyecto cerrado 2018 La omn "pota so encuenira on srchivo
Observacién: no esta presente el ba de proyectos (MGA)
Construccion biblioteca puablica municipal
informacicn entregada: Proyecto cemrado y entregado 2019. la carpeta se encuentra en
archivo central en medio fisico digital
Observacién: no esta presente en el banco de pr oyectos (MGA)
to de para 75 beneficiarios en los cascos urbanos
Informacion entregada: Proyecto ejecutado en 2018 para poblacion de Ricaurte.
primavera, la Tulia. naranjal, Betania y la cabecera. El contrato se encuentra en archivo.
Observacién: no esta presente en el banco de proyectos (MGA)

Proyecto de vivienda los pinos y reubicados el caliche
Informacion entregada: Proyecto formulado y los iotes se encuentran con servicios
acueducto v alcantarillado, carpeta en archivador de planeacion
Observacién: no esta presente en el banco de proyectos (MGA)

Proyecto de vivienda Urbanizacion Vilia del sol
Informacion entregada: Se han entregado de manera gradual las viviendas. se han
venido haciendo seguimientos comrespondientes de acuerdo al manual de vivienda
entregado a ias familias y condiciones et programa.
Observacién: no esta presente en el banco de proyectos (MGA)

Urbanizacién villa del rio y villa del norte en el corregimiento de la Tulia

“SITUACION DE LOS RECURSOS

Los planos guardados en el PC de banco de proyectos en formato AutoCAD, no

se pueden abrir, pues no se entregd informacién concerniente a la existencia de

la licencia del programa para poder revisar planos”

Respuesta: Se pudo verificar la informacion del denunciante la cual también se

observo las fallas técnicas ocasionadas del 28 de julio de 2020, mediante
certificacion de la jefe asesora de planeacion por lo anterior no es posible endilgar

culpables en un caso que sucedid en la vigencia auditada 2020, por lo tanto el

equipo auditor se abstiene de proferir observacion.
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“BIENES

Los elementos DRON GJI PHANTOM 4 PRO y la bateria 5870 fueron robadas, el
cual pertenecia a la oficina de planeacion pero que se guardaban en la oficina de
control interno, donde fueron hurtados, ante esto se hace la observacion de que
dichos elementos no estaban en la calidad que mencionaban en el inventario y se
hace la respectiva consulta en servicios administrativos sobre la denuncia para
acceder a la pdliza)

Cabe resaltar que no se entregd informacién correspondiente a la denuncia
interpuesta ante la fiscalia”.

Respuesta: Mediante requerimiento No. 4 la entidad aporto copia de la denuncia
ante el Unico notario criminal FPJ-2 el dia 26 de mayo del 2019 el cual cita sobre
los elementos perdidos. La contraloria departamental del valle se abstiene de
pronunciarse ante dicho hecho por no ser de su competencia.

“SECRETARIA DE SALUD
Se recibe en acta de empalme la relacién de 208 personas sin asegurar.

Se recibe cuenta maestra embargada por parte de la Entidad Cafesalud donde se
evidencia que no existe seguimientos a la misma, no se evidencia documentos
conciliatorios”.

Respuesta: Mediante respuesta a requerimiento No.4 la entidad aporta oficio
rubricado por el secretario de hacienda referente a la nGmina de pensionados la
entidad manifiesta mediante certificacién no tener cuenta de régimen subsidiado
embargada, y que adicionalmente los recursos del municipio subsidiado se
manejan sin situacion de fondo. Adicionalmente aclara que no conoce
conciliacion con la entidad Cafesalud, por lo anterior no es posible proferir
observacion de la denuncia.

“No realizan entrega del Plan territorial 2016-2019 y no se encontrd su evidencia ni
fisico ni en medio magnético.

Usuarios y contrasefias incorrectas para el acceso a la Supersalud. Usuarios y
contrasefias incorrectas para el acceso al SISPRO. Contrasefia inexistente del
Portal Sisbén Net Web.

Aungque se cumplieron las metas establecidas para el barrido del Sisbén 1V,
contamos con aproximadamente 6.700 personas sin sisbenizar”.

Respuesta: Mediante la denuncia se pudo observar la falta de personas
sisbenizados y también se evidenciaron los esfuerzos de la actual administracion
gue cuenta con 7.785 sisbenizados al 7 de junio de 2021.

Adicionalmente se observo que faltan por encuestar 7.929 personas las cuales
una parte se encuentran en modalidad anterior de sisben Il y la otra corresponde
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a la nueva poblacién que ha llegado al municipio y no ha sido censada. Lo
observado corresponde a la gestion que se esta realizando siguiendo directrices
del sector nacional con recursos del SGP.

“OFICINA DE SISTEMAS ACTUAL

Dentro del informe de gestion de empalme no se detalla entrega de bienes o
informes de mantenimiento de la oficina de Sistemas, Quienes son los
responsables o encargados de la oficina de sistemas, pues se evidencia que en
el inventario se habla de dicha oficina.

Los responsables de dicha oficina aparecen en el inventario con los nombres de:
VICTOR ALFONSO VARELA y el sefior MARIO MARMOLEJO

Se aprecio que hubo un hurto de 3 bienes 2 de ellos pertenecientes a la oficina
asesora de planeacion los cuales tienen numeracion de placa de activo fijo y
estado “bueno”, dentro del inventario general, estos son:

01324. cant.1  DRON DJI PHANTOM PRO 4 + MICRO SD 16GB

01325. cant.1 BATERIA 5870 DJI PHANTOM 4

00000. cant. 6 TABLETS LENOVO
Estas tabletas fueron dadas en comodato por la empresa CENTRA 2000 EAT y
segun denuncia interpuesta se anexa copia del comodato, pero se observa que la
lo entregado es una cotizacion con la descripcién o referencia de la tableta y
precio.
Dentro del archivo de Contrato de Pdlizas 001-2019. Se encuentre una denuncia
interpuesta por el sefior Victor Alfonzo Varela Pérez Jefe de Control Interno, el dia
lunes 25 de noviembre de 2019, ante el inspector de policia del municipio, donde
describe que dichos bienes fueron hurtados de la oficina de control interno, pero
dentro del inventario general el Dron DJI PHANTOM PRO 4 y BATERIA 5870 su
origen de ubicacion es la Oficina Asesora de Planeacion.
Cabe resaltar que no se evidencia dentro de lo entregado si la denuncia fue
interpuesta ante la fiscalia, teniendo en cuenta que son bienes a cargo del
municipio y que se encuentran amparados por una péliza, las cual no se ha podido
hacer exigible por la falta de denuncias y pruebas.
En la pagina del SECOP no se encuentra nimero de proceso, tipo de proceso u
objeto que tenga referencia a la compra de dicho DRON*-

Respuesta: Mediante requerimiento No.4 la entidad aporto el reporte de dichos
objetos hurtados a través de la denuncia realizada. La Contraloria Departamental
se abstiene de pronunciarle ante este hecho pues ya fue enviada ante el ente
competente.

“SECRETARIA DE GOBIERNO
Los equipos de sistemas usados por los funcionarios anteriores y que fueron
entregados en el empalme a la secretaria de Gobierno fueron reseteados
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(borraron la informacién).”

Respuesta: No fue posible comprobar dicha aseveracion, ya que la alcaldia no
aporté pruebas de ello.

“El Ex Contratista ALEXANDER CORREA HENAO quien se desempefiaba como
Enlace de Victimas y lider de este proceso ante la Unidad y el Mininterior, no hizo
presencia ni un solo dia en el proceso de empalme, no mostro voluntad de brindar
capacitacion al nuevo enlace Municipal ni a la Secretaria en este proceso
misional.

No se entregaron los planes de Accion de la Secretaria de Gobierno
Municipal. No se realizo cierre a la plataforma Rusicst

No se evidencio la Conformacién del Comité Interinstitucional para lucha de trata
de Blancas, requerido por la Procuraduria 72 de familia mediante oficio del
27/12/20109.

No se evidencio la Creacion del comité de Poblacion Afro en el Municipio™.

Respuesta: No se puede comprobar las actuaciones del contratista, pero la entidad
aporto informes de las campafas realizadas por el comité interinstitucional para la
lucha de trata de blancas y comité interinstitucional afrodescendientes donde se
evidencia registro fotografico de las actividades realizada. Por lo anterior no es
posible proferir ninguna observacion.

“OFICINA JURIDICA

Cabe manifestar que en la entrega total de informacion como expedientes de los
procesos juridicos que cursan contra el municipio, no fueron entregados por parte
de los abogados que llevaban su representacion, para poder conocer la ubicacion
de los mismos, se debié acudir a una funcionaria del area de Servicios
Administrativos para poder conocer el estado de los mismos.

No se informaron las peticiones que estaban pendientes por resolver, las cuales
han sido objeto de constantes tutelas por que la administracion saliente no
respondieron dentro de los términos.

No se entregd informacién sobre los recursos de apelacidbn que estaban
pendientes por resolver, ocasionando con ello que se presente quejas de la
comunidad porque no se han resuelto a tiempo, ya que en el afio 2019 debio
darseles solucion de fondo™.

Respuesta: Mediante requerimiento No. 4 se le solicito a la entidad relacionar los
recursos de apelacion pendientes por resolver y dichas medidas para resolverse
la cual manifesto no tener recursos de apelacion pendientes por resolver, asi las
cosas, dicha situacion se encuentra resuelta.
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“Los procesos de demandas tributarias contra el municipio y del municipio contra
terceros no reposan en la administracion.

Las actas de empalme de cada visita realizada a las secretarias de la
administracion no fueron firmadas por los responsables cuando se presentaron
(noviembre, diciembre) para su aprobacion.

Lo anterior se pone en conocimiento del 6rgano de control para su conocimiento
y fines pertinentes”.

Respuesta: Mediante requerimiento No. 4 la entidad demostr6 avocar el
conocimiento de las demandas tributarias de las cuales se encuentran en tramite
ante la jurisdiccion administrativa en primera y segunda instancia aportando listado
de los demandantes certificado por el Alcalde Municipal Nodier de Jesus Cardona
Patifio. De acuerdo con ello no existe ningun hecho para observar.

DC-55-2021

“Presuntas irregularidades en los contratos de suministro de alimentacion, para las
personas que se encontraban privadas de la libertad, asi como para aquellas
capturadas o aprehendidas de manera transitoria, en las instalaciones de la estacion
de Policia de Bolivar valle y sus corregimientos aledafios, contrato C.P.S. 043-2020,
contratos excesivos y con alto costo”.

Respuesta: Al realizar el andlisis de la presente denuncia, fueron solicitados los
contratos relacionados donde se observa la contratacion realizada por el municipio,
pero al indagar sobre la fuente de los recursos se evidencia que pertenecen al
Sistema General de Participaciones, motivo por el cual no se prosiguio con el tramite
de acuerdo con lo estipulado en el articulo 29 del Decreto 403 de 2020, de este
modo se procederd a trasladar al ente competente todo lo adelantado por el equipo
auditor.

DC-147-2020

“Denuncia por irregularidades en procesos de contratacion en el marco de la
emergencia generada por el Covid 19 y otros".

Respuesta: En atencion a la denuncia se procede a comunicar que los contratos
relacionados con la emergencia generada por el Covid 19, ya fueron verificados por
este ente de Control Fiscal y se encuentran dispuestas en la pagina de la entidad
https://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/1481/auditorias-
realizadas-vigencia-2020/.

En cuanto a otros se tiene:
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“‘Atendiendo las denuncias presentadas por el denunciante sefior YOINER DE
JESUS ORTIZ YSAO, donde narra, los supuestos actos indebidos realizados por el
sefor alcalde del municipio de Bolivar Valle del Cauca, se ha podido realizar el
estudio de cada una de estas, observaciones que nos permitimos sustentar como
sigue:

1- Eldenunciante ha manifestado que, “el alcalde del municipio de Bolivar Valle,
sefior NODIER CARDONA PATINO, el dia 15 de enero de 2020 suscribio el
contrato de prestacion de servicios No. C.P.S.004-2020, cuyo objeto es
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL AREA JURIDICA
PARA EL APOYO ESPECIALIZADO A LOS FUNCIONARIOS DE NIVEL
DIRECTIVO, PROFESIONAL, EJECUTIVO Y TECNICO EN TODO LO
RELACIONADO CON TEMAS LEGALES QUE TENGAN QUE VER CON LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE BOLIVAR, VALLE DEL CAUCA’, con la
sefiora JOHANA CAROLINA MORA SANCHEZ, por un valor de $30.000.000
a un plazo de 6 meses, donde se pacta el pago de honorarios mensuales por
un valor de $5.000.000, trasgrediendo de este modo lo establecido en el
decreto 2785 de 2011.

El decreto 314 de 2020 en su articulo 3° establece el Limite maximo salarial
mensual para alcaldes, a partir del 1° de enero del afio 2020; el cual para el
municipio de Bolivar Valle del Cauca no puede superar los cuatro millones
doscientos sesenta y un mil seiscientos cuarenta pesos ($4.261.640); por lo
gue se puede evidenciar que aun con la nueva asignacion salarial se sigue
trasgrediendo lo establecido en el decreto 2785 de 2011”.

Respuesta: Con respecto a esta denuncia, nos permitimos manifestar, que se le
requiri6 al sefior alcalde NODIER CARDONA PATINO, para que allegara
certificacién de su salario, la cual menciona que percibe un salario de CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA'Y
OCHO PESOS MCTE ($ 4.372.868), valor que corresponde al periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

Es preciso aclararle al denunciante que aunque la contratista no aparece con titulo
de especializacién, también es cierto que allega con su hoja de vida, experiencia
laboral por mas de tres afios, lo cual equivaldria al titulo especializado y con
respecto a ello el “(Decreto 1785 de 2014, art. 14; Ultimo inciso Modificado por
el Decreto 051 de 2018, art. 7)

ARTICULO 2.2.2.5.1. Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente
decreto no podran ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con
la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada
empleo, las autoridades competentes al fijar los requisitos especificos de estudio


https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61493#14
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=84900#7
https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.2.5.1
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y de experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacion de las siguientes
equivalencias 1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor
y Profesional. El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién por: Dos
(2) afos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional”.

Con base en lo anterior, y la experiencia de la contratista estaba calificada para
percibir la remuneracién acordada, conforme lo establece el articulo 1 paragrafo 3
del Decreto 2785 de 2011.

Y se prosigue con la Denuncia, asi:

“El dia 20 de febrero de 2020, el sefior Nodier de Jesus Cardona Patifio, identificado
con la cédula de ciudadania No 16.549.488 expedida en Roldanillo Valle, actuando
en nombre y representacion del Municipio de Bolivar Valle, Nit 891.900.945-1,
suscribié con la sefiora Maria Cecilia Moreno de Castellanos, identificada con
cédula de ciudadania N° 29.184.622, en calidad de representante legal de la
Fundacién Vamos Construyendo identificada con Nit. 900990578-6, CONTRATO
CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO No. 037 el cual tiene como objeto
“CONTRATO CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO PARA LA PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DEPORTIVAS A TRAVES DE LA
REALIZACION DE UNA TRAVESIA EN BICICLETA EN EL MUNICIPIO DE
BOLIVAR, VALLE DEL CAUCA.” y un valor de dieciséis millones novecientos mil
pesos ($16.900.000). La sefiora MARIA CECILIA MORENO DE CASTELLANOS
quien se identifica con la cedula de ciudadania No. 29.184.622 expedida en Bolivar
Valle, es docente adscrita a la Institucion Educativa Manuel Dolores Mondragon del
Municipio de Bolivar Valle, institucion que a su vez depende de la Secretaria de
Educacién Departamental del Valle del Cauca, y a su vez esta docente funge como
Representante legal de la Fundacién Vamos Construyendo, la cual se identifica con
el NIT 900990578-6 y tiene su domicilio desde el dia 19 de febrero de 2020 en la
calle 3 # 4 - 39 del barrio Guavinero, direccion que también corresponde al lugar de
residencia de su representante legal’.

Respuesta:
Con respecto a la incompatibilidad que presuntamente, presenta la sefiora MARIA

CECILIA MORENO DE CASTELLANOS, por ser docente de la Institucion Educativa
Manuel Dolores Mondragén del Municipio de Bolivar Valle, adscrita a la secretaria
de Educacién Departamental del Valle del Cauca, y a su vez ser representante legal
de la FUNDACION VAMOS CONSTRUYENDO, entidad con la cual la alcaldia de
Bolivar Valle suscribi6 el contrato No- 0037 — 2020 por valor de ($16.900.000).
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El equipo auditor manifiesta que una vez realizada las indagaciones del caso la
administracion municipal aportdé copia del auto de apertura de investigacion
disciplinaria por parte de la procuraduria provincial de Cartago a través de IUS E -
2020-261768 IUC D- 2021 -1785685, contra el actual alcalde por los hechos
denunciados ante la Contraloria Departamental del Valle, por lo cual el ente de
control Fiscal se abstiene de pronunciarse al respecto.

4. ANEXOS
Valor ($)
HALLAZGOS TITULOS A BC
o Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto
Objetivo No.1 | relacionado con el cumplimiento de la contratacion del
municipio de Bolivar.
1 Inconsistencias en la ejecucion de proyectos X
. Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y
Objetivo No.2 presupuestal relacionada con el proceso contractual.
2 Ejecucion sin soportes X
3 Creacion unidad de recoleccion de Basuras X
4 Programa de aprovechamiento X
5 Justificacién del AlU X
Objetivo No.3 Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control
interno en el proceso contractual
6 Procesos y procedimientos desactualizados X
Objetivo No.4 ﬁter_lder las denuncias ciudadanas allegadas al proceso
uditor
7 Efectividad de pélizas X
8 Recobros de incapacidades en riesgos X
TOTAL 8

Convenciones

Fiscal
Penal

DOOVTO >

Administrativo
Disciplinario

Sancionatorio
C: Beneficio del Control fiscal.




AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN CONTRATACION — MUNICIPIO DE BOLIVAR

ANALISIS RESPUESTA DE CONTRADICCION AL INFORME PRELIMINAR

Vigencia: 2020

. . ¢ Dafio
No OBSERVACION RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA | A ‘ S|{D|P|F ‘ Paﬁimonial
L Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado con el cumplimiento de la contratacion del municipio de San
Objetivo No. 1 ) .
Juan Bautista de Guacari
De acuerdo con los argumentos
expuestos por la administracion, en la
que manifiesta los esfuerzos superados
en el empalme, situaciéon atipica que
o . . conllevé a traumatismos en la
En el seguimiento a los proyectos, se evidenciaron administracion los cuales no frenaron el
inconsistencias  relacionadas con la memoria -
ST - Lo actuar de la misma.
institucional de la entidad, lo que hace que el municipio
reprocese actividades y realice demoras en la .
B S 2 - L Una vez superadas las condiciones de
identificacion y verificacion de la informacién, los inicio de administracion. es procedente
soportes de la informacién de los proyectos no son | Cuando se recibié la administracién en el afio 2020 el Banco ) ] p
e : o A = S ) realizar una planificacién que conlleve a
suficientes para validar la realizacién de la ejecuciéon, se | de Programas y Proyectos era inexistente, razén por la cual - ’
P ) : e . . la conservacion de la memoria
observaron histéricos de proyectos sin ser tenidos en | se iniciaron acciones para poner el sistema en marcha, y |. .~ .
A R . . institucional, asegurandose que no
1 cuenta por los responsables, se certifica informacion sin | anclarlo a las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo. X

soporte, presentando debilidades en el cumplimiento de
principio de eficacia contemplado en inciso 8 del articulo
3dela Ley 1712 de 2014.

Situacion causada por falta de empoderamiento de la
situacion en la que se recibe la administracion del
municipio, lo que puede generar riesgos de
incumplimiento de los proyectos a ejecutar.

Superadas estas dificultades se trabajara en la observacion
elevada por la Contraloria buscando la debida estructuracién
y conservacion de la memoria institucional.

sucedan los mismos hechos, es
procedente que la administracién se
organice de acuerdo con las directrices
impartidas por el nuevo lider enmarcadas
en el plan estratégico dejando evidencia
del cumplimiento.

Teniendo en cuenta lo anterior la
observacién administrativa se mantiene
para poder hacer seguimiento de lo
observado a través de Plan de
mejoramiento que la entidad debera
suscribir.

Objetivo No. 2

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal relacionada con el proceso contractual.




Se evidenci6é durante la ejecucion de la auditoria de
cumplimiento en contratacion del municipio de Bolivar,
que el Manual de Contrataciéon vigente mediante
Decreto 609 de diciembre 30 de 2008 se encuentra
desactualizado, en él no se estipulan las normas
vigentes a partir de la puesta en vigencia, de igual forma
se evidenciaron debilidades en la estipulacién de los
nucleos basicos del manual de funciones implementado
mediante Decreto 008 de 2019, falencias relacionadas
con las funciones que desempefian algunos de los
directivos y que no estan acordes con la profesion y
experiencia, lo que incumple con lo descrito en los
articulos 160 del decreto 1510 de 2013 y el Articulo
2.2.1.2.5.3 el decreto 1082 de 2015, Paragrafo 2 del
articulo 2.2.3.5 del Decreto 1083 de 2015.

Lo anterior se da por falta de controles juridicos y de
gestion que permitan evidenciar sobre la perdida de
vigencia de los documentos, lo que genera riesgos de
corrupcién ya que las normas actualizadas no son
observadas.

Los hechos expuestos constituyen una presunta falta
disciplinaria de acuerdo con lo estipulado en los
numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 del
2002.

Efectivamente la actual administracién evidencié que el
manual de contratacién se encontraba desactualizado,
razén por la cual estructurd y puso en vigencia un nuevo
reglamento contractual a través del Decreto No 122 de
09 de noviembre del 2020, reglamento que si se
encuentra actualizado a las nuevas prescripciones
legales en materia de contratacién publica. Decreto No
122 de 09 de noviembre del 2020.

El manual de funciones y requisitos establecido por el
decreto municipal No 009 de 2019 lo estructurd la
pasada administracion con fundamento en las distintas
disposiciones juridicas que establecen presupuestos
para ello, en especial el Decreto Ley 785 de 2005. En
ese sentido, la denominacién, el coédigo, el nivel
jerarquico, las competencias comportamentales, los
estudios requeridos y la experiencia respetan los
parametros dispuestos en dicho Decreto Ley; y los
grados salariales se estructuran con sujecion estricta a
la escala salarial adoptada por el Concejo Municipal. Se
remite copia del manual de funciones en el que se
pueden evidenciar los elementos juridicos antes
descritos.

De todas maneras la actual administracion adelantara,
como compromiso, una nueva revisién a dicho manual
de funciones para hacer ajustes que permitan identificar
con mayor precision los ndcleos basicos de cada cargo,
y las funciones asociadas a ellos.

Una vez se verifica a través de respuesta de
contradiccién que los manuales de contratacion
y funciones fueron actualizados mediante
Decreto No 122 de 09 de noviembre del 2020,
y Decreto No 122 de 09 de noviembre del 2020,
respectivamente, se hace necesario retirar del
informe final la presente observacién ya que
deja sin motivos la condicién de la observacion
que buscaba que la administracion actualizara
los manuales en comento.

Asi las cosas, la observacion se retira del
informe por considerar el equipo auditor que ya
se realizé la accién que supera la condicion de
la misma.




Contrato: 0005-2020 Prestacion de servicios

Objeto: Prestacion de servicios profesionales en el area
juridica en contratacion estatal del municipio de Bolivar
Valle del Cauca

Valor: $ 24.000.000

Verificado el contrato No-0005-2020, no se observan
informes tanto del contratista como del supervisor en el
cual se detallen de manera taxativa cada una de las
actividades realizadas, solo se limita a transcribir las
actividades contenidas en el contrato, vulnerando con
ello lo estipulado en el art. 4 paragrafo 1 de la ley 80 de
1993y el 84 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior se presenta por deficiencia en la supervision
del contrato, lo que genera una presunta falta
disciplinaria de acuerdo a los numerales 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 del 2002.

Si se revisa la carpeta contentiva del contrato No 0005
de 2020 se puede evidenciar que, al contrario de lo que
se dice en esta observacion, el contratista y el
Supervisor si suscribieron los respectivos informes de
supervision mes a mes en los que se sefialaba cada
una de las actividades ejecutadas por el contratista, con
los debidos soportes. Se les remite copia escaneada de
dichos informes.

Una vez analizados los argumentos de la
entidad auditada, nos permitimos manifestar,
que los soportes allegados a la contradiccion,
son los mismos que reposan en la carpeta
contractual, y que no concluyen la ejecucion
efectiva del objeto contractual, porque si bien es
cierto hace relacién de los contratos al parecer
visto, esto no nos demuestra que el objeto se
haya ejecutado en debida forma, pues no se
allega al mismo, los conceptos emitidos por el
estudio de dichos contratos, como tampoco se

evidencia los conceptos emitidos por las
asesorias a la administracion municipal,
situacion que deberia detallarse.

Debe recordar la administracion que las

actividades a desarrollarse son claras y asf
mismo debe ser su ejecucion, para ilustrar lo
antes mencionado, me permito traer el objeto

del  contrato. “PRIMERA  OBJETO:
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA ASESORIA

JURIDICA EN CONTRATACION ESTATAL
DEL MUNICIPIO DE BOLIVAR, VALLE DEL
CAUCA", REALIZANDO LAS SIGUIENTES
ACTIVIDADES: 1) Asesorar Yy revisar
juridicamente el proceso de contratacién, en las
etapas precontractual, contractual y pos
contractual del Municipio de Bolivar. 2)
Asesorar en las diferentes modalidades de
contratacion  (directa, minima  cuantia,
abreviada, méritos y licitacion) en la elaboracion
de la invitacién publica y proceso de seleccion
y adjudicacién del oferente. 3) Asesorar en la
contratacion del Municipio de Bolivar en
planeacion, seleccién, contratacion, ejecucion y
liquidacion de los procesos contractuales. 4)
Revisar la pertinencia juridica de las minutas y
proceso de contratacién estén adecuado con
los soportes. 5) Asesorar en las solicitudes de
adicién, ampliacién, modificacién y suspension
de contratos o convenios. 6) Asesorar a los
funcionarios encargados de procesos de
contratacion del Municipio de Bolivar. 7) Apoyar
en los primeros quince (15) dias de ejecucion
del contrato, en la elaboraciéon del Plan de
Adquisiciones que se debe reportar antes del
31 de enero de 2020.” Lo anterior significa que
la ejecucion del objeto contractual no debe
quedarse en la transcripcion del objeto
contractual, deben existir documentos de los
conceptos emitidos, por el estudio de los
contratos revisados, de las asesorias prestadas




y de la pertinencia de las contrataciones a
realizarse por parte del municipio.

De igual manera mismo deben allegarse al
contrato las actas donde conste la participacion
y los argumentos expuestos por parte del
contratista.

Por tal razén no se realiz6 una debida
supervision de la ejecucion del objeto
contractual, faltando a lo dispuesto en los
articulos 83° y 84° de la Ley 1474 de 2011y el
manual de supervisor de la entidad al no acatar
taxativamente lo pactado en el objeto
contractual.

Esto significa que se confirma el hallazgo,
observado, por falta de control y seguimiento en
la contratacion, lo cual conllevé a que no se
diera pleno cumplimiento al objeto contratado.




En el estudio de la contratacién de aseo y disposicion
final de residuos efectuada por el municipio de Bolivar,
se evidenci6 que el concejo municipal expidi6 el
acuerdo No- 003 de 2017, donde dispone la creacién de
la unidad de servicios publico de aseo, la cual depende
de la alcaldia y cuyo objeto es la administracion,
operacion y mantenimiento del servicio publico de aseo
en el municipio, esta unidad debe cumplir con las tareas
de servicio de recoleccién, manejo, y disposicion final
de residuos, entre las cuales se encuentra la realizacion
del mantenimiento, limpieza y conservacién del espacio
publico y bienes del municipio.

Es asi que, con la contratacién de forma personalizada
del servicio de aseo, el municipio de Bolivar Valle, esta
vulnerando presuntamente el acuerdo No- 003 de 2017
expedido por el concejo municipal, articulo 5 de la ley
142 de 1994, articulo 1 de la ley 689 de 2001 y el
Articulo 315 de la Constitucion Politica, debido a que ha
hecho caso omiso a la orden municipal y constitucional.
Esto se da por falta de planificacion institucional, lo que
ocasiona que a la fecha no exista en el municipio una
unidad de aseo, lo que redundaria en la maximizacién
de los recursos publicos y beneficios a la comunidad.
Lo anterior se configura en una presunta falta
disciplinaria de acuerdo a los numerales 1, 21y 28 del
articulo 34 de la Ley 734 del 2002.

Como se expresa en la presente observacion
efectivamente el servicio publico domiciliario de aseo
estaba siendo prestado a través de una unidad de
servicios publicos, pero rezones de orden financiero
obligaron al Alcalde a prescindir de ella desde inicios
del afio 2020 por las razones que paso a explicar:

El servicio publico domiciliario de aseo se presta en el
casco urbano y rural del municipio de Bolivar Valle a
3500 usuarios en todos sus componentes, esto es, en
el barrido, la recoleccion, el transporte y la disposicion
final de los residuos sélidos; pero solo hasta julio de
2021 se cobraba a 1700 usuarios, lo que generaba un
déficit de tal magnitud que era financieramente
imposible prestar eficientemente el servicio con una
carga laboral como la que generaba la unidad de aseo,
la cual estaba compuesta por tres empleados de planta
que le costaban a la administracién alrededor de siete
millones de pesos mensuales. Es decir, la situacion
financiera solo le permitia al Alcalde adoptar una de dos
posibilidades: o tomaba medidas para reducir gastos y
asi garantizar el servicio de aseo en las mejores
condiciones de calidad y oportunidad posible, o
afectaba el servicio para mantener una unidad que
afectaba financieramente el servicio.

Como por decreto la Superservicios prorrogé el plazo
para la implementacion de las tarifas de aseo de
manera integral hasta el 1° de julio de 2021, en la
actualidad y desde esa fecha la administracion de
Bolivar Valle empez6 a cobrar la tarifa de aseo a todos
sus usuarios, lo que nos estd permitiendo en la
actualidad estudiar la posibilidad de crear una Empresa
de Servicios Publicos Domiciliarios del nivel
descentralizado para que de manera especializada se
encargue de prestar el servicio en la zona urbana y
rural. En la actualidad se estan teniendo contactos y
reuniones con especialistas en la materia y muy pronto,
seguramente dentro del plazo que se comprometa la
administraciéon en el plan de mejoramiento que se
suscribird, se estardn adoptando decisiones sobre
estos aspectos tan importantes para la administracion.

Por Ultimo, es importante aclarar que desde que la
administracion prescindié de los funcionarios que
laboraban en la unidad de aseo, el servicio no se ha
visto afectado. Por el contrario, la administracién con
los recursos que destinaba para pagar el salario y las
prestaciones sociales de estos empleados, los aplicé
en los gastos que demanda la prestacion del servicio,
lo que en dltimas permitié el sostenimiento y la
prestacion del mismo.

Por lo anterior, se concluye que la
administracion  municipal ha omitido el
cumplimiento de la ley, y lo expuesto no
desvirtta lo observado por el equipo auditor, al
momento de la revision y estudio de las
carpetas contractuales SOP-PS-20-138 SOP,
PS-20-146, SOP-PS-20-145 y SOP-PS-20-137,
como quiera que, es un deber legal de la
entidad, la creacién de la unidad de servicios
publicos, la cual traeria indudablemente
beneficios para las finanzas del municipio y
mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

Es asi que el municipio de Bolivar, debe contar
con una unidad de servicios publicos, en aras
de prestar un servicio de aseo en condiciones
de eficiencia, calidad, cobertura, continuidad y
de proteccién al medio ambiente.

Pero teniendo en cuenta que la administracion
municipal, menciona en su respuesta de
contradiccién, que esté realizando las gestiones
pertinentes con miras de la posible creacion de
la unidad de servicios publicos domiciliarios en
el municipio, y se compromete a suscribir plan
de mejoramiento donde presentara un plazo
para la implementacion de la misma.

Por esta razén, se retira la connotacion
disciplinaria y se dejara como hallazgo
administrativo, por el compromiso manifestado,
al que se le hara seguimiento a través del plan
de mejoramiento.

El hallazgo administrativo quedara redactado
de la siguiente forma:

Hallazgo administrativo

En el estudio de la contratacion de aseo y
disposicién final de residuos efectuada por el
municipio de Bolivar, se evidencié que el
concejo municipal expidi6 el acuerdo No- 003
de 2017, donde dispone la creacién de la
unidad de servicios publico de aseo, la cual
depende de la alcaldia y cuyo objeto es la
administracion, operacién y mantenimiento del
servicio publico de aseo en el municipio, esta
unidad debe cumplir con las tareas de servicio
de recoleccion, manejo, y disposicion final de
residuos, entre las cuales se encuentra la
realizacion del mantenimiento, limpieza y
conservacion del espacio publico y bienes del
municipio.




Es asi que, con la contratacion de forma
personalizada del servicio de aseo, el municipio
de Bolivar Valle, presentando debilidad en el
cumplimiento de lo estipulado en el acuerdo No-
003 de 2017 expedido por el concejo municipal.

Esto se da por falta de planificacion
institucional, lo que ocasiona que a la fecha no
exista en el municipio una unidad de aseo, lo
que redundaria en la maximizacién de los
recursos publicos y beneficios a la comunidad.




El programa de aprovechamiento del Plan de Gestion
Integral de Residuos Sélidos PGIRS no present6
avance, porque no se han diseflado rutas de
recoleccion selectiva para el acopio y transporte de los
residuos aprovechables y los de disposicion final, como
se habia programado en el cronograma de actividades,
desaprovechando la oportunidad de generar ingresos
por parte de los recuperadores ambientales, y asi
reducir costos para el municipio por el componente de
disposicién final, faltando con ello a lo estipulado en el
Articulo 27 del Decreto 2981 de 2013.

Lo anterior debido a que no se realiza un
aprovechamiento de separacion en la fuente, de los
residuos organicos e inorganicos, generando un
impacto negativo sobre los recursos naturales y el
medio ambiente al disponerse inadecuadamente
residuos organicos generadores de lixiviados y la
reduccién de la vida util del relleno sanitario.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en los numerales
1° de los articulos 34 y 35, de la Ley 734 de 2002.

En el afio 2020, fecha auditada por el respetado 6rgano
de control, no se pudo ejecutar las acciones del PGIR
asociadas al disefio de rutas de recoleccion selectiva
para el acopio y transporte de los residuos
aprovechables y los de disposicién final, toda vez que
para dicha vigencia, como es conocido por todos, el
COVID 19 obligé a unos distanciamientos sociales que
no permitian la ejecucién de dichas estrategias. Era
imposible organizar a los recuperadores de manera
presencial para dar inicio a los procesos con el
acompafiamiento de ellos y tampoco era posible
convocarlos de manera virtual toda vez que la condicién
econ6mica y el bajo nivel intelectual de esta poblacion
no hacia posible el uso por parte de ellos de medios
tecnoldgicos. Con todo, existi6 una rezén de fuerza
mayor que hizo imposible que el PGIR se ejecutara en
los plazos establecidos, lo que genera ausencia de
responsabilidad disciplinaria.

En la actual vigencia y teniendo en cuenta que los
procesos de vacunacion que se estan desarrollando en
el pais estdn permitiendo  reuniones  con
responsabilidad y distanciamiento, ya se han
adelantado tres reuniones con los recuperadores en las
gue se han invitado a asociarse, se les ha explicado las
ventajas y beneficios que conlleva la asociaciéon y
formalizacion para que se hagan beneficiarios de los
incentivos que ellos tendrian via tarifa, y se esta
adelantando con ellos las acciones que se requieren
para una eficiente ejecucion del PGIR.

Los argumentos expuestos tal como lo
manifiesta el municipio: “no se pudo ejecutar las
acciones del PGIR asociadas al disefio de rutas
de recoleccion selectiva para el acopio y
transporte de los residuos aprovechables y los
de disposicion final, toda vez que para dicha
vigencia, como es conocido por todos, el
COVID 19 obligo a unos distanciamientos
sociales que no permitian la ejecucion de
dichas estrategias. Era imposible organizar a
los recuperadores de manera presencial para
dar inicio a los procesos con el
acompafiamiento de ellos y tampoco era
posible convocarlos de manera virtual toda vez
que la condiciéon econémica y el bajo nivel
intelectual de esta poblacién no hacia posible el
uso por parte de ellos de medios tecnoldgicos”
Fueron aceptados dado que es de publico
conocimiento la situacién acaecida por la
pandemia generada por Covid 19, una vez
aceptados los  argumentos  expuestos
fundamentados en el no poder reunirse por el
distanciamiento  social decretado por el
gobierno nacional a través la resolucién 666 del
24 de abril de 2020, que aplicaba para esa
época, y la falta de recursos tecnolégicos se
retira de la observacion la connotacion
Disciplinaria, dejandola como un hallazgo
administrativo  teniendo en cuenta los
compromisos presentaos por el municipio en su
contradiccion al informe preliminar, al cual se le
realizard seguimiento a través del plan de
mejoramiento que el municipio debera suscribir
en cumplimento de la presente auditoria:

El hallazgo de tipo administrativo quedara
redactado de la siguiente forma: la de
connotacion disciplinaria y queda como
observacién administrativa de la siguiente
manera:

Hallazgo Administrativo

El programa de aprovechamiento del Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS,
no presentd avance, porque no se han
disefiado rutas de recoleccion selectiva para el
acopio y transporte de los residuos
aprovechables y los de disposicién final, como
se habia programado en el cronograma de
actividades, desaprovechando la oportunidad
de generar ingresos por parte de los
recuperadores ambientales, y asi reducir costos
para el municipio por el componente de




disposicion final, presentado debilidades en el
cumplimiento de lo estipulado en el Articulo 27
del Decreto 2981 de 2013.

Lo anterior debido a que no se realiza un
aprovechamiento de separacion en la fuente,
de los residuos organicos e inorganicos,
generando un impacto negativo




CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO No.
SOP-MC-20-183 DEL 6 DE OCTUBRE DE 2020

Objeto: PRESTACION DE SERVICIO PARA LA
INSTALACION DE LAMPARAS LED, LAMPARAS DE
ILUMINACION SOLAR Y ACCESORIOS PARA EL
MEJORAMIENTO DEL ALUMBRADO PUBLICO DEL
MUNICIPIO DE BOLIVAR

Valor: $19.883.772

El contrato presenta acta de inicio del 6 de octubre de
2020, acta final de obra y acta de terminacion del 10 de
diciembre de 2020, recibido a entera satisfaccion y acta
de liquidacion del 30 de diciembre de 2020.

Se evidenci6 que existen falencias en la justificacion de
la inclusién del AlU dentro del contrato, al aplicar a los
costos directos del presupuesto un porcentaje del 18%,
que equivale al valor de $3.008.894, costo que no debid
ser reconocido por parte de la entidad, denotandose
que hubo una presunta omisién en el cumplimiento de
los requisitos aplicables en la tipologia del contrato
(Prestacion de Servicios), en la modalidad de
escogencia y generando un presunto sobrecosto por un
valor total de $3.008.894, de acuerdo con el siguiente
cuadro

Asi mismo, se encuentran falencias en la estructuracion
del andlisis del sector econémico, no se realiz6 durante
la etapa de planeacion el andlisis necesario para
conocer el sector, relativo al objeto del contrato desde
la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo, por ser
un contrato de modalidad diferente de obra, lo que
transgrede el articulo 462-1 del Estatuto Tributario, el
cual menciona los casos especificos en los cuales se
puede aplicar el AlU.

Esta situacibn es causada por omisién en el
cumplimiento de la normatividad que regula la
contratacion de la entidad, por deficiencias en las
etapas precontractual y contractual y en el control,
seguimiento e idoneidad de la supervision, originando
con esto una gestion ineficiente, antieconémica e
ineficaz de parte del municipio.

De igual modo, se establece un presunto detrimento
patrimonial por valor de $3.008.894, situacion que
conlleva a un menoscabo del erario, de conformidad
con el articulo 5y 6 de la Ley 610 de 2000, modificados
por los articulos 125 y 126 del Decreto 403 de 2020.

Lo anterior se constituye en una falta con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal al tenor del articulo 5 y

El contrato de que se trata se celebr6 a través de la
modalidad de minima cuantia (convocatoria publica) y
antes de su celebracion la Administracion Municipal
llevé a cabo un estudio de mercado que permitié
establecer, de manera precisa, que la instalacion de las
200 Iluminarias LED CONVENCIONAL y las 18
luminarias LED CONVENCIONAL constaban alrededor
de $19.900.000. Ahora, el hecho de que tanto en los
estudios previos como en la propuesta se haya
discriminado el AUI no significa que dicho concepto
represente un detrimento patrimonial toda vez que el
independientemente de que ello represente un error de
tipicidad de contrato, de todas maneras el valor real
requerido para la instalacion de las luminarias fue
$19.900.000

Se acepta la observacién y se solicita, con el debido
respeto, permitirnos  seguir  mejorando los
procedimientos contractuales a través del compromiso
gque sobre este aspecto se pueda suscribir en el
respectivo plan de mejoramiento, teniendo en cuenta
que en la actualidad la administraciéon estd dando
estricto cumplimiento a este requisito contractual en
todos los procesos que se estan desarrollando.

Analizada la respuesta de la entidad, acorde
con las obligaciones contractuales pactadas, se
aceptan los argumentos planteados por la
administracion y se retira lo formulado respecto
a este caso, toda vez, que es oportuno sefialar
que dentro del pacto de partes se haya
discriminado desde estudios previos lo
conforme a las disposiciones legales vigentes
contenidas en los pliegos de condiciones.

Teniendo en cuenta que los argumentos de la
entidad desvirtian la connotacion de la
observacién con incidencia Disciplinaria y
Fiscal formulada, de la cual destaca que los
problemas generados fueron producto de la
falta de analisis sobre el criterio de tipicidad
contractual al momento de la realizacién de los
estudios previos, como base para determinar
los fundamentos del tipo de contrato que se
ejecutaria; una vez realizados los célculos para
la ejecucion del contrato como obra publica se
determin6 la irrelevancia del valor de la
justificacién de imprevistos y la devolucién del
IVA, determinandose un valor irrisorio, es decir
el hecho de haber discriminado el AlU, no
aumento el valor del contrato ya que de haber
sido por otra tipicidad el valor del IVA seria
soportado con los demés emolumentos de
norma, hecho que se verificé en el pago del
contrato. De este modo se confirma el hallazgo
administrativo retirandose del mismo la
connotacién Disciplinaria y Fiscal.

El hallazgo modificado quedara redactado de la
siguiente manera:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO
No. SOP-MC-20-183 DEL 6 DE OCTUBRE DE
2020

objeto: Prestacion de servicio para la
instalacion de lamparas led, lamparas de
iluminacion solar y accesorios para el
mejoramiento  del alumbrado publico del
municipio de Bolivar
valor: $19.883.772

Se evidenciaron falencias en la escogencia de
la tipologia del contrato (Prestacion de
Servicios), Asi mismo, en la estructuracion del
anadlisis del sector econdémico, debilidades
durante la etapa de planeacién el andlisis
necesario _para conocer el sector, relativo al

3.008.894




6 de la Ley 610 de 2000, modificados por los articulos
125 y 126 del Decreto 403 de 2020 y numeral 1, del
articulo 34 y del numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734
de 2002.

objeto del contrato desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de andlisis de riesgo, por ser un contrato de
modalidad diferente de obra, lo que presenta
debilidad en el cumplimiento del articulo 462-1
del Estatuto Tributario.

Esta situacion es causada por deficiencias en el
control, seguimiento de la contratacion, lo que
puede generar en riesgos de perdida de
recursos a la administracién.

Objetivo No. 3

Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso contractual.

Verificado el Control interno en el municipio de Bolivar,
se observé la realizacion de auditorias internas a la
contrataciéon durante la vigencia en estudio, las cuales
carecieron de suscripciéon de planes de mejoramiento
por parte de los responsables, de igual forma no se
observé reporte de avances de los planes de
mejoramiento suscrito con los entes externos, asi
mismo, no se evidencié la actualizacion de los riesgos
del municipio tal como lo establece la resolucién 2121
de 2017 emitida por el DAFP, Decreto 1499 de 2017 en
cuanto a la articulacién de los sistemas y cumplimiento
de las 7 dimensiones.

Esto se da por falta de un control eficiente que soporte
los cambios administrativos alienados a las politicas
Territoriales 'y Nacionales, lo que ocasion6
incumplimientos relacionados con la mejora continua y
el nuevo Modelo Integrado de Gestion MIPG.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en los numerales
1° de los articulos 34 y 35, de la Ley 734 de 2002

Segun se evidencia en la informacién documental
analizada, se puede verificar que el Jefe de la Unidad
de Control Interno que estaba posesionado para el
afio 2020 si llev6 a cabo auditorias a la contratacion
pero no documentaba los resultados de las mismas ni
los hallazgos encontrados para la celebracion de los
respectivos planes de mejoramiento. En la actualidad,
el nuevo jefe de dicha Unidad tendréa en cuenta esta
observacion para que actualmente y en el futuro no
solo se reflejen las auditorias internas sino también los
correspondientes planes de mejoramiento.

De acuerdo con la respuesta presentada por la
administracion en la que manifiesta que los
procesos realizados no fueron documentados
ni se presenta evidencia de la celebracion de
los planes de mejoramiento, el equipo auditor
confirma la observacioén la cual quedara como
hallazgo con las mismas connotaciones, el cual
debera ser remitido a los 6rganos competentes
para que los responsables de gestidn
respondan por los hechos causados que no
permitieron evidenciar la mejora continua de la
administracion del municipio de Bolivar.

Objetivo No. 4

Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor




Contrato de obra publica No. 001-2019

Objeto: “Construcciéon de dos canchas muiltiples en los
corregimientos de naranjal 'y la herradura,
pavimentacién en concreto rigido de vias urbanas de
los corregimientos de primaveray Ricaurte, y reposicion
carpeta asfalta entrada norte cabecera municipal, en el
municipio de bolivar- Valle del Cauca”.

Fecha de suscripcion: 14 de marzo de 2019

Valor: $1.225.657.979

Plazo: 4 MESES

El contrato presenta acta de inicio del 8 de abril de 2019,
acta final de obra y acta de terminaciéon del 21 de
septiembre de 2019, recibido a entera satisfaccion del
23 de septiembre y acta de liquidacion de la misma
fecha.

Segun la revision documental del contrato de obra,
cuenta con una péliza de seguro de cumplimiento
entidad estatal con vigencia desde el 14 de marzo de
2019 hasta el 14 de julio del 2024. De acuerdo a lo
anterior la administracion no ha hecho el
correspondiente acto administrativo de reclamacion
ante la seguradora para hacer uso de la pdéliza de
calidad del bien o servicio que actualmente se
encuentra sin luz, tal como lo estipula la novena
clausula del contrato concomitante con el numeral 19
del articulo 25 de la ley 80 de 1993y los articulos 17 y
123 del decreto 1510 de 2013.

Esta situacibn es causada por omisién en el
cumplimiento de la normatividad que regula la
contratacion de la entidad por parte de la administracion
en no realizar las reclamaciones relacionadas con las
garantias, 1o que pone en riesgo los recursos
invertidos.

En la actualidad la administracién se encuentra
estructurando el informe técnico exigido por la Ley
1474 de 2011 para iniciar el respectivo proceso
administrativo sancionatorio y llamar al contratista a
audiencia. En el plan de mejoramiento que se suscriba
se establecera el compromiso respectivo.

Analizada la respuesta de la entidad, acorde
con las obligaciones contractuales pactadas, se
aceptan los argumentos planteados por la
administracion y se confirma la observacion
como hallazgo administrativo el cual se le
realizard seguimiento a través del plan de
mejoramiento que debera suscribir resultado de
la presente auditoria.




Revisados los pagos por concepto de incapacidades a
los servidores publicos y la gestién de recobros ante las
EPS, durante la vigencia 2019, se observé que el ente
territorial no realizé una gestion eficiente que conlleve
al reembolso de los dineros cancelados, estando en
riesgo de pérdida el valor pagado a los funcionarios,
dinero que el ente territorial no ha recuperado teniendo
en cuenta que la entidad debe adelantar el tramite para
el reconocimiento de incapacidades por enfermedad
general y licencias de maternidad o paternidad a cargo
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, tal
como lo estipula el articulo 2.2.3.1.1,del Decreto 1333
de 2018, este tramite debe ser adelantado, de manera
directa, por el empleador ante las entidades promotoras
de salud, EPS. En consecuencia, en ninglin caso puede
ser trasladado al afiliado el trAmite para la obtencion de
dicho reconocimiento.

Situacion que se da por falta de seguimiento y control
de las acciones adelantadas ante las Entidades
Promotoras de Salud, lo que podria ocasionar un
posible detrimento patrimonial por prescripciéon de la
accion.

Se acepta la observacién y la administracion en el plan
de mejoramiento que se suscriba establecerd los
compromisos que se requieren para mejorar en este
aspecto.

Una vez aceptada la observacion por parte de
la administracién municipal, la presente hara
parte del informe final como hallazgo
administrativo, al cual se le realizard
seguimiento a través del plan de mejoramiento.

TOTAL HALLAZGOS




