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1.  INTRODUCCION

La   Contraloria   Departamental   del   Valle   del   Cauca,   en   uso   de   las   facultades
establecidas   en   la   Ordenanza   122   de   agosto   14   de   2001,   modificada   por   la
Ordenanza   N°500   del   07   de   diciembre   de   2018,   Manual   de   Funciones   y  de
Requisitos  de  la  Contralorfa  Departamental  del  Valle  del  Cauca,  procede  a  emitir
informe  final  de   la   denuncia   radicada   con   registro  CACcl   206   DC-15-2021   del
21/01/2021,  trasladada  por  la  Contraloria  General  de  la  Republica  -   CGR-,  con  la
cual se da a c`onocer los siguientes hechos:

En lo que refiere a la Secretaria de Transito y Transporte -SIT-

"   (...)   el   municipio   de   Jamundi   (V),     en   el   ejercicio   de   las   actividades   propias  de   la

Secretaria  de Transito,  realiza  recaudos  econ6micos por concepto de  servicios de grila y
parqueadero,  que  son  consignados  en  la  cuenta  corriente  No  470069642  del  Banco  de
Bogota...   de   esta   cuenta,   la   alcaldia   gira   dineros   a   terceras   personas,   sin   vinculo
contractual  alguno,  asi:

a.    Cuenta   corriente   No   475115283   a   nombre   del   sefior   lvan   Mauricjo   Ortiz,   por
concepto de parqueadero.

b.    Cuenta  corriente  No  470253204 a  nombre  de  Jak Wey Castillon  por concepto  de
servicio de groa. Ambas cuentas del banco de Bogota.

(...)    la    administraci6n    municipal    en    cabeza    del    alcalde    Andr6s    Felipe    Ramirez
Restrepo,  ha  argumentado  que  la  prestaci6n  del  servicio  de  grcla  y  parqueadero,  lo
debe  realizar la  concesi6n  Uni6n Temporal  Movilidad  Segura para Jamundi . . ."

(...)  el  alcalde,  a  la fecha  no ha  accedido  a  lo  solicitado por la concesi6n,  y continua la
administraci6n  municipal  prestando  los  aludidos  servicios  por  intermedio  de  terceros,
sin  vinculo legal  alguno . . ."

En lo concerniente a la Plaza de Mercado:

"(...)   debemos   poner  de   presente,   irregularidades   en   torno   al   recaudo   de   los

dineros  que,  por  concepto  de  canones  de  arrendamiento  en  Plaza  de  Mercado
obtiene  la  administraci6n  municipal . . ."

(...)    a  los diversos  arrendatarios de  los  locales  ubicados  en  la  plaza  de  mercado
se    les   exige    efectuar   el    pago    en    efectivo   por   concepto   de    canones   de
arrendamjento.
Realizado  el  pago  por  parie  de  los  arrendatarios,  se  les  expide  una  especie  de
recibo  de  caja  menor,  por parie  del  director de  la  Plaza  de  Mercado,  se  les  exige
efectuar el pago en efectivo por concepto de canones de  arrendamiento.

Realizado  el  pago  por  parte  de  los  arrendatarios,  se  les  expide  una  especie  de
recibo  de  caja  manor,  por  parfe  del  director de  la  Plaza  de  Mercado,  funcionario
que,  a su vez,  debe hacer el dep6sito respectivo a la alcaldia municipal.
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(.h)  la forma  de  recaudo  antes  sefialada  consideramos  (...)  no  ostenta  el  control
propio  de  dineros  pclblicos,  puestos que  no  son  consignados  directamente  por los
arrendatarios a alguna cuenta de la administraci6n  municipal .. ."

2.    ALCANCE  DE  LAVISITA

La  Direcci6n  Operativa  de  Control  Fiscal  le fue traslada  el  18  de febrero  del  2021,
la denuncia ciudadana CACcl  206  DC-15-2021.

Dentro    del    tramite    gestionado    por    la    Direcci6n    Operativa    de    Participaci6n
Ciudadana,   se   constata   el   recaudo   de   documentaci6n,   y   desde   la   Direcci6n
Operativa   de   Control   Fiscal   se   practica   v/.s/.fa   de   aofuac/.ones   espec/.a/es   de
I/.sca//.zac/'6n,   con  el  objeto  de  indagar  el  recaudo  por  concepto  de  servicios  de
Grtla  y  Parqueadero  consignados  a  la  cuenta  corriente  No  470069642  del  Banco
de  Bogota  por  la  Secretaria  de  Transito  y  Transporte  -STT  -  y,  desde  la  cual
presuntamente se gira dineros a terceras personas, sin vinculo contractual.

Por  otra  parte,  la  ausencia  de  control  de  dineros  ptlblicos,  recolectados  por  los
arrendatarios    de    la    plaza    de    Mercado,    puesto    que    no    son    consignados
directamente a alguna cuenta de  la administraci6n  municipal,

Es   de   precisar  que,   la   visita   fiscal   no   present6   limitaciones   qlie   afectaran   el
alcance sobre lo investigado.

3.    LABORES  REALIZADAS

La   Direcci6n   Operativa  de   participaci6n   Ciudadana,   en   uso  de  sus  facultades
procedi6 a recaudar evidencia documental aportada por el Sujeto de Control que a
continuaci6n  se  relacionan:

Por la Secretaria de Transito y Transporte -SIT -:

-Contrato de concesi6n  No 34-14-04-479.
-     Certificaci6n Secretaria de Hacienda de la cuenta corriente No. 470.06964-2
-     Certificaci6n   S-ecretaria   de   Hacienda   en   la   que   informa   los  funcionarios

autorizados para el manejo de la cuenta corriente No. 470.0694-2.
-extractos con  los movimientos bancarios del afio 2020.

Por la Secretaria General a cargo de la Plaza de Mercado suministro:

-     Certificaci6n de  la  cuenta  corriente  No.  470.14278-7.
-Certificado  Banco de Bogota y extractos bancarios vigencia 2020 -2021.
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-     Acta  de  posesi6n   No  35-01-0115  del  26  de  febrero  de  2020  de  Jessica
Bonilla  Herrera  lnspectora y,  responsable del  recaudo de  los  recursos de  la
Plaza de Mercado.

-     Enlace  de  acceso  a  informes  relacionados  con  la  Plaza  de  Mercado  2020~
2021

-     Enlace de acceso a talonarios de recaudo plaza de mercado.

Informaci6n  adicional  proporcionada  en  Vista  Ac fa  c/e  acfuac/.ones  Eapec/.a/es  c/e
Fiscalizaci6n..

-Oficio respuesta solicitud  radicaci6n  No 2021-E-17089/17128  DC-15-2021.
-     Oficio   20211-STT-1297~   Ihformaci6n   `cuentas   Bancarias   de   la   Tesorera

General en respuesta a solicitud de la secretaria de transito.
-     Comunicado  del  Contador Pdblico  de  la  secretaria  de Transito  -  STT-  en  la

que .informa..  (...)  examinado los extractos bancarios de  la  Cuenta  corriente
del  Banco  de  Bogota  No.  470069642,  del  aho  2020,  como  del  ario  2021,
desde  el  organismo  de  tr6nsito,  no  se  ha  autorizado  tramite  para  efectuar
pagos o realizar giros a las cuentas del Banco de Bogota:  1.  No. 475115283
cuenta   corriente  -   presuntamente   por  concepto  de   parqueadero   2.   No.
470253204  cuanta  de  ahorro - presuntamente  por concepto de  grda.  Para
corroborar lo anterior, adjunto al presente los extractos bancarios  ..."
Extractos   bancarios   de   la   cuenta   corriente   No.   470.0694-2   Banco   de
Bogota.
Contratos  de  arrendamientos  No  34-14-04-058  del  9  de  abril  de  2012,  No
34-14-04-08  del  25 de enero de 2013,  No 34-14-04-113  del 22 de enero de
2014  hasta,   No  34-14-23-388  del  15  de  mayo  de  2014  suscrito  con  TAX
ORITO S.A.S.

-     Acta-audiencia  por medio de  la  cual  se  debate  presunto  incumplimiento  del

contrato de concesi6n  No  34-14-04-479  del  30 de junio de 2017.
-      Resoluci6n  No  34-49-035  del  13  de  abril  de  2021   por  medio  de  la  cual  se

declara  la  caducidad,  se  hace  efectiva  la  clausula  penal  pecuniario  y  se
imponen  multas  dentro  del  contrato  de  Concesi6n  No  34-14-04-479  del  30
de junio de 2017.

Se  tuvo   como  fuente   de   informaci6n   la   documental   probatoria   agregada   a   la
denuncia   ciudadana   DC-17-2020   a  trav6s  de   la   cual  se   atendieron   los   hechos
relacionados   con   irregularidades   presentadas   en   la   ejecuci6n   del   contrato   de
Concesi6n  No 34-14-04-479 del  30 de junio de 2017. Tales documentos son:

-     Consentimiento  y  aprobaci6n  de  la  cesi6n  del  Contrato  No  34-14-04-479
del 30 de junio de 2017 suscrito el 30 de diciembre de 2019.

-     Oficio  de  diciembre  2017  emitido  por  el  secretario  de  transito  al  secretario
de hadienda que .irrforma..  "(. . .)  en desarrollo de la ejecuci6n del contrato de
grcla y parqueadero 34~12~04-155 de  marzo de 2017  no se  requiri6 ninguna
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erogac.16n  por parie del  municipio de Jamundi  por cuanto  el  costo de  estos
servicios   se   distribuye   por   dispersi6n   de   acuerdo   con   el   contrato   de
Concesi6n No 34-14-04-479 del 30 de junio de 2017.

4.    ANALISIS  DOCUMENTAL

De  acuerdo  con  los  documentos  allegados  y  agregados  en  diligencia  fiscal,  se
evidencio  lo siguiente:

Secretaria de Transito y Transporte -STT-

Contrato de Concesi6n.

Contrato No 34-14-04-479  30  de junio de 2017
contratante Union Temporal vias Seauras  para Jamundi
Objeto Contratar   la   modernizaci6n  tecnol6gica   de   la   secretaria   de   transito   y  transports   del

municipio-   SIT-   incluido    suministro,    administraci6n,    operaci6n   y   mantenimiento   de
disDositivo de detecci6n electr6nica de infracciones de tfansito.

Valor $   4.999.999.999    CuATRO    MIL   NOVECIENTOS    NOVENTA   Y    NUEVE    MILLONES
NOVECIENTOS  NOVENTA Y NUEVE PESOS  M/CTE.

Plazo (15)  afros
supervisor STT

Los estudios previos que anteceden  al proceso contractual,  en  la descripci6n de la
necesidad,   refiere  que  la  secretaria  de  Tfansito  y  Transporte  del   Municipio  de
Jamundi   es    un   transito    Clase   A,    con   capacidad    para    realizar   tramites   de
matriculas  de  motocicletas,  vehiculos  particulares  y  publicos  como  la  expedici6n,
refrendaci6n  y  duplicado  de  las  licencias  de  conducci6n.  El  organismo  de  transito
necesita  contar  con  un  software  de  gesti6n  integral  de  la  informaci6n  que  pueda
interactuar  con   el   Registro   Unico   Nacional  de  Transito,   RUNT,   via   plataforma
HQi  RUNT,   y  que   a   su  vez  tenga   un   m6dulo   contravencional   que   le   permita
administrar  los  servicios  de  la  detecci6n  electr6nica  de  infracciones  de  transito,
con  el fin  de  poder controlar toda  su  actividad  misional  desde  una sola  plataforma.
Asi  mismo,  es  fundamental  la  disponibilidad  de  los  insumos,  para  la  elaboraci6n
de    las    licencias   de   conducci6n   y   de   transito,    los    insumos   de    los   termos
impresoras,   las  placas  de  los  vehiculos  automotores  y  demas  insumos  para  la
atenci6n  ininterrumpida  del  servicio.  En  ese  orden  de  ideas  el  STT de  Jamundi  a
efecto   de   cumplir   con   su   funci6n   misional   requiere   para   regular,   controlar   y
sancionar    a    los    conductores    infractores,    implementar    unos    dispositivos    de
detecci6n   electr6nica   de   infracciones   a   las   normas   de  transito,   comprenderas
electr6nicas,  sefializaci6n  vertical  y  horizontal,  demarcaci6n,  etc.  El  contrato  que
suscribir  es  de  concesi6n,  cuyo  objeto  sera  la  contrataci6n  de  la  modernizaci6n
tecnol6gica  y  la  gesti6n  de  apoyo  al  Organismo  de Transito  incluido  el  suministro,
administraci6n,     operaci6n     y     mantenimiento     de     dispositivos     de     detecci6n
electr6nica  a  las  infracciones  de  transito,  y  el  apoyo  a  las  gestiones  de  cobro
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persuasivo  y  coactivo  de   la   cartera.  Asi   como  tambien   el  manejo   de  grdas  y
parqueaderos

De  igual  modo  quedo  consignado  en  el  Estudio  previo,  que  para  el  manejo  de  los
dineros  que  se  recauden  por  concepto  de  las  multas  por  infracciones  de  transito
en  la  jurisdicci6n  del  municipio  de  Jamundi,  el  Concesionario  debe  constituir  un
Contrato  de  fiducia  mercantil  de  administraci6n fuente  de o  con  ese  tlnico
Objeto.

La   administraci6n   municipal   de   Jamundi  Valle   mediante   Resoluci6n   No   30-49-
0599  del  28  de  junio  de  2017  adjudico  el  proceso  licitatorio  No   LP-004-2017  al

postulante  UNION  TEMPORAL  VIAS  SEGURAS   PARA  JAMUNDl,   con   NIT.   No
901.093.286-6,  con  quien  suscribe  Contrato  de  Concesi6n  No  34-14-04-479  del
30 de junio de 2017,  con  el  objeto de contratar la modernizaci6n tecnol6gica de  la
secretaria    de    Transito    y   Transporte    del    Municipio    de    Jamundi    incluido    el
suministro,     administraci6n,     operaci6n     y    mantenimiento    de    dispositivos     de
detecci6n    electr6nica    de    infracciones    de    transito.    El    valor    contractual    es
indeterminado   pero   determi`nable  en   el  tiempo,   y  solo   para   efectos  fiscales   y
constituci6n de garantia y pago de impuesto de legalizaci6n, establecieron  la suma
de      CUATRO      MIL      NOVECIENTOS      NOVENTA      Y      NUEVE      MILLONES
NOVECIENTOS  NOVENTA Y  NUEVE  MIL  NOVECIENTOS  NOVENTA  Y  NUEVE
PESOS  M/CTE  ($4.999.999.999)  correspondiente  a  la  inversion  inicial  que  debe
_realizar el  concesionario,  es  decir  no  se  efectuaran  apropiaciones  presupuestales
municipales,  por lo  que el  contrato en  cita  no  requiere expedici6n de  disponibilidad
presupuestal.  El plazo de ejecuci6n y/o vigencia es de quince  (15)  aF`os.

El  contrato  en  cuesti6n,  present6  varias  situaciones  que  fueron  atendidas  en  la
denuncia    ciudadana    DC-17-2021     de    la    cual    se    acopio    documentaci6n    e
informaci6n   pertinente  para  el  caso  de  la  actual  denuncia,   objeto  del  presente
informe  DC-15-2021.

Se evidencia  que  el  30  de  diciembre  del  2019,  la  administraci6n territorial  aprob6
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PARA JAMUNDi,  y  cedido  a  la  UNION  TEMPORAL  MOVILIDAD  SEGURA  PARA
JAMUNDi,   quien  daria  continuidad   a  los  servicios  pretendidos  en  la  concesi6n,
entre  otros  el  de  prestar  la  atenci6n  de  grda  y  parqueadero  a  la  secretaria  de
transito  y  transporte,  conforme  a  lo  sefialado  en  los  estudios  previos,  Pliego  de
Condiciones   del   proceso   de   Licitaci6n   Publica   No   LP-004-2017   sus   anexos,
adendas  o  cualquier  otro  documento  que   hacen   parte  integral  del   contrato  de
concesi6n   No   34-14-   04-479,   pues   asi   se      concert6   en   la   clausula   24   del
mencionado contrato.



Consecuente  con  lo  anterior,  se  confirm6  en  oficio  de  diciembre  de  2017  emitido
por  el  secretario  de  transito  al  secretario  de  hacienda  que:  "/.../  en  desarro//o  c/e  /a
ejecuci6n  del  contrato  de  grila  y  parqueadero  34~12-04-155  de  marzo  de  2017  !igi§
reauiri6  ninciuna  eroaaci6n  nor  Darfe  del  municiDio  de  Jamundi  nor  cuanto  el  costo  de
estos  servicios  se  distribuve  nor disDersi6n  de  acuerdo  con  el  contrato  de  Concesi6n  No
34-14-04-479 del 30 de junio de 2017 . . .".  Subrayado pc>r fuera de tex+o

Por  su  parte,   el  Contador  Ptlblico  del  Organismo  de  Transito  municipal,   expide
constancia  en   la  que  comunica:   "exam/.nado  /os  exfractos  bancar/.os  de  /a   Cuenfa
corriente  del  Banco de  Bogota  No.  470069642,  del  ario 2020,  como del  aFio  2021,  desde
el  organismo de transito,  no se  ha  autorizado tramite  para efectuar pagos o  realizar giros
a  las  cuentas  del  Banco  de  Bogota:  1.  No.  475115283  cuenta  corriente -presuntamente
por  concepto  de  parqueadero  2.  No.  470253204  cuanta  de  ahorro  -  presuntamente  por
concepto   de   grtla.    Para   corroborar   lo   anterior,    adjunto   al   presente   los   extractos
bancarios . . ."

La  Secretar.la de  Hac.lenda certif`lca..  "El municipio  de Jamundl' (. . .)  posee en  el  Banco
de  Bogota  la cuenta corriente  No  470.06964-2 creada  el  9  de  noviembre de  2015,  con  el
objeto de recaudar recursos provenientes de lMPUESTO PREDIAL UNIFICADO.
A la fecha,  los recursos que ingresan  a la cuenta corriente  No 470.06964-2 corresponden
a recaudo de impuesto predial unificado e jngresos corrientes de libre destinaci6n.
Los egresos de la cuenta corriente  No 470.06964-2 corresponden a traslados de recursos
de destinaci6n especifica y libre destinaci6n . . .". Y  los funcjlor\ar.lc)s que tjlenen acceso a
la cuenta mencionada son:  Secretario de Hacienda y Tesorera General.

Lo   anterior,    es   corroborado   en    oficio   de    respuesta    radicaci6n    No   2021-E-
17089/17128    DC-15-2021     proporcionada    por    el    secretario    de    Transito    de
Movilidad  al  indicar:

"(...)  Ia  Administraci6n  Municipal  de  Jamundi  incluyo  dentro  del  proceso  de  contrataci6n,

del  cual  deriva  el  contrato  de  concesi6n  No  34-14-04-479  del  30  de junjo  de  2017,  los
servicios  de  patios  y  grda  oficiales,  de  ahi  que  la  misma  se  abstuviera  de  contratar con
terceros  tales  actividades,  concretamente  desde  los  pll.egos  de  condiciones  del  proceso
se tiene  establecido  que  el  contratista  seleccionado  deberia  prestar tales servicios,  para
ello  los  oferentes  deberian  asumir  la  prestaci6n  de  dichos  servicios  y  definir  el  valor  a
cobrar por los mismos . . :`

(...) Asi las cosas,  quien  a la luz del  proceso de contrataci6n  debia recibir los valores por
este  servicio  y  distribuirlos,  era  la  Uni6n  Temporal  Movilidad  Segura  para  Jamundi,  tal  y
como se desprende de las consideraciones anteriores.

Concatenado a lo anterior, tal como se  ha informado en  reiteradas ocasiones a diferentes
interesados,  sumado  a  las  gestiones  de  supervisi6n  del  precitado  contrato  de  concesj6n,
se  encontr6 que  el  esquema  de  atenci6n  manejado para  la  prestaci6n  de  estos servicjos
era el que se presenta a continuaci6n:
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los  servicios   de   parqueadero   de   vehiculo   inmovilizados   por  infracciones   a   las
normas  de  transito  y  sujetos  a  medidas  de  comiso  los  ejercia  el  parqueadero
DISCAR,    particular   con   quien   la   administraci6n   no   tiene   vinculo   contractual,
ademas porque era obligaci6n de la Uni6n Temporal -UT -.

-      Los servicios de graas,  los ejercia Grtla way,  particular con quien la administraci6n
no tiene vinculo contractual,  por tratarse de una obligaci6n contractual de la UT.

-      Para  el  servjcio  de  parqueadero  de  vehiculo  inmovilizados  por  infracciones  a  las
normas de transito y sujetos a medida de comiso, los cobros recaudados por la UT
se  consignaban   en  la  cuenta  corriente  475115283  dispuesta  por  el  sei5or  lvan
Mauricio  Ortiz.

-      Para  el servicio  de  grua  de vehiculos  inmovilizados  por infracciones  a  las  normas
de  transito  y  sujetos  a  medida  de  comiso,  Ios  cobros  recaudados  por  la  UT  se
consignaban  en  la  cuenta  de  ahorro  No470253204  dispuesta  por  el  serior  Jack
Wey Castrillon.

-      La  administraci6n    municipal  recibi6  hasta  el  final  del  mes  de  marzo  de  2021,  Lln

porcentaje  por los servicios de grila y parqueadero de vehiculos inmovilizados por
infracciones  a  las  normas  de  transito  y  sujetos  a  medidas  de  comiso,   que  se
consign6  en  la  cuenta  corrjente  470069642  del  Banco  de  Bogota,  a  nombre  del
mLlnicipio de Jamundi.

Lo  expuesto  anteriormente,  queda  comprobado  con  oficio  20211-STT-1297  de  la
Tesorera  General,  quien  en  contestaci6n  a  solicitud  de  la  secretaria  de  transito,
concerniente a las cuentas Bancarias comunica:

(...)  En  respuesta  a  su  soljcitud,  mediante  el  presente  me  permito  informar  que  no  es
posible  emitjr la  ceriificaci6n.  puesto que  la  Cuenta  Corriente  No.475115283 del  Banco de
Bogota  y  la  Cuenta  de  Ahorros  No.470253204  del  Banco  Davivienda,  qQ pertenecen  al
Munjcipio de Jamundi.

La  administraci6n  municipal  aduce  que  mediante  la  Resoluci6n  No  34-49~035  del
23  de  abr.i}  de  2021   "Por  medio  de  la  cual  se  declara  la  caducidad,   se  hace
efectiva  la  clausula  penal  pecuniaria  y  se  imponen  multas  dentro  del  Contrato  de
Concesi6n No 34-14-04-479 del 30 de junio de 2017", tema que no es ob.|eto cle la
denuncia  en  estudio,   pues  en   relaci6n  con  el  servicio  de  transito,   la  misma  se
circunscribe  al  recaudo del  servicio de grtla y parqueadero.

Plaza de Mercado

La  Secretaria  General  del  Municipio  de  Jamundi,  es  la  responsable  del  manejo  y
control  de  los  recursos  recaudados  por el  uso  de  espacio  ptiblico  de  la  Plaza  de
Mercado,  por parte  de  los  comerciantes  debidamente  relacionados  en  la  base  de
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datos  que   registra   la   inspectora  de  galeria,   funcionaria  que  esta   adscrita  a   la
Secretaria General.

El  recaudo  efectuado  se  hace  por  el  uso  y  aprovechamiento  del  espacio  publico
por parte de  los  comerciantes  que  se tienen  sus  establecimientos  comerciales  en
la  Plaza de Mercado.

No   obstante   lo   anterior,   la   adjudicaci6n   del   permiso   de   utilizaci6n   del   espacio

ptlblico   en   la   plaza   de   mercado,   se   efecttia   por   medio   de   resoluci6n,   la   cual
determina periodos de  un aF`o,  renovable previa solicitud  escrita  del  usuario.

EI   proceso   del   recaudo   esta   a   cargo   de   la   lnspectora   de   Galerias,   quien
diariamente  gestiona  el  formato  de  relaci6n  de  ingreso  de  la  plaza  de  mercado
identificado  con  c6digo  GF-F-36  (formato  de  Gesti6n   Financiera  No  36)  y  quien
presenta    informe    mensual    a    la    secretaria    general,    anexando    relaci6n    de
consignaciones con c6digo GF-F-36 y recibos de las consignaciones.

Se evidencia  la  regularidad en  las consignaciones efectuadas a  la cuenta corriente
No  470.14278-7  Banco  de  Bogota,  donde  se  maneja  el  recaudo  de  la  Plaza  de
Mercado.

Se  certifica  que  la  cuenta  esta  adscrita  a  la  Secretaria  de  Hacienda y Tesoreria y
los recursos son de Libre destinaci6n.

5.    RESULTADO  DEL ANALISIS

Examinada  la documentaci6n subsiguiente a los  hechos denunciados se evidenci6
lo  siguiente:

Secretaria de Trdnsito Trans orte -STT-

La  administraci6n  municipal  tuvo  hasta  el  13  de  abril  del  2021,  un  solo  contratista

para  los  servicios  integrados  de  movilidad  entre  los  cuales  estaban  incluidos  los
correspondientes a  patios y grtlas,  a cargo de la  Union Temporal  Movilidad  Segura
para  Jamundi,  en  virtud  del  contrato  de  concesi6n  No  34-14-04-479  de  2017,  y  al
ser    evidenciado     segtln     informe    de    supervision,     hechos     constitutivos     de
incumplimiento de  los fines estatales,  Ia  interrupci6n  e  ineficiente  prestaci6n  de  los
servicios  pdblicos e  inefectividad  de los derechos e  intereses de  los administrados
conforme  lo  determinar  el  articulo  3°  de  la  Ley  80  de  1993,  se  observa  que  el
contratista  no  cumpli6  las  obligaciones  contractuales,  afectando  la  ejecuci6n  del
mismo,  raz6n  por  la  cual  el  sujeto  de  control  determino  declarar  la  caducidad  y
hacer efectiva  la  clausula  penal  pecuniaria  e  imponer  multas  dentro  del  Contrato
referido,  mediante  la  Resolucion  No 34-49-035 del  13 de abril  de 2021
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plaza de Mercado..

Con   base   en   la   informaci6n   y   documentaci6n   entregada,   se   conoci6   que   la
administraci6n  municipal  a  traves  de  la  Secretaria  General  efectu6  las  siguientes
actividades:

(...)    se    hizo    un    diagn6stico    de    la    plaza    de    mercado    <Estudio    Componente
Sociol6gico>y se gener6  Llna actualizaci6n de las bases de datos de los comerciantes
que   hacian   uso   del   lugar   aun   cuando   no   tuvieran   un   respaldo   documental   los
comerciantes.  Con  ello  se  empez6  el  proceso  de  cobro manual  respaldado  en  recibo
de  caja  numerados,  a  trav6s  de  la  oficina  de  lnspecci6n  de  la  Plaza.  EI  cobro varia,
unos  son  semanales  y  otros  mensuales,  esto  se  da  con  base  a  la  tipologia  de  los
comerciantes  en  el  sentido de que si son  permanentes o transitorios,  Ese recaudo es
consignado   a   una   cuenta   oficial   de   la   alcaldia   admjnistrada   por  la   Secretaria   de
Hacienda y Tesoreria.
Los  recursos  se  consignan  de  acuerdo  a  la forma  de pago,  aue  Duede  ser semanal  o
mensual.   Debo  Drecisar  aue  como  minimo  se  consiana  una  vez  en  la  semana..:'
Subrayado por fuera de texto

En  la  actualidad,  el  sistema  manual  de  recaudo  de  los  reoursos  generados  por el
uso  de  espacio  ptlblico  en  la  Plaza  de  Meroado,  conforme  a  lo  certificado  por  la
Secrefariia  de  Haofenda,   se  encuentra   en   proceso   la   implementaciones  de   la
facturaci6n  del  cobro  mensual  del  aprovechamiento  econ6mico  de  la  Plaza  de
Mercado,  haciendo  uso  del  sistema  de  gesti6n  y  administraci6n  tributar.Ia  "Aire
Gesti6n" el cual se encuentra implementado en la alcaldia de Jamundi.

El  04 de agosto del  2021  se  radico formalmente el  requerimiento  al proveedor por
medio de la plataforma Prinx con No 20212295.

Significa   lo   anterior   que   la   consignaci6n   de   tales   recursos   se   hard   por   el
comerciante directamente a la entidad  bancaria autorLzada para tal efecto.

6.    CONCLUSIONES

En  consideraci6n  los  hechos  informado§  en  la  denuncia  CACcl  206  DC-15-2020,
en la pertinente a la Secretaria de Transito y Transporte STT-  se confirm6:

La   Concesi6n   Uni6n  Temporal   Movilidad  Segura  para  Jamundi,   hasta  el   13  de
abril   del   2021    tuvo   a   su   cargo   los   servicios   integrados   que   devienen   de   la
secretaria de transito,  incluido el de grdas y parqueaderos.

La   administraci6n   municipal   hasta   el   final   del   mes   de`   marzo   de   2021    se   le
consign6  a  la  cuenta  corriente 470069642  del  Banco  de  Bogota  el  porcentaje  por
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servicios  de  grtla  y  parqueadero  de  vehiculos  inmovilizadbs  por  infracciones  a
normas de transito.

En lo concerniente a la Plaza de Mercado:

Conforme  a  lo  documentado,  se  observ6  que  la  administraci6n  municipal  realizo
acciones    que    conllevaron    a    la    implementaci6n    del    sistema    de    gesti6n    y
administraci6n  tributaria  "Aire  Gesti6n"  a  trav6s  del  cual  la  consignaci6n  de  los
cursos  percibidos  por el  uso  de espacio  ptlblico  por parte de  los  comerciantes,  se
hace directamente a la entidad bancaria.

En  ese  orden  de  ideas,  no  se  logr6  observar  presuntas  irregularidades  de  orden
fiscal,  en los hechos expuestos por los peticionarios.

Es  importante  mencionar  que,   el   Dafio   Patrimonial  tiene  giertas  caracteristicas
establecidas  en el Articulo  126 del  Decreto 403 de 2020 que modmc6 el Articulo 6
de la Ley 610 de 2000,  y que no fueron evidenciadas en  los hechos aducidos:

''ARTicuLO  6°.  Daho  patrimonial  al  Estado. Para  efectos  de  esta  ley  se

entiende  por  dario  patrimonial  al   Estado  la  lesi6n  del   patrimonio  pilblico,
repr?s,en!ada e.n  el. mep?scabo,  disminuci6n,  pf}.rj.uicid`,  detr.Imento,  p6rdida,
o    deterioro    de    los    bienes    o    recursos    poblicos:   o    a    los    intereses
patrimoniales  del  Estado,  producida  por  una  gesti6n` fiscal  antiecon6mica,
ineficaz,  ineficiente,  e  inoportuna,  que en t5rminos generales,  no  se  aplique
al   cumplimiento  de   los  cometidos  y  de  los  fines  esenciales  del   Estado,
particularizados   por   el   objetivo   funcional   y   organizacional,   programa   o
proyecto  de  los  sujetos  de  vigilancia  y  control  de  los  6rganos  de  control
fiscal.  Dicho  dafio  podra  ocasionarse  como  consecuencia  de  la  conducia
dolosa   o   gravemente   culposa   de   quienes   realizan   gesti6n   fiscal   o   de
servidores   poblicos   o   pariiculares   que   partic.Ipen,   concurran,   incidan   o
contribuyan directa o indirectamente en la producci6n del mismo."

Asi  mismo,  se tener en  cuenta  lo  esgrimido  por el  Honorable  Consejo  de  Estado
en  Sentencia  con  radicado  N°  68001-23-31-000-2010-00706.-01  del  diecis6is  (16)
de  marzo  de  dos  mil  diecisiete  (2017),   Consejera   Ponente`  MARIA  ELIZABETH
GARciA GONZALEZ, que respecto a ello ha expresado:

"/. . J

RE'SPONSABILIDAD  FISCAL  -  QaliiQ _patrimonial  ES  indisDensable  aue
se ten a  una  certeza  absoluta  con  res ecto  a  la \existencia  del  daho

atrimonial, I)or lo tanto es_necesario aue la lesi6n Datrimonial se hava
ocasionado  realmente esto  es ue  se  trate  de' un  daho  existente

ecifico verificable determinado  o  determinable
ha  manifestado  en  diferentes  o|.ortunidades  aue  la  resl.onsabilidad

\
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por la  misma  conducta,  pues lo que en  el  proceso de  responsabilidad fiscal
se  discute  es  el  dafio  patrimonial  que  se  causa  a  los  dineros  pclblicos,  por
conductas  dolosas  o  culposas  atribuibles  a  un  servidor  pdblico  o  persona
qsueermp3:eJ,3d#ehn°ossd'nc::°nst;f,:°abq,ueees#gn:fi,Camqoumee:tod.aehn°Pqaut:ms°enja3edc%ree

responsable  fiscalmente  a  una  persona.  En  el  presente  caso,  no  existe
duda,  ni  siquiera  por  parte  de  la  actora  de  que  en  efecto  hubo  un  dario
patrimonial  al  Estado  [...].  (...)"

Es    de    anotar   que    no    se    constituyen    hallazgos    disciplinarios,    ya    que    las
actuaciones derivadas de las conductas presuntamente disciplinables reprochadas
en  los  hechos denunciados,  son  conocidas  por el  Ente  Competente,  de aouerdo a
lo  enunciado  en  la  petici6n  inicial.

Finalmente,  de aouerdo a  la  intervenci6n  de  la  Contraloria  Departamental del Valle
del  Cauca,  el  Sujeto  de Control,  se encuentra  en  proceso  la  implementaciones  de
la  facturaci6n  del  cobro  mensual  del  aprovechamiento  econ6mico  de  la  Plaza  de
Mercado,   haciendo  uso  del  sistema  de  gesti6n  y  administraci6n  tributaria   "A/.re
Gesf/.6r7",  asf mismo,, radic6 formalmente  requerimiento  al  proveedor por medio de
la  plafaforma  Prinx con  No  20212295,  con  el  fin  de  que  cada  comerciante  realice
la   consignaci6n   directamente   a   la  entidad   bancaria   autorizada   para  tal  efecto,
generando  un  beneficio de control fiscal cualitativo.

7.    RESUIVIEN  DE  HALLAZGOS

MUNIC lplo DE JAMUND I -VALLE  DE L CAUCA

No  Hallazgos Administrativo Disciplinarios Penales Disciplinario Dafio patrimonial

0 0 0 0 0 0
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