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SUBLDIRECCION OPERATIVA DE INVESTIGACIONES FISCALES
135-22 01

Santiago de Call, diez (101 de febrera de 2020
AUTO No. 092

APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR

REFERENCIA
RADICACION N°: S0IF-082-2020
ENTIDAD AFECTADA: Hospital Local de Obando E S.E

PROCEDENCIA DEL HALLAZGO Direccion Operativa de Farticipacion Ciudadana
O DENUNGIA:

CUANTIA DEL PRESUNTO DANGQ | DIECINUEVE MILLONES OQOCHOCIENTOS CUATRO
MIL PESOS M/CTE {3 19 804000}

. COMPETENCIA

La suscrita Subdirectora Operativa de Investigaciones Fiscales, procede a dictar Auto de
Apertura de Indagacion Preliminar, dentro del expedients SOIF-082-2020, con fundamento en
los articulos 268 numeral S y 271 de la Constitucién Palitica de Colombia. el articule 3% de la
Ley 610 de 2000, modificada por el articule 135 del Decreto Ley 403 de 2020 v Iz Ordenanza N°
122 de 2001, previas las siguientes consideraciones;

Il. ANTECEDENTES

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, recibid oficio 125-18.61 con radicado
CACC| 2988 de fecha 072020, madiante el cual la Direccidn Cperativa de Participacion
Ciudadanz, remite el Hallazgo Fiscal Mo, 2, producto del desarrolle del proceso auditor que
realizo este organismo al Hospital Local del Municipio de Obando — Valle, vigencia 2016, en ese
sentido, el grupo asuditor establecid el hecho que a continuacidn se relaciona coma presunto
detrimenta patrimonial:

La redaccian del Hallazgo, dice literalmerte;

Analizada la infarmacian remiticda por of Hospital Local de Chandeo, s8 observa en of acta Mo,
Q02 gque realiza la “achvidad programada de bienestar y sus famiias (Paseo)”. teniendo
cono obeto un wigye @ San Andres Islas con la agencra de wajes DCEANO, duranie af
pericdo dal 02 al 14 de marzo de 2016, por DIECINUEVE ML ONES OCHOCIENTOS
CUATRO MIL PESQS (3718804000}, s solicitd copia (nfegra del contrato, pero fa gerente
del Hospital manifiasta que estos archnvos No reposan en el Hospital ¥ por ende no los puede
remitir, porlo tanta se evidencio un prasutc detnimento patrrronial por el valor eguivalente a
§19.804. 000 concermiente a los gostos erogados por la entrdad para costear ef viaje a 25
funcionaros los caales se relacionaran en & cuadro No 1, contraviniendo presunfamente el
artictlo 2 del Decreta 2445 de 2000 ARTICULD 2°. Modiffquese ef artieilo 12 def Decreta
1737 de 1008, modificado por o arficulo 6 delf Decroto 2208 oe 1988, qgue en adelante
quedara asl. "Esta prohibida la reabzacidn de recapcionas, fiestas, agasiios o
cormemaraciones de fas entidades con cargo a fos recursos dol Tesoro PRblico”™ como
tarmtuérn la civctilar de la Directiva Presidencial Mo, G1, def 10 de febrero de 2048, punio Mo,
1" . La reafizacidn de evenfos es responsabiiidad de cada entided y deben obsorvar fas
siguientes meadidas de ausferidad: [) Realzar tivcamenfe eventos qgue sean estrictamente
recesancs ) Prvilegquar el use de auditoros o espacios institucionales. ] Definic ona
agenda de sverlos y coordinarla al inferior daf secfor para que an un misma evenlo sea
aprovechado por varias enbdades w] Linwtar los costos de afimentacion y materia!
promocional gue se antrague en fos eventos (esfaros, camisetas, gorras, enfre otras) y}
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soiicitar las cantidades justa | " o anterior, taniande en cuenta que la entidad no agofa los
requisitos previslos por fa Ley para levar a cabo este fipo de actividades

Cuarddro Mo 1

Mo, | NOMERE APELLIDOS APORTE HOSPITAL
1 JHOMNIER ALBERTO CCAMPO SALAZAR 3762 160
2 LUZ ELENA BETANCOURT F782 160
3 AURA MARIA BARRAGAN QUINTERC | $7E2.760
4 HECTOR JAIME YALEMNCIA 3782 160
5 HALIXCH GUTIERREZ 3762 160
6 AMPARG LOPEZ VALENCIA $702_ 160 i
7 JENMNIFER CAMNAD SAAVEDRA §792.160
g EDVIN JAVIER CARDONA O50RIC 3792 160
g MONICA Al EXANDRA CRTIZ 3762 160
10 ROCIG IYOMNNE MAZENETT F702 1680
11 LI LANA VELASQUEZ BARNGL $792.160 1
1z GCLORIA YOLANDA BALLESTERCS $792.160
13 SAMDRA MOLINA $792.160
14 MARIA ELUBEL SA HENAC F75Z 160
15 AURA CECILIA ANMARILES $792. 160 1
16 DEICY GONZALEZ NEIRA FF92. {60 |
17 LUZ HELENA ROJAS $792. 160 1
18 CARMEN VICTORIA OSPiNA 3702 160 1
| 19 ALEJANDRA JAARIA GONZALES $792.160
20 CARL 08 HERNANDO MEDINA $79z2.150
21 DORIS CORDOBA HORMAZA $792 160
2z NARIA NELLY GUTIERREZ $70Z 160
25 NORBEY MONTOYA F70Z 160 |
24 LISANDROD NUNEZ ORTEGA FTOZ 160 |
25 JUAN MAANUEL GONZAL EZ NUNEZ £782. 7160 |

Al ser examinados 13s evidencias recogidas 56 encuenira las sigwentes inconsistencias en la
contratacion de presfacion de senvicios da la agencia da viares OCEANO:

De acuardo al Oficro Radieado segin CACCT 1260 del 25 de febrero de 2018, cupo Asunio
corfesponds a la Respuesta a soficftud de informacidon Flan de Bienastar e Incentivos, del
Haospifal L ocal de Jbando E.S5.E., se evidencia que falta por envwar las purnfos 1,4 v 8 de la
primera soficifed de informacion, por ofro lade #o aporta un Plan de Brernestar Socfal, e
estudio def cfima laboral, incumpliendo presumntamente of artfculo 2 2.10 7 de! Decrete 1083
de 2015 Sector de Funcion Publica, establesce *1. Medir el cfima laboral, por jo menos
cada dos anos y definir, gjecutar ¥y evaluar astrategias de infervencién.” PARAGRAFO.
£l Departamernta Administrativa de fa Funcidn Publica desarroflare metodologias que faciliten
fa formiiacon de programas de bienestar social para fos emipleados y asesorara en su
mplantacran”

For ofre Iado de acuerdo al cormeo efectrinico recibido ef 11 de abnf de 2019, respuesta a
soficitud de informacian Plan de Bienestar, 1a gorente del hospital hicitud de infarmacton Flan
de Bienestar g fncentivos: & unto 4 (coma ceriificadsa del plan de bienestfar 2016 2017 v
2018) y punto B (copla certifcada de los contralos gecutados de actividades plan de
bignestar 2014, 2017 2018} ne so gncuantra esfa informacidn en g institucion, sobre fas
personas gue asistieron a fa aclividad vacacional en San Andres, no as posible aduniar
dicho documento, 56 anexa copta de solictud a On Vacafion, el cual fue la agencia que se
coatralt para diefta actividad”, por fo fanfo se encuentrs que haya una malversacion de
feCursos del erano paifico, generando un presunfo detrimento patnmonial, al fenor de o
estipilado en los arficutfos 5 y 8 de fa Ley 8§10 del 2000, de igual modo, puede haber una
conducta eventualmenie reprochable disciplinariamente de conformidad al numeral 21 def
artfoulo 34 de la Ley 734 de 2002 “Vigilar y Salvagusardsr los bienes v valores que le han sido
encomentdados v cuwdar gque sean uliizados debida y racionalmente, de conformidad con fos
fines a quea harn aido deshnadﬂs_'r?
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2 Ef Hosprtal Local de Ohande ES E no gresenta Plan de Bieneslar Vigencia 2016, permo
remtiterr b documenin Namado; “Ficha de inversidn del Departamento”, teniends como
nombre del provecty, “Accronaes a Desarrafiar en ef Marco del Comuté de Bienesfar Social
para la Vigencra 2018% en ef cual reflacionan la entificacion, clasificacion del proyecto, la
localizacion geografica del grayecta, e obfetivo del proyecto, fas actividades, 1a descripeion
afternativae de sofucidn, metodologlfa, recurses, costos anvales de operacian, estudios gue
respaician el proyecto ¥ la viablidard,

Tenienda on chehta asta docurmnents da 12 wgencta 20018 del Hospral Local de Obando =e
rewsg y se encuenirs en 8f punlo numern 4 Qbetvo del Proyecto, “ldentificar fas
necosidades pricritarias de fos sernvidores pablicos de la empresa social del estado v acorde
a effas desarroiiar accranes integralas gque promusvan su bienestar fisfco, social ¥ emoctonal™
¥ en su punfo mimero 9, 5e mencionan fas actividades a realizar. Fardicipacidn, celebracion
de fechas significalivas, enfre elfos el dia de la mufer, ef dia del hombre, dfa de la enfermera,
fiasta doe Halloween y despedida de fin da affio”, como fambidn “waje do infogracion”™

Lo anfernor evidencio una falta de planescion, dado que estas se eslablecen =in reahzar un
estudic de ofirma laboral v un plan de biensstar social, generando una deficigncia en fa
giecucian v cinplimiento de o establecido en of artfowlc 34 de fa ley 734 de 2002 “Articido
. 34 Deheres Son deberes de foda senador plibiico:

T Cumplir ¥ hacer que se cumygilan los deberes contenidos en fa Constitucion, los fratados de
Darecha Intemacionz! Humanitaria, los demas ratficados por o Congrese, las leyves, los
decrefos, las ordenanzas, los aocuerdos disfrtales y municipales, fos estatutos de fa enfidad,
los regfamentos v los manpales de funcionas, fas decisiones judiciales y disciplinarias, fas
convenoones colectivas, fos contratos de trabajo vy las drdenes superores emifidas por
funcanann eompalents

2. Artfoulo 50, Faltas graves y feves Constituve falfa discipinana grave o leve, &f
mewmpiimiento de fos dehberes, ef abiiso de fos derechos, la extralimitacion de fas funciones,
ala vinfacién al régimen de prohilticiones, impedimentas, inhabilidades, incompatibilidades o
conflicio de intorases consagrados ot fa Conslifucion o en la ley.

Azl las cosas, no se realizd un esfudio de clirna lzboral, como tampoco U Plan da bienestar
social que cumplisra con fas requisitos para los trabayadores del Hospital, generando gque nao
cxistieran wnas esfrategias para el mismo,

Lo anferior se dic por falta de control vy seguimienfos admimisirativos. por parte de i3
. dependancia encargada de!l Hospitaf Local de Ohando, lo que ocasiond que haya Luna

mafrersacion de recursos del erario, generando un presunto defnmaento patrmonial por valor
de DIECINUEVE MILLONES QCHOCIENTOS CUATRO ML PESCOS $19.804 000 af fanor
de fo establecido en los articulos 5 v § de fa Ley 610 def 2000, de iual modo, pueds habar
una conducta eventualimenite reprochable discinlinariamente de conformidad af numeral 29
del articudio 34 de la Ley 734 de 2002 "Vigiar ¥ safvaguardar los bienes y valores gua le han
sido encomendados ¥y cutdar gue sean wihizados debida y racionalmente. de conformidad
co fos fines a que han sido destinadas”, de igual manera fos deberes que dehen fener todos
fos servidares pablicos con ocasion a sus funciones vy al o “"Controlar of cumpliniento de las
finalidades, objetivas, pofiticas y pgrogramas gue deban ser observadas por los parficulares
cuando se les afrfbuyan funciones pablicas® conferndas en los numerales 1, 24, 28 def
artfculo 34, of numeral 1 del articuio 35 ¥ arffculo 48 de (3 Ley 734 def 2002,

[ll. CONSIDERACIONES

La indagacién Praeliminar, pusdes sar cansiderada como una etapa pre procesal, estoc es, que no
pertenece al tramite del proceso en si mismo, sino que es un Instruments que sirve para
esclarecimients de los hechos que presentan dudas sobre su ocurrencia

E! articulo 38 de la ley 510 del 2000, modificado por el articulo 135 del Decreto Ley 403 de 2020
sefiala "5r no exrste cerleza sobre la ocuwrrencia del hecho, la causaciin del dafla pafrimamal =,
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con ocasion de sy acaechmiento, fa entidad afecfada y {8 delerminacion de Jos presunios
responsables, podra ordenarse indagacion preliminar par un 18rming maxime de seis (6) meses,
prorrogafdes por un téermino gual medianfe auwlo motivado, af cabo de fos cuales sofamente
procedera el archinvo de fas ditigencias o la aperiura del proceso de responsabiidad fiscal
ordinario o aperfura e imputacidn en ef proceso verbal

La indagacian prefiminar tendrd por objefo verificar fa compelerncia del drgano fiscalizador, fa
gcurrencia de la conducta ¥ su afecfacidn al patrimonio estatal, daferminar la enfidad afectada e
identificar a los servidoras publicos v a fos particiares que hayan causado & delnmentc o
mtervenido o confnbindo a & "

El articulo 4 de la ley 610 del 2000, Articulo modificado por el articulo 124 del Decreto Ley 403
de 2020, sefiala que la responsahilldad fiscal tiene por objete el resarcimiento de los dafos
ocasionados al patnmoenio publico como consecusnoa de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares gue participan,
concurran, ncidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de los mismos,
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicic sufrnido por la
respactiva entidad estatal Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplrmianta de [os principios rectores de [a funcidn administrativa y de la
gestion fiscal.

En &l caso sub-examineg, una vez analizado el hallazge allegado por la Direcciaon Operativa de
Farticipacion Ciudadana, s& abserva que £l hecho objeto de investinacién puede configurar un
presunto detrimento a las arcas del Estado, en cabeza del Hospital Local de Obando — Walle, o
antercr teniendo en cuenta el acta No 002 gue sefala "actividad programada bfenestar y sus
familias (Paseo) . teniendo como objeto un Viaje a San Andrés, contraviniendo o establecido en
gl articulo 2 del Decreto 2445 de 2000, asimismo no se evidencia un estudio de clima |aboral,
gue permita definir, ejecutar ¥ evaluar estrategias intervencion gue dieron como resultade dicha
actividad.

&si |las cosas, una ver revisado el acervo probatorio allegado con el hallazgo fiscal No 2, es
mpordante precisar que el material allegade es insuficiente, por lo que se considera necesaro
proferir Apertura de Indagacion Preliminar con el fin de verficar las presuntas irregularidades y
pader determinar la existencia de un dafio patrimonial, su cuantificacidon y  presuntos
responsables.

V. FRUEBAS A DECRETAR

Practiquense las siguientes pruebas, con el fin de determinar si efectivamente existe detrimento
patrimonial e identificar a los presuntos responsables de los hechos vy su cuantia.

Tener comeo prushas en el presente proceso los documentos allegados con el hallazgo fiscal,
contenidos en el expediente SOIF- 082-2020. (Folios 2-207)

PRUEBAS DOCUMENTALES:
Oficiar a las siguientes entidades a fin de que aparten los siguientes documeritos.

Salicitar al Hospital Local del Munigipio de Obando — Valle, remitir a esta dependencia, en copia
autentica y debidamente foliada, 12 siquiente documentacidn:

1. Manual de funciones ¥ competencias laborales,
2. Copa del expediente contractual, donde se evidencie la etapa Pre-Contractual
{estudios previos, Certificados de Disponibilidad Presupuestal, PFroyecto, etc.]/.?

Carrera & entre calles @ ¥ 10 - Edificic Gobernacion del Valle del Cauca Piso & 4 e
Conmutador: (57+2) 8822488 - 888189 - Fax: (57+2) BB31097 - BBS4067
Linea de atencidan al ciudadana: 880 0304 o 7001

comtactengs@contraloriavalledelcauca goveo - www contraloriavalledsleauca.goves

(= T L~ L]



. ) g bR
T g

f‘f% Conlraloria

De-parwmenlal el Valte def Cauca . =

Par un Wils mayor, eontnd ot cion b an scckdn

SUEBDIRECCION OPERATIVA DE INVESTIGACIONES FISCALES
135-23.01

Contractual (Contrato, Registro Presupuestal de Compromiso, acta de inicio.
Informes de Supervision, et} ¥y Pos-Contractual {actas de finalizacian, actas de
liqguidacién, =tc.). que respalde la actividad recreativa

Plan de Beneficio para la vigencia fiscal del hallazgo

Cerificacién donde se detalle el pago que realize el Hospital Lacal de Obando al
contratista

Estudio de Clima Laborai

Las demas pruebas que s consideren pertinentes y conducentes

Ce MO existir la documentacidén requerida certificar.

ol

el

Las pruebas anternocrmente relacicnadas, son conducentes por cuanto las mismas cuentan con
la doneidad legal, para demostrar cada uno de los elementos constitutivos de la
responsakbilidad fiscal, que permitirdn sefialar si existen o no los elementos suficientes para
proceder a tomar |la decisidén que corresponda.

Son pertinentes en el sentido de gue las pruebas a decretar guardan relacidon directa con el
hecho recibido en la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, por parte del Hospital Local
. de Obando - Valle ¥ son (tiles puss las mismas ne reposan en el expediente, y con ellas se
permitira la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, inferir bajo la logica juridica,
evidenciar hechos o actuaciones, y tomar la decision que en derecho carresponda, es decir
archivar las dilgencias en etapa de indagacion o Aperturar proceso de Respansabilidad Fiscal,
y son lictas en el entendido de gque con las prusbas a decretar no se vioclan los derechos
fundamentales de ninguna de las pares, tal como lo dispone el articulo 189 del Cadige General
del Froceso.

Respecto de |las pruebas allegadas con el hallazge Fiscal, trasladado, se tendra comeo validas y
se ingsertaran en el expediente con el efecto probatoric que les impone la ley 810 de 2000,
confarme al articulo 28, cuyo tenor expresa.

"TARTICLULO 28 PRUEBAS TRASLADADAS. Las pruebas obrantes validamente en
U proceso judict, de responsabifidad fscal, administrative o disciplinario, podran
trasfadarse en copia o fotocopa al proceso de responsabifidad fiscal v se apreciaran
de acuerdo con fag reglag preexisterntes. segun fa naturafeza de cada medio
probatorio.

. Los haflazgos encontrados en fas audiforias fiscales fendran vahdez probhatora
denfro del proceso de responsabilidad fiscal, sfempre que sean recaudadoes corn af
fleno de los requisitos sustanciales doe ley.”

Las demas que sirvan para el esclarecimiento de los hechos.
V. RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Aperturar la Indagacion preliminar a efectos de determinar el dafie
y presuntos autores frente a los hechos denunciados en el

hallazge o denuncia.

ARTICULD SEGUNDO: Téngase como valdas las pruskas que fueron remitidas con a2l
hallazpe Fiscal Wo. 2, asl mismo decrétense las siguientes

prueb{as:
1. Manual de funcionss y competencias laborales.
2, Copia del expediente contractual, donde se evidencie la

etapa -Pre-Contractual  ({estudies previos. Cerbficados de#
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Disponibildad  Presupuestal, Proyecto, eic.), Contractual
(Contrate, Redgistra Presupuestal de Compromiso. acta de inicio,
Informeas de Supervision, etc) y Pos-Contractual {actas de
finalizacian, actas de ligudacidn, etc), que respalde la actividad
recreativa
3. Flan de Beneficio para la vigencia fiscal del hallazgo
4. Cerificacién donde se detalle el pago que realiza el
Hospital l.ocal de Obando al contratista
a. Estudic de Chma Laboral
6. Las demas pruebas gque se consideren pertinentes ¥
conducentes
7. De NGO existir 1a documentacidn reguerida certificar.
ARTICULO TERCERO: COMUNICAR |la apertura de la presente Indagacian Preliminar al
Hospital Local da Chando — Valle, al Email:
natificacionjudicial@hospitallocaldechando. qov.co yio
holobangihotmail.com, yio
contactenos@hospitallocaldecbando.gov.co, en virtud de e}
establecido en 2l artlculo 10 de |a Ley 610 de 2000 modificado
por el Decreto 403 de 2020, a efectos de que preste la debida
colaboracion y diligencia en la atencidn v respuesta de los
requermientos que surjan en desarrollo de la actuacién
ARTICULDO CUARTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno 2
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Subdirectara Operativa Ae Investigacicnes Fiscales
Normbre i Cargn Frrnga
Proyectn v elabora Matia Alefandra Eslava I}ﬁr&ra FProfesional Universtaria 'E .
Revisd y Aprebd Yorlady Tello Parades Sukdiractera Operativa da Invashgacionss Fiscales g 1
Los arnba fimnantes declaramos que hemos revisado el documeanta v lo econtramos ajustado a las nomas y dlspnsmlnﬁlegal&s
vigemtes y par lo tanta, baje nuestra responsatidad lo presantarmos para fimrna
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