Depamnlal dsl Valle ol Cauca

Y m Contralorla _
M

ey ¢ DAre HToE

SUBDIRECCIGN OPERATIVA DE INVESTIGACIONES FISCALES

135-23.04

Santiage de Cali, nueve (09) de febrero de dos mil veintiune {(2021)

AUTO N° 091

ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

REFERENCIA

RADICACION N°:

SQlF-028-18

ENTIDAD AFECTADA:

HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL ZARZAL

PRESUNTOS:

JUAN CARLOS MARTINEZ GUTIERREZ, identificado con 1a
cedula de Ciudadania No. 6.427.524 en Calidad de Ex Gerente
para la épaca de 1os hechos.

GLORIA MARIA TRUJILLO VILLADA, identificada con la
cedula de ciugdadania No. 29.995.948 an calidad de Sub
Gerente Administrativa y financiera para la época de los hechos

LASTENIA VANESSA CASTRO, identificada con la cedula de
ciudadania No. 1.111.753.683 obrando como contratista.

CUANTIA DEL PRESUNTO
DANO

VEINTE MILLONES DE PESQOS M/CTE ($20.000.000)

. COMPETENCIA

t a Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de
2000 vy en ejercicio de la competencia que le confiere la Ordenanza 122 de 2001, procede
a calificar el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, radicado con el SOIF-028-

2018, previos los siguientes,

Il. ANTECEDENTES

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, recibio oficic CACCI 400 del 18 de enero de 2018, emanado de la
Direccion Operativa de Control Fiscal por el cual se remite €l hallazgo fiscal No 1, que
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resultd de la Auditoria con enfogue integral a la Contratacion de Prestacion de Servicios
N® 68, 17, 33, 55, 64 del Hospital Departamental San Rafael Zarzal del Municipio de
Zarzal (V}, donde se relacionan presuntas rregularidades en La Contratacién de
Prestacién de Servicios N® 66, 17, 33, 55, 64 realizada al Hospital Departamental San
Rafael Zarzal del Municipio de Zarzal (V).

M. FUNDAMENTOS DE HECHO

Se originaron las presentes diligencias mediante Auditoria con enfoque integral a la
Contratacion de Prestacion de Servicios N° 66, 17, 33, 55, 64 realizada al Hospital
Departamental San Rafael Zarzal del Municipio de Zarzal (V), por la Sub Direccion
Operativa para el Sector Descentralizado de la Contralorla Departamental del Valle del
Cauca, periode evaluado 01 enero de 201868 a 31 de diciembre de 2018, dando como
resultade el hallazgo fiscal No.1, en &l cual el grupc auditor descrice los hechos
presuntarmente irregulares, de la siguiente manera:

"De acuerdo a fa redaccion del haffazgo esfos son los hechos

Ordenes | Fecha T de | Qlfefc TE semgmeen © Valor = " | Comtratista
e SUSCIIRCIN . - wOOE 4 4 o '
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a1 272016 FPrasfar ef sernvicie de algudler de un | $6.200.000 CASTRO
OFPS6S5- vehioufo desfinado af cumpfinvento LASTEMNLA
2078 e funciones admirusiralives de la VAKMESSA

ase Hospital San Rafael de Zarzal
Valle defl Cauca

0240452018 E! Servicio de alquiter de un vahicwio | 318 600.000 CASTRO
OPEQT7- destinady afl cumplimiento de LASTENIA
2ala funciones adrmirusivalivas de fa ese VANESSA
Haspial San Rafael de Zarzal Valle
el Cauca
OP5a33- | 01072016 Ef senvcio de afquier da un vehfculo | § 12 400.000 CASTRD
2018 oesinads al  cumphnmento de LASTENIA
funciones admimsirativas oe 1a ESE VAMCESSA
Hospital SEan Rafael de Zarzaf Valle
del Cauca
OP5055- | 01102096 Frostar ef servivio de aiguifer deo wn | § 21.000 000 CASTRO
2(M8 velfieuln destinede al cumplimiendo LASTEMIA
de furciones  adwwnisieafivas de fa VANESSA

ese Hospital San Rafael de Zarzal
Valle del Cauca

OPS064- | 077112076 Ef zenacio oo algurler de un vehiculo | § 6.200.000 CASTRO
2018 deslinado ol cumplinvenio  de LASTEMNIA
funciones admimsirativas de fa ESE VAMESSA
Hospital San Rafaal de Zarzal Valle
del Cauca
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Revisados los coniralns, de prestacidn de senvicios relacionados en el cuadro anferior,
cuyos obfefos fueron, prestar el sendcio de afquier de un vefhfcwlo, destinado al
cumalimiento de funciones adminisirativas def Hospital, desde el dia 8 de abril hasta el 31
de diciermbre, con un valor fotal de 547.348 652, discriminadoe mensyalmente en 3
6.200.000; se evidencio gue, fue incluido en la factura do cada mes, ef pago de rodamienic
def vehicilo, seguros, impuestos ¥ SOAT, por un valor segregadto de § 2 500.000; fos que
58 presumen se pagan, una vez en ef afio,

incumplisndase prasumaments, los articulos 82 y 83 dea la Ley 1474 da 2011 ¥ af articuio
§ de fa Ley §10 de 2000,

Lo anterior, debido presymiamenie a uns inefectiva Planmeacidn, saguirrianto v de manera
particutar, una ineficiente g ineficaz realizacion de fos pagos sin renasion detaflada de fos
servicios prestados an razdn a fos condratos.

En consacusncia, S8 gensera un presunfo detrimento patrimonial por vafor de veinte
miffones de pesos ($20 000 600); ¥ fa configuracion de una presunia falta disciplinaria af
transgredf el numaral 1 daf articulio 34 v 35 o ia Ley 734 da 2002"

En el Hallazgo Fiscal No.1, 2! grupo auditor determina como presuntos responsables a los
sefores JUAN CARLOS MARTINEZ GUTIERREZ, identficado con cedula de ciudadania Mo,
6 464 168, en calidad de Ex Gerente del Hospital Departarmeantal San Rafael de Zarzal (V) para
la época de los hechos, GLORIA MARIA TRLLILLS VILLADA, identficada con cedula de
ciudadania Na. 29.995.948, en calidad de Sub Gerente del Hospital departamental San Rafael
de Zarzal (V) ¥ superviscra de los contratos de Prestacidn de Servicios N°® 66, 17, 33, 55, 64 ¥
LASTENIA VANESSA CASTRO, identificade con cedula de ciudadania No. 1.111.753.683, en
calidad de Contratista.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Subdireccion Cperativa de Investigaciones Fiscales pracedid a
la asignacian del expediente ¥ avocar conocimienta del misme mediante Comunicado No. 029-
2018 del 21 de febrero de 20138, con el fin de establecer de acuerdo al estudio y anélisis del
expediente la clase de procasco de responsabilidad fiscal v la actuacidén a seguir, contando con el
apoyo de la Dra. JENNY KATHERIN CARDONA OSFINA Profesional Universitano, quien una
vez analizado el expediente SOIF- 029-2018, apertura Indagacion Preliminar mediante Auta No
190 calendada 05 de marzo de 2018, postenorments mediante Auto Comisorio No. 231 del 24 de
abrl de 2019 se azigna proceso 2 la Dra. CLAUDIA LILIANA LOPEZ GONZALESZ FProfesional
Universitario, quien profiere formalmente auto de Aperiura de Proceso de Responsakilidad Fiscal
MNo. 582 calendada 05 de septiembre de 2019, conforme al Art. 40 de |z ley 810 de 2000, quien
una vez analizado el material probatorio necesario, concluye que de acuerdo a [as documentales
gue reposan en £l aludido expediente, encuentra que s pesar de que se establezea la presunta
existencia de un dafo patrimonal a la entidad estatal, asi como indicios serios sobre los
prasuntos autores del mismo, continuo al pesterior aporte de pruebas irrefutables de ejecucion
contractual se debe proferir formalmente Auto de Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal
Mo, SOIF 028-2018 conforme al Articulo 47 de |a ley 610 de 2000,

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Dentro de este proceso, s8 hace necesario traer a colacidn [a normatividad establecida en la
Conszstitucidan Macional ean sus Arts. 267, 168 Numeral 5, 271 y 271 donde se faculta a |la
Contraloria General de la Replblica para gjercer la  vigilancia a la gestion fiscal de Ia
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administracion y de los particulares o entidades que manegjen fondos o bienes de la Nacién, la
Ley 610 de 2000, la cual en su artlculo 47 ha establecido los presupuestos que se deben
presentar para crdenar el archive del proceso de Responsabilidad Fisgal, la cual al tenor literal
EXPresa:

"Artfeuta 47. Auto de archivo. Habra fugar a proforir auto de archivo cuando se pruahe gue
ef hecho no existid, qgue no es constifutivo de detrimento patrimonial o no comporta of
gjercicio de geshdn fiscal, 58 acredile f resarcimranto plenc del perduicic o 1a operanica
de una causal exciuyenie de responsabiiidad o se damuestre que fa accfdn no pocdia
micrarsa o proseguirse por haber aperado ia caducidad o Ia prescripeion de fa misma.”™

“Articulo 16 Cesacitn de la accidn fiscal En cualquier estada de 1a indagacise prelinminar
o dof proceso de nesponsabilidad fiscal, proceders ef archive del expediente cuando se
establerca gqueg la accitn fiscal no podia imiciarse ¢ proseguirse por Raber operada fa
caducidad o fa prescripoién, cuanda se demuestre gue el hecho no existid o que no es
constitutivo de dafio patrimartial af Esfado o no comporta ef afarcicn de gestidn fiscal, o se
aoredite la aperancia de una causal eximente de responsabiidad fiscal o aparezca
demosirado que e dafio inveshgada ha sido resarcido fotafmernts”

Asi mismo, se hace necesario resefiar lo establecido en 2! articule 17 de la Ley 610 de 2000:

“Artleula 17, Reaperivra Cuando despues de proferide ef autfo de archivo def expediente
e la indagaciin prelirinar o en el proceso do responsabilidad fiscal, aparecioren o se
aporfaren Ntevas pruebas que acrediten fa existencia de un dafo patrimonial af Estado o
fa responsabiicad del gestor fiscal, 0 se demostrare que I3 decision se basd en prueha
falsa, procederd la reaperturs de la indagacidn o del proceso. Sin embargo, no proceders
la reapertura si después de proferido el auto de archivo, ha operado fa caducidad de la
acoion o fa prescripoién de fa responsabiiicdad fiscal ™

Tales presupuestas deben ser valorados par ésta instancia para establecer su existencia y de
este mado tomar la decision que corresponda al respecto, como una medida legal ¥ no asi
como una actuacian subjetiva

V. PRUEBAS EXISTENTES Y VALORACION PROBATORIA

Teniendo en cuenta o dispuesto en el articulo 28 de {a ley 610 de 2000, cuyo tenor dispone:

‘Las pruebas obrantes valdamenfe en un proceso judicial, des responsabilidad fiscal,
adimwnristrativo o discipinano, podran trasiadarse en copfa o fotccopia al proceso ds
responsabifidad fiscal y se apreciaran de scuerdo con 1as regias preexistentes, segtin la
naturaleza de cada media probatorre, Los hallazgos enconfrados en Ias auditorias fiscales
fendran vafidez probatoria denfro del procese  de responsabaidad fiscal, siempre que
sean recaudados con of Neno de los requisitas  sustanciafes de fey”

Se tendran como pruebas validas, los documentos aportados con {a remisidn del hallazgo
producta de la Auditoria con enfoque integral a la Contratacion de Prestacién de Senvicios N°® 66,
17, 33, 55, 64 del Hospital Departamental San Rafael Zarzal del Municipio de Zarzal (V),
mediante oficioc CACCI de fecha 18 de enero de 2018 bajo el radicado No. 400 {folios 1 al 203)
dentro de dicha foliatura reposan las siguientes: 7 .
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Pruebas Documentales:

* Formato de hallazgo y sus soportes (folios G2-035)

1.- Soportes que contiene la carpeta cfe archivo central Estudios y ofros documentos previos,
formato de solicitud de disponibilidad presupuestal, certificado de disponbilidad presupuestal
No. 135, invitacion a cotizar, propuesta de contratista. (Folios 05-47).

¥ Ceadula, antecedentas fiscales, antecedeantes judiciales, rnut, autcliquidacidn de aportes de |a
sefiora LASTENLA WAMESSA CASTRO, cbhrando como contratista.

Coapia orden de servicios No, 017-2016 (folios 21-22).

Registro presupuestal No. 211 {fofic 23)

Acta de inicio calendada 08 de abnl de 2018, {folic 25)

Cuenta de cobro Mo, 01 por valor de $5.442. 3233 por el mes de abrl {folo 26).

Constancia que envia la gerencia a 1a Sub Gerencia administrativa calendada 29 de abril de
2016 en la que se certifica gque la contratista ha cumplido |a laber pactada (folio 27).

Acta de supervision No. 01 del 30 de abril de 2016 de la orden de servicio O5-017-2016
{falios 29-20).

Registro Fresupuestal No_ 170 {falio 31}

Cuenta de cobro No. 02 por valar de 38,200,000 por &l mes de mayo. {folio 32),
Constancia que envia la Gerencia a la Sub Gerencta Administrativa calendada 31 de mayo
de 2016 en la que se cerifica que |a contratista ha cumplido |a labor pactada {folio 33).
Acta de supervisidén Na. 2 del 31 de maye de 2016 de la arden de servicia O5-017-2016
{folios 368-37).

Registro presupuestal No. 816 (fohio 38).

Cuenta de cobra No. 03 por valar de $8.200.000 por el mes de junia {folio 39).

Constancia que envia la Gerencia a la Sub Gerencia Administrativa calendada 30 de junio
de 2016 en la que se certifica que la contratista ha cumplide [a labor pactada (folio 40).
Acta de supervision No. 3 del 01 de julic de 2018 de la orden de servicio OS-017-20186
(folios 42-43).

Registro presupuestal Mo, 1017 {folio 44).

Resglucidn Mo, 029 mediante la cual se liguida de manera unilateral 12 orden de servicio
017-2015, fechada diciembre 15 de 2016. {folio 45).

Cuenta de cobro No. 03 por valor de $5.443.323 por el mes de junio (folio 38).

Constancia que envia la gerencia a la Sub Gerencia administrativa calendada 30 de junic
de 2016 en |a gue se certifica que la confratista ha cumpide la labor pactada (folio 43).
Actza de supervisidn No. 02 del 01 de julio de 2016 de |la orden de servicia OS-017-2016
(folios 42-43).
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2.- Sopartes que contiene la carpeta de archive central estudios v otros documentos previos,
formato de solicitud de disponibildad presupuestal, certificado de disponibilidad presupuestal
Mo 230, invitacion a cotizar, propuesta de contratista. {Folio 48-100).

¥

Cedula, antecedentes fiscales, antecedentss judiciales, rut, autoliquidacién, de aportes de
fa sefiora LASTENIA VANESSA CASTRO, obrando como contratista. (folios 55-62).

Copia orden de servicios No, 033-2018 {falics 63-84)

Registro presupuestal Mo, 350 {folio 65}

Carta de Asignacion de supervision. (folio 66).

Acta de inicio Calentada 31 de agosto de 2016. {folio 67).
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# Cuenta de cobro No. 01 por valor de $6.200.000 por el mes de julic de 20186 (folic 88).

* Constancia fue envia la gerencia a la Sub Gerencia administrativa calendada 29 de julia de
2016 en la que se certifica que la contratista ha cumplido la labor pactada (folio 69).

Acta de supervision No. 01 del 31 de julic de 20185 de |la orden de servicio O0S5-033-2016
{folios 71-72).

-

¥ Registro presupuestal No. 1005 (folio 73)

= Guenta de cobro No. 05 por valor de $6.200.000 por 2l mes de agosto da 20186 (folic 74).

> Constancia que envia la gerencia a la Sub Gerencia administrativa calendada 31 de agosto
de 2016 en la que se certifica que [a contratista ha cumplido la labor pactada {folio 781,

*  Acta de supervision No. 02 del 31 de agosto de 2018 de la orden de servicio QS-033-2018
{folins ¥8-79).

+ Registra presupuestal No. 1121 {folio 79)

# Acta modificatorta 001 del 25 de agoste de 2016, prarrogande un mes mas la orden de
servicic 033 de 2016 por $6 200.000 con disponibilldad presupuestal 263 de agosta 01 de
2018. {folios B82-90).

# Formato de disponibilidad presupuestal per $6.200.000, adicidn de la arden 033-2016. (folio
o913,

> Certficado de disponibilidad presupuestal No. 263 (folio 82).

# Regstro presupuestal No. 471 {folio 93}

= Cuenta de cobro No. 06 por valor de 36.200.000 por el mes de septiembre de 2016 {folio
S4).

# Constancia gque envia la gerencia a la Sub Gerencia administrativa calendada 30 de
septiembre de 2016 en la que se certifica gque |la contratista ha cumplido la labor pactada
{falio 26},

= Acta de supervision No. 03 del 30 de septiembre de 2018 de la orden de servicio OS-033-
2016 {folios 97-98)

+ Registro presupuestal Ne. 1302 (folic 28)

#  Acta de liquidaciéon por mutuo acuerdo fechada 03 de marzo de 2017, {folios 98-100).

3.- Soportes que contiene |a carpeta de archive central estudios y otras documentos previos,
formate de solicitud de disponikilidad presupuestal, centificads de disponibilidad presupuestal
Ma. 305, invitacion a cotizar, propuesta de contratista. {Folio 101-134).

# Cedula, antecedentes fiscales, antecedentes judiciales, mut, awtoligquidacian, de aportes de
la sefiora LASTEN|A VANESSA CASTRO, cbrando como contratista. {folios 111-118).
Caopia orden de servicios No. 055-2016 (folios 119-120).

Registro presupuestal No. 582 (folio 121}

Carta de Asignacidn de supervision. {folic 122}

Acta de inicio Calentada (1 de octubre de 2016, (falia 123},

Cuenta de cobro Mo. 07 por valor de $4.548. 652 por el mes de octubre de 20186 (folio 124},
Canstancia que envia la gerencia a la Sub Gerencia administrativa calendada 30 de julio de
2018 &n la que se certifica que |la contratista ha cumplide la labor pactada (folio 125}, =
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135-23 04
¥ Acta de supervision No. 01 del 31 de octubre de 2016 de la ordan de sarvicio O5-055-2016
{folios 127-128).
¥ BSBolicitud de disponibilidad presupuestal Na. 205 (folio 120}
# Registro presupuestal No. 1475 (folio 130 )
= Reqgistro presupuestal de compromiso No. 582 (folie 131},
¥ Acta de liquidacién por mutua acuerdo fechada 03 de marzo de 2017, (folios 132-133).
4 - Soportas que contiene la carpeta de archive central estudios y otros documentos previos,

formato de salicitud de disponibilidad presupuestal, certificado de disponibilidad presupuestal
Mo 387, invitacion a cotizar, propuesta de contratista. (Folio 135-136).

>
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Cedula, antecedentes fiscales, antecedentes judiciales, rut, autoliquidacién, de aportes de
la sefiora LASTENIA VANESSA CASTRO, cobrando como contratista. (folios 137-145).
Copia orden de servicios No. 084-2016 (folios 150-151).

Registro presupuestal No 867 {folio 152)

Carta de A=zignacion de suparvision, (folico 153},

Acta de inicio Calendada 01 de noviembre de 2016. {folic 154).

Cuenta de cobro No 0B por valor de $4.200.000 par el mes de neviembre de 2016 {folic
155).

Constancia gue envia la gerencia 2 la Sub Gerencia administrativa calendada 30 de
noviembre de 2018 en la que s¢ certifica que la contratista ha cumplide 1a labor pactada
{foiio 157).

Acta de supervision No 01 del 30 de noviembre de 2016 de la orden de servicio O5-064-
2016 (folios 158-159).

Solicitud de disponibilidad presupuestal No. 305 {folio 128}

Registro presupuestal No. 1582 (folio 160.)

Acta de liquidacién por mutue acuerdo fechada 03 de marzo de 2017, (folios 181-162).

Soportes que contiens |la carpeta de archive central estudios y otros documentos previos,

formato de solicitud de disponibilidad presupuestal, certificado de disponibilidad presupuestal
Mo, 370, invitacidn a catizar, propuesta de contratista. (Folio 164-134).
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Cedula, antecedentes fiscales, antecedentes judiciales, rut, autaliguidacidn, de aportes de
la sefiora LASTENIA VANESSA CASTRO, obranda como contratista (folios 184-179).
Copa orden de servicios No 066-2016 (folios 180-181)

Registro presupuestal No. 784 (folio 183)

Carta de Asignacian de supervision. (folic 182).

Acta de inicio Calendada 01 de diciembre de 2016. {folic 184).

Cuenta de cobro No. 08 por valor de $8.200.000 por el mes de diciembre de 2016 {folio 185]).
Constancia que envia la gerencia a la Sub Gerencia administrativa calendada 30 de
diciembre e 2016 en la que se cenrtifica que |a contratista ha cumplido 1a labor pactada {folio
190).

Acta de supervision No 01 del 30 de diciembre de 2018 de la orden de servicio OS-068-
2016 (folios 188-189).

Solicitud de disponibilidad presupuestal Na, 388 (falio 170},

Registro presupuestal Mo, 1781 (folio 181.}
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}— Acta de liquidacidon por mutuc acuerdo fechada 17 de marzo de 2017, (folios 193-184)
* Comprobante de egreso Mo, 9147 del 13 de junio de 2018 {folia 198).
¥ Comprobante de egreso No. 9888 del 16 de agosto de 2016 (folio 187).

Comprobante de egreso Mo. 10873 del 23 de enero de 2017 (falio 198).
Comprobante de egreso No. 11184 da! 13 de marzo de 2017 (folio 188).

Yoy

Cuando se hace el analisis probatorio, las pruebas no deben apreciarse conjuntamente de
acuerdo con las reglas de la sana critica, no se trata de reproducir ni de transcribir el texto por
completo de las pruebas gque canllevan a adoptar la decision, =no a lo sumo 1o aspectos
relevantes apreciandclas razonadamenta y dandoles un valor. Tampoco se debe hacer mencion
absolutamente de todos [os elementos probatorios que obran en el procese, sino de aguelios gue
por su conducencia y pertinencia resultan eficaces para declarar la terminacidon — la valoracian
de |a prueba es el proceso mental que desarrolla el operadaor, con base en el contenido del medio
de prueba, mediante la cual dizcrimina ¥y compara sus distintos elementos, esto es, da una
ponderacion o valor ¥ logra la conviceion del hecho.

Del material probatoric allegado al procesos, se evidencia que cada uno de los contratos suscritos
entre la sefiora LASTENIA WVANESSA CASTRO y el HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
RAFAEL ZARZAL, en el cual todos estos tenian en comin el objeto de "Presfar e servicio de
alquiter de un vehiculo destinada af cumplimiento de funciones adrninistrativas de {a ese Hospital
San Rafael de Zarzal Valle def Cauca™, fue ejecutade en debida forma y que los valores pagados
al contratista se encuentran acardes a lo plasmado de la siguiente manera:

» Estudios Previos. — Cada uno de los estudios previos realizados para soportar |a
contratacién del afquifer de un vehicufo destinado al cumplinmienifo de funciones
administrativas de la ese Hospital San Rafael de Zarzal Valle dal Cauca, se encuenira
acorde a la nommalividad vigente cumpliendo con los requisitas minimos para so
elaboracion y en lo que respecta af valor estimade def contrafo y g justificacion del mismo,
todos se encueniran soportados de acwerdo a lo exigido por fas normas gue rigen la
mataria.

= Conirato. — Se encuentra que los contrates fueron suscritos cumpliende con el lleno de
las solemnidades que exige la ley 80 de 1993, esto es de acuerdo a su forma, contenido
¥ perfeccionamiento, cabe resaltar que el objeto v el valor por ef cual se contratd en cada
unoc de os contratos suscritos | se realizo de acuerda a los estudios previos hechos para
cada caso.

= Actas de superwsion. — Revisadas las actas de supervisién, se encuentra dgue el
supervisor realizo las labores encomendadas y autorizo |os pagos, conforme a g
egtipulade en el contrato

Ahora hien, cada una de las pruebas conducen a que &l &l HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
RAFAEL ZARZAL, en cabeza de su gerente el sefior JUAN CARLOS MARTINEZ GUTIERREZ,
realizo los pagos a la contratista, la sefiora LASTENIA VANESSA CASTRO, por haber cumplida
a cabalidad el objeto por la cual fue contratada, evidenciandose gue ademas de los documentos
descritos antericrmente, los registras presupuestales | certificados de dispanibilidad presupuestat
, actas de liquidacién por mutuo acuerdo , comprobantes de egresoc y cuentas de cobro se
generaron conforme a la necesidad que evidencio el Hospital.
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For otra parte, no fug posible encontrar evidencia de lo argumentado por el grupo auditar, en
cuento ellos aducen que “se evidencio que, fue incluide an fa factre de cada mes, ef pago de rodamiento
def vehlfculo, seguros, mmpuestos y SOAT, por un valor segregado de § 2500000, pues £n ninguna
factura se encuentra gque disgregado que se pagdra para cada contrato la suma de $2.500.000
por concepte de pago de rodamiento del vehlfculo, seguros, impuestos y SOAT, fo que =i es
posible ewvidenciar, es gue en cada una de las propisasfas de servicins presentadas por fa sefiora
LASTEMNIA YANESSA CASTRO, esta plasmo el pago de rodanvento def vehiculo, seguros,
impaesfas ¥y SOAT como un gasto mensual.

Respecta a esto, este despacho considera gque, si bien es cierio que las propuestas fueron
presentadas disgregando esos valores, también es cierto que esto, no afecto fa gjecucion de los
contratos ¥ mucho menos el presupuesto de !a entidad, pues los estudios previos estimaran vy
justificaran el valor de cada uno de los contrates vy sobre esos parametrcs s pactd ¥ se gjecutd
cada contrato,

Por le anteriar, considera este despacho gque frente g los Contratos de Prestacién de Servicios

N® 88 17, 33, 55, 64  suscrito con la sefiora L astenia Vanessa Castro, no se_cumple el requisita
de dano, en la medida que no es posible concluir incumplimiento contractual: al jqual que

no se vislumbra un actuar doloso o gravemente culposo en los presuntos investigados<,

La contratista cumplid a cabalidad con los presupuestos determinados en el Contrato pactado, 1o
que nos da un histdrico de su labor v del servicio brindado al Hospital Departamental San Rafae)
de Zarzal (V).

Cormo gquiera que [a declaracion de terminacion del proceso fiscal, es una dacisian de fondo que
pone fin a la actuacidn, esta decisidén requiere mativacién, la cual se caracteriza por la explicacion
dada por el operador fiscal, mediante la fundamentacion juridica — probatoria que se da al caso
concreto, caso que no se cumple respecto al presunto detrmento pues las auditoras gue levantan
el presente hallazge esgrimen causales que pudierosn ser subsanadas y reflejadas posteriormente

En lo que tiene gue ver con la investigacién fiscal, conforme a los documentos soportes
aportados v obrantes en el expedients se evidencia que el objeto contractual se cumplia, por
o que este despacho no puade endilgar responsabilidad contra quisnes se vincularon en el
Auto de Apertura come prasuntes responsables, los sefiores; JUAN CARLOS MARTINEZ
GUTIERREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 6.464 165 | en calidad de Ex Gerente
del Hospital Departamental San Rafael de Zarzal (V} para la época de los heches, GLORIA
MARIA TRUJILLO VWILLADA, identficada con cedula de ciudadania Mo, 29.935.9485, en
calidad de Secretaric de Hacienda y supervisor de los Contratos de Praestacian de Servicios
M®* 66, 17, 33, 55, 64 | LASTENIA VANESSA CASTRO, identficada con cedula de ciudadania
Mo, 1.111.753.683, en calidad de Contratista, Valoradas las pruebas ¥ los argumentos de
defensa, esta instancia considera:
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I CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El proceso de responsabilidad fiscal adelantade por este despacho, se constituye en |as
actuaciones materiales y juridicas de cardcter administrativc que adelanta la Contraloria
Departamental del WValle del Cauca, a fin de establecer la responsabilidad de quign tiene a su
cargo bienes o recursos del Estado sobre [os cuales recae la vigilancia de los entes de control,
cohn miras a lograr el resarcimiento de los dafos causadaos al erario plblice. De esta forma, el
proceso de responsabilidad fiscal esta encaminado a obtener una declaracian juridica en el
sentido de que un determinado servidor piblico, o paiticular gue tenga a su cargo fondos o bienes
del Estado, deba asumir las consecuencias denvadas de las actuaciones irregulares en que haya
podido incurnr, de manera dolosa o culposa, en la administracion de los dineros plbiicos, como
asl es defindo en el Articulo 1° de la Ley 810 ge 2000,

El estudio que se adelanta en la presente providencia decisona, tendra como propdsito definir la
existencia o ausencia de los elementos estructurales de la responsabilidad fiscal; establecienda
mediante [a apreciacian y el andlisis conjunto de los elementos probatorios ¥ bajo el criteric de Ia
reglas de la sana critica vy la persuasidn racional, la ccurrencia de hechos que impligue detrimento
o dafio al patrimonio del Estado y de conductas dolosas o gravementes culposas de servidores
publicos que actuando en gjercicio de gestidn fiscal o con ocasidn de esta, tipificaran su accionar
en un acto de responsabilidad fiscal.

« Sobre [a existencia o certeza de los elementos de la Responsabilidad Fiscal.

Que el articulo 1 de |a ley 610 del 2000, establece: el Proceso de Responsabilidad Fiscal: "E3 of
conjurtto de acfuaciones administrativas adelaritadas por las Contralorias con ef fin de determinar
¥ establecer fa responsabifidad de los servidores pablicos v de los particufares, cuando en ef
efercicio de la gestion fiscal o con acasion de ésta, causen por accion U ormision v en forrma dolosa
a cufposa v dafio af pafrirtonio del Estado.”

Igualmente instituye el objeto de la Responsabilidad Fiscal *Y...)ef resarcimiento de fos darfios
pcasionados al patrimonio piblico como consecuwencia de fa conducta dofosa o culposa de
guienes reahizan gestion fiscal mediante ef pago de una indemnizacion pecuniaria que compense
el parjuicio suftide por la respectiva entidad esfatal. Fara ef establecimiento de responsabilicdac
fiscal en cada caso, so fendrd en cuenta el cumplimiento de los principlos rectores de fa funcion
administrativa y de fa gesfion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabiiidad fiscal es autdnoma e independiente vy se entfende sin pericio
de cuafguier ofra clase de responsabilidad.”

For lo que, el Proceso de Responsabilidad Fiscal, tiene como objeto obtener una declaracion
juridica en la que se logre establecer con centeza qus un determinade servidor pablice o particular
que administre ¢ manegje recursos publicos y en ejercicio de la gestidn a su cargo, haya
ocasionado un Dano al Patrimaonio Publico, por sus actuaciones emisiones dolosas o gravemente
culposas,

De igual forma sera responsabile el servidor plblico o particular, segln lo establecido por el
artleule 6 de la ley 610 del 2000, aguel servidor que con ocasion de la gestion, contribuya a la
produccidn del detnments a los recursos poblicos, :}'
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La ley 610/2000, en su articulo 5, estructura la Responsabilidad Fiscal de tres (3) elementos; e
primero el Dafio Patimomal al Estado, el segundo unz conducta dolosa o culposa atribuible a
una persana que realiza gestion fiscal, ¥y por altimo el nexo causal entre los dos elementos
antericres, requisito esencial para declarar la Responsabilidad Fiscal. Por consiguiente, se

procede analizar cada uno de los elementos de |la Responsabilidad Fiscal
En esta medida, La ley 810 dal 2000, establece como Danc Patrimonial lo sigutente:

“f. } La lesion def paidmonio pablico, representada en ef menoscabo, disminucién, periuicio,
daetrimernto, pardida, © deterioro de fos vengs o recursos ptblicos, o a los wrereses
patrimomales def Estado, producids por una gestidn fiscal antfeconomijca, ineficaz, ineficiantes,
e inopartuna, que en ferminos generales, no sa aphque al cumplimisnto de fos cometdas y do
fos fmes essenciales del Estado, particularizados por ef obiefive funcional y organizacronal,
programa o provecto de los sujetos de vigiancma y comtrol de las contralorfas  Dicho dafio
podra ocasionarse por accidn u amision de fos servidores pablicos o por fa perscna nafural o
Juridica de derecho privads, que en forma dofesa o culpesa produzoan diractamente o
contnbuyan al detrimento al patrimonio pablico”

Una vez determinando ] concepte del Dafio Patrimonial establecida en la ley 610 del 2000, 1a
Subdirecsidon Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, procede a valorar el material prabatoric gue reposa en el presente Proceso de

Responsamlidad Fiscal,

Es claro que para establecer 1a Respansabilidad Fiscal, se requiere del dafic y es tema del
proceso su determinacion como lo sentencio la Corte Constitucional en Sentencia de
Unificacion SU- 620 de 15986, en donde expresa:

"La responsabiidad fiscal se doclara a través del framite del proceso de responsabridad
fiscal, antendido como ef confurtio de actuaciones materiates y juridicas que adelantan las
cantralorfas con ef fin de determinar la responsabiiidad que le corresponde a fos servidores
pabficos y a8 fos parficilares, por fa adminisiracidn o manefo irreguiares de los dineros o
bienes piblicos. De este modo, of proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener
una decltaracian jurldica, en la cual se precisa con certera que un determinado servidor
publico o parhcufar debe cargar con las consecusncas que 86 derivan por 5us acivaciones
irregitaras en fa gesfion fiscal que ha realizado vy que asla obiigado a reparar el dafio
causado af eraro pdblico, por su conducta dolosa o culposa.

Para le estimacion del daflo debe acudirse a las reglas generalas aplicables en materia de
responsabiidad; por fo tanto, entre otros facfores gue Ran de vaforarse, debe considerarse
que aqust ha de serciero, espoctal, anormal y cuantificable con arregio a su real magnitud.
En el proceso de detarrinacicn del monto del dafio, por consiguienta, ha de esfablecerse
ro sdfo la dimansidn da aste, sino gue debe examinarse tambvan sf eventualmenie, a pesar
de Iz gestion iscal irreguifar, la adminisfracion obtuva o no algin beneficio”

Asl mismo la sentencia G340 de 2007, Magistrado ponente Dr. RCDRIGO ESCOBAR GIL,
expreso sobre el dafio patrimonial lo siguiente:

DARNG FPATRIMONIAL AL ESTADO EM RESPONSABILIDAD FISCAL-
Refincidrn/RESPONSABILIDAD FISCAL-Dafo  patrimenial causade porgestion  fiscal
"inequitativa™/PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN PROCESC DE RESPONSARBILIDAD FISCAL-
Vulneracion per  ulilizacién de expresion  indeterminada  en definicion de dafo
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patimonial/PRINGIPIC DE TIFICIDAD EN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-
Yulneracion por utilizacidn de expresion indetarminada en definicidén de dano patrimonial

"Las dafios al patnmonio def Estado pueden provenir de mditiples fuentes vy circunstancias,
yla norma demandada, de lalante claramente descriptive, se limita a8 una simple definicidn
de! daflo, gue es complementada por fa formma como ésfe puede proaducirse. Asl, la
expresidn fntereses pairimoniales del Cstade se apfica g lodos los bienes, recursos v
derechos susceptibles de vaforacidn econdmica cuya fitularidad corresponda a unha
entidad gublica, v def cardcter ampiiamente comprensivo y genérico de fa expresion, que
se onenta a consegulr una camplfeta profeccidn def patrfmonio paBlice, no se dasprandes
ung mdelenminacion contrara a la Constitucion. No cabe decir fo misma ds fa expresidn
‘inequifativa”, pues al disponer fa nanma que la responsabitidad fiscal puede ser producto
da una geshdn iscal inequitativa no esta dando parametros que permitan establecer de
manera pravia, crerta y objediva, cuando una conducta puede considerarse inegquitativa v,
por 8sa razan, deferminamnte de que un dafio patrinanial af Estado pueda ser atribuido af
agents a Hiufe de dolfo o doe culpa Esa indelerminacian resufla viclaborfa de los princioios
de fegahdad y tipleidad consagrados on ol artficulo 29 de {2 Constitucion y que resulfan

aplicatias en todns aquelios evenlos en los que se pretenda establecer fa responsatilidad
de ura persana”

Del presente proceso se puede concluir que de las pruebas doecumentales que militan en el
expediante, existen los presupuestos dados para proceder a Archivar el Proceso, en razén a
que 8l hecho no es constitutivo de dafio patrimonial atl Estado, por cuante, e[ objeto
contractual fue debidamente cumplido y asi lo cerdifican las actas y demas documentos que
reposan en el plenario, las cuales se prasumen originales y legales, gue a la fecha reposan

en los archivos de la entidad y a pesar de haber sido reportado en el presente hallazge, fue
ejecutado en su totalidad.

Asi las cosas, en relacion a la observacion hecha por el grupo auditar de la Contraloria
Bepartamental del Valle, quedo demostrado que: a la manifastacidn del auditor respecta de
que “se evidencio que, fue incluido en la factura de cada mes, el page de rodamiento del
vehiculo, segures, impuestos v SOAT, por un valor segregado de $ 2.500 000" se pudo
demostrar gue este hecho no es constitutive de detrimento patrimonial, pues se evidencia que
lz2 ejecucidn ¥ pago de los contratos en cuestidn, se llevd acabo cumpliends los lineamientos
de ley, cumplendo con las neceasidades que demostrd (a entidad en los estudios y documentos
pravios al contrate; 1o que nos lleva a concluir que de |as evidencias allegadas al presente
proceso de Responsabilidad Fiscal v el resultade del estudio y valoracion de los documentos
enviades inicialmente por la Auditoria, estas se quedan sin peso juridica.

La [ey 610 de 2000, marco juridico de la responsabilidad fiscal, sefiala en el canon 16, que:

"En cualgquier estado de fa indagacicn preliminar o del praceso de responsabiiidad fiscal,
procederd ef archive del expedienie cuando se establezea que fa accran fiscal no podia
ficiarse o proseguirse por haber operado fa caducidad o la prescrinciin, cuando se
dermiiastra queé af hecho no existicc o que ro es constilutivo de daflo patrimonial af Estado
o Ho comporta el epercicio de gestion fiscal, o se acredite la aperancia da una causal

eximente da responsabiidad fiscal o aparerca dermosirado gue el dafic invesligads ha sido
resarcido tofalmente”. 7%
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Fundamento legal que soportara la decisian de archivar las dilgencias preliminares.

En efecto, esta etapa procesal tiene como finalidad verificar la ocumencia de |la conducta
presuntamente constitutiva de falta de cardcter fiscal, las circunstancias de tiempo, modo vy
lugar en que se desarrolld, los motives determinantes para su realizacign, determinar si es
constitutiva de falta fiscal, e| prejuicic causado 2 la administracion pablica con ella |a
responsabilidad disciplinaria del investigade, todo ello siempre gue se encuentre identificads
el autor.

Lo anterior es asi, & menos de que exista dentro de las diligencias prueba gque
razonablemente demuestre la existencia de una causal para la terminacion del proceso fiscal,
caso en &l cual debera procederse a su declaracién y ordenar el archivo definitivo, segan lo
dispone &l articulo 47 de la ley 810 de 2000, decisién que puede darse en cualguier etapa del
procesa.

E=s decir, de acuerdo al acerve probatorno gque milita dentro del expediente, cabe concluir que
no  existe un hecho gque permita establecer detrimente contra et HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE ZARZAL, pues de acuerde al material probatorie v
decumentos allegados al plenario, permiten a2 esta instancia dar claridad a los hechos
presuntamente imegulares planteados por el grupe auditor ¥ como la irregularidad que
primigeniamente se pregonaba se subsanc y aclaro, no hay lugar a predicar dafio patrimonial
contra el Hospita! Departamental San Rafael de Zarzal {V), se hace imperativo dar aplicacién
gl articulo 47 de |la ley 610 de 2000.

En virtud de lo expuesto, la Sub Direccion Operativa de Investigaciones Fiscales de la
Contraloria Departamental del Valle, considera que en el presente asunto, surge merito
suficiente para ordenar €} archivo de las diligencias preliminares adelantadas contra JUAN
CARLOS MARTINEZ GUTIERREZ, idantificado con cedula de ciudadania Mo. 6.464.168 . en
calidad de Ex Gerente del Haospita! Departamental San Rafael de Zarzal (V) para [a epoca de
los hechos, GLORIA MARIA TRUJILLO VILLADA, identificada con cedula de ciudadania No.
70,995 546, en calidad de Secretario de Hacienda y supervisor de los Contratos de Frestacion
de Servicios M® 88, 17, 33, 55, 84, LASTENIA VANESSA CASTRO, identificada con cedula
de ciudadania No. 1 111.753.683, en calidad de Contratista en el Contratos de Prestacion de
Servicios N° 66, 17, 33, 55, 84, como quiera que las acusaciones endilgadas a los mismos
ng ameritan reproche fiscal alguno y

Vl. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el ARCHIYO del proceso de responsabilidad  Fiscal
contenido en el radicade SOIF-028-2018, de conforrmidad con lo
establecide en el articulo 47 de la Ley 610 de 2.000 en los que
aparecen comao presuntos responsables: JUAN CARLOS
MARTINEZ GUTIERRELZ, identificada con cedula de ciudadania
No. 6464 168 , en calidad de Ex Gerente del Hospital
Departamental San Rafael de Zarzal (V) para la época de los
hechas, GLORIA MARIA TRUJILLO VILLADA, identificada con
cedula de ciudadania No 29.995.945, en calidad de Secretaric
do Hacienda y supervisor de las Contratos de Prestacion de
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SUBDIRECCION OPERATIVA DE INVESTIGACIONES FISCALES

135-23.04

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULS TERCERD:

ARTICULO CUARTO:

ARTICULQ QUINTO:

Servicios N® 68, 17, 33, 55, 64, LASTENIAVANESSA CASTRO,
identificada con cedula de ciudadanla No. 1.111.¥53.682, en
calidad de Contratista en |los Contratos de Prestacidn de
Servicios N° 66, 17, 33, 55, 64 . conforme a lo dispuesto en «l
articulo 3% de |a ley 6§10 de 2000.

En el evento de gque con postenoridad aparecieren nuevas
prugbas que desvirfien los fundamentos que sirvieron de base
para el archive, o se demastrare gue la decisién se basd en
prueha falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de
conformidad con |o establecido en el articulo 17 de laLey 510 de
2000

QOrdenar el levantamiento de tas medidas cautelares decretadas
mediante Auto N® 583 de fecha 05 de septiembre de 2019,
siempre v cuando la presents providencia sea confirmada en
grado de consulta.

Comunicar al Representanta legal del Hospital Departamental
San Rafael de Zarzal (W), en |a Calle 5 zarzal — Valle del Cauca,
la decisidn adoptada mediante la presente providencia.

For secretaria, enviese | expediente dentro de los tres (3] dias
siguientes al despacho de la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, a fin que se surta el grado de consulta,
tal como o prevé el anticulc 18 de la Ley 610 de 2000.}

ARTICULO SEXTD: Contra |la presente providencia no procede recurso alguno,

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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