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PLAN DE TRABAJO

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR A LA
INSTITUCION PRESTADORA DE SERVICIOS DE SALUD DEL MUNICIPIO DE
CARTAGO E.S.E., VIGENCIA 2015 Y 2016

Objetivo de la auditoria

Evaluar la gestion fiscal en coherencia con las politicas, planes y programas de la
IPS municipal de Cartago vigencias 2015 - 2016.

Alcance de la Auditoria

Durante este proceso auditor se evaluaran las siguientes variables:

Componente

Principios

Factores

Variables a evaluar

Control de
Resultados

Eficiencia, Eficacia,
Equidad y
Efectividad

Planes, programas y
proyectos

Cumplimiento de las metas
establecidas en términos de
cantidad, calidad,
oportunidad, resultados,
satisfaccion, impacto en la
poblacién beneficiaria y
coherencia con los objetivos
misicnales.

Control de Gestién

Economia,
Eficiencia, Eficacia

Gestion contractual

Cumplimiento de las
especificaciones técnicas en
la ejecucién de los contratos.

Deducciones de ley.

Objeto contractual.

Labores de interventoria y
seguimiento.

Liguidacién de los contratos.

Rendicién y revisién de
la cuenta

Oportunidad en la rendicion
de la cuenta,

Suficiencia.

Calidad de la informacién
rendida.

Legalidad

Cumplimiento de normas
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externas e internas
aplicables a los Sujetos de
Control en los componentes
evaluados (Control de
Gestién, de Resultados y
Financiero).

Gestion
Ambiental

Verificar la planificacion de la
inversion ambiental

Tecnologias de la
Informacién (TICS)

Gobierno en Linea

Planes de Mejoramiento

Cumplimiento del Plan de
Mejoramiento y efectividad
de los controles y
componentes evaluados.

Control Fiscal Interno

Calidad y efectividad de los
controles y componentes
evaluados.

Control Financiero

Economia,
Eficiencia, Eficacia

Estados contables

Cuentas de los estados
contables para emitir una
opinion.

Gestion presupuestal

elaboracion, Aprobacion,
Modificacion y Ejecucién.

Gestién financiera

Indicadores financieros.

Analisis en Detalle del Ente o Asunto a Auditar

Las ultimas Auditorias realizadas a la IPS Municipal de Cartago E.S.E. son:

1- Auditoria gubernamental con enfoque integral Modalidad Especial — Planes de
Mejoramiento, realizada en noviembre de 2016 que dejo como resultado cuatro
acciones correctivas pendientes, 10, 16, 18 y 21.

2- Auditoria con enfoque integral modalidad especial a la contratacion , realizada
en Junio de 2016, en la que se levant6 ocho (8) hallazgo administrativos y un
hallazgo disciplinario.

Estrategia de la Auditoria

La estrategia general que aplicard el equipo auditor para lograr el objetivo
contenido en el presente Plan de Trabajo esta definida en los siguientes

componentes:
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e Componente Control de Resultados
e Componente Control de Gestién
e Componente Control Financiero

Ademas, de manera transversal a los componentes de auditoria en mencion, se
evaluaré la legalidad, el control fiscal interno y/o los controles inherentes.

La estrategia general que se aplicard por parte del equipo auditor para lograr el
objetivo general esta definida en los siguientes componentes y factores:

1. Componente Control de Resultados

Factores: Planes, programas y proyectos

Muestra del Plan de Desarrollo (Vigencia 2015 - 2016).

De la informacion rendida en RCL, se evidencit que la entidad rindio por ejes,
programas, proyectos y contratos.

Asi las cosas y conforme la informacion entregada por el ente auditado, se tomo la
siguiente muestra que sera objeto de evaluacién para la presente auditoria:

Vigencia 2015
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Vigencia 2016
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2. Componente Control de Gestién

Factores: Gestion contractual, rendicion y revisién de la cuenta, legalidad, Plan de
mejoramiento y Control fiscal interno.

Muestra de la contratacion - IPS Municipal de Cartago E.S.E..

Para la eleccion de la muestra contractual se tuvieron en los siguientes aspectos:

1. Se seleccionaron los contratos que fueran de valores altos y fueran
representativos para la contratacion

2.

desarrollo a evaluar en la auditoria

Se seleccionaron los contratos que abarcaran todos los ejes de los planes de

Para la vigencia 2015 se tuvieron en cuenta aquellos contratos que no habian

sido revisados en la auditoria especial da la contratacion adelantada en |a
vigencia 2016.

Se tuvo en cuenta como factor determinante el aspecto misional de Ia

entidad, asi las cosas se selecionaron contratos necesarios para el cabal
cumplimiento de las funciones de la I.P.S.

Adicional a lo anterior, es necesario resaltar como ya se menciond, que en la
vigencia 2016 se adelant6 una auditoria especial a la I.P.S Municipal de Cartago
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de los contratos celebrados en la vigencia 2015, auditoria en la cual, conforme a lo
establecido en el informe final, se revisaron un total de 26 contratos por valor del
$7.766.074.451, lo que corresponderia al 70.7% del total de la contratacion para la
vigencia, de esta manera la muestra sera seleccionada del 29.3% restante.

Asi las cosas, se seleccion6 una muestra de contratos que a continuacion se
relacionan:

Contratos vigencia 2015;

Para la vigencia 2015 conforme al reporte de la contratacién del Sistema de
Rendicién de Cuentas en Linea RCL de la I.P.S. municipal de Cartago se observa
que se suscribieron 60 contratos por valor de $11.002.258.107, de los cuales se
selecciond la muestra de 15 contratos, por valor de $ 2.369.302.820 equivalente al
22%, esto toda vez que en la vigencia 2016 la Contraloria Departamental del Valle
realizd Auditoria Especial a la Contratacién de la IPS Municipal de Cartago,
vigencia 2015 en la cual fueron revisados 26 contratos por valor $7.766.074.451,
con lo cual se tendrian revisados un total de 41 contratos por valor de
$10.135.377.271, lo que equivale al 92%.

VALOR

ITEM | CONTRAT OBJETO CONTRATO

OTROSI [VALOR TOTAL

Realizacion de procesos y actividades
1 054 de promocién, prevencion, tratamiento
en odontologia para la poblacién del
municipio de cartago valle

$ 410.000.000 0 $ 410.000.000

Desarrollo de procesos y actividades de
prevencion, tratamiento y rehabilitacion
en el airea de enfermerfa a nivel
profesional y auxiliar

2 056

$ 350.000.000 0 $ 350.000.000

\Adecuacion de obras exteriores de
urbanismo y fachada del centro de salud
ciprés de la ips del municipio de cartago
ese

3 047

Realizar el mantenimiento preventivo y
correctivo de equipos biomedicos y del
airea de odontologia de la sede

puestos de salud urbanos y rurales
pertenecientes a la ips del municipio de
cartago e.s.e,

$216.027.700 0 $216.027.700

4 015 hospitalaria y todos los centros y $ 46.480.000 $2.045.120 |$48.525.120
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ITEM

CONTRAT

OBJETO

VALOR
CONTRATO

OTRO s8I

VALOR TOTAL

026

Realizar mantenimiento de los equipos
de oficina, muebles y enseres de la
clinica y sede administrativa, los centros
Yy puestos de salud, pertenecientes a la
ips del municipio de cartago ese

$ 62.000.000

$62.000.000

053

Desarrollo de los procesos y actividades
administrativas para el apoyo ala
gestion administrativa y asistencial de la
i.p.s del municipio de cartago e.s.e

$ 300.000.000

$ 16.950.000

$ 316.950.000

005

Contrato de prestacion de servicios para
el desarrollo de los procesos y
actividades de apoyo logistico
administrativa y asistencial de la ips del
municipio de cartago valle ese en el
airea de servicios generales

$ 210.000.000

$ 28.500.000

$ 238.500.000

008

Desarrollo de los procesos y actividades
de apoyo logistico a la gestién
administrativa y asistencial de la ips del
municipio de cartago ese en el airea de
transporte

$ 107.000.000

$ 12.000.000

$ 119.000.000

012

El contratista se obliga para con la ips
del municipio de cartago e.s.e a
suministrar en forma sucesiva y a precio
unitario, los combustibles, lubricantes y
repuestos necesarios para el
funcionamiento de los vehiculos al
servicio de la entidad asl como también
lavadas esporadicas

$ 110.000.000

$ 70.000.000

$ 180.000.000

10

014

Suministrar alimentacién a pacientes
hospitalizados en habitaciones de la
sede hospitalaria de la ips del municipio
de cartago e.s.e. De acuerdo a la dieta
que la ips prescriba

$ 45.000.000

$ 20.000.000

$ 65.000.000

11

035

Desarrollo de los procesos y actividades
para el apoyo a la gestion asistencial en
la especialidad de medicina interna de Is
.p.s del municipio de cartago e.s.e

$ 30.000.000

$ 26.800.000

$ 56.800.000
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ITEM

CONTRAT

OBJETO

VALOR
CONTRATO

OTRO sl

VALOR TOTAL

12 040

Procesar y analizar las placas de cito-
logia de los usuarios del servicio de
salud de la ips del municipio de cartago
ese y entregar la lectura de las mismas

$ 35.000.000

$ 35.000.000

13 072

Desarrollo de los procesos y actividades
de apoyo logistico a la gestién
administrativa y asistencial de la ips del
municipio de cartago ese en el airea de
transporte

$ 69.000.000

$69.000.000

14 o7

Contrato de prestacion de servicios para
el desarrollo de los procesos y
actividades de apoyo logistico
administrativa y asistencial de la ips del
municipio de cartago valle ese en el
airea de servicios generals

$ 135.000.000

$ 135.000.000

15 0s8

Desarrollo de los procesos y actividades
de apoyo logistico a la gestién
administrativa y asistencial de la ips del
municipio de cartago ese en el airea de
transporte

$ 60.000.000

$ 7.500.000

$ 67.500.000

TOTAL

$2.185.507.700

$183.795.120

$2.369.302.820

Contratos vigencia 2016:

Para la vigencia 2016 conforme al reporte de la contratacion del Sistema de
Rendicion de Cuentas en Linea RCL de la I.P.S. municipal de Cartago se observa
que se suscribieron 78 contratos por valor de $9.535.988.903, de los cuales se
selecciond la muestra de 11 contratos, por valor de $5.303.143.644 equivalente al

56%.
NUMERO VALOR
ITEM CONTRAT OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO OTROSI |VALORTOTAL
Desarrollo de los procesos y actividades
de prevencion, tratamiento y
1 904 |rehabilitacion en el area de enfermeria a| ¢ 00-000.000 ¥ $660.000.000
nivel profesional y auxiliar
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ITEM

NUMERO
CONTRAT

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR
CONTRATO

OTRO SI

VALOR TOTAL

050

Suministrar de manera continua vy
permanente, los medicamentos e
iNsumos pos que se encuentran
regulados por la resolucién 5592 del 24
de diciembre de 2015 del minisiterio de
salud y proteccion social, y las demas
normas que lo adicionen, modifiquen of
sustituyan y por las clausulas del
presente contrato a los centros de salud
urbanos, puestos de salud rurales y a la
sede hospitalaria pertenecientes a la
i.p.s. Del municipio de cartago e.s.e., ala
totalidad de usuarios de las eps con las
cuales la ips del municipio de cartago
valle e.s.e tenga contratos vigentes de
prestacion de servicios de salud del
regimen subsidiado.

$ 848.790.360

$ 848.790.360

057

Operador del desarrolio de los procesos
y actividades administrativas para el
apoyo a la gestion administrativa |
asistencial de la ip.s del municipio de
cartago e.s.e

$ 610.000.000

$ 97.000.000

$ 707.000.000

064

Adecuacion y optimizacién de recursos|
fisicos en la sala de partos de Ila
institucién  segiin  los componentes
establecidos en la resolucién 2003 del 28
de 2014 y la resolucion 4445 de 1996 por
el cual se regulan las condiciones
sanitarias de las instituciones de salud

$326.518.425

$ 32.500.000

$350.018.425

066

Interventoria tecnica y administrativa y
financiera del contrato de adecuacién y|
optimizaciéon de recursos fisicos en la
sala de partos de la institucién segun los
componentes  establecidos en |3
resolucion 2003 del 28 de 2014 y la
resolucion 4445 de 1996 por el cual se
regulan las condiciones sanitarias de las
instituciones de salud.

$ 26.028.000

$ 2.600.000

$ 28.628.000
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ITEM

NUMERO
CONTRAT

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR
CONTRATO

OTRO SI

VALOR TOTAL

003

Prestacion de servicios para el desarrollo
de procesos y actividades medicas en los
componentes de promocion, prevencion,
tratamiento y rehabilitacion en el area de
consulta externa, hospitalizacion vy
urgencias en la sede de la clinica,
puestos y centros de salud de la ips del
municipio de cartago es.e, para la
atencion de la poblacion del municipio de
cartago valle

$ 978.000.000

$241,739.284

$1.219.739.284

059

Desarrollo de los procesos y actividades|
de prevencion, tratamiento y
rehabilitacion en el area de enfermeria a
nivel profesional y auxiliar

$ 620.000.000

$ 22.000.000

$ 642.000.000

067

Operacién para el desarrollo de
procesos y actividades medicas en los
componentes de promocion, prevencion,
tratamiento y rehabilitacion en el 4rea de
consulta externa, hospitalizacién y
urgencias en la sede de la clinica,
puestos de salud piedras de moler,
modin, cauca, oriente y coloradas vy
centros de salud san joaquin, cipres y
zaragoza de la ips. Del municipio de
cartago e.s.e., de las eps con las cuales|
la ips tenga contrato

$ 510.000.000

$ 227.000.000

$ 737.000.000

045

Prestacion de  servicios  como
epidemiologo, para desarrollar|
actividades dentro del marco del
convenio interadministrativo n® 12-044 de
2016 prevencitn de la salud y calidad de
vida a traves del plan de intervenciones|
colectivas en el municipio de cartago,
celebrado con la alcaldia municipal de
cartago.

$ 35.563.575

$ 35.563.575

10
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ITEM

NUMERO
CONTRAT

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR
CONTRATO

OTRO 81

VALOR TOTAL

10

048

Contrato de prestacion de servicios como
fisioterapeuta, dentro del marco del
convenio interadministrativo n° 12-044 de
2016 prevencién de la salud y calidad de
vida a traves del plan de intervenciones
colectivas en el municipio de cartago,

celebrado con la alcaldia municipal de
cartago.

$21.250.000 $-

$ 21.250.000

1

065

Realizar actividades de intervencién del
factores de riesgo ambientales, control
de vectores y roedores a través de
métodos bioldgicos y fisicos con métodos
naturales, en el municipio de cartago,
valle dentro del marco del convenio
interadministrativo n® 12-044 de 2016
celebrado con la alcaldia municipal de
cartago.

ITOTAL

$ 44.154.000 $-

$ 44.154.000

54.680.304.360

$622.839.284

$5.303.143.644

3. Componente Control Financiero

Factores: Estados contables, gestion presupuestal y gestion financiera.

FACTOR - ESTADOS CONTABLES

Clase Grupo cuentas
Efectivo 11 |cajay bancos
servicios de salud, deudas dificil
Deudores (cartera) 14 lcobro, provisiones
materiales para la prestacion
Inventarios 15 |del servicio
16  |propiedad planta y equipo
Activo Propiedad Planta y Equipo 19 |otros activos

1
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operaciones financieras
23 internas

Pasivo obligaciones financieras 24 |cuentas por pagar
Patrimonio patrimonio institucional 32 |patrimonio institucional
Ingresos Ingresos operacionales 43 |Ingresos servicios de salud

de administracién y costos de
Gastos gastos y costos 51 y 63 ventas

Cuentas de Orden

FACTORES GESTION PRESUPUESTAL

variables

variaciones definitivas

variaciones ejecutadas

indice de cumplimiento

Elaboracion
Aprobacion
Modificacién
Ejecucién Presupuestal de :
Ingresos y gastos Ejecucién

los analisis se efectlian sobre saldos acumulados

12
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FACTOR - GESTION FINANCIERA

Proceso Indicadores

Capital de trabajo, Razén corriente, Endeudamiento, Solvencia,

Indicadores Financieros . &
Propiedad, Apalanca miento

Fuente: estados financieros vigencia 2015-2016

4. OTRAS ACTUACIONES

4.1. Atencién de Quejas, Derechos de Peticién y Denuncias

» Evaluar las quejas, derechos de peticién y denuncias que se alleguen al
proceso auditor durante la etapa de planeacion.

4.2, Otras actuaciones y asuntos relevantes a tener en cuenta

» En la muestra a auditar, tener en cuenta lo reportado por la Auditoria General
de la Republica en los informes “Observatorio Control Fiscal a la Contratacién
correspondiente a las vigencias 2015-2016 (Si se allega).

» Verificar si la entidad cuenta con Comités de Conciliacion Judicial, y si se
encuentra en funcionamiento.

e \Verificar el cumplimiento del art 73 de la Ley 1474 de 2011 y su
reglamentacion en sus aspectos formal y sustancial - Plan Anticorrupcion y de
atencion al ciudadano.

e Evaluar el cumplimiento de la Ley 1437 de 2011 y sus modificaciones.

Cronograma de Actividades para las Fases de Planeacién, Ejecucién e
Informe.

13
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‘i Depariamenta dal Vel sl Caca 1301841 CCONTRALORIA DEPARTAMENT AL DEL VALLE DEL CAUCA
V A ot PRt 2
CROMOGRAMA DF ACTIVIDADES BN EL DESARROLLO DE LA AUDITORA REGULAR A LA INSTITUCION PRESTADORA DE SERVICH)S DE SALUD DEL MUNICIPIO DE CARTAGO ESE VIGENCLA 2015 Y 2016
JUNIO JUNI - JULIO JULIO - AGOSTO
ACTMODAD [T rORME ToTA REPONSABLE
!l'Il!:ll"‘!'t?:l"ﬂ.‘!r‘ﬂﬂtl’i?'5"!]1!"!?“!!?‘NEHUII)‘|]ll
Directores, Subdirectores Tecnicos wol
1 [instalacion de Autona Operativos
Equipo Auditor
2_|Conoomiento de la Enbdad Equipo auditor
3 |Anakzar la cuenta rendida RCL Equipo audslor
EM ¥ CONCRplUAr sobie la exslenca ]
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