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1. INTRODUCCION

El Programa de Alimentacion Escolar — PAE, tiene como funcion principal brindar
un complemento nutricional a los nifios, nifias y adolescentes matriculados en el
sistema educativo publico — SIMAT. A través de este programa se cuenta con el
desarrollo de un conjunto de acciones o ejercicios alimentarios, nutricionales, de
salud y de formacion, en buenos habitos alimenticios con el fin buscar que la
juventud tenga estilos de vida saludables, que contribuyan a mejorar su
desemperfio escolar, ademas de atacar de manera frontal la desercion escolar,
buscando garantizar permanencia en el sistema educativo, contando para ello con
la participacidon activa de docentes y padres de familia, la comunidad en general,
las entidades territoriales y demas entidades que tengan relacion directa o
indirecta con el desarrollo de la poblacién estudiantil de nuestra region.

El objetivo de este programa es contribuir a mejorar el desempefio académico de
las nifias, niflos y adolescentes, buscando garantizar su asistencia permanente,
promoviendo buenos habitos alimenticios en los educandos, con la participacion
activa de la familia como primeros responsables de su cuidado, la comunidad y el
Estado a través de los entes territoriales (secretarias de Educacion, Salud y
secretaria de Participacion y Desarrollo Social en el caso del Departamento del
Valle del Cauca).

Como principales y directos beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar,
se tiene a los nifios, niflas y adolescentes matriculados en instituciones oficiales
de las cabeceras municipales y de las zonas rurales, priorizando en la poblacién
indigena, la poblacion en condiciébn de desplazamiento, la poblacion que se
encuentra en los niveles 1 y 2 del SISBEN, iniciando desde los grados escolares
inferiores (preescolar y primaria), y en la medida de lo posible y de acuerdo a los
recursos, hasta los niveles superiores (secundaria).

A través del PAE, se busca contribuir a mejorar las condiciones nutricionales de
nifios, nifas y adolescentes por medio de los complementos alimenticios. Este
programa se realiza de acuerdo al tiempo de consumo, pues se entrega los
alimentos a los beneficiarios mediante los siguientes esquemas:

1. Desayuno.
2. Complemento alimentario jornada de la mafiana o de la tarde.
3. Almuerzo (jornada unica).

Estos tres complementos alimenticios, se ajustan a la situacion de la
infraestructura con que cuenta la institucion educativa, clasificandose de acuerdo
al tipo de preparacion de la siguiente manera:
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1. Racion preparada en el sitio, para las instituciones educativas que cuentan con
la infraestructura basica necesaria para procesarlos (restaurante y cocina
escolar, menaje o dotacion de elementos para la respectiva preparacion).

2. Racion industrializada lista para consumir, para las I.E que no poseen la
infraestructura necesaria para producir los complementos alimentarios.

El programa en el Departamento del Valle del Cauca opera en todas las
instituciones educativas de los 34 municipios no certificados en educacion en el
Departamento, ya sea que tengan restaurantes escolares, para los cuales se
prepara en sitio, o0 para los que carezcan de éstos, se entregan productos
procesados industrialmente.

Actualmente se tiene una cobertura para este programa de 125.914 cupos en el
Departamento del Valle del Cauca, con una inversion de $7.630.836.194,00.
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2. ALCANCE

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca en atencion a comunicacion
presentada por la Defensoria del Pueblo, quien puso en conocimiento las
presuntas irregularidades en el manejo de los desayunos escolares en el
municipio de El Cerrito, determiné pertinente la adopcion de medidas de reaccion
inmediata para evaluar “EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA” conformando un grupo de reaccién
inmediata a través de la Resolucién Reglamentaria 005 del 9 de marzo de 2016.

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias y en
especial en las contenidas en el articulo 268 de la Constitucién Politica, extensivos
a los Contralores Departamentales por expresa determinacién del inciso 5° del
Articulo 272 de la Constitucién Politica; también por la Ley 1474 de 2011, en su
Articulo 125, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca realizé Visita Fiscal
al Departamento del Valle del Cauca a través del Grupo de Reacciéon Inmediata,
utilizando como herramienta procedimientos del Sistema Integrado de Gestion,
Guia de Auditoria de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca -GACDVC
y demdas normas y procedimientos legales, con el fin de emitir un concepto
relacionado con el Programa de Alimentacion Escolar — PAE.

Esta visita se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimento de la funcion
qgue le corresponde al Departamento y los municipios en relacion con el Programa
de Alimentacién Escolar PAE vy a los resultados que de ella se derivan, en procura
de un mejor bienestar de la poblacién de su area de influencia.

Para la verificacion en sitio de la operatividad del programa se realiz6 visitas de
campo al Programa de Alimentacion Escolar en los municipios de Andalucia,
Bugalagrande, Pradera, Ginebra, Vijes, Yotoco, Candelaria, Florida, Guacari,
Bolivar y San Pedro.
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3. RESULTADOS DE LA VISITA

Se efectud visita fiscal a la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social,
Subsecretaria de Salud y a las instituciones educativas ubicadas en los municipios
de Andalucia, Bugalagrande, Pradera, Ginebra, Vijes, Yotoco, Candelaria, Florida,
Guacari, Bolivar y San Pedro, encontrdndose que para la atencion del programa
se suscribieron dos convenios de asociacion, el primero con la Fundacion
Naturaleza y Vida — FUNDANAVI por valor de $3.666.724.973,00, y el segundo
con la Fundacion Prodesarrollo Comunitario Accién por Colombia por un valor de
$3.964.111.221,00, con el objetivo de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para suministrar a través de la ejecucion del programa fortalecimiento
nutricional integral al escolar (PAE), a los nifios y nifias inscritos en la matricula
oficial SIMAT, pertenecientes a los establecimientos educativos oficiales conforme
a las especificaciones de los lineamientos técnicos, administrativos y estandares
de calidad definidos por el Ministerio de Educacién Nacional”.

Al analizar las propuestas presentadas por las fundaciones que fueron
seleccionadas, se encontré que la propuesta presentada el 15 de Enero 2016 por
la Fundacion Accion por Colombia no especifica de manera discriminada el valor
por racién, como se establece en los estudios previos en el literal condiciones
econdémicas que determinaba que el contratista debia presentar su propuesta de
manera discriminada, toda vez que la base de evaluacién del precio seria el valor
de la racidn y con base en ello se asignaria el puntaje correspondiente.

Hallazgo Administrativo y Disciplinario No.1

Se evidencié que para el seguimiento de los convenios de asociacion la Secretaria
de Participacion y Desarrollo Social adopté en los estudios previos, la
“Supervisiéon”, y no la “Interventoria”, para realizar el seguimiento y control a la
ejecucion contractual, sin tener en cuenta que de conformidad con la norma y
procedimientos sefialados en la resolucion reglamentaria del PAE, el seguimiento
de los convenios requiere de visitas y control permanente en los treinta y cuatro
municipios donde se presta el servicio de alimentacion escolar.

Es sabido que, la importancia de los interventores y supervisores en los contratos
estatales, es equivalente a la importancia del contrato estatal en un estado social
de derecho. En efecto el contrato estatal tiene como objetivo “el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios”, y a su vez
los interventores y supervisores son los garantes de que esas finalidades sean
alcanzadas, toda vez que son los llamados a realizar el seguimiento para que se
cumpla lo acordado y recogido en el contrato (y en sus documentos previos), y asi
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mismo en caso de observar desviaciones respecto a las previsiones, aplicar
procesos de seguimiento y control que definen las estrategias que permitiran
disefiar las acciones a seguir para volver a colocar el contrato dentro, o lo mas
cerca posible, de los limites establecidos por los procesos de planificacion y
programacion.

En efecto, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establece:
“(..).

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado
en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiguen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria. (...). (Subrayado fuera de texto original)”.

Ademas, el numeral 2 del Articulo 2.3.10.5.1 del Decreto 1852 de 2015 establece:

Articulo 2.3.10.5.1. Seguimiento y monitoreo del PAE. Los actores del
Programa actuaran en procura del cumplimiento de los objetivos del PAE, las
normas, los lineamientos técnicos- administrativos, las condiciones de operacion y
los estandares que lo regulan, la defensa del interés general, el presupuesto
publico y los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, para lo cual:

2. Entidades contratantes: realizaran el seguimiento y control de la ejecucion del
programa en su respectiva jurisdiccion, la adecuada y oportuna ejecucion de los
contratos que suscriban para el desarrollo del programa, la designacion de la
supervision y la contratacion de la interventoria idénea, el cumplimiento de las
obligaciones legales y la adopcién de las acciones y medidas que le corresponda
legalmente como contratante y ordenador del gasto, la defensa del interés general,
el patrimonio publico y los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional;, deben
ademas generar espacios de control social, donde estén presentes la comunidad,
las veedurias ciudadanas y demas agentes que intervengan en el marco de la
operacion del PAE.

Tal situacion se presenta porque al momento de elaborar los estudios previos, por
parte de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, no se tuvo en cuenta
gue por su complejidad, este tipo de objetos contractuales requieren un
seguimiento y control especial, con lo que se habria puesto en riesgo
presuntamente la satisfaccidon de la necesidad para la cual se realizaron los
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convenios, y en ultimas la finalidad del Estado, con lo cual se puede establecer un
Hallazgo con connotacion presunta de disciplinaria 1 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

Hallazgo Administrativo y Disciplinario No.2

Se evidencio en visita realizada al Municipio de El Cerrito el dia 9 de marzo de
2016, que una persona actué en representacion de la Secretaria de Salud
Departamental como supervisora en la reunién adelantada con el fin de verificar lo
acontecido con la contaminacion de alimentos que generaron intoxicacion en
varios estudiantes de la institucion educativa Sagrado Corazon de Jesus, sin
demostrar ningan vinculo laboral o contractual con la dependencia en mencion,
por lo cual se tiene que presuntamente la Secretaria de Salud estaria ejerciendo
sus funciones de control del programa PAE, a través de por lo menos una persona
sin vinculacién de ningun tipo con la entidad, lo cual se puede vislumbrar al
revisar el listado de asistencia a la reunién extraordinaria por intoxicacion del 09
de marzo de 2016 y del acta de reunidon del mismo dia, asi como del ACTA DE
VISITA FISCAL del grupo de reaccion inmediata del 10 de marzo de 2016,
atendida en el despacho de la Secretaria de Salud Departamental, teniendo en
cuenta que ninguna persona puede ejercer funciones publicas sin cumplir con los
requisitos legales de nombramiento y posesién (art. 122 de la Constitucion
Politica), o cumplir con actividades contractuales sin suscribir contrato entre la
entidad y el contratista de conformidad con las normas del Estatuto de
Contratacion Estatal, que establecen los requisitos para la firma y la ejecucion de
los mismos, lo anterior por incumplimiento de las normas constitucionales y
legales citadas, presentandose una presunta falta disciplinaria de conformidad con
el numerales 1y 2 del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de
2002.

Hallazgo Administrativo y Disciplinario No.3

Se evidencio que por parte de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social no
se ha conformado el (equipo PAE), tal como lo ordena el articulo 1 numeral 3.3. de
la Resolucién No. 16432 de 2015 expedida por el Ministerio de Educacion, lo
anterior debido a deficiencias de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social
en el cumplimiento de la normatividad citada, lo cual de no darse podria afectar la
buena marcha y calidad de los desayunos a suministrar y que no se alcancen los
objetivos del Programa PAE. Con ese actuar se incumplio presuntamente con los
principios que rigen la funcibn administrativa de eficacia y responsabilidad
presentandose una presunta falta disciplinaria de conformidad con el numeral 1
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del articulo 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 y numeral 31 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002.

Hallazgo Administrativo No.4

No se evidencia la existencia del Comité de Alimentacion Escolar en las
instituciones educativas Merceditas Forero de Gonzalez, José Eusebio Caro y
Absalon Torres Camacho del municipio de Florida, German Nieto, Sagrada Familia
del municipio de Candelaria, Alonso Aragon Quintero, Jardin mi Pequefio Mundo,
Julio Caicedo y Téllez, Manuela Dolores Mondragon del municipio de Bolivar,
Carlos Tascon y General Anzoéategui del municipio de Ginebra, Eleazar Libreros
Salamanca, Antonia Santos y Juan de Dios Rodriguez del municipio de Andalucia
asi como tampoco se evidencio la existencia de las actas de sus actuaciones, se
evidencio que se expidié por parte de la Secretaria de Educacion Departamental la
circular 201554 del 24 de febrero de 2016 dirigida a los grupos de apoyo a la
gestion educativa municipal y rectores de los 34 municipios no certificados del
valle sobre la cualificacion de la resolucion 14632 de 2015, lineamientos programa
de alimentacion escolar y el decreto 1852 de 2015, y el 16 de marzo de 2016 la
Secretaria de Educacion Departamental informé al respecto a las instituciones
educativas, reflejando presuntas deficiencias administrativas de parte de los
rectores y la supervision, lo cual puede conllevar a que no se fomente la
participacion ciudadana, el sentido de pertenencia y el control social durante la
ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar, de acuerdo con lo establecido en
el Numeral 7.2.1 del articulo 1° de la Resolucion 16432 del 2 de octubre de 2015.

Hallazgo Administrativo y Disciplinario No.5

Se evidencié que no hay informes de seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto de los convenios
suscritos con Fundanavi y Prodesarrollo Comunitario Accién por Colombia, que
estdn a cargo de la supervision, evidenciandose ademas que no se han
adelantado las actuaciones administrativas necesarias para garantizar la ejecucion
de la supervisién de los convenios con la adecuacién del personal y recursos
requeridos para ello; a causa de deficiencias de seguimiento y control, lo cual
puede conllevar a que no se garantice la ejecucion del contrato o convenio de
conformidad con las condiciones establecidas en éstos y exigidas por la norma
contractual, contraviniendo presuntamente el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.
Como consecuencia de esto se puede establecer una Hallazgo con connotacion
presunta disciplinaria al tenor del Articulo 48 numeral 31 de la Ley 734 de 2002.

10
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Convenio 006 del 26 de enero de 2016 suscrito con la Fundacion Naturaleza
y Vida - FUNDANAVI

Los estudios previos en el literal b Aporte del Contratista, numeral 4. Valor total del
convenio, establecia que el contratista debia realizar una donacion en cada sede
educativa mediante un aporte especifico de $71.896.568 representados en
adecuacion de infraestructura de cocinas, comedores escolares, dotacion de
equipos de cocinas como estufas, licuadoras, neveras y menajes.

Al verificar la propuesta presentada por Fundanavi el 14 de enero de 2016, se
encontré que en lo referente al aporte de cofinanciacién a cargo del oferente, se
establecia que el oferente aportaria de sus propios recursos para el cumplimiento
del objeto del convenio, un valor equivalente al 2.5% del aporte del Departamento
del Valle del Cauca, esto es lo equivalente a $89.870.710 de conformidad con el
valor del respectivo convenio.

A su vez el Convenio 006 del 26 de enero de 2016 suscrito con la Fundacién
Naturaleza y Vida - FUNDANAVI, establecié en la clausula 4 denominada Aportes
del Convenio, que el asociado aportaria al convenio la suma de $71.896.568, para
efectos de la donacion de que tratan los estudios previos.

De acuerdo a lo anterior se evidencié que el Departamento no tuvo en cuenta el
valor realmente ofrecido por el contratista (Fundanavi) mediante su oferta dando
lugar a que no se recibiera en beneficio de las instituciones educativas objeto del
convenio (a titulo de donacién), la suma de $17.974.142, que corresponde a la
diferencia hallada entre lo que se obligé el oferente a aportar mediante su oferta y
lo que se establecié por parte del Departamento en el convenio.

Ademas se evidencié que en las actas de entrega de menajes por par parte del
operador (Fundanavi) a las instituciones educativas se establece que los
elementos entregados deben ser devueltos en buen estado a la Fundacion al
finalizar el convenio; lo que quiere decir que no se hara efectiva la donacién de
que trata el convenio y los estudios previos.

Hallazgo Administrativo No.6

Se evidencid que el Departamento no tuvo en cuenta que el valor ofrecido por el
contratista Fundanavi en la oferta, diferia del valor acordado en el acta de mesa de
trabajo fortalecimiento nutricional integral escolar — PAE de enero 12 de 2016,
realizada entre el operador Fundanavi y la Secretaria de Participacion y Desarrollo
Social en la cual se habia acordado entre las partes que el aporte por parte del
operador seria del 2%, representado en adecuaciones de infraestructura y
comedores escolares, dotacién, equipos de cocina como estufas, licuadoras,

11
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neveras y menajes, tal como se establecié en los estudios previos, a causa de
deficiencias administrativas, que condujeron a falta de coherencia en documentos
soportes del convenio.

Hallazgo Administrativo No.7

Se verificd que en los estudios previos y en el Convenio 006 del 26 de enero de
2016 se establecio que el contratista debia realizar una donacion en cada sede
educativa mediante un aporte especifico de $71.896.568 representados en
adecuacion de infraestructura de cocinas, comedores escolares, dotacion de
equipos de cocinas como estufas, licuadoras, neveras y menajes, evidenciandose
gue en las actas de entrega de menajes por parte del operador Fundanavi a las
instituciones educativas se establece que los elementos entregados deben ser
devueltos en buen estado a la Fundacion al finalizar el convenio; situacion
presentada por deficiencias administrativas, o que implica que presuntamente la
donacion de que trata el convenio y los estudios previos se haria efectiva al final
del convenio.

Hallazgo Administrativo No.8

Se evidencio a través de las visitas de campo en los municipios de Andalucia, El
Cerrito, Ginebra, Guacari y Bugalagrande, que no se cuenta con restaurantes
escolares en todas sus instituciones educativas, lo cual no permite que se
preparen los alimentos en sitio, el numeral 14 del articulo 2.3.10.4.3 del Decreto
1852 de 2015, establece que las entidades territoriales frente al PAE deben
garantizar que los establecimientos educativos de su jurisdiccion cuenten con la
infraestructura adecuada para el almacenamiento, preparacién, distribucion y
consumo de los complementos alimentarios para el manejo del programa PAE,
situacion presentada por insuficiencia de recursos, lo que puede generar que los
alimentos se contaminen por su manipulacion y traslados inadecuados.

12
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Visitas de campo realizadas

Hallazgo Administrativo No.9

No se tienen designados representantes de las instituciones Educativas José
Antonio Aguilera, Leonardo Tascén, Rafael Uribe Uribe del municipio de San
Pedro, Merceditas Forero de Gonzalez, José Eusebio Caro y Absalén Torres
Camacho del municipio de Florida, German Nieto, Sagrada Familia del Municipio
de Candelaria, Alonso Aragon Quintero, Jardin Mi Pequefio Mundo, sede Julio
Caicedo y Téllez, sede Manuela Dolores Mondragén del Municipio de Bolivar, para
gue realicen las obligaciones conjuntas dentro de las cuales esta el seguimiento,
control y evaluacién a las entregas de los complementos alimentarios en las
instituciones educativas, debido a deficiencias administrativas, lo cual puede
conllevar a que se afecte el control social a la ejecucién del programa, de acuerdo
con lo establecido en el Numeral 2° del Articulo 2.3.10.4.5 del Decreto 1852 de
2015.

Hallazgo Administrativo No.10

Se evidencidé una nevera en malas condiciones de salubridad sin que haya sido
remplazada por el operador Prodesarrollo Accion por Colombia en la institucién
educativa Merceditas Forero de Gonzalez del municipio de Florida, asi mismo, un
congelador en malas condiciones sin que haya sido remplazado por el operador
Fundacion Naturaleza y Vida en la institucion educativa Miguel de Cervantes
Saavedra del municipio de Guacari, de acuerdo a lo establecido en el Literal ¢
Numeral 3.6 del articulo 1° de la Resolucion 16432 del 2 de octubre de 2015 el
operador debe garantizar el adecuado funcionamiento de los equipos y utensilios,
situacion presentada por deficiencias en procedimientos, lo cual puede conllevar a
que los alimentos se degraden o contaminen produciendo problemas de salud a
los beneficiarios lo que daria lugar a que se afecten las condiciones de inocuidad y
calidad exigidas por la norma para la prestacion del servicio de alimentacion
escolar.

13
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Hallazgo Administrativo No.11

Se evidenci6 que se cuenta con unos salones pequefios que han sido adecuados
como cocina y comedor para preparar y suministrar los complementos
alimentarios en las instituciones educativas José Eusebio Caro del municipio de

14
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Florida y Santisima Trinidad de Pradera, los cuales no cumplen con una
infraestructura adecuada para el almacenamiento, preparacién, distribucion y
consumo de los complementos alimenticios, de acuerdo a lo establecido en el
Numeral 14 del Articulo 2.3.10.4.3 del Decreto 1852 de 2015; por deficiencias de
infraestructura e insuficiencia de recursos, lo cual puede conllevar a que se
puedan presentar contaminaciones en los productos suministrados a los
beneficiarios del programa y aumenta la probabilidad de la materializacién del
riesgo anunciado, que podria dar lugar a un incumplimiento a las condiciones de
inocuidad y calidad exigidas por la norma para la prestacion del servicio de
alimentacion escolar.

15
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Hallazgo Administrativo y Disciplinario No.12

No se evidencio visita de la Unidad Ejecutora de Saneamiento que permita
certificar que los sitios adecuados para la manipulacién y entrega de los alimentos
cumplen con las normas de salubridad, en las instituciones educativas Merceditas
Forero de Gonzélez y José Eusebio Caro del municipio de Florida, por debilidades
de seguimiento y control, lo cual puede conllevar a inadecuadas condiciones
higiénico-sanitarias en los comedores escolares; situacion que al no ser
supervisada por la Entidad Departamental, incrementa la probabilidad de la
materializacion del riesgo de contaminacion de alimentos, que daria lugar a un
incumplimiento a las condiciones de inocuidad y calidad exigidas por la norma
para la prestacion del servicio de alimentacion escolar. Incumpliéndose
presuntamente con el Literal f Numeral 3.3 del Articulo 1° de la Resolucion 16432
de 2015 y con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.
Como consecuencia de esto se puede establecer un hallazgo con connotacién
presunta disciplinaria al tenor del numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la ley 734
de 2002.

Hallazgo Administrativo y Disciplinario No.13

Revisados los sistemas de informacion del fosyga, asi como los expedientes o
documentos contractuales, se encontré que las manipuladoras de las |.E General
Anzoéategui del municipio de Ginebra, Miguel de Cervantes Saavedra y Pedro
Vicente Abadia del municipio de Guacari, José Antonio Aguilera, Leonardo
Tascon, Rafael Uribe Uribe del municipio de San Pedro, San José del municipio de
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Bugalagrande, Alfonso Zawadsky del municipio de Yotoco, Jorge Robledo del
municipio de Vijes, Santisima Trinidad y Francisco Antonio Zea Centro del
Municipio de Pradera, Alfonso Lopez Pumarejo, German Nieto y Sagrada Familia
del municipio de Candelaria, Alonso Aragén Quintero, Jardin Mi pequefio Mundo,
Julio Caicedo y Téllez, Manuela Dolores Mondragon del Municipio de Bolivar,
Merceditas Forero de Gonzalez, José Eusebio Caro y Absalon Torres Camacho
del municipio de Florida, no tienen afiliacion al sistema de seguridad social por
parte de los operadores, ni tampoco afiliacion como trabajadoras independientes,
debido a deficientes medidas de seguimiento y control al contratista.

Asi mismo se observd que en los convenios N° 0.1.0-1.8-0005, suscrito con la
Fundacion Prodesarrollo Comunitario Accion por Colombia , N° 0.1.0-1.8-0006,
suscrito con la Fundacion Naturaleza y Vida - Fundanavi, la obligacion de afiliacion
a seguridad social, se encuentra explicita en la Clausula Tercera, literal C
referente a las obligaciones del asociado, y Obligaciones Técnicas del Contratista
para la modalidad de racion preparada en sitio, (item 20, del numeral 3.2.1 del
precitado literal C.) con referencia a la Etapa de alistamiento; por lo cual, se puede
evidenciar que presuntamente no estan cumpliendo con las obligaciones legales
de cotizar al sistema de seguridad social, de conformidad con el articulo 3 y 4 de
la Ley 797 de 2003, articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, articulo 135 de la Ley
1753 de Junio de 2015, articulo 2 de la Ley 1562 de 2002, articulo 4 de la
Resolucién Ministerial 002634 del 27 de Junio de 2014 y el numeral 2.2.21 de los
estudios previos que hacen parte de los respectivos convenios, y adicionalmente,
se estaria en la posible exposicidbn de un riesgo respecto de los accidentes o
enfermedades que se presenten sobre el personal que presta el servicio en el
desarrollo del convenio, porque ademas de afectar la prestacion del servicio,
podria causar obligacion de pago para la entidad publica frente a las atenciones
meédicas, e incapacidades y demas erogaciones propias de estos eventos o
calamidades. Incumpliéndose presuntamente con lo establecido en los articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011. Como consecuencia de ello se puede establecer un
Hallazgo con connotacién presunta disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo
34 y numeral 31 del articulo 48 de la ley 734 de 2002.

Hallazgo Administrativo No.14

No se evidenci6 el plan de mantenimiento preventivo y correctivo de equipos para
el procesamiento de los alimentos, en las sedes educativas General Anzoategui
del municipio de Ginebra, Leonardo Tascon y Rafael Uribe Uribe de San Pedro,
Pedro Vicente Abadia, Miguel de Cervantes Saavedra del municipio de Guacari,
Alfonso Zawadsky del municipio de Yotoco, y no es conocido por las
manipuladoras y los docentes encuestados de las instituciones educativas
Merceditas Forero de Gonzalez, José Eusebio Caro y Absaléon Torres Camacho
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del municipio de Florida, Alfonso Lopez Pumarejo, German Nieto y Sagrada
Familia del municipio de Candelaria, estableciéndose en la fase de alistamiento
que el operador debe presentar un plan de mantenimiento preventivo y correctivo
de equipos de bodega y de los equipos existentes en cada comedor escolar segun
el Literal d Numeral 4.3.2 del articulo 1° del de la Resolucién 16432 del 2 de
octubre de 2015, situacion presentada por deficiencias administrativas, lo cual
conllevaria a que no se podria garantizar el adecuado funcionamiento de los
equipos y utensilios, como tampoco de los procedimientos establecidos para el
mantenimiento preventivo y correctivo de los mismos.

Hallazgo Administrativo No.15

No se cuenta con un plan de saneamiento para bodega, planta de produccién o
ensamble y unidades de servicio documentados que incluya, programa de
limpieza y desinfeccion, Programa de residuos soélidos, Programa de control de
plagas en las instituciones educativas Sagrada Familia, Alfonso Lopez Pumarejo
del municipio de Candelaria y en las instituciones educativas Alonso Aragon
Quintero, Jardin mi Pequefio Mundo y Manuela Dolores Mondragoén, sélo se
entrego el 4 de abril de 2016, a causa de las deficiencias en la coordinacion del
operador con sus manipuladoras y a debilidades administrativas, lo cual puede
conllevar a malas practicas de manipulacion y contaminacién de los
complementos alimenticios, incrementando la probabilidad de la materializacién
del riesgo anunciado, que daria lugar a un incumplimiento a las condiciones de
inocuidad y calidad exigidas por la norma para la prestacion del servicio de
alimentacion escolar.

Hallazgo Administrativo No.16

Se evidencio que el operador Fundanavi no suministré a la I.E Eleazar Libreros
Salamanca del municipio de Andalucia, el Plan de Saneamiento Basico que
comprende los programas de limpieza y desinfeccion, de residuos solidos, de
control de plagas y de abastecimiento de agua, debiendo realizar la manipuladora,
las actividades de limpieza y desinfeccion con recursos de la institucion educativa.
Situacion semejante se evidencio en las I.LE José Antonio Aguilera, Leonardo
Tascon y Rafael Uribe Uribe del municipio de San Pedro, donde el operador
suministro tan solo el 23 de marzo (56 dias después de suscrito el convenio), el
programa y los formatos; segun lo establecido en el Literal b Numeral 3.6 del
articulo 1° del de la Resolucion 16432 del 2 de octubre de 2015 el operador debe
garantizar que el personal manipulador conozca el Plan de Saneamiento Basico;
situaciones que reflejan deficiencias de control por parte del operador con sus
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manipuladoras y a debilidades de seguimiento, lo cual puede conllevar a malas
practicas de manipulacion y contaminaciéon de los complementos alimenticios.

Hallazgo Administrativo No.17

Se evidenci6 que en la Institucion Educativa General Anzoategui del municipio de
Ginebra, no estéan siendo diligenciados por la manipuladoras, los formatos del plan
de saneamiento para bodega, planta de produccion o ensamble y unidades de
servicio documentados que incluye, programa de limpieza y desinfeccion, de
residuos sélidos, de control de plagas, tal como lo establece el Literal b Numeral
3.6 del articulo 1° del de la Resolucion 16432 del 2 de octubre de 2015, debido a
deficiencias en la coordinacién del operador con sus manipuladoras, lo cual puede
conllevar a que no se tenga control sobre las actividades de saneamiento,
pudiendo ocasionar malas practicas de manipulacién y contaminacion de los
complementos alimenticios, incrementando la probabilidad de la materializacion
del riesgo anunciado, que podria dar lugar a un incumplimiento a las condiciones
de inocuidad y calidad exigidas por la norma para la prestacion del servicio de
alimentacion escolar.

Hallazgo Administrativo No.18

Se presentan deficiencias en la infraestructura de la cocina del restaurante escolar
de la I.E General Anzoategui del municipio de Ginebra, reflejando deficiencias en
la etapa de alistamiento, lo cual puede conllevar a que se puedan presentar
contaminaciones en los productos suministrados a los beneficiarios del programa,
debido a carencia de recursos, incrementando la probabilidad de la materializacién
del riesgo anunciado, que podria dar lugar a un incumplimiento a las condiciones
de inocuidad y calidad exigidas por la norma para la prestacion del servicio de
alimentacion escolar, como lo es el Numeral 3.6 del articulo 1° de la Resolucion
16432 del 2 de octubre de 2015.
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Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Penal No.19

Se evidencié que en la Institucion Educativa Sagrado Corazén y en la sede
Guillermo Leo6n Valencia del Municipio de El Cerrito, el dia 9 de marzo de 2016 se
presentd el caso de 118 menores con sintomas de dolor abdominal, vomito y
cefalea, los cuales fueron remitidos al Hospital San Rafael para su valoracion
médica, indicando la Unidad Ejecutora de Saneamiento que la posible causa de la
enfermedad, fueron los alimentos consumidos por los estudiantes. EIl alimento
posiblemente implicado en la ETA fue el pollo desmenuzado y guisado,
suministrado a los estudiantes en las horas de la mafiana a cargo del operador
Fundacién Naturaleza y Vida. Con ello se puede determinar que posiblemente se
presentaron deficiencias en la manipulacion de los alimentos y debilidades de
control y seguimiento; generando quebrantos de salud en la poblacién estudiantil;
por consiguiente se halla una presunta infraccion a lo establecido en el literal h del
Numeral 3.6 del articulo 1° de la Resolucién 16432 del 2 de octubre de 2015 y el
numeral 2° del articulo 2.3.10.4.6 del Decreto 1852 de 2015 del MEN, como en los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Como consecuencia de esto se puede
establecer un Hallazgo con connotacién presunta disciplinaria al tenor del numeral
1° del articulo 34 y numeral 31 del articulo 48 de la ley 734 de 2002, situacién que
presuntamente también tendria las connotaciones establecidas en el articulo 372
de la Ley 599 de 2000.

Quejas en torno al Programa PAE en el municipio de Andalucia

Se informé por parte de la institucion Eleazar Libreros Salamanca que los dias 18
y 23 de febrero de 2016, las docentes de las I.E Juan de Dios Rodriguez y Pedro
Antonio Molina del municipio de Andalucia, presentaron quejas ante el
Coordinador de Refrigerios de la |I.E Eleazar Libreros Salamanca, informandole de
anomalias detectadas con los productos suministrados por el operador del PAE,
para lo cual suministraron las respectivas evidencias fotograficas. De igual
manera, solicitan que el operador suministre una manipuladora para la recepcion
y entrega de los complementos alimenticios.

El 18 de febrero de 2016, la rectora de la |I.E Eleazar Libreros Salamanca, informo
al operador Fundanavi, acerca de quejas presentadas por los docentes de las |.E
Antonia Santos, Juan de Dios Rodriguez y San Vicente Ferrer, con respecto al mal
estado del pan, leche y frutas. Al respecto, la sefiora rectora manifesté que a la
fecha de la visita (29 de marzo de 2016) no habia recibido respuesta de parte del
operador.
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Se evidencio que mediante oficio N0.080.024.124 del 10 de febrero de 2016, la
rectora de la I.LE Eleazar Libreros Salamanca presentdé ante la Secretaria de
Educacion Departamental, las necesidades de reparaciones locativas vy
construccion de espacios de dicha institucion y sus sedes del Municipio de
Andalucia, manifestdndose por parte de la sefiora rectora que a 29 de marzo
(fecha de la visita), no se ha recibido respuesta de la secretaria de educacion.

Se evidencié que mediante oficio N0.080.024.142 del 18 de febrero de 2016, la
rectora de la |.LE Eleazar Libreros Salamanca dio a conocer a la Secretaria de
Educacién Departamental, las anomalias que se vienen presentando en la
ejecucion del PAE en la LLE y sus sedes del Municipio de Andalucia,
manifestandose por parte de la sefiora rectora que a 29 de marzo (fecha de la
visita), no se ha recibido respuesta de la Secretaria de Educaciéon Departamental.
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1. ANEXOS

a. CUADRO DE HALLAZGOS

VISITA FISCAL GRI DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA- PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE

Vigencia 2016

No. HALLAZGOS RESPUESTA DELA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA

1 | Se evidenci6 que para el I.  CONSIDERACIONES Analizada la respuesta enviada por la entidad, es
seguimiento de los convenios importante indicar que la observacién se fundamenta en
de asociacion la Secretaria que se adoptd en los estudios previos (etapa
de Participacion y Desarrollo | 1. EL PROGRAMA DE | precontractual) la “supervision” y no la “interventoria”
Social adopté en los estudios ALIMENTACION ESCOLAR | para realizar el seguimiento técnico a la ejecucién
previos, la “Supervisién”, y no “PAE”, es concebido por el | contractual, y no se edifica la observacion dentro de un
la “Interventoria”, para Ministerio de Educacion Nacional — | andlisis sistemético que involucre dos esquemas de
realizar el seguimiento vy MEN-, como una de las estrategias | seguimiento, monitoreo y control, de “supervision” e
control a la ejecucion fundamentales para contribuir al | “interventoria®, ni en que se deba concurrir en relacion a
contractual, sin tener en acceso y permanencia escolar de | un mismo contrato las funciones de supervision e
cuenta que de conformidad los nifios, nifias y adolescentes en interventoria como lo indican en la respuesta de la
con la norma y edad escolar y registrados en la | entidad.
procedimientos sefialados en matricula oficial. Mediante el PAE
la resolucién reglamentaria se fomentan estilos de vida | Ahora bien, al momento de determinarse por parte de la
del PAE, el seguimiento de saludables y se mejora la | entidad territorial el tipo de seguimiento al programa, se
los convenios requiere de capacidad de aprendizaje de los debi6 garantizar que de manera permanente se
visitas y control permanente menores escolares, a través del | verificara la correcta ejecucion del objeto contratado a
en los treinta y cuatro suministro de un complemento través de una interventoria, ya que el seguimiento de
municipios donde se presta alimentario acorde con los | ese convenio suponia conocimiento especializado en la
el servicio de alimentacion lineamientos técnico | materia y la extension del mismo lo requeria (34
escolar. administrativos definidos por el | municipios y sus instituciones educativas).

Ministerio de Educacion Nacional —

Es sabido que, la importancia MEN- para el PAE.( Resolucién | Ademas el hecho de que a través del Decreto 0693 del
de los interventores vy 16432 de 2015). 23 de julio de 2014, se haya constituido el comité
supervisores en los contratos técnico departamental, con la funcion de realizar
estatales, es equivalente ala | 2. Para ejecutar el programa de | seguimientoy evaluacion al programa, con una reunion
importancia del contrato alimentacion PAE en todo el | mensual, no remplaza el seguimiento técnico que
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estatal en un estado social
de derecho. En efecto el
contrato estatal tiene como
objetivo “el cumplimiento de
los fines estatales, la
continua y eficiente
prestacion de los servicios”, y
a su vez los interventores y

supervisores son los
garantes de que esas
finalidades sean alcanzadas,
toda vez que son los
llamados a realizar el
seguimiento para que se
cumpla lo acordado y

recogido en el contrato (y en
sus documentos previos), y
asi mismo en caso de
observar desviaciones
respecto a las previsiones,
aplicar procesos de
seguimiento y control que
definen las estrategias que
permitiran disefar las
acciones a seguir para volver
a colocar el contrato dentro,
o lo mas cerca posible, de los
limites establecidos por los
procesos de planificacién y
programacion.

En efecto, el articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011 establece:

“(.). 3.

La interventoria consistira en
el seguimiento técnico que
sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona

territorio del Departamento, la
Gobernacion  acudi6 a o
prescrito en el articulo 355
constitucional y por

consiguiente a lo sefialado en el
Decreto 777 de 1992,
normatividad ésta udltima que
basicamente hace alusion a que

dichos tramites debera
sujetarse a los requisitos y
formalidades propios de la

contratacién entre particulares.

La Secretaria de Participacion y
Desarrollo  Social tuvo en
cuenta y dio aplicacién al hacer
la evaluacion de idoneidad de
las entidades que se vincularian
al programa, especificamente
cuando sefiala la norma:

“Se entiende por reconocida
idoneidad la experiencia con
resultados  satisfactorios  que

acrediten la capacidad técnica y
administrativa de las entidades sin
animo de lucro para realizar el
objeto del contrato. La autoridad

facultada para celebrar el
respectivo contrato debera evaluar
dicha calidad por escrito

debidamente motivado”

En cumplimiento de lo anterior, la
Gobernacion del Departamento de
Valle del Cauca suscribié los
Convenios de Asociacién 010-18-
0005 de 26 enero de 2016 y el
nimero 010-18-0006 de 26 enero

garantice el adecuado y oportuno cumplimiento del
objeto del convenio que debe realizar la entidad a
través de la interventoria de acuerdo con lo establecido
en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

A su vez y de acuerdo a lo expresado en el derecho a
contradiccién, la resolucién reglamentaria 1852 de
2015 del PAE, establece que se deben asignar
funciones de monitoreo y control minimo a un
profesional de su equipo PAE para que realice
actividades de supervision del programa e implemente
acciones que corrijan posibles situaciones que afecten
negativamente la ejecucion del mismo, acciones que no
suplen la interventoria al Programa de alimentacion
escolar en el departamento, por la extensiéon y
complejidad del mismo, ademas del conocimiento
especializado que se requiere para el manejo de éste,
puesto que debe efectuarse seguimiento al
cumplimiento de una serie de requisitos en las
diferentes etapas de su desarrollo, en las instituciones
educativas ubicadas en treinta y cuatro municipios del
departamento, donde se presta el servicio de
alimentacion escolar.

Ademas teniendo en cuenta que la supervision consiste
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
para este caso en particular no era viable que una sola
funcionaria (subsecretaria de salud departamental)
realizara dicho seguimiento mas aun cuando
adicionalmente tiene las funciones propias del cargo
que desempefia, sin que se logre demostrar con la
evidencia que se adjunt6 en el derecho a contradiccion,
gue se contara con el equipo técnico de apoyo para la
operatividad del programa PAE, lo cual imposibilitd su
seguimiento permanente.

Por lo anterior, la observaciéon queda en firme
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natural o juridica contratada de 2016 con un plazo de
para tal fin por la Entidad ejecucion de 49 dias calendario
Estatal, cuando el escolar.
seguimiento  del contrato
suponga conocimiento | 4. Segun el objeto contratado y su
especializado en la materia, clausulado contractual, los
o cuando la complejidad o la lineamientos técnicos del PAE, son
.extgrllsmn del  mismo lo de obligatorio cumplimiento y
justifiqguen. No obstante, lo .
anterior cuando la entidad lo haceh p:flrte de los Convenios de
encuentre justificado y Asociacion  010-18-0005 de 26
acorde a la naturaleza del enero de 2016 y el numero 010-
contrato  principal, podra 18-0006 de 26 enero de 2016 de
contratar el  seguimiento conformidad con lo establecido en
administrativo, tecnico, la clausula primera del referido
financiero, contable, juridico . £l nveni
del objeto o contrato dentro conyenlo. . convenio
de la interventoria. (...). debidamente  perfeccionado vy
(Subrayado fuera de texto legalizado constituye ley para las
original)”. partes y debe ser ejecutado y
liquidado obrando con lealtad y
Ademas, el numeral 2 del buena fe contractual.
Articulo 2.3.10.5.1 del
Decreto 1852 de 2015
establece: 5. Elarticulo 4° de la Ley 80 de 1993
. impone a las entidades estatales
Artlcglo_ 2'3'1_0'5'1' el pdeber de vigilar la correcta
Seguimiento y monitoreo ejecucion de los contratos y la
del PAE. Los actgres del consecucion de los fines de la
Programa actuaran en contratacion, para lo que debera
procura d_el cumplimiento de implementar procesos de
los objetivos del PAE, las supervisién o de interventoria de
normas, los  lineamientos cada contrato suscrito a través de
técnicos- administrativos, las los cuales:
condiciones de operacion y '
los estandares que 1o | 1, Eyigiran del contratista la ejecucion
regulan, la defensa del | jysnea y oportuna del objeto
interes general, el | contratado. Igual exigencia podran
presupuesto publico y 10s | pocaral garante.

presentandose una presunta falta disciplinaria al
tenor del Numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.
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derechos de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, para
lo cual:

2. Entidades contratantes:
realizaran el seguimiento y
control de la ejecucién del
programa en su respectiva
jurisdiccion, la adecuada y
oportuna ejecucién de los
contratos que suscriban para
el desarrollo del programa, la
designacion de la supervision
y la contratacion de la
interventoria  idonea, el
cumplimiento de las
obligaciones legales y la
adopcion de las acciones y
medidas que le corresponda
legalmente como contratante
y ordenador del gasto, la
defensa del interés general,
el patrimonio publico y los
derechos de los nifos, nifas,
adolescentes y jovenes, de
acuerdo con los lineamientos
del Ministerio de Educacion
Nacional; deben ademés
generar espacios de control
social, donde estén
presentes la comunidad, las
veedurias  ciudadanas vy
demas agentes que
intervengan en el marco de la
operacion del PAE.

Tal situacion se presenta
porque al momento de
elaborar los estudios previos,

20. Adelantaran las  gestiones
necesarias para el reconocimiento y
cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar.

30. Solicitaran las actualizacién o la
revista de los precios cuando se
produzcan fenémenos que alteren en
su contra el equilibrio econémico o
financiero del contrato

40. Adelantaran revisiones periddicas
de las obras ejecutadas, servicios
prestados o bienes suministrados, para
verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las
acciones de responsabilidad contra
éstos y sus garantes cuando dichas
condiciones no se cumplan.

Las revisiones periédicas a que se
refiere el presente numeral deberan
llevarse a cabo por lo menos una vez
cada seis (6) meses durante el término
de vigencia de las garantias.

50. Exigirdn que la calidad de los
bienes y servicios adquiridos por las
entidades estatales se ajuste a los
requisitos minimos previstos en las
normas técnicas obligatorias, sin
perjuicio de la facultad de exigir que
tales bienes o servicios cumplan con
las normas técnicas colombianas o, en
su defecto, con normas internacionales
elaboradas por organismos
reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en los
acuerdos internacionales suscrito por
Colombia.
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por parte de la Secretaria de
Participacion y  Desarrollo
Social, no se tuvo en cuenta
que por su complejidad, este
tipo de objetos contractuales
requieren un seguimiento y
control especial, con lo que
se se habria puesto en riesgo
presuntamente la
satisfaccion de la necesidad
para la cual se realizaron los
convenios, y en Ultimas la
finalidad del Estado, con lo
cual se puede establecer una
observacion con connotacion
presunta de disciplinaria 1
del articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

6. Que en aras de la transparencia, la
lucha contra la corrupcién, la
defensa del patrimonio publico y la
correcta vigilancia de los contratos,
la Ley 1474 de 2011 en su articulo
83 regula la funcién publica de la
supervision e interventoria de los
contratos estatales para lo cual
ordena:

“.Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun
corresponda.

La supervision consistira en el
seguimiento  técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos”.

7. Que el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL emitid
RESOLUCION 16432 DE 2015
(octubre 2), publicada en el Diario
Oficial No. 49.656 de 5 de octubre
de 2015, Por la cual se expiden
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los Lineamientos Técnicos
Administrativos, los estandares y
las condiciones minimas del
Programa de Alimentacién Escolar
(PAE); en los cuales en su
numerales 3°y 6° establece:

3. ACTORES,
RESPONSABILIDADES Y
COMPETENCIAS

3.3. Entidades Territoriales
Certificadas (ETC): Las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC) deben
cumplir las siguientes funciones: (...)

I) Coordinar la ejecucion del PAE
conforme con los lineamientos,
estandares y condiciones minimas
sefialadas en este acto administrativo;
para el efecto debe:

I.3) Garantizar la prestacion del servicio
de alimentacion desde el primer dia del
calendario escolar y durante la
respectiva vigencia.

6. SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL
PAE

6.1. Monitoreo y control: Tiene como
fines principales verificar y controlar la

operacion del Programa de
Alimentacion Escolar del MEN vy
recolectar informacién confiable en
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forma eficiente, que sirva como insumo
a los procesos desarrollados en los
demés componentes del PAE. Asi
mismo tiene como propositos formular
y realizar seguimiento a los planes de
accion de los componentes del PAE
con el fin de generar alertas oportunas
y acciones de mejora para el correcto
desarrollo del Programa.

Ademas de las funciones asignadas
sobre este tema por el Decreto 1075 de
2015, en la parte adicionada por el
Decreto 1852 del mismo afio, los
actores del PAE realizaran las
siguientes:

a) Entidades Territoriales

a)l. Deben asignar funciones de
monitoreo y control, minimo a un
profesional de su equipo PAE para que
realice actividades de supervision de la
operacion del Programa e implemente
acciones que corrijan  posibles
situaciones que afecten negativamente
la ejecucion del mismo.

8. La Entidad Territorial dispuso
mediante Decreto No 0693 de (23
julio de 2014) “ POR MEDIO DEL
CUAL SE [IMPLEMENTA EL
PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO
NUTRICIONAL INTEGRAL AL
ESCOLAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” en su
ARTICULO TERCERO
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10.

CREACION DEL COMITE
GERENCIAL (...) y en su
ARTICULO QUINTO: CREAR EL
COMITE TECNICO
DEPARTAMENTAL.(...) >
ARTICULO SEXTO: funciones del
Comité Técnico (...) Realizar
Seguimiento y evaluacion del
programa.

Para el mes de ENERO del
presente afio el ente territorial
realizo un esfuerzo territorial
apropiando dentro de la fuente de
financiacion de recursos propios
de su presupuesto un valor de
(8.543.600.000.00) para la
ejecucion de programa de
alimentacion escolar — PAE, para
la vigencia 2016.

En La Ley 1474 de 2011 en el
Articulo 83  establece:  (...).
Supervision e interventoria
contractual. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion 'y de tutelar la
transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar
permanentemente la  correcta
ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor 0 un
interventor, segln corresponda.

La supervision consistira en el
seguimiento técnico,
administrativo, financiero,
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contable, y juridico que sobre el
cumplimiento  del objeto del
contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no
requieren conocimientos
especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo,
a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean
requeridos.

La interventoria consistird en el
seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o
la extensibn del mismo lo
justifiqguen. No obstante, lo anterior
cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza
del contrato principal, podra
contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran
concurrentes en relacién con un
mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin
embargo, la entidad puede dividir
la vigilancia del contrato principal,
caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se
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11.

12.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Frente a los  argumentos

deberan indicar las actividades
técnicas a cargo del interventor y
las deméas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera
supervisado directamente por la
entidad estatal.

La Entidad Territorial en el mes de
enero realizd los estudios vy
documentos previos y para el 7 de
enero de 2016 la Secretaria de
Participacion y desarrollo Social
realiz6 invitacion a presentar oferta
para la suscripcién de un convenio
de aporte que permitiera ejecutar
el Programa de Alimentacién PAE.

Mediante SADE No. 245776 vy
SADE No 245778 de ENERO 27
DE 2016 se nombr6 a la
Subsecretaria de Salud Publica
Departamental PAULA CRISTINA
BERMUDEZ JARAMILLO se
estableci6 que ésta Ultima,
realizaria la funcion publica de
supervision técnica, administrativa
y financiera PAE de los convenios
gue se deriven de la ejecucion del
mismo.

esgrimidos por el equipo auditor en
este item, con todo respeto
manifestamos que nos oponemos
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de manera categérica a dicha
observacion con alcance
administrativo y disciplinario, como
quiera que los presupuestos
facticos del hallazgo se edifican
dentro de un andlisis sistematico
que involucra dos esquemas de
seguimiento, monitoreo y control,
debidamente diferenciados
“supervision” e “interventoria” los
cuales han sido establecidos y
definidos por el legislador en la
normativa vigente y reglamentada
en los decretos que regulan el
Programa de Alimentacion Escolar
PAE, en los que se establecen
como mecanismos idéneos que
permite a la entidad realizar el
debido seguimiento, monitoreo y
control y asi garantizar la
satisfaccion de la necesidad para
la cual se realizaron los convenios
y asegurando de esta manera el
cumplimiento de los fines del
estado.

De otra parte, no se toma en
consideracion el caracter especial
que reviste la normatividad que
cobija al Programa de
Alimentacién Escolar:

Las siguientes razones
fundamentan nuestra objecion:

El Programa de Alimentacién Escolar
(PAE) implementado desde el afio
pasado por directriz del Ministerio de
Educacion, de conformidad con lo
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establecido en la Ley 1450 de 2011,
por la cual se expidi6 el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014, se
estableci6 que el Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) se traslade
al Ministerio de Educacion Nacional
(MEN). En efecto, en el paragrafo 4°
del articulo 136 de esta ley se
establece lo siguiente:

“Con el fin de alcanzar las coberturas
universales en el Programa de
Alimentacion  Escolar —PAE-, el
Gobierno  Nacional trasladara del
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) al Ministerio de
Educacién  Nacional (MEN), Ia
orientacion, ejecucion y articulacién del
programa, sobre la base de estandares
minimos de obligatorio cumplimiento
para su prestaciébn, de manera
concurrente  con las  entidades
territoriales”

Para el efecto, el MEN realizé la
revision, actualizacién y definicién de
los lineamientos técnicos-
administrativos, de los estandares, y de
las condiciones para la prestacion del
servicio para la ejecucion del
Programa, que seran aplicados por las
entidades territoriales, los actores y
operadores del programa.”

Mediante Decreto No 1923 de
diciembre de 2015, Entidad Territorial
realizd una apropiacion de
(8.543.600.000.00) con fuente de
Financiacion de Recursos Propios, y
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que para la fecha de la realizacion de
estudios y documentos previos
Secretaria de Participacion y desarrollo
Social habia comprometido  por
recursos propios un valor de
(6.437.687.152.00) y mediante el
Decreto No. 0090 de enero 15 de 2016
por la fuente de financiacién de
Recursos de Balance (Superavit Fiscal
Vigencia Anterior) un valor de
(1.043.524.803.00) necesario para los
cuales se encontraban en cuentas de
tesoreria de la entidad se incorporaron
recursos MEN por wvalor de
(5.091.146.400.00) para la
implementacion de la estrategia de
acceso y permanencia “Programa de
Alimentacion Escolar —PAE”

Partiendo de lo antes mencionado, la
Secretaria de Participacion y Desarrollo
Social el afio pasado recibi6 el
programa de alimentacion escolar
tomando un gran reto para implementar
esta estrategia de permanencia escolar
que favorece a los estudiantes de
nuestras instituciones educativas a
través del suministro de una racion
alimentaria durante su jornada escolar,
para la vigencia 2016 en su primera
fase la Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social con el fin de
garantizar el inicio del programa desde
el primer dia del calendario escolar
como lo establece el decreto 16432 de
2016 y con el fin de alcanzar la
universalidad en las coberturas
comprometié los recursos con que
contaba a la fecha con el fin de
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satisfacer la necesidad para la cual se
realizaron los respectivos convenios,
en ultimas alcanzar los fines del
Estado.

El proceso de planeacién y ejecucion
hasta el momento del afio 2016 para
los (49 dias) se realiz6 de conformidad
con lo expuesto en los lineamientos
anteriormente  mencionados y el
proceso de supervision se encargo a la
Secretaria de Salud Pudblica
Departamental la cual es encargada de
validar que el operador seleccionado
por la Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social cumpla con los items
mas significativos del programa,
ademas de verificar la entrega de
raciones alimentarias en las
instituciones educativas y las demas
obligaciones contempladas en el
convenio de Asociacion. (ver Anexo).

La Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social elaboro los estudios
previos dentro de los cuales realiz6 un
andlisis integral de la normativa que
regula la materia, su reglamentacion, y
los elementos administrativos, técnicos
y financieros con que contaba al
momento de su  configuracion,
determino que el  Seguimiento
Monitoreo del PAE se realizaria
mediante la Modalidad de la
Supervision contemplada en articulo
83° de la Ley 1474 de 2011 con base
en: Primero: que con los recursos
financiero que se contaba dar prioridad
a la universalizacion de la cobertura
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educativa en los 34 municipios del
departamento; Segundo: que con
base al Decreto No 0693 de 2014
donde se habia constituido el Comité
Técnico Departamental con personal
interdisciplinario de las distintas
dependencias de la Gobernacion, el
cual tenia dentro de sus funciones
realizar seguimiento y evaluacion del
programa; Tercero: que en efecto, el
numeral 2 del Articulo 2.3.10.5.1 del
Decreto 1852 de 2015 estipula lo
pertinente al seguimiento y control a
realizar por la entidad contratante, de
igual forma el decreto 16432 de 2015
en su Numeral 6° Monitoreo y Control
establecié: (...)

“Ademas de las funciones asignadas
sobre este tema por el Decreto 1075 de
2015, en la parte adicionada por el
Decreto 1852 del mismo afio, los
actores del PAE realizaran las
siguientes:

a) Entidades Territoriales

a)l. Deben asignar funciones de
monitoreo y control, minimo a un
profesional de su equipo PAE para que
realice actividades de supervision de la
operacion del Programa e implemente
acciones que corrijan  posibles
situaciones que afecten negativamente
la ejecucién del mismo.”

Cuarto: el articulo 83 de la Ley 1474
de 2011 establece: (...). Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de
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proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor 0 un
interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el
seguimiento  técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

(-..)

“Por regla general, no seran
concurrentes en relacién con un mismo
contrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, la entidad
puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo
del interventor y las deméas quedaran a
cargo de la Entidad a través del
supervisor.”

En tal sentido, la Entidad Territorial
después de hacer el andlisis y estudio
técnico correspondiente y con el fin de
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dar cumplimiento a las obligaciones
propias del contrato estatal, acudiendo
a lo establecido en el parrafo cuarto del
articulo 83° de la Ley 1474 de 2011
determin6 que la modalidad mas
apropiada para tal fin era realizar el
correspondiente seguimiento a través
de la Supervision y no la Interventoria
ya que por regla general como reza en
la ley antes mencionada no pueden
concurrir en relacibn a un mismo
contrato las funciones de supervision e
interventoria. Dentro del marco
normativo expuesto, es claro que el
ordenamiento juridico que rige el
servicio publico de bienestar familiar,
en el que se incluye lo relativo a la
alimentacion escolar, establece que el
seguimiento al programa puede
realizarse mediante cualquiera de las
dos modalidades de Seguimiento al
programa, situacion esta no tenida en
cuenta por el érgano de Control y que
conlleva a que objetemos esta
observacion y solicitamos se
desestimen las implicaciones
administrativas y disciplinarias de las
mismas.(Ver Anexos 4 Actas del
Comité Gerencial y 3 actas del Comité
Técnico, como apoyo a la labor de
supervision )

Se evidenci6 en visita
realizada al Municipio de El
Cerrito el dia 9 de marzo de
2016, que una persona actué

2. Es importante informarle al
organismo de control que quien fungia
como supervisora de los convenios de
asociacion No 010 - 018 - 005 y No 010

La entidad manifiesta en el derecho a contradiccion que
la supervision esta a cargo de la Subsecretaria de Salud
Departamental y que su actuar fue eficiente y oportuno,
hechos que no se estan mencionando en esta

en representacion de la | - 018 - 006, es la Dra. Paula Cristina | observacion, puesto que para este ente de control es
Secretaria de Salud | Bermudez Jaramillo de acuerdo a la | claro que quien funge como supervisora de los
Departamental como | designacion formulada mediante oficio | convenios de asociacion No.010 - 018 - 005 y No.010 -
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supervisora en la reunion
adelantada con el fin de
verificar lo acontecido con la
contaminaciéon de alimentos
que generaron intoxicacion
en varios estudiantes de la
institucion educativa Sagrado
Corazén de Jesus, sin
demostrar ningun vinculo
laboral o contractual con la
dependencia en mencién, por
lo cual se tiene que
presuntamente la Secretaria
de Salud estaria ejerciendo
sus funciones de control del
programa PAE, a través de
por lo menos una persona sin
vinculaciéon de ningln tipo
con la entidad, lo cual se
puede vislumbrar al revisar
el listado de asistencia a la
reunién extraordinaria por
intoxicacion del 09 de marzo
de 2016 y del acta de reunion
del mismo dia, asi como del
ACTA DE VISITA FISCAL del
grupo de reaccion inmediata
del 10 de marzo de 2016,
atendida en el despacho de
la Secretaria de Salud
Departamental, teniendo en
cuenta que ninguna persona
puede ejercer funciones
publicas sin cumplir con los
requisitos legales de
nombramiento y posesion
(art. 122 de la Constitucién
Politica), o cumplir con
actividades contractuales sin

No. 245778 de fecha 27 de enero de
2016. El hecho ocurrido el 9 de marzo
de 2016, NO ES UNA VISITA DE
SUPERVISION, fue una atencién
integral de brote de Enfermedad
Transmitida por Alimentos, ocurrida en

un  establecimiento escolar del
municipio de El Cerrito, que se
encuentra protocolizada por el INS

obligando a hacer los reportes de 24 y
72 horas, evento que fue atendido por
los funcionarios UES Valle y la
epidemidloga del grupo de Vigilancia
en Salud Publica. Teniendo en cuenta
lo dicho, se solicita a ustedes el
levantamiento de este hallazgo No 2,
puesto que el actuar ha sido eficiente y
oportuno, respecto a los hechos
acontecidos y en ningdn momento se
ha transgredido lo dispuesto en la ley
734 de 2002 en los articulos 34 y 35
respecto a los deberes que le asiste a
todo servidor publico. No existe
documento de delegaciéon a terceros
para que actué en nombre de la
Secretaria Departamental de Salud del
Valle del Cauca. En razén a ello
solicitamos retirar la observacién con
su presunta incidencia.

018 - 006, es la subsecretaria de salud, de acuerdo a la
designacion formulada mediante oficio N0.245778 de
fecha 27 de enero 2016. Lo que evidenci6 el equipo
auditor el dia 9 de marzo de 2016 en el municipio de El
Cerrito fue que la Sra. Wilma Valderrama se presento
como representante de la Secretaria de Salud en la
mesa de trabajo donde se encontraban presentes
funcionarios de este ente de control, ademéas en el
registro de asistencia firm6é como supervision de la
Gobernacion.

En entrevista realizada a la secretaria de salud el dia 10
de marzo de 2016, cuando se le pregunta por la sefiora
Wilma Valderrama, manifiesta que “no es funcionaria
publica, que es una contratista que brindara apoyo al
desarrollo de la supervisién del programa y que por la
situacion que se genero6 se le pidié el favor de canalizar
la situacion atender la contingencia e informar de la
situacion”, la secretaria de salud también manifiesta en
la misma entrevista lo siguiente: “ que la sefiora Vilma
Valderrama apenas ha iniciado el trdmite para la
contratacion pero que para ese dia aun no se tenia
ningun tipo de vinculo con este proceso en el
departamento”

Por lo tanto, deja claro la secretaria de salud que la
sefiora es un particular que no tiene ningun vinculo
laboral ni contractual y en los documentos anexados
para controvertir esta observacién no se anexa ningun
documento que demuestre lo contrario, como
nombramiento, acta de posesion, contrato laboral,
contrato de prestacion de servicios, firmado entre las
partes, o delegacion legal a terceros para que actué en
nombre de la Secretaria Departamental de Salud del
Valle del Cauca.

Por lo anterior y dado que la secretaria de salud asume
que le solicitd el favor a este particular y teniendo en
cuenta que ninguna persona puede ejercer funciones
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suscribir contrato entre la
entidad y el contratista de
conformidad con las normas
del Estatuto de Contratacion
Estatal, que establecen los
requisitos para la firma y la
ejecucion de los mismos, lo
anterior por incumplimiento
de las normas
constitucionales y legales
citadas, presentandose una
presunta falta disciplinaria de
conformidad con el
numerales 1y 2 del articulo
34 y numeral 1 del articulo 35
de la Ley 734 de 2002.

publicas sin cumplir con los requisitos legales de
nombramiento y posesion (articulo 122 de la
Constitucion Politica), queda en firme la observacion
administrativa con presunta connotacién
disciplinaria de conformidad con el numerales 1y 2
del articulo 34 y numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734
de 2002.

Se evidencio que por parte
de la Secretaria de
Participacion 'y Desarrollo
Social no se ha conformado
el equipo técnico de apoyo a
la  supervision para la
operatividad del Programa de
Alimentacién Escolar,
(EQUIPO PAE), el cual debe

estar integrado por un
ingeniero de alimentos, un
nutricionista y cinco

tecndlogos de alimentos para
supervisar la buena marcha
del programa y calidad de los
desayunos a suministrar, tal
como se establece en el
numeral 4° de los estudios
del sector que plantea la
conformaciéon del equipo
técnico para la operatividad
del Programa PAE, tal como
lo ordena el articulo 1

Es de aclarar que la Resoluciéon No.
16432 de octubre 02 de 2015 en el
articulo No.1 numeral 3.3, literal b,
establece la conformaciéon del equipo
PAE con minimo los siguientes
profesionales:

-Profesional del area de Nutricion y
Dietética o Ingeniero de Alimentos.
-Profesional en areas de las Ciencias
Sociales o Humanas y

-Profesional en Ciencias Econdmicas o
a fines.

Con fundamento en lo anterior, esto
corresponde a los actores,
responsabilidades y competencias de
los lineamientos técnicos del Programa
definidos por el MEN, diferente a un
apoyo técnico en la supervision.

Por lo
observacion

tanto se presenta en la
una dualidad de

No se desvirtla esta observacion teniendo en cuenta
gue en ningdn momento se demostrd la conformacion
del equipo PAE, dado que los documentos que aportan
al derecho de contradiccion, demuestran que la gestion
realizada para su conformaciébn se inicio con
posterioridad al suceso presentado el dia 9 de marzo en
el municipio de Cerrito, pero no demuestran en ningin
momento la conformacién del mismo. Por lo anterior la
observacion con presunta falta disciplinaria de
conformidad con el numeral 1 del articulo 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002 queda en firme.

Se da claridad a la observacion en cuanto a que soélo
hace referencia al equipo PAE.

Se evidencio que por parte de la Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social no se ha conformado el
(equipo PAE), tal como lo ordena el articulo 1 numeral
3.3. de la Resolucién No. 16432 de 2015 expedida por
el Ministerio de Educacion, lo anterior debido a
deficiencias de la Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social en el cumplimiento de la normatividad
citada, lo cual de no darse podria afectar la buena
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numeral 3.3. de la
Resolucion No. 16432 de
2015 expedida por el

Ministerio de Educacién, lo
anterior debido a deficiencias
de la Secretaria de
Participacion y Desarrollo
Social en el cumplimiento de
la normatividad citada, lo cual
de no darse podria afectar la
buena marcha y calidad de
los desayunos a suministrar y
que no se alcancen los
objetivos del Programa PAE.
Con ese actuar se incumplié

presuntamente con los
principios que rigen la
funcion administrativa de

eficacia y responsabilidad
presentandose una presunta
falta disciplinaria de
conformidad con el numeral 1
del articulo 34 y 35 de la Ley
734 de 2002 y numeral 31
del articulo 48 de la Ley 734
de 2002.

conceptos en lo relacionado con el
apoyo técnico a la supervisién vy
conformacion del Equipo PAE, tal como
lo define la Resolucién del Ministerio de
Educacion.

Sin embargo la Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social,
adelantd gestiones en el sentido de
solicitar a los actores del Programa la
designacién de funcionarios de las
respectivas dependencias por la
conformacion del equipo PAE. A la
fecha se cuenta con la respuesta de la
Secretaria de Educacion y la Secretaria
de Participacion y Desarrollo Social. (
Ver Anexo)

Con base en lo anterior, se solicita
respetuosamente se retire la presunta
incidencia disciplinaria. En razén a ello
solicitamos retirar la observacién con
su presunta incidencia, toda vez que la
secretaria realizo multiples actividades
de apoyo a la supervision, como se
evidencia en las actas.

marcha y calidad de los desayunos a suministrar y que
no se alcancen los objetivos del Programa PAE. Con
ese actuar se incumplié presuntamente con los
principios que rigen la funcion administrativa de eficacia
y responsabilidad presentandose una presunta falta
disciplinaria de conformidad con el numeral 1 del
articulo 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 y numeral 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

No se evidencia la existencia
del Comité de Alimentacion
Escolar en las instituciones
educativas Merceditas Forero
de Gonzalez, José Eusebio

Caro y Absalén Torres
Camacho del municipio de
Florida, Germéan Nieto,
Sagrada  Familia del
municipio de Candelaria,
Alonso  Aragén  Quintero,

Jardin mi Pequefio Mundo,

En conjunto con la Secretaria de
Educacion Departamental, la
Secretaria de Participacion y Desarrollo
Social emite el dia 15 de marzo de
2016 la CIRCULAR NORMATIVA No.
204161 (se anexa Circular 204161, 3
folios) a cada uno de los rectores de
las Instituciones Educativas Oficiales
de los municipios NO Certificados en
educacion, donde se exhorta a éstos a
la implementacion de cada uno de los
Comités de Alimentacion Escolar —

De acuerdo a lo expuesto en el derecho a Ila
contradicciéon desde la vigencia 2015 se han realizado
gestiones para capacitar y posterior conformacion de los
Comités de Alimentacion Escolar CAE en las
instituciones educativas oficiales, lo cual fue ratificado
con la circular 201554 del 24 de febrero de 2016 dirigida
a los grupos de apoyo a la gestion educativa municipal y
rectores de los 34 municipios no certificados del valle
sobre la cualificacion de la resolucién 14632 de 2015,
lineamientos programa de alimentacion escolar y el
decreto 1852 de 2015, emitida por las Secretaria de
Educacion Departamental, y la Circular 204161 emitida
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Julio Caicedo y Téllez,
Manuela Dolores Mondragon
del municipio de Bolivar,
Carlos Tascéon y General
Anzoategui del municipio de
Ginebra, Eleazar Libreros
Salamanca, Antonia Santos y
Juan de Dios Rodriguez del
municipio de Andalucia asi
como tampoco se evidenci6
la existencia de las actas de
sus actuaciones, sélo el 16

de marzo de 2016, la
Secretaria de  Educacion
Departamental  inform6 al

respecto a las instituciones
educativas, reflejando
presuntas deficiencias de
seguimiento y control de
parte de los rectores y la

supervision, lo cual puede
conllevar a que no se
fomente la participacion
ciudadana, el sentido de

pertenencia y el control social
durante la ejecucion del
Programa de Alimentacion
Escolar, incumpliéndose
presuntamente con el
Numeral 7.2.1 del articulo 1°
de la Resolucién 16432 del 2
de octubre de 2015,
presentandose una presunta
falta descrita en el numeral 1
del articulo 34 y 35 de la Ley
734 de 2002 y numeral 31
del articulo 48 de la Ley 734
de 2002.

CAE-, por Establecimiento Educativo,
remitiéndose al Decreto 1852 de 2015
y la Resolucion 16432 de 2015, en
donde se especifican los alcances y
responsabilidades de las ILE. en
relacion a la conformacién y ejecucion
de los CAE, en pos de la participacion
e inclusion ciudadana en los aspectos
que engloba el PAE, asi como el
control social que éste demanda. Por
medio de esta accién administrativa se
realiza una articulacién entre las
diferentes dependencias de la Entidad
Territorial a cargo del Programa, en
conjunto con las I.E.O. (Instituciones
Educativas Oficiales), a través de los
canales apropiados de comunicacion
como la pagina WEB de la
Gobernacioén /Secretaria de Educacion
Departamental,( Ver Anexo ) buscando
con esto el realizar una delegacion de
las funciones especificas de los
Comités de Alimentacion Escolar a los
rectores, quienes deben liderar,
conformar y programar los temas, que
den a lugar, y que deban ser tratados,

asi como elevar consultas técnicas,
juridicas y financieras ante los
estamentos que administran y

coordinan el Programa de Alimentacion
Escolar desde la Gobernacion del Valle
del Cauca.

De igual manera, se debe tener en
cuenta que para el segundo semestre
del afio lectivo 2015, se llevaron a cabo
una serie de capacitaciones (se
anexan convocatorias, registros de
asistencia y agenda desarrollada) en

por las Secretarias de Educacion Departamental y
Participacion y Desarrollo Social el dia 15 de marzo de
2016 donde brindan instrucciones a los rectores para la
conformacioén de los comités de alimentacién escolar en
los establecimientos educativos “CAE”. Con lo anterior
se evidencia la gestion adelantada en torno a la
conformacion de los CAE, los cuales deben constituirse
en la totalidad de las instituciones educativas a fin de
garantizar la participacion ciudadana en la ejecucion del
PAE. Por lo anterior, la observacién administrativa se
mantiene y se desvirtia la disciplinaria, teniendo en
cuenta la gestion realizada por la Entidad para su
conformacion.

Por lo anterior la observacién administrativa queda
de la siguiente manera:

No se evidencia la existencia del Comité de
Alimentacion  Escolar en las instituciones
educativas Merceditas Forero de Gonzalez, José
Eusebio Caro y Absalon Torres Camacho del
municipio de Florida, German Nieto, Sagrada
Familia del municipio de Candelaria, Alonso
Aragén Quintero, Jardin mi Pequefio Mundo, Julio
Caicedo y Téllez, Manuela Dolores Mondrag6n del
municipio de Bolivar, Carlos Tascén y General
Anzoéategui del municipio de Ginebra, Eleazar
Libreros Salamanca, Antonia Santos y Juan de Dios
Rodriguez del municipio de Andalucia asi como
tampoco se evidenci6 la existencia de las actas de
sus actuaciones, se evidencié que se expidid por
parte de la Secretaria de Educacién Departamental
la circular 201554 del 24 de febrero de 2016 dirigida
a los grupos de apoyo a la gestion educativa
municipal y rectores de los 34 municipios no
certificados del valle sobre la cualificacion de la
resolucion 14632 de 2015, lineamientos programa de
alimentacion escolar y el decreto 1852 de 2015, y el
16 de marzo de 2016 la Secretaria de Educacion
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los aspectos técnicos, juridicos vy
financieros a la comunidad educativa
de las |.E.O. (Instituciones Educativas
Oficiales) No Certificadas, en cabeza
de un equipo de profesionales de
apoyo a la supervision, quiénes
realizaron un acercamiento a las
Instituciones Educativas con temas de
control y gestion social, como lo es la
conformacion, ejecucion y
funcionamiento de los Comités de
Alimentacion Escolar. De esta manera,
se contempla una maquinaria de
socializacion e integracion de los
diferentes Actores PAE, en relacién al
control y gestién social requerida por
tan importante estrategia de
permanencia y cobertura como lo es el
Programa de Alimentacion Escolar. En
razén a ello solicitamos retirar la
observacion con su presunta incidencia

Departamental inform6 al respecto a las
instituciones  educativas, reflejando presuntas
deficiencias administrativas de parte de los rectores
y la supervisién, lo cual puede conllevar a que no se
fomente la participacion ciudadana, el sentido de
pertenencia y el control social durante la ejecucion
del Programa de Alimentacién Escolar, de acuerdo
con lo establecido en el Numeral 7.2.1 del articulo 1°
de la Resolucion 16432 del 2 de octubre de 2015.

Se evidenci6 que no hay

informes de  seguimiento
técnico, administrativo,
financiero, contable, y
juridico sobre el

cumplimiento del objeto de
los convenios suscritos con
Fundanavi y Prodesarrollo
Comunitario  Accion  por
Colombia, que estan a cargo
de la supervision,
evidencidndose ademés que
no se han adelantado las
actuaciones administrativas
necesarias para garantizar la
ejecucion de la supervision

En el momento de la visita del grupo de
auditoria, la informacion objeto del
informe de supervision se encontraba
en proceso de consolidacion, se
adjuntan informes de supervision que
existen al dia de hoy. Como lo
estipulan los convenios
interadministrativos suscritos con los
operadores, en la "clausula 5 - Forma
de Pago: El departamento del Valle del
Cauca, cancelara al contratista, de
acuerdo con la programacion del PAC
y previa presentacion de los informes
parciales suscritos por el supervisor del
convenio, el cual incluye aspectos
administrativos, legales, técnicos y de

Manifiesta la administracion en su derecho de
contradiccion que mostré al equipo auditor, evidencias
del ejercicio de supervision técnica y administrativa
durante su ejecucion, sin embargo, la evidencia
detectada por el equipo auditor es que no hay informes
de seguimiento técnicos ni administrativos a la
ejecucion del contrato, lo cual fue confirmado en
entrevista realizada el 10 de Marzo de 2016, a la
supervisora de los convenios de asociacion, donde
manifiesta que “no se ha podido realizar la respectiva
supervision a los convenios, hasta la fecha no se ha
realizado ningin pago a los operadores de los
convenios”. Y se establece en la misma acta que “dado
que en lo transcurrido de la ejecucion del contrato, no
se ha realizado verificacion en terreno de las
actividades desarrolladas por los operadores a la fecha,
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de los convenios con la
adecuacion del personal y
recursos requeridos para
ello; a causa de deficiencias
de seguimiento y control, lo
cual puede conllevar a que
no se garantice la ejecucién
del contrato o convenio de
conformidad con las
condiciones establecidas en
éstos y exigidas por la horma
contractual,  contraviniendo
presuntamente el articulo 83
de la Ley 1474 de 2011.
Como consecuencia de esto
se puede establecer una
observacion con connotacion
presunta disciplinaria al
tenor del Articulo 48 numeral
31l dela Ley 734 de 2002.

ejecucion, de acuerdo con el numero
de raciones diarias efectivamente
suministradas, documentos soportes
equivalentes al 40% de compras
locales donde se visualice el periodo
pagado acorde con la fecha de la
factura de pagos de parafiscales y
Sistema  General de  Seguridad
Social..." como se puede observar no
existe una obligacion inmediata de
presentar informes periédicos pues
estos se verificarian en el momento de
la presentacion de la factura y/o cuenta
de cobro por parte del contratista. Esta
decision se confirma teniendo en
cuenta el termino de duracion de los
convenios establecido en la clausula
segunda que determin6é el plazo de
ejecucion, el cual era de 49 dias
calendario del afio escolar 2016
contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio.
Adicionalmente, como lo pudo
constatar el grupo auditor la
supervision mostré evidencias del
ejercicio de supervisiones técnicas y
administrativos durante su ejecucion.
Se anexan soportes y los informes de
supervision de los  respectivos
convenios con corte a 31 de marzo de
2016. Dadas las pruebas allegadas las
cuales evidencian el ejercicio de
supervision. Se solicita el
levantamiento de esta observacion. En
razon a ello solicitamos retirar la
observacion con su presunta incidencia

no se podra evidenciar las actividades realizadas por
éstos, ni verificar rutas ni menuds entregados”
igualmente la administracion no anexd soportes ni
informes de supervision de los respectivos convenios
con corte 31 de marzo de 2016, como lo manifiesta en
el derecho de contradiccion.

Por otro lado, la administraciéon no presenté evidencia
para desvirtuar que no se han adelantado las
actuaciones administrativas necesarias para garantizar
la ejecucién de la supervision de los convenios con la
adecuacion del personal y recursos requeridos para
ello. Por lo anterior la observacion administrativa
con connotacioén disciplinaria se mantiene.

Se evidenci6 que el
Departamento no tuvo en

Frente a los argumentos esgrimidos
por el equipo auditor en este item, de

Analizada la respuesta enviada por la entidad en su
derecho de contradiccién, y de la evaluacion de la
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cuenta el valor realmente
ofrecido por el contratista
Fundanavi mediante su

oferta en lo referente a los
aportes, que establecia que
el oferente aportaria de sus
propios recursos para el
cumplimiento del objeto del
convenio, un valor
equivalente al 2.5% del
aporte del Departamento del
Valle del Cauca, esto es lo
equivalente a $89.870.710 de
conformidad con el valor del
respectivo convenio, dando
lugar a que no se recibiera
en beneficio de las
instituciones educativas
objeto del convenio a titulo
de donacién, la suma de
$17.974.142, que
corresponde a la diferencia
hallada entre lo que se obligd
el oferente a  aportar
mediante su oferta de fecha
14 de enero de 2016 y lo que
se establecio por parte del

Departamento en el
convenio, a causa de
debilidades de control,

presentandose un presunto
detrimento patrimonial por
$17.974.142 segun el articulo
6 de la Ley 610 de 2000 y
una presunta falta descrita en
el articulo 48 numeral 31 de
la Ley 734 de 2002.

manera cordial y respetuosa
manifestamos que nos oponemos a
dicha observacion con alcance
administrativo, disciplinario vy fiscal,
como quiera que en los estudios
previos del convenio de asociacion No
010-18-0006 del 26 de enero de 2016
suscrito con FUNDANAVI, se indica
que Numeral 5 VALOR TOTAL DE
CONVENIO El valor total del presente
convenio serd la suma de TRES MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS
MILLONES SETECIENTOS
VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y TRES PESOS MCTE
($3.666.724.973) discriminados asi:

a) APORTE DEL DEPARTAMENTO:
El presupuesto oficial destinado para
este convenio sera de: TRES MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTIOCHO MIL CUATROCIENTOS
CINCO PESOS MCTE
($3.594.828.405), incluido el IVA 'y
todos los tributos que se generen con
ocasion a la celebracion, ejecuciéon y
liquidacion del convenio.

b) APORTE DEL ASOCIADO:
SETENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO
PESOS MCTE ($71.896.568),
representados en dias especiales,
adecuaciones de infraestructura de
cocinas, y comedores escolares,
dotaciéon de equipos de cocinas como
estufas, licuadoras, neveras y menajes
los cuales serdn donados en cada

informacién contenida en el acta de mesa de trabajo
fortalecimiento nutricional integral escolar — PAE del 12
de enero de 2016, realizada entre el operador
Fundanavi y la Secretaria de Participacion y Desarrollo
Social anexa a la contradiccion, se puede evidenciar
que el acuerdo de voluntades correspondia
efectivamente al 2%, representado en adecuaciones de
infraestructura 'y comedores escolares, dotacion,
equipos de cocina como estufas, licuadoras, neveras y
menajes, situacion que se confirma en los estudios
previos, donde se expresa que el aporte del asociado
debe ser del 2%, lo cual nuevamente se puede
evidenciar y corroborar en la minuta contractual, donde
se firmé efectivamente por voluntad de las partes ese
porcentaje.

Por lo anterior, se puede concluir que en efecto pudo
existir una equivocacion de parte del oferente al
presentar su propuesta el dia 14 de enero de 2016 (dos
dias después de realizada la mesa de trabajo) con un
porcentaje del 2.5%, pues existié coherencia y voluntad
entre las partes para determinar el porcentaje acordado
del 2% establecido en los estudios previos y firmado en
la minuta contractual, es por ello que el hallazgo fiscal y
disciplinario se desvirtlan al no existir presunto
detrimento para el estado, no obstante y dado que se
observa desorden de tipo administrativo debido al error
detectado por el equipo auditor, se mantiene la
observacion de tipo administrativo para que se tomen
las acciones pertinentes que permitan garantizar que
estas situaciones no vuelvan a presentarse.

Por lo anterior la observacién administrativa queda
asi:

Se evidencié que el Departamento no tuvo en
cuenta que el valor ofrecido por el contratista
Fundanavi en la oferta, diferia del valor acordado en
el acta de mesa de trabajo fortalecimiento
nutricional integral escolar — PAE de enero 12 de
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sede educativa.

Aporte que corresponde al 2% del
valor que tiene destinado aportar el
departamento, y que se reitera en el
convenio de asociacion No 010-18-
0006 del 26 de enero de 2016 en su
clausula tercera: Obligaciones de las
partes: C) Obligaciones de asociado.
Numeral 19) Aportar al convenio el
equivalente a la suma de SETENTA Y
UN MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS MCTE
($71.896.568) e igual en la CLAUSULA
CUARTA. APORTES DEL CONVENIO:
...”2) APORTE DEL ASOCIADO: LA
FUNDACION NATURALEZA Y VIDA
FUNDANAVI, entidad sin animo de
lucro, aportara al convenio la suma de
SETENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO
PESOS MCTE ($71.896.568)
representados en dias especiales,
adecuaciones de infraestructura de
cocinas, y comedores escolares,
dotacidon de equipos de cocinas como
estufas, licuadoras, neveras y menajes
los cuales serdn donados en cada
sede educativa.

Es evidente que la voluntad de las
partes, respecto del aporte por parte de
la Fundacion Naturaleza y Vida
FUNDANAVI, fuera del 2%, y ello
resulta palmario en tanto el analisis
presupuestal que erige el proyecto asi

2016, realizada entre el operador Fundanavi y la
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social en la
cual se habia acordado entre las partes que el
aporte por parte del operador seria del 2%,
representado en adecuaciones de infraestructura y
comedores escolares, dotacién, equipos de cocina
como estufas, licuadoras, neveras y menajes, tal
como se estableci6 en los estudios previos, a causa
de deficiencias administrativas, que condujeron a
falta de coherencia en documentos soportes del
convenio.
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lo contempl6. Muestra de lo antes
sefialado es que en los estudios
previos al convenio asi se acotara, y se
reiterara de manera obligacional en el
contenido de la minuta contractual.
Resulta perentorio hacer precisién
juridica respecto de la naturaleza
obligacional que contiene el convenio
suscrito. Y es que de la lectura de los
documentos precontractuales,
contractuales y pos contractuales no se
evidencia incongruencia, incoherencia
o contradiccion alguna que permita
vislumbrar la existencia de un aporte
mayor. Corolario de lo anterior que, el
porcentaje de 2.5% solo obedece a un
error involuntario de transcripcion por
parte del asociado al presentar la
propuesta.

Y es que en el asunto sub examine
estamos en presencia de un error de
transcripcion, no sustancial sino de
forma, pues, se reitera, no afecta
sustancialmente el contenido del acto
juridico, para este caso el convenio. Lo
anterior maxime cuando el error no se
predica de los documentos cuyo
génesis esta en la administracion
departamental, sino de un particular
asociado. Sumese a lo anterior que los
errores de transcripcion  pueden
corregirse en cualquier tiempo, porque
no afectan el contenido sustancial del
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acto corregido.

Se indica que reposa actualmente en el
expediente, oficio dirigido al Despacho
de la Secretaria de Participacion y

Desarrollo social en la cual la
Fundacion Naturaleza 'y  Vida
FUNDANAVI, reconoce la existencia

de un yerro en la redaccion de la
propuesta, respecto del porcentaje de
aporte, precisando que en efecto el
mismo siempre e inequivocamente ha
sido del 2%. En razén a ello solicitamos
retirar la observacion con sus
presuntas incidencias.( Ver Anexo )

Se verific6 que en los
estudios previos y en el
Convenio 006 del 26 de
enero de 2016 se estableci6
que el contratista debia
realizar una donacion en
cada sede educativa
mediante un aporte
especifico de $71.896.568
representados en
adecuacion de infraestructura
de cocinas, comedores
escolares, dotacion de
equipos de cocinas como
estufas, licuadoras, neveras
y menajes, evidenciandose
que en las actas de entrega
de menajes por parte del
operador Fundanavi a las
instituciones educativas se
establece que los elementos

Respecto de esta observacion es
menester sefialar que, el
requerimiento  hecho por el
operador Fundanavi, respecto del
deber por parte de las Instituciones
Educativas de devolver en buen
estado los elementos entregados
para la ejecucion del proyecto, ha
sido debidamente auditado,
viabilizado y aprobado por la
supervision del proyecto, en tanto

el mismo tiene fundamentos
técnicos, presupuestales, de
necesidad, operatividad y
eficiencia.

Se acota que conforme a una
evaluacion presupuestal, el valor
del menaje utlizado por el
operador en la actualidad, para la
debida ejecucién del proyecto
supera el valor del 2% del aporte,

De acuerdo a lo manifestado en el derecho de
contradiccion, a la fecha no se ha realizado de manera
definitiva la entrega del aporte a las sedes educativas
de los elementos y segun lo informado “Hasta la fecha
la Gobernacién del Valle del Cauca no ha efectuado
pago alguno, razén por la cual no se ha consolidado, ni
contabilizado las entregas definitivas hechas hasta el
momento a las Instituciones Educativas y que
corresponden al aporte hecho por el operador”. Dado
que se evidencié que en las actas de entrega de
menajes por parte del operador Fundanavi a las
instituciones educativas se establece que los elementos
entregados deben ser devueltos en buen estado a la
Fundacion al finalizar el convenio y como este no se ha
liquidado, no se conoce de manera definitiva el aporte
gue quedard en las instituciones educativas. Por lo
anterior la observacién administrativa se mantiene.

La observacion administrativa queda asi:

Se verificé que en los estudios previos y en el Convenio
006 del 26 de enero de 2016 se establecid que el
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entregados deben ser
devueltos en buen estado a
la Fundacion al finalizar el
convenio; situacion
presentada por debilidades
de control, lo que implica que
presuntamente no se haria
efectiva la donacién de que
trata el convenio y los
estudios previos.

haciendo racional su solicitud de
devolucién, sin que ello implique
que una vez terminado el objeto
contractual Fundanavi no proceda
a suministrar lo acordado, en el
monto pactado.

Otra razon que le asiste al pedido
de Fundanavi respecto de la
devolucion del menaje, es que,
todas las Instituciones Educativas
tienen caracteristicas diferentes
respecto de las necesidades frente
a lo ofrecido y pactado con el
operador. Y es que, con objeto de
hacer un aporte racional y eficiente
para cada Institucion Educativa,
resulta perentorio determinar su
prioridad frente a la oferta hecha.
La experiencia técnica del equipo
supervisor y del operador, nos
lleva a determinar que en efecto
existen Instituciones Educativas
cuya prioridad es la adecuacion de
la infraestructura de cocina,
porgue ya cuentan con el equipo
de cocina como estufas,
licuadoras, neveras y demas
menaje. Por el contrario se
evidencia que, existen
Instituciones  Educativas  que
cuentan con una optima
infraestructura de concina, la cual
carece de equipos y menaje.

Esta situacion, vista desde la
limitaciéon de recursos frente a las
incuantificables necesidades de
las Instituciones Educativas en la

contratista debia realizar una donacion en cada sede
educativa mediante un aporte especifico de
$71.896.568 representados en adecuacion de
infraestructura de cocinas, comedores escolares,
dotacion de equipos de cocinas como estufas,
licuadoras, neveras y menajes, evidenciandose que en
las actas de entrega de menajes por parte del operador
Fundanavi a las instituciones educativas se establece
que los elementos entregados deben ser devueltos en
buen estado a la Fundaciéon al finalizar el convenio;
situacion presentada por deficiencias administrativas, 1o
que implica que presuntamente la donacion de que trata
el convenio y los estudios previos se haria efectiva al
final del convenio.
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materia, hace
determinar con criterios de
necesidad y eficiencia la
distribucion del aporte hecho por el
operador Fundanavi, el cual sera
necesariamente auditado y
avalado por la Supervisién, a la
presentacion de los informes de
ejecucion, siempre corroborando
las actas de entrega y el informe
contable que permita corroborar el
valor del aporte.

perentorio

Hasta la fecha la Gobernacion del
Valle del Cauca no ha efectuado
pago alguno, razén por la cual no
se ha consolidado, ni contabilizado
las entregas definitivas hechas
hasta el momento a las
Instituciones Educativas y que
corresponden al aporte hecho por
el operador. En razén a lo anterior,
solicitamos retirar la observacion.

Se evidencid a través de las
visitas de campo en los
municipios de Andalucia, El
Cerrito, Ginebra, Guacari y

Bugalagrande, que no se
cuenta con restaurantes
escolares en todas sus

instituciones educativas, lo
cual no permite que se
preparen los alimentos en
sitio, el numeral 14 del
articulo 2.3.10.4.3 del
Decreto 1852 de 2015,
establece que las entidades
territoriales frente al PAE

Infraestructuralmente, el PAE presenta
la mayor dificultad en su ejecucion en
los diferentes Establecimientos
Educativos donde se pretende realizar
la puesta en marcha del PAE, por lo
tanto es necesario precisar que no
todos los Establecimientos Educativos
Oficiales cuentan con la infraestructura
idonea de comedor escolar y cocina,
incluso hasta pueden carecer de estos
espacios, teniéndose en cuenta este
factor como un minimo para la
prestacion del servicio en su modalidad
Preparado en Sitio, por lo tanto, la
Secretaria de Educacion

De acuerdo a lo manifestado en el derecho a
contradiccion y segun circular externa 027 de noviembre
15 de 2013, anexa al mismo, se llevd a cabo un
diagndstico en la vigencia 2013 del estado de la
infraestructura para la prestacion del servicio de
alimentacion escolar en los establecimientos educativos
oficiales de los municipios no certificados del
Departamento, al igual que en la vigencia 2015 se
emitio circular 179101 dirigida a las instituciones
educativas oficiales de municipios no certificados del
Valle del Cauca, con el fin de efectuar el diagnéstico de
necesidades de comedores escolares. De igual manera
se indicaba en la respuesta de contradiccion que
infraestructuralmente, el PAE presenta la mayor
dificultad en su ejecucion en los diferentes
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deben garantizar que los
establecimientos educativos
de su jurisdiccion cuenten

con la infraestructura
adecuada para el
almacenamiento,

preparacion, distribucién 'y
consumo de los
complementos  alimentarios

para el manejo del programa

PAE, situaciébn presentada
por deficiencias de
planeacion, lo que puede

generar que los alimentos se
contaminen por su
manipulacion y traslados
inadecuados.

Departamental, desde Noviembre de
2013, se dio a la tarea administrativa y
de gestion de indagar a través de
circulares a las |.E.O. (Instituciones
Educativas Oficiales) el estado de la
infraestructura  para la  atencion
adecuada del PAE, segin Ilas
directrices del Decreto 3075 y las
especificaciones  higiénico-sanitarias
gue se derivan de la prestacion de un
servicio de alimentacion a nuestros
nifios, nifas y adolescentes del
Departamento. Se adjunta Circular
Externa No0.027 de Noviembre 15 de
2013, Circular N0.179101 de Julio 27

de 2015, sobre diagnéstico en
comedores escolares. En razén a lo
anterior, solicitamos retirar la

observacion.

Establecimientos Educativos donde se pretende realizar
la puesta en marcha del PAE, por lo tanto es necesario
precisar que no todos los Establecimientos Educativos
Oficiales cuentan con la infraestructura idénea de
comedor escolar y cocina, incluso hasta pueden carecer
de estos espacios.

Lo anterior, evidencia gestién respecto al tema, alguna
hecha ante el MEN, pero no desvirtia la observacion ya
que con los diagnosticos no se garantiza que los
establecimientos educativos de su jurisdicciéon cuenten
con la infraestructura  adecuada para el
almacenamiento, preparacion, distribucion y consumo
de los complementos alimentarios para el manejo del
programa PAE. Por tanto la observacion queda en
firme.

La observacion administrativa queda asi:

Se evidenci6 a través de las visitas de campo en los
municipios de  Andalucia, El Cerrito, Ginebra,
Guacari y Bugalagrande, que no se cuenta con
restaurantes escolares en todas sus instituciones
educativas, lo cual no permite que se preparen los
alimentos en sitio, el numeral 14 del articulo
2.3.10.4.3 del Decreto 1852 de 2015, establece que
las entidades territoriales frente al PAE deben
garantizar que los establecimientos educativos de
su jurisdiccion cuenten con la infraestructura
adecuada para el almacenamiento, preparacion,
distribucion y consumo de los complementos
alimentarios para el manejo del programa PAE,
situacion presentada por insuficiencia de recursos,
lo que puede generar que los alimentos se
contaminen por su manipulacién y traslados
inadecuados.

No se entregd copia de los
ciclos de menu por parte del
Operador Prodesarrollo

Para desvirtuar lo determinado en la
observacion procedemos a aportar los
soportes de evidencia mediante el cual

En el derecho a contradiccion se anexa documentos
donde se puede constatar que si se realizé entrega de
copia de los ciclos de menu por parte de los operadores
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Comunitario  Accion  por
Colombia a las instituciones
educativas Merceditas Forero
de Gonzélez, José Eusebio
Caro y Absalon Torres
Camacho del municipio de
Florida, y el operador
Fundaciéon Naturaleza y Vida
a las instituciones Eleazar
Libreros Salamanca, Antonia
Santos y Juan de Dios
Rodriguez del municipio de
Andalucia, sede Magdalena
Ortega del Municipio de
Bugalagrande. De acuerdo a
lo establecido en el Literal h
Numeral 3.6 del articulo 1°
de la Resolucion 16432 del 2

de octubre de 2015, los
operadores deben
implementar los controles

necesarios para garantizar la
entrega de los alimentos a
los establecimientos
educativos en las cantidades
requeridas, conforme a las

caracteristicas, condiciones
de inocuidad y calidad
exigidas en las fichas
técnicas, a causa de

deficiencias de seguimiento y
control, situacion que puede
conllevar a que no se
garantice la entrega de los
alimentos a los
establecimientos educativos
conforme a las condiciones
definidas en las minutas.

operador le hace entrega de los ciclos
de menu a las Instituciones Educativas

citadas. La implementacion de la
verificacién, estd contenida en el
formato para calculo de las

necesidades de alimentos para compra
y entrega de alimentos por unidad de
servicio por institucién, documento que
permite que la persona encargada de
recibir los alimentos, controle y
verifique tanto la calidad de los
alimentos, asi como la cantidad de los
mismos, quien en caso de encontrar
alguna irregularidad las registraria en el
acapite observaciones. Anexo formato
con las caracteristicas enunciadas, en
cada Institucion Educativa reposa el
registro debidamente suscrito por un
representante del operador y por la
persona encargada en cada Institucion
Educativa. En razén a lo anterior,
solicitamos retirar la observacion.

Accién por Colombia y Fundanavi en las instituciones
educativas Merceditas Forero de Gonzalez, José
Eusebio Caro y Absalon Torres Camacho del municipio
de Florida, instituciones Eleazar Libreros Salamanca,
Antonia Santos y Juan de Dios Rodriguez del municipio
de Andalucia y sede Magdalena Ortega del Municipio
de Bugalagrande, por lo tanto se desvirtia esta
observacion.

10

No se tienen designados

Por medio de los

procesos de

Analizando la evidencia aportada por la Secretaria de
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representantes de las
instituciones Educativas José
Antonio Aguilera, Leonardo
Tascon, Rafael Uribe Uribe
del municipio de San Pedro,

Merceditas Forero de
Gonzélez, José Eusebio
Caro y Absalén Torres
Camacho del municipio de
Florida, German Nieto,
Sagrada Familia del
Municipio de Candelaria,
Alonso  Aragén  Quintero,

Jardin Mi Pequefio Mundo,
sede Julio Caicedo y Téllez,
sede Manuela Dolores
Mondragon del Municipio de
Bolivar, para que realicen las
obligaciones conjuntas
dentro de las cuales esta el
seguimiento, control y
evaluacion a las entregas de

los complementos
alimentarios en las
instituciones educativas,

debido a deficiencias de
control, lo cual puede
conllevar a que se afecte el
control social a la ejecucion

del programa, de acuerdo
con lo establecido en el
Numeral 2° del Articulo

2.3.10.4.5 del Decreto 1852
de 2015.

socializacion y capacitacion que se han
derivado tras la transicion ICBF-MEN
del PAE y la apropiacion del mismo por
parte de La Gobernacién del Valle del
Cauca, y a través de la articulacion
entre La Secretaria de Educacion
Departamental y de Participacion y
Desarrollo Social, se logré transmitir la
informacién pertinente en torno a la
corresponsabilidad que presenta la
comunidad educativa y las LE.O.
(Instituciones Educativas Oficiales) con
relacion al control y manejo de cada
uno de los aspectos técnicos de
verificacion visual y cuantitativa de los
productos allegados a los
Establecimientos  Educativos.  Por

medio del Decreto 1852 de 2015 se
establecen las obligaciones de los
actores PAE, perteneciendo la

responsabilidad de dicha verificacion, a
las I.LE.O. (Instituciones Educativas
Oficiales) Se anexan las diferentes
Circulares, asi como los oficios de
referencia  a  capacitaciones vy
socializacion de los Lineamientos
técnico-administrativos, asi como el
Decreto 1852 de 2015 y la Resolucién
16432 de 2015. Como precedente, se
anexa CIRCULAR No.015 de enero 27
de 2014 y CIRCULAR 201554 de
febrero 24 de 2016, en las cuales se
socializd6 con todos los rectores y
representantes de la comunidad
educativa cada uno de los documentos
asociados al manejo, control y
contingencia del PAE, incluyéndose la
revision de las entregas de los
alimentos llegados a los

Participacion y Desarrollo Social, se pudo establecer
que no se encontré documentos que soporten que de
manera efectiva se designaron los representantes de
las instituciones educativas para que realicen el
seguimiento, control y evaluacion a las entregas de los
complementos alimentarios, al respecto, se hace
referencia a las circulares No.015 del 27 de enero de
2014 y 201554 de febrero 24 de 2016, las cuales no
vinieron anexas al derecho de contradiccion. No
obstante, es importante recalcar que el hecho de que
hayan sido socializadas a los rectores y representantes
de la comunidad educativa las circulares mencionadas,
no garantiza la efectividad de la accién que
correspondia a la designacion de los representantes en
cada institucion educativa, por lo anterior, y dado que
no se recibi6 el listado con los representantes
efectivamente designados, se mantiene por parte del
equipo auditor la observacion con caracter
administrativo, pues se podria estar afectando de
manera directa el control social a la ejecucion del
programa, de acuerdo con lo establecido en el Numeral
2° del Articulo 2.3.10.4.5 del Decreto 1852 de 2015.

La observaciéon queda asi:

No se tienen designados representantes de las
instituciones Educativas José Antonio Aguilera,
Leonardo Tascon, Rafael Uribe Uribe del municipio
de San Pedro, Merceditas Forero de Gonzélez, José
Eusebio Caro y Absalon Torres Camacho del
municipio de Florida, German Nieto, Sagrada
Familia del Municipio de Candelaria, Alonso Aragon
Quintero, Jardin Mi Pequefio Mundo, sede Julio
Caicedo y Téllez, sede Manuela Dolores Mondragdn
del Municipio de Bolivar, para que realicen las
obligaciones conjuntas dentro de las cuales esta el
seguimiento, control y evaluacion a las entregas de
los complementos alimentarios en las instituciones
educativas, debido a deficiencias administrativas, lo

54




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

Establecimientos Educativos. En razén

cual puede conllevar a que se afecte el control

11

a lo anterior, solicitamos retirar la | social a la ejecucion del programa, de acuerdo con
observacion lo establecido en el Numeral 2° del Articulo
2.3.10.4.5 del Decreto 1852 de 2015.

Se evidencié una nevera en De acuerdo a lo manifestado en el derecho a
malas condiciones de contradiccion en las instituciones educativas Merceditas
salubridad sin que haya sido Forero de Gonzalez del municipio de Florida y Miguel de
remplazada por el operador Cervantes Saavedra del municipio de Guacari, la
Prodesarrollo  Accién  por modalidad de entrega es racién industrializada, significa
Colombia en la institucion gue no se llevan a cabo preparacion ni coccién de los
educativa Merceditas Forero Teniendo en cuenta que el alimentos, por tanto no es requerido garantizar la

de Gonzalez del municipio de
Florida, asi mismo, un
congelador en malas
condiciones sin que haya
sido remplazado por el
operador Fundacion
Naturaleza y Vida en la
institucion educativa Miguel
de Cervantes Saavedra del
municipio de Guacari, de
acuerdo a lo establecido en
el Literal ¢ Numeral 3.6 del
articulo 1° de la Resolucion
16432 del 2 de octubre de
2015 el operador debe
garantizar el  adecuado
funcionamiento de los
equipos y utensilios,
situacion  presentada  por
deficiencias de seguimiento y
control por parte de la
supervision, lo cual puede
conllevar a que los alimentos
se degraden o contaminen
produciendo problemas de
salud a los beneficiarios lo
que daria lugar a que se
afecten las condiciones de

complemento alimentario puede ser
entregado a los beneficiarios de
derecho en las modalidades
industrializados o preparados en sitio.
Para estas instituciones la modalidad
de entrega es racion industrializada,
significa que no se llevan a cabo
preparacion ni  coccion de los
alimentos, por tanto no es requerido
garantizar la cadena de frio dentro de
las instituciones. Sin embargo en la
actualidad como plan de mejora para
futuros convenios, se esta realizando
conjuntamente con UES cronograma
que permita hacer un seguimiento
preventivo para verificacion de cadena
de frio donde se almacenan las
materias primas. En razén a lo anterior,
solicitamos retirar la observacion.

cadena de frio dentro de las instituciones. No obstante,
el equipo del GRI en visita de campo en estas
instituciones educativas evidencié que la modalidad es
de preparados en sitio, razon por la cual si se requiere
garantizar la cadena de frio. Ademéas como se indica en
el mismo derecho a contradiccion se esté realizando en
conjunto con la UES un cronograma para la verificacion
de la cadena de frio donde se almacenan las materias
primas, es decir que a la fecha aun no se han realizado
estas verificaciones. Por lo anterior, no se presenta
evidencia que desvirtie la observacion, quedando en
firme.

La observaciéon queda asi:

Se evidencié una nevera en malas condiciones de
salubridad sin que haya sido remplazada por el
operador Prodesarrollo Accion por Colombia en la
institucion educativa Merceditas Forero de Gonzalez
del municipio de Florida, asi mismo, un congelador
en malas condiciones sin que haya sido remplazado
por el operador Fundacion Naturaleza y Vida en la
institucion educativa Miguel de Cervantes Saavedra
del municipio de Guacari, de acuerdo a lo
establecido en el Literal c Numeral 3.6 del articulo 1°
de la Resolucion 16432 del 2 de octubre de 2015 el
operador debe garantizar el adecuado
funcionamiento de los equipos y utensilios,
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inocuidad y calidad exigidas
por la norma para la
prestacion del servicio de
alimentacion escolar.

situacion presentada por deficiencias en
procedimientos, lo cual puede conllevar a que los
alimentos se degraden o contaminen produciendo
problemas de salud a los beneficiarios lo que daria
lugar a que se afecten las condiciones de inocuidad
y calidad exigidas por la norma para la prestacion
del servicio de alimentacién escolar.

12

Se evidencidé que se cuenta
con unos salones pequefios
gue han sido adecuados
como cocina y comedor para
preparar y suministrar los
complementos alimentarios
en las instituciones
educativas José Eusebio
Caro del municipio de Florida
y Santisima Trinidad de

Pradera, los cuales no
cumplen con una
infraestructura adecuada
para el almacenamiento,
preparacion, distribucién 'y
consumo de los
complementos alimenticios,

de acuerdo a lo establecido
en el Numeral 14 del
Articulo 2.3.10.4.3 del
Decreto 1852 de 2015; por
deficiencias de control, lo
cual puede conllevar a que
se puedan presentar
contaminaciones en los
productos suministrados a
los beneficiarios del
programa y aumenta la
probabilidad de la
materializacion del riesgo
anunciado, que daria lugar a
un incumplimiento a las

El Area de Gestion Administrativa,
desde el afio 2015 se encuentra
incentivando a los Rectores de las
Instituciones Educativas Oficiales de
los municipios no Certificados de la
entidad territorial Valle del Cauca, a
que postulen los predios de las sedes
de la I.E al Programa de Infraestructura
Educativa liderado por el Ministerio de
Educacion Nacional, para el
alistamiento a la Jornada Unica,
teniendo en cuenta que inicialmente
dichas instituciones no  fueron
disefiadas con espacios para prestar el
servicio de alimentacion escolar. A 13
de Abril/16 se encuentran viabilizadas
por el MEN 40 sedes para mejorar toda
su Infraestructura y para la
convocatoria que cerr6 el 14 de
Marzo/16, se postularon 29 sedes mas,
se estd a la espera del concepto de
viabilizacion.

Es claro anotar que las instituciones
educativas han realizado adecuaciones
de los espacios con que cuentan para
atender el programa de alimentacion
escolar, con base a la infraestructura
instalada.

Es importante precisar que las sedes
que no tengan en su poder el

Segun soportes anexos al derecho a contradiccién se
esta frente al hecho de que la administracion desde la
vigencia pasada estd adelantando la gestion para
mejorar la infraestructura de las sedes educativas,
donde ha invitado a las instituciones educativas a
postularse al programa de mejoramiento de
infraestructura educativa liderado por el Ministerio de
Educacion Nacional para adelantar la jornada Unica,
donde se han presentado ante el MEN para concepto
de viabilidad 39 sedes de instituciones educativas del
departamento estando pendiente el concepto de 28
sedes mas, lo que demuestra que se estd adelantando
la gestion de acuerdo a lo exigido, reiterado por parte de
la Secretaria de Educaciébn a las instituciones
educativas de municipios no certificados la solicitud de
informacién de predios legalizados y no legalizados de
las instituciones educativas Por lo anterior la
observacion administrativa se mantiene y se desvirtda la
disciplinaria.

Por lo anterior la observacion administrativa queda
asi:

Se evidencié que se cuenta con unos salones
pequefios que han sido adecuados como cocina y
comedor para preparar y suministrar los
complementos alimentarios en las instituciones
educativas José Eusebio Caro del municipio de
Florida y Santisima Trinidad de Pradera, los cuales
no cumplen con una infraestructura adecuada para
el almacenamiento, preparacién, distribucion vy
consumo de los complementos alimenticios, de
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condiciones de inocuidad y
calidad exigidas por la norma
para la prestaciéon del
servicio de alimentacion
escolar. Incumpliéndose
presuntamente con lo
establecido en los articulos
83 y 84 de la Ley 1474 de
2011. Como consecuencia
de esto se puede establecer

una observacion con
connotacion presunta
disciplinaria  al tenor del

numeral del articulo 34 y 35
de la Ley 734 de 2002.

certificado de tradicion, certificado de
sana  posesion, Resolucion  del
INCODER o Resolucion por terreno
baldio Ley Tocaima, no pueden
postularse.

(Se anexa listado de las 39 sedes
educativas viabilizadas y el listado de
las sedes postuladas y radicadas en el
MEN pendientes por concepto de
viabilizacion.)

En razén a lo anterior solicitamos
retirar la observacién y la presunta
incidencia.

acuerdo a lo establecido en el Numeral 14 del
Articulo 2.3.10.4.3 del Decreto 1852 de 2015; por
deficiencias de infraestructura e insuficiencia de
recursos, lo cual puede conllevar a que se puedan
presentar contaminaciones en los productos
suministrados a los beneficiarios del programa y
aumenta la probabilidad de la materializaciéon del
riesgo anunciado, que podria dar lugar a un
incumplimiento a las condiciones de inocuidad y
calidad exigidas por la norma para la prestacion del
servicio de alimentacion escolar.

13

No se evidencid visita de la
Unidad Ejecutora de
Saneamiento que permita
certificar que los sitios
adecuados para la
manipulacion y entrega de
los alimentos cumplen con
las normas de salubridad, en
las instituciones educativas
Merceditas Forero de
Gonzalez y José Eusebio
Caro del municipio de
Florida, por debilidades de
seguimiento y control, lo cual
puede conllevar a
inadecuadas condiciones
higiénico-sanitarias en los
comedores escolares;
situacion que al no ser
supervisada por la Entidad
Departamental, incrementa la
probabilidad de la
materializacion del riesgo de

La UES Valle, no solo realiza visitas a
establecimientos educativos del PAE,
sino que adicionalmente tiene otros
sujetos en diversos campos del
saneamiento ambiental, estas son
realizadas acorde a la programacion la
cual estima el lapso, programacion y
nimero de visitas en el afio, se trata de
gque estas visitas sean intempestivas e
imprevistas, sin embargo las mismas si
sirven de apoyo a la supervision para
evidenciar fallas. Solicitamos se
desvirtué el hallazgo. En razén a lo
anterior solicitamos retirar la
observacion y la presunta incidencia
(Ver anexo)

Evaluada la informacion aportada por la Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social, se pudo establecer
gque no se aportan las evidencias que permitan
establecer que en las instituciones educativas
Merceditas Forero de Gonzalez y José Eusebio Caro
del municipio de Florida, se hayan realizado las
evaluaciones por parte de la UES que permitan certificar
gue los sitios adecuados para la manipulacion y entrega
de los alimentos cumplen con las hormas de salubridad,
al respecto, tan solo se recibié una matriz donde se
aprecian cinco municipios del norte del Valle del Cauca
que no corresponden siquiera al mismo operador que
entrega los complementos alimentarios en el municipio
de Florida, listado en el cual no se aprecia que las
entidades alli referenciadas tengan un concepto sobre
la adecuacion de los sitios donde se entregan o
preparan los alimentos, tan solo expresan que se realizd
andlisis a unos complementos alimentarios y sus
resultados y conceptos por parte de dicha entidad de
salud, es decir que lo aportado por la Secretaria no
corresponde con la observacion realizada, por lo tanto,
la observacion administrativa con connotacion
disciplinaria se mantiene.
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contaminaciéon de alimentos,
que daria lugar a un
incumplimiento a las
condiciones de inocuidad y
calidad exigidas por la norma

para la prestacion del
servicio de alimentacion
escolar. Incumpliéndose

presuntamente con el Literal f
Numeral 3.3 del Articulo 1°
de la Resolucion 16432 de
2015 y con lo establecido en
los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011. Como
consecuencia de esto se
puede establecer una
observacion con connotacion
presunta disciplinaria al
tenor del numeral 1 de los
articulos 34 y 35 de la ley
734 de 2002

14

Se verific6 que a las
manipuladoras de la I|LE
General  Anzoategui  del
municipio de Ginebra, Pedro
Vicente Abadia del municipio
de Guacari, José Antonio
Aguilera del municipio de
San Pedro, Eleazar Libreros
Salamanca del municipio de
Andalucia, Merceditas Forero
de Gonzalez, José Eusebio
Caro y Absalon Torres
Camacho del municipio de
Florida, Alonso Aragén
Quintero del municipio de
Bolivar, Jardin mi Pequefio
Mundo, Julio Caicedo vy
Téllez y Manuela Dolores

Se aporta acta de entrega de dotacion
donde hace constar la entrega de
uniformes, camisa y pantalon,
tapaboca y gorro al personal
manipulador de alimentos por parte del
operadores en los municipios citados.
Razdn por la cual se solicita se levante
la observacion.

Se verifica las actas de entrega diligenciada por parte
del operador donde consta que fue entregada la
dotacion completa por parte de los operadores
Fundanavi y Accion por Colombia a las manipuladoras
de las instituciones educativas General Anzoategui del
municipio de Ginebra, Pedro Vicente Abadia del
municipio de Guacari, José Antonio Aguilera del
municipio de San Pedro, Eleazar Libreros Salamanca
del municipio de Andalucia, Merceditas Forero de
Gonzélez, José Eusebio Caro y Absalon Torres
Camacho del municipio de Florida, Alonso Aragon
Quintero del municipio de Bolivar, Jardin mi Pequefio
Mundo, Julio Caicedo y Téllez y Manuela Dolores
Mondragon del municipio de Bolivar, por lo tanto se
desvirtia la observacion
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Mondragon del municipio de
Bolivar, no les fueron
entregadas en las cantidades
establecidas las dotaciones:
minimo dos dotaciones
completas, de acuerdo a lo
definido en el parrafo 3°
Numeral 4.3.3.1 del articulo
1° de la Resolucion 16432
del 2 de octubre de 2015, por
deficiencias de seguimiento y
control de la supervision, lo

cual puede conllevar a
contaminacion de los
productos o un Manejo
higiénico sanitario

inadecuado por parte de las

manipuladoras de los
alimentos;  situacion  que
podria dar lugar a un
incumplimiento a las

condiciones de inocuidad y
calidad exigidas por la norma

15

para la prestacion del

servicio de alimentacion

escolar.

Revisados los sistemas de | Se aportan las afiliaciones al sistema | Se tiene que en ejercicio del derecho de contradiccion,

informacién del fosyga, asi
como los expedientes o
documentos  contractuales,
se encontr6 que las
manipuladoras de las LE
General  Anzoategui  del
municipio de Ginebra, Miguel
de Cervantes Saavedra Yy
Pedro Vicente Abadia del
municipio de Guacari, José
Antonio Aguilera, Leonardo
Tascon, Rafael Uribe Uribe

de la seguridad social con base en lo
dispuesto en el decreto 2616 del 2013
y se hace claridad que las trabajadoras
tienen una vinculacion por labor u obra
contratada, se anexa modelo de forma
de vinculacién donde se evidencia que
no existe un contrato de prestacion de
servicios. Es importante recordar al
grupo auditor que las personas que
asumen labores por obra labor
contratada, no tienen un salario que les
permita cotizar al régimen contributivo

la entidad mediante escrito relacion6 respuesta a la
observacion, manifestando que no hay lugar a tal
observacion por cuanto el operador suscribié con las
manipuladoras un contrato de labor u obra contratada, y
que de conformidad con el Decreto 2616 de 2013 se da
la exoneracion al pago de salud de los trabajadores. No
obstante los anexos allegados no permiten deducir que
efectivamente se trate de personal laboral que cumpla
con los requisitos exigidos por la norma citada (Decreto
2616 de 2013) los cuales son:

“ARTICULO 20. CAMPO DE APLICACION. El presente
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del municipio de San Pedro,
San José del municipio de
Bugalagrande, Alfonso
Zawadsky del municipio de
Yotoco, Jorge Robledo del
municipio de Vijes, Santisima
Trinidad y Francisco Antonio
Zea Centro del Municipio de
Pradera, Alfonso LOpez
Pumarejo, German Nieto y
Sagrada Familia del
municipio de Candelaria,
Alonso  Aragén  Quintero,
Jardin Mi  pequefio Mundo,
Julio Caicedo y Téllez,
Manuela Dolores Mondragén
del Municipio de Bolivar,
Merceditas Forero de
Gonzalez, José Eusebio
Caro y Absalén Torres
Camacho del municipio de
Florida, no tienen afiliacién al
sistema de seguridad social
por parte de los operadores,
ni tampoco afiliacion como
trabajadoras independientes,
debido a deficientes medidas
de seguimiento y control al
contratista.

Asi mismo se observo que en
los convenios N° 0.1.0-1.8-
0005, suscrito  con la
Fundacién Prodesarrollo
Comunitario  Accion  por
Colombia , N° 0.1.0-1.8-
0006, suscrito con la
Fundacion Naturaleza y Vida
- Fundanavi, la obligacién de

y que ademas cuenta con una
clasificacion de SISBEN nivel 1 o 2
pueden pertenecer al régimen
subsidiado y desempefiar sus labores
bajo esta afiliacion al sistema. Se
anexa un CD, que contiene el listado
de pago de la seguridad social, las
respectivas afiliaciones, pensiony ARL,
y caja de Compensacion. . En razén a
lo anterior solicitamos retirar la
observacion y la presunta incidencia

decreto se aplica a los trabajadores dependientes que
cumplan con las siguientes condiciones, sin perjuicio de
las demas que les son de su naturaleza:

a) Que se encuentren vinculados laboralmente.

b) Que el contrato sea a tiempo parcial, es decir, que en
un mismo mes, sea contratado por periodos inferiores a
treinta (30) dias.

c) Que el valor que resulte como remuneracion en el
mes, sea inferior a un (1) salario minimo mensual legal
vigente.”

De las evidencias recaudadas se encontrd contrato con
una manipuladora con un plazo superior a un mes, sin
gue se especifique un horario inferior a 30 dias. El cual
tiene plazo entre el 18 de enero y 12 de abril de 2016,
en el municipio de Florida.

Tampoco se desvirtu6 que las manipuladoras de
alimentos devenguen menos del salario minimo, pues
en algunos casos, el valor establecido en el contrato
como pago de la prestacién del servicio, a pesar de ser
fijado por wunidad de raciones servidas, al ser
multiplicado en los dias trabajados de lunes a viernes
de todo un mes (30 dias), nos da un calculo de pago
mayor al salario minimo, lo que en consecuencia
permite deducir que tales trabajadoras no son sujeto de
aplicacion de tal Decreto 2616 de 2013. Por el
contrario, las caracteristicas de su vinculacion laboral,
conllevan a exigir la garantia de su seguridad social en
los términos establecidos en la Ley 797 de 2003 en sus
articulos 3 y 4, articulo 23 del Decreto 1703 de 2002,
articulo 2 de la Ley 1562 de 2002, articulo 4 de la
Resolucion Ministerial 002634 del 27 de Junio de 2014 y
el numeral 2.2.21 de los estudios previos que hacen
parte de los respectivos convenios, y en el caso de
pretender afirmar que son trabajadoras independientes,
deben cefiirse a lo dispuesto en el articulo 135 de la Ley
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afiliacién a seguridad social, 1753 de Junio de 2015 . Por lo anterior la
se encuentra explicita en la observacion con connotacion disciplinaria queda en
Clausula Tercera, literal C firme.

referente a las obligaciones
del asociado, y Obligaciones
Técnicas del Contratista para
la modalidad de racion
preparada en sitio, (item 20,
del numeral 3.2.1 del
precitado literal C.) con
referencia a la Etapa de
alistamiento; por lo cual, se
puede evidenciar que
presuntamente no  estan
cumpliendo con las
obligaciones legales de
cotizar al sistema de
seguridad social, de
conformidad con el articulo 3
y 4 de la Ley 797 de 2003,
articulo 23 del Decreto 1703
de 2002, articulo 135 de la
Ley 1753 de Junio de 2015,
articulo 2 de la Ley 1562 de
2002, articulo 4 de la
Resolucion Ministerial
002634 del 27 de Junio de
2014 y el numeral 2.2.21 de
los estudios previos que
hacen parte de los
respectivos  convenios, vy
adicionalmente, se estaria en
la posible exposicion de un
riesgo respecto de los
accidentes o enfermedades
que se presenten sobre el
personal que presta el
servicio en el desarrollo del
convenio, porque ademas de
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afectar la prestacion del
servicio, podria  causar
obligacion de pago para la
entidad publica frente a las
atenciones médicas, e
incapacidades 'y demas
erogaciones propias de estos
eventos o0 calamidades.
Incumpliéndose

presuntamente con lo
establecido en los articulos
83 y 84 de la Ley 1474 de
2011. Como consecuencia
de ello se puede establecer

una observacion con
connotacion presunta
disciplinaria  al tenor del

numeral 1 del articulo 34 y
numeral 31 del articulo 48 de
la ley 734 de 2002.

16

No se evidencid el plan de
mantenimiento preventivo y
correctivo de equipos para el

procesamiento de los
alimentos, en las sedes
educativas General

Anzoategui del municipio de
Ginebra, Leonardo Tascon y
Rafael Uribe Uribe de San
Pedro, Pedro Vicente Abadia,
Miguel de Cervantes
Saavedra del municipio de
Guacari, Alfonso Zawadsky
del municipio de Yotoco, y no
es conocido por las
manipuladoras y los
docentes encuestados de las
instituciones educativas
Merceditas Forero de

Se anexa plan de mantenimiento
preventivo y correctivo de equipos para
el procesamiento de los alimentos que
se estableci6 en la fase de alistamiento
de los respectivos convenios. Por otra
parte no compete a las manipuladoras
y docentes el conocimiento del plan de
mantenimiento correctivo y preventivo.
Es importante aclararle al organismo
de control que el Plan de
mantenimiento preventivo y correctivo
de equipos hace parte del Plan de
saneamiento. En razén a lo anterior,
solicitamos retirar la observacion.

En el derecho a contradiccibn se plantea que es
importante aclarar al equipo auditor que el plan de
mantenimiento preventivo y correctivo de equipos hace
parte del plan de saneamiento. No obstante la
Resolucion 16432 de 2015 en la fase de alistamiento
establece que se debe presentar un plan de
mantenimiento preventivo y correctivo de equipos de
bodega, planta de ensamble o de produccion de
alimentos y de los equipos existentes en cada comedor
escolar y un plan de saneamiento béasico para
implementarse en cada planta de produccién o
ensamble, bodega de almacenamiento o comedor
escolar.

Ademas, anexan sélo los listados de entrega por parte
del operador del plan de mantenimiento preventivo y
correctivo de equipos de bodega en las instituciones
educativas Alonso Arag6n Quintero, Jardin mi Pequefio
Mundo, Julio Caicedo y Téllez del municipio de Bolivar,
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Gonzélez, José Eusebio
Caro y Absalén Torres
Camacho del municipio de
Florida, Alfonso Lépez
Pumarejo, Germéan Nieto y
Sagrada  Familia del
municipio de Candelaria,
Alonso  Aragén  Quintero,

Jardin mi Pequefio Mundo,
Julio Caicedo y Téllez del

municipio de Bolivar,
estableciéndose en la fase
de alistamiento que el

operador debe presentar un
plan de  mantenimiento
preventivo y correctivo de
equipos de bodega y de los
equipos existentes en cada
comedor escolar segun el
Literal d Numeral 4.3.2 del
articulo 1° del de la
Resolucion 16432 del 2 de
octubre de 2015, situacion
presentada por deficiencias
de seguimiento y control, lo
cual conllevaria a que no se
podria garantizar el
adecuado funcionamiento de
los equipos vy utensilios,
como tampoco de los
procedimientos establecidos
para el mantenimiento
preventivo y correctivo de los
mismos.

no adjuntando en los soportes las planillas de entrega
del plan de mantenimiento preventivo y correctivo de
equipos de las demas instituciones relacionadas en la
observaciéon. Por lo anterior la observacién
administrativa se mantiene.

La observacion administrativa queda asi:

No se evidenci6 el plan de mantenimiento
preventivo y correctivo de equipos para el
procesamiento de los alimentos, en las sedes

educativas General Anzoategui del municipio de
Ginebra, Leonardo Tascén y Rafael Uribe Uribe de
San Pedro, Pedro Vicente Abadia, Miguel de
Cervantes Saavedra del municipio de Guacari,
Alfonso Zawadsky del municipio de Yotoco, y no es
conocido por las manipuladoras y los docentes
encuestados de las instituciones educativas
Merceditas Forero de Gonzalez, José Eusebio Caro
y Absalén Torres Camacho del municipio de Florida,
Alfonso Lopez Pumarejo, German Nieto y Sagrada
Familia del municipio de Candelaria,
estableciéndose en la fase de alistamiento que el
operador debe presentar un plan de mantenimiento
preventivo y correctivo de equipos de bodega y de
los equipos existentes en cada comedor escolar
segun el Literal d Numeral 4.3.2 del articulo 1° del de
la Resoluciéon 16432 del 2 de octubre de 2015,
situacion presentada por deficiencias
administrativas, lo cual conllevaria a que no se
podria garantizar el adecuado funcionamiento de los
equipos y utensilios, como tampoco de los
procedimientos establecidos para el mantenimiento
preventivo y correctivo de los mismos.

17

No se tiene publicado en
lugar visible de los
restaurantes escolares el
formato de visibilidad, el cual
debe contener informacion

Al momento de los hechos acontecidos
en dichas instituciones educativas, los
formatos de visibilidad se encontraban
en proceso de adaptacion al formato
establecido  por el Ministerio de

En el derecho de contradiccion entregaron evidencia de
las actas de entrega de vallas de visibilidad a las
instituciones educativas entregadas por los operadores
del programa PAE, que en la visita del equipo auditor no
lo tenian a la vista segun lo establece el convenio, por
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como: numero del contrato o
convenio, fecha de
suscripcion del contrato o
convenio, fecha de iniciacion
del servicio, minuta patrén y
ciclos de menu, dias de
atencion, nimero de
raciones diarias - desayuno,
nimero de raciones de otros

tipos de complementos,
nimero de beneficiarios,
linea de  atencion al
ciudadano y correo
electronico que determine el
ente territorial para la
atencion de peticiones,

guejas y reclamos, en las
instituciones educativas
Merceditas Forero de
Gonzalez, José Eusebio
Caro y Absalén Torres
Camacho del municipio de
Florida, General Anzoategui
del municipio de Ginebra,
Eleazar Libreros Salamanca,
Antonia Santos y Juan de
Dios Rodriguez del municipio
de Andalucia; informacion
que debe ser publicada de
acuerdo a lo definido en el
Numeral 4° del articulo
2.3.10.5.1 del Decreto 1852
de 2015, debido a desorden
administrativo del operador y
debilidades de supervision y
control, lo cual conlleva a que
no se garantice transparencia
en la ejecucion del programa.

Educacion-MEN. En la actualidad se
encuentran publicados. Se allega la
evidencia del formato preliminar de
visibilidad y el formato establecido por
el MEN.

En razon a lo anterior
retirar la observacion.

solicitamos

lo anterior se retira esta observacion.

18

No se cuenta con un plan de

Se allega nuevamente a la comision

Segun los documentos allegados en el derecho de
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saneamiento para bodega,
planta de produccion o
ensamble y unidades de
servicio documentados que

incluya, programa de
limpieza 'y desinfeccién,
Programa de residuos

sélidos, Programa de control
de plagas en las instituciones
educativas Merceditas Forero

de Gonzdlez y Absalon
Torres Camacho del
municipio de Florida,
Sagrada Familia, Alfonso
Lépez  Pumarejo del
municipio de Candelaria,
Alonso  Aragén  Quintero,

Jardin mi Pequefio Mundo,
Manuela Dolores Mondragén
del municipio de Bolivar, a
causa de las deficiencias en
la coordinacion del operador
con sus manipuladoras y a
debilidades de seguimiento y
control del programa, lo cual
puede conllevar a malas
practicas de manipulacién y

contaminacion de los
complementos alimenticios,
incrementando la
probabilidad de la
materializacion del riesgo

anunciado, que daria lugar a
un incumplimiento a las
condiciones de inocuidad y
calidad exigidas por la norma
para la prestacion del
servicio de alimentacion
escolar; estableciéndose un

auditora el plan de saneamiento para
bodega, planta de produccién o
ensamble. En razén a lo anterior
solicitamos retirar la observacién con la
presunta incidencia.

contradicciébn no soportan completamente las actas
donde consta la entrega del plan de saneamiento a las
instituciones educativas, se evidencia por las actas
allegadas que si se entregd en el mes de febrero el plan
de saneamiento a las instituciones educativas
Merceditas Forero de Gonzalez y Absal6on Torres
Camacho del municipio de Florida, en el municipio de
Bolivar se entreg6 el 4 de abril el plan de saneamiento a
las instituciones educativas Alonso Aragén Quintero,
Jardin  mi Pequefio Mundo, Manuela Dolores
Mondragon, y no se anexd soporte de la entrega del
plan de saneamiento a las instituciones educativas
Sagrada Familia, Alfonso Lépez Pumarejo del
municipio de Candelaria. Por lo anterior la observacion
administrativa se mantiene.

La observacion administrativa quedara asi:

No se cuenta con un plan de saneamiento para
bodega, planta de produccién o ensamble y
unidades de servicio documentados que incluya,
programa de limpieza y desinfeccion, Programa de
residuos solidos, Programa de control de plagas en
las instituciones educativas Sagrada Familia,
Alfonso Lépez Pumarejo del municipio de
Candelaria y en las instituciones educativas Alonso
Aragén Quintero, Jardin mi Pequefio Mundo vy
Manuela Dolores Mondragén, sélo se entrego el 4 de
abril de 2016, a causa de las deficiencias en la
coordinacion del operador con sus manipuladoras y
a debilidades administrativas, lo cual puede
conllevar a malas practicas de manipulaciéon y
contaminacién de los complementos alimenticios,
incrementando la probabilidad de la materializacion
del riesgo anunciado, que daria lugar a un
incumplimiento a las condiciones de inocuidad y
calidad exigidas por la norma para la prestacion del
servicio de alimentacién escolar.

65




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

presunto incumplimiento a lo
dispuesto en el Literal E
Numeral 4.3.2 del articulo 1°
del de la Resolucién 16432
del 2 de octubre de 2015 y
los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011. Con lo
anterior se puede dar lugar a

una observacion con
connotacion presunta
disciplinaria  al tenor del

numeral 1° del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002.

19

Se evidencid que el operador
Fundanavi no suministré a la
I.LE Eleazar Libreros
Salamanca del municipio de
Andalucia, el Plan de
Saneamiento Bé&sico que
comprende los programas de
limpieza y desinfeccion, de
residuos soélidos, de control
de plagas y de
abastecimiento de agua,
debiendo realizar la
manipuladora, las actividades
de limpieza y desinfeccion
con recursos de la institucion
educativa. Situacién
semejante se evidencié en
las I.LE José Antonio Aguilera,
Leonardo Tascon y Rafael
Uribe Uribe del municipio de
San Pedro, donde el
operador suministré tan solo
el 23 de marzo (56 dias
después de suscrito el
convenio), el programa y los
formatos; segun lo

El operador FUNDANAVI subsano el
evento haciendo llegar a la institucion
educativa el Plan de Saneamiento
Béasico que comprende los programas
en mencién, sin embargo las
manipuladoras tuvieron capacitacion
previa en Buenas Practicas de
Manufactura. Por lo tanto queda
desvirtuada dicha observacion.

En razén a lo anterior, solicitamos
retirar la observacion.

En la observaciébn se plantea que el operador
Fundanavi no suministr6 a la I.LE Eleazar Libreros
Salamanca del municipio de Andalucia el Plan de
Saneamiento Basico que comprende los programas de
limpieza y desinfeccion, de residuos sélidos, de control
de plagas y de abastecimiento de agua, debiendo
realizar la manipuladora, las actividades de limpieza y
desinfeccion con recursos de la institucion educativa,
manifestando en la contradiccion que el operador
efectud entrega a la institucion educativa del Plan de
Saneamiento Basico que comprende los programas en
mencién, pero en los anexos que se adjuntan en la
contradiccion  figuran listados de asistencia a
capacitacion del Plan realizado a instituciones
educativas del municipio de Ginebra, lo cual no tiene
relacion con lo observado. Ademas, no se ejerce
contradiccion en lo relacionado con el hecho de tener
las manipuladoras que realizar las actividades de
limpieza y desinfeccién con recursos de la institucion
educativa. Por lo anterior, la observacion administrativa
queda en firme.

La observacién queda asi:

Se evidenci6 que el operador Fundanavi no
suministré a la I.E Eleazar Libreros Salamanca del
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establecido en el Literal b
Numeral 3.6 del articulo 1°
del de la Resolucion 16432
del 2 de octubre de 2015 el
operador debe  garantizar
que el personal manipulador

conozca el Plan de
Saneamiento Basico;
situaciones que reflejan

deficiencias de control por
parte del operador con sus
manipuladoras y a
debilidades de seguimiento y
control del programa, lo cual
puede conllevar a malas
practicas de manipulacion y
contaminacion de los
complementos alimenticios.

municipio de Andalucia, el Plan de Saneamiento
Béasico que comprende los programas de limpieza y
desinfeccidn, de residuos sélidos, de control de
plagas y de abastecimiento de agua, debiendo
realizar la manipuladora, las actividades de limpieza
y desinfeccion con recursos de la institucion
educativa. Situacion semejante se evidencio en las
I.LE José Antonio Aguilera, Leonardo Tascén y
Rafael Uribe Uribe del municipio de San Pedro,
donde el operador suministré tan solo el 23 de
marzo (56 dias después de suscrito el convenio), el
programay los formatos; segun lo establecido en el
Literal b Numeral 3.6 del articulo 1° del de la
Resolucién 16432 del 2 de octubre de 2015 el
operador debe garantizar que el personal
manipulador conozca el Plan de Saneamiento
Basico; situaciones que reflejan deficiencias de
control por parte del operador con sus
manipuladoras y a debilidades de seguimiento, lo
cual puede conllevar a malas préacticas de
manipulacién y contaminacion de los
complementos alimenticios.

20

Se evidenci6 que en la
Institucién Educativa General
Anzoéategui del municipio de
Ginebra, no estan siendo
diligenciados por la
manipuladoras, los formatos
del plan de saneamiento para
bodega, planta de produccién
0 ensamble y unidades de
servicio documentados que
incluye, programa de
limpieza y desinfeccion, de
residuos solidos, de control
de plagas, tal como lo
establece el Literal b
Numeral 3.6 del articulo 1°

La supervision de los convenios
evidencio6 esta observacion en algunas
de las \visitas de seguimiento
realizadas, teniendo en cuenta que el
registro oportuno de las actividades de
limpieza y desinfeccion, es una
obligacion que deben cumplir los
operadores en articulacion con cada
una de sus manipuladoras, como el
operador no cumpli®6 con esta
obligacion se vera afectado el
porcentaje de ejecucion final y los
pagos a efectuarse. En razén a lo
anterior, solicitamos retirar la
observacion

En el derecho de contradiccion se indica que la
supervision ratifica el incumplimiento de registro
oportuno de las actividades de limpieza y desinfeccion,
indicando que evidenciaron esta observacion en
algunas de las visitas de seguimiento realizadas, por lo
que la observacion se mantiene.

La observacién queda asi:

Se evidenci6 que en la Institucién Educativa General
Anzoéategui del municipio de Ginebra, no estan
siendo diligenciados por la manipuladoras, los
formatos del plan de saneamiento para bodega,
planta de producciéon o ensamble y unidades de
servicio documentados que incluye, programa de
limpieza y desinfeccidn, de residuos solidos, de
control de plagas, tal como lo establece el Literal b
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del de la Resolucién 16432
del 2 de octubre de 2015,
debido a deficiencias en la
coordinacion del operador
con sus manipuladoras y a
debilidades de seguimiento y
control del programa, lo cual
puede conllevar a que no se
tenga control sobre las
actividades de saneamiento,
pudiendo ocasionar malas
practicas de manipulacion y

contaminacién de los
complementos alimenticios,
incrementando la
probabilidad de la

materializacion del riesgo
anunciado, que podria dar
lugar a un incumplimiento a
las condiciones de inocuidad
y calidad exigidas por la
norma para la prestaciéon del
servicio de alimentacion
escolar.

Numeral 3.6 del articulo 1° del de la Resolucion
16432 del 2 de octubre de 2015, debido a
deficiencias en la coordinacién del operador con
sus manipuladoras, lo cual puede conllevar a que
no se tenga control sobre las actividades de
saneamiento, pudiendo ocasionar malas practicas
de manipulacién 'y contaminacién de los
complementos alimenticios, incrementando la
probabilidad de la materializacién del riesgo
anunciado, que podria dar lugar a un
incumplimiento a las condiciones de inocuidad y
calidad exigidas por la norma para la prestacion del
servicio de alimentacion escolar.

21

No se cuenta con ningun
mecanismo que permita
evidenciar con certeza la
entrega de raciones en su
totalidad a los beneficiarios
del programa, debido a
deficiencias en los controles,
lo cual puede conllevar a que
se genere incertidumbre en
las raciones entregadas
efectivamente a los
beneficiarios, por deficiencias
de seguimiento y control,

El mecanismo que esta supervision
defini6 para evidenciar la entrega de
raciones en su totalidad a los

beneficiarios derecho del programa
son: listados de asistencia de las
Instituciones  Educativas con la

respectiva certificacion firmada con
cada uno de los Rectores de las IE. Lo
anterior con base en las clausulas
relacionadas con las obligaciones de
los convenios interadministrativos.

En razén a lo anterior, solicitamos
retirar la observacién y la presunta

Segun los documentos allegados en el derecho de
contradiccién podemos constatar que se esté realizando
el mecanismo para supervisar y evidenciar la entrega de
raciones a los beneficiarios por parte de los operadores,
las actas anexadas muestran el numero de
beneficiarios, con la firma de los rectores de las
instituciones educativas, cumpliéndose de esta manera
con lo establecido en el literal h del numeral 3.6 del
articulo 1° de la Resolucion 16432 de 2015, por lo
tanto se desvirtlia la observacion.
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incumpliéndose
presuntamente con lo
establecido en el literal h del
numeral 3.6 del articulo 1° de
la Resolucién 16432 de
2015, en los articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011y los
numerales 1, 4 y 5 del art 4
de la Ley 80 de 1993. Como
consecuencia de esto se
puede establecer una
observacién con connotacion
presunta disciplinaria al
tenor del numeral 1° del
articulo 34 y numeral 31 del
articulo 48 de la ley 734 de
2002.

incidencia.

22

Se presentan deficiencias en
la infraestructura de la cocina
del restaurante escolar de la
I.E General Anzoategui del
municipio de Ginebra,
reflejando  deficiencias e
incumplimiento en la etapa
de alistamiento, lo cual
puede conllevar a que se
puedan presentar
contaminaciones en  los
productos suministrados a

los beneficiarios del
programa, debido a
deficiencias en los controles,
incrementando la
probabilidad de la
materializacion del riesgo

anunciado, que daria lugar a
un incumplimiento a las
condiciones de inocuidad y
calidad exigidas por la nhorma

De acuerdo con la informacion
suministrada por la Subsecretaria de
Administracibn y Recursos de la
Secretaria de Educacién, al momento

no se cuenta con los recursos
financieros para mejorar la
infraestructura de la cocina vy

restaurante escolar de la I.E. General
Anzoéategui del municipio de Ginebra,

sin embargo la Secretaria de
Educacion ha exhortado a los
establecimientos Educativos a
postularse al programa de
mejoramiento de infraestructura

educativa liderado por el Ministerio de
Educacion Nacional. De acuerdo con
las convocatorias realizadas por el
MEN la institucién precitada no se ha

postulado a la fecha, siendo los
rectores como lideres del
Establecimiento  Educativo quienes

tienen la oportunidad y responsabilidad

Como se indica en el derecho a contradiccién no se
cuenta con los recursos financieros para mejorar la
infraestructura de la cocina y el restaurante escolar de
la IE General Anzoategui del municipio de Ginebra, no
obstante se evidencia en los soportes entregados que la
Secretaria de Educacion ha adelantado la gestion para
mejorar la infraestructura de las sedes educativas,
donde ha invitado a las instituciones educativas a
postularse al programa de mejoramiento de
infraestructura educativa liderado por el Ministerio de
Educacion Nacional para adelantar la jornada Unica,
donde se han presentado ante el MEN para concepto
de viabilidad varias sedes de instituciones educativas
del departamento, lo que demuestra que se esta
adelantando la gestion de acuerdo a lo exigido,
reiterando segun circulares anexas, la Secretaria de
Educacion a las instituciones educativas de municipios
no certificados la solicitud de informacidon de predios
legalizados y no legalizados de las instituciones
educativas, no obstante lo anterior la institucién
precitada no se ha postulado a la fecha. Por lo anterior
la observacién disciplinaria se desvirtia, qguedando en
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para la prestacion del
servicio de alimentacion
escolar, como lo es el

Numeral 3.6 del articulo 1°
de la Resolucion 16432 del 2
de octubre de 2015, y una
presunta omisiéon de acuerdo
con los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011 y los
numerales 1, 4 y 5 del art 4
de la Ley 80 de 1993. Como
consecuencia de esto se
puede establecer una
observacién con connotacion
presunta disciplinaria al tenor
numeral 1° del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002.

de participar en las convocatorias, para
mejorar los ambientes escolares. Se
adjunta: Oficio con relacién de sedes
aprobadas por el MEN postulaciéon de
predios Convocatorias 1y 2 en 3 folios,
Circular de Octubre 16 de 2013 sobre
informacién de predios, Circular del 20
de Octubre de 2014, Circular No.003
de Febrero 10 de 2016, Circular
No0.002 de Febrero 10 de 2016.0ficio
dirigido al Dr. Victor Saavedra
Viceministro de Educacion, donde se
relaciona las sedes postuladas en la
cuarta convocatoria de Marzo 8 de
2016 en 4 folios. En razén a lo anterior,
solicitamos retirar la observacion y la
presunta incidencia.

firme la observacién administrativa.

Por lo anterior la observacién administrativa queda
asi:

Se presentan deficiencias en la infraestructura de la
cocina del restaurante escolar de la I.LE General
Anzoategui del municipio de Ginebra, reflejando
deficiencias en la etapa de alistamiento, lo cual
puede conllevar a que se puedan presentar
contaminaciones en los productos suministrados a
los beneficiarios del programa, debido a carencia de
recursos, incrementando la probabilidad de la
materializacién del riesgo anunciado, que podria dar
lugar a un incumplimiento a las condiciones de
inocuidad y calidad exigidas por la norma para la
prestacion del servicio de alimentacién escolar,
como lo es el Numeral 3.6 del articulo 1° de la
Resolucién 16432 del 2 de octubre de 2015.

23

Se evidenci6 que los
complementos alimenticios,
son entregados a los
beneficiarios directamente
por los docentes en las
instituciones educativas
Eleazar Libreros Salamanca
del municipio de Andalucia,
Saulo Ricardo Molina vy
Francisco José de Caldas del
Municipio de Guacari,
Magdalena Ortega y José
Maria Cabal del Municipio de
Bugalagrande, debido a
deficiencias de seguimiento y
control, lo que puede
ocasionar contaminaciones o
mala manipulacion de los
alimentos entregados a los
beneficiarios, incumpliéndose

En el caso de las instituciones
educativas mencionadas en la
observacion, se aclara que en estos
sitios la racién entregada corresponde
a la modalidad de industrializada,
situacion que implica que la racion sea
entregada en la institucion educativa y
no se tenga que llevar a cabo la labor
de manipulacion. En razén a lo
anterior, solicitamos retirar la
observacion y la presunta incidencia

El operador del programa segun el decreto 1852 de
2015, tiene la funcién de ejecutar el suministro diario de
los complementos alimentarios, no establece si es
preparado en sitio o listos, y al ser productos listos los
gue estan siendo suministrados en las I.E en mencién,
se indica en la contradiccion que los mismos son
entregados de manera directa en éstas, lo cual no
implica la labor de manipulacion de los mismos, por lo
tanto la observacion se retira.
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presuntamente con lo
establecido en el articulo
2.3.10.4.6 Funciones de los
operadores del PAE del
Decreto 1852 de 2015 y en
los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011. Como
consecuencia de esto se
puede establecer una
observacion con connotacion
presunta disciplinaria al
tenor del numeral 1° del
articulo 34 y numeral 31 del
articulo 48 de la ley 734 de
2002.

24

Se evidenci6 4 canastillas de
100 unidades de pan dafiado
(pan de maiz y cuadradito de
gueso con moho), en la ILLE
Antonio Narifio Central, la
misma situacion se presentd
en la |.E Magdalena Ortega
del municipio de
Bugalagrande; alimentos que
serian repartidos durante la
semana a los benéeficiarios,
incumpliéndose con lo
establecido en los estudios
previos donde se manifiestan
las caracteristicas de la
calidad de los alimentos, y en
el literal h del Numeral 3.6
del articulo 1° del de Ila
Resolucion 16432 del 2 de
octubre de 2015 y el numeral
2° del articulo 2.3.10.4.6. del
Decreto 1852 de 2015 del
MEN, situacién que al no ser
supervisada por la

La supervision no ha encontrado en
terreno un hallazgo parecido, el hecho
de que el alimento lo hayan encontrado
en el sitio, no significa que ese
alimento (pan) estuviera previsto para
el consumo, damos por hecho que
segun lineamiento técnico emitido por
el MEN a través de la resolucion 16432
de 2015, las personas responsables
de recibir los alimentos o materias
primas de los mismos segun sea el
caso, deben realizar la revision a fin de
garantizar condiciones optimas al
momento de la entrega de las raciones
a los beneficiarios de derecho. El
operador remite los  respectivos
formatos de reposicion. Solicito se
levante la accion disciplinaria puesto
gue no ha habido ningin hecho que
transgreda el marco normativo, como
tampoco se ha omitido la actuacion en

la labor de supervision de los
convenios.
En razén a lo anterior, solicitamos

Respecto de la existencia de 4 canastillas de 100
unidades de pan dafiado (pan de maiz y cuadradito de
gueso con moho), en la I.LE Antonio Narifio Central, y en
la I.LE Magdalena Ortega del municipio de
Bugalagrande; alimentos que serian repartidos durante
la semana a los beneficiarios, se pudo constatar en el
documento que se anexa en el derecho de
contradiccion el acta de la reposicion del producto no
conforme, es decir que se ejercié control del mismo
antes de su entrega a los beneficiarios, por lo tanto se
desvirtua la observacion.
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Subsecretaria de  Salud
Departamental, traeria la
posible materializacion del
riesgo de dafio de los
complementos alimentarios,
con un incumplimiento a las
condiciones de inocuidad y
calidad exigidas para la
prestacion del servicio de
alimentacion escolar. En
igual medida se halla un
presunto incumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011.
Como consecuencia de esto
se puede establecer una
observacion con connotacion
presunta disciplinaria al
tenor del numeral 1° del
articulo 34 y numeral 31 del
articulo 48 de la ley 734 de
2002.

retirar la observacion y la presunta
incidencia

25

Se evidenci6 que en la
Institucién Educativa
Sagrado Corazon y en la
sede Guillermo Leodn
Valencia del Municipio de El
Cerrito, el dia 9 de marzo de
2016 se presento el caso de
118 menores con sintomas
de dolor abdominal, vomito y
cefalea, los cuales fueron
remitidos al Hospital San
Rafael para su valoracion
médica, indicando la Unidad
Ejecutora de Saneamiento
que la posible causa de la
enfermedad, fueron los

Si bien se pudo establecer por la
Secretaria Departamental de Salud a
través de la UES la atencion de la
contingencia por el brote y ademas la
identificacion de los  productos
causales, también es claro que no todo
el alimento que se entrego ese dia
estaba contaminado ni caus6 dafo a
todos los expuestos, siendo afectados
solamente 118 menores de la
institucion, esta fue wuna situacién
entonces circunstancial en la que no
hubo una influencia indebida, sino una
contaminacion cruzada, producto de un
error humano en el que el personal
manipulador subestimo el alcance de
no aplicar unas correctas practicas de

Respecto a esta observacion en el derecho a
contradiccién exponen que “Si bien se pudo establecer
por la Secretaria Departamental de Salud a través de la
UES la atencién de la contingencia por el brote y
ademas la identificacion de los productos causales,
también es claro que no todo el alimento que se entrego
ese dia estaba contaminado ni caus6 dafio a todos los
expuestos, siendo afectados solamente 118 menores de
la institucion..”, esta situacion indica que se presentaron
incorrectas practicas de manufacturacion en parte del
lote, situacion que no debe presentarse en la
manipulacion de los alimentos a ser entregados a los
alumnos de las instituciones educativas, donde no debe
afectarse la salud de un sélo beneficiario. .Es
importante aclarar que esta contraloria no califica
conductas. Por lo tanto la observacion con
connotacion presunta disciplinaria y penal queda
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alimentos consumidos por los

estudiantes. El alimento
posiblemente implicado en la
ETA fue el pollo
desmenuzado y guisado,
suministrado a los

estudiantes en las horas de
la mafiana a cargo del
operador Fundacion
Naturaleza y Vida. Con ello
se puede determinar que
posiblemente se presentaron
deficiencias en la
manipulacion de los
alimentos y debilidades de
control y seguimiento;
generando quebrantos de
salud en la poblacion
estudiantil; por consiguiente
se halla una presunta
infraccion a lo establecido en
el literal h del Numeral 3.6
del articulo 1° de Ia
Resolucion 16432 del 2 de
octubre de 2015 y el numeral
2° del articulo 2.3.10.4.6 del
Decreto 1852 de 2015 del
MEN, como en los articulos
83 y 84 de la Ley 1474 de
2011. Como consecuencia
de esto se puede establecer

una observacion con
connotacion presunta
disciplinaria  al tenor del

numeral 1° del articulo 34 y
numeral 31 del articulo 48 de

manufacturaciéon en una parte del lote,
puesto que solo una fraccion del mismo
fue el que present6 modificacion de las
condiciones  optimas sin  lograr
identificar el momento del proceso de
manipulacion del alimento en que se
produce el evento que genera el brote.
Con lo anterior se evidencia que no
hubo la intencién dolosa pues no hubo
animo de causar dafio como se
advierte en la observacion respecto al
articulo 372 de la Ley 599 de 2000.
Como servidora publica no existi6 una
conducta dolosa como tampoco una
extralimitacion ni en razén ni en con
ocasion del servicio publico. La ETA
ocurrida fue de caracter leve que
solamente requiri6 la consulta de
urgencias por prevencion y los
estudiantes fueron de alta en un lapso
de tiempo de cuatro (4) horas.

En razén a lo anterior, solicitamos
retirar la observacién y las presuntas
incidencias.

en firme.
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la ley 734 de 2002, situacién
gue presuntamente también
tendria las connotaciones
establecidas en el articulo
372 de la Ley 599 de 2000.

Total hallazgos

19
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