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La Contraloria Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo
actuado con respecto a la denunciaciudadana del asunto, relacionada con las presuntas
irregularidades administrativas en la Industria de Licores del Valle, inherentes al no pago
de la factura #931 de 2013 de Figurazione, cuyo representante legal es Andrés Diaz
Cote, generando con lo anterior un posible detrimento patrimonial.

La presente denuncia se interpuso ante la Procuraduria General de la Nacidon quien
adelanta la investigacién respectiva y envia copia de la denuncia a la DIAN, a la
Gobernadora del Valle, al Fiscal General de la Nacion y al Contralor General de la
Republica, quien lo remite a este ente de control fiscal por competencia.

La Direccion Operativa de Comunicaciones y Participacion procedié a dar trdmite a la
denuncia ciudadana,mediante visita fiscal a la ILV, para tal fin comisioné al Técnico
Operativoadscrito a la Direccion Operativa de Control Fiscal.

De la visita fiscal realizada a la mencionada Empresase obtuvo el siguiente resultado:

1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento de su funcion
Constitucional, la mision Institucional y en desarrollo de las actividades descritas en los
manuales de procesos y procedimientos, ha fortalecido la atenciéon a las denuncias y
peticiones allegadas a este Ente de Control.



¢+ Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca
Por un Valle mejor, control participativo en accion
Es por esto que se realiza la presente visita fiscal y se solicita la informacion relacionada
con el tema de la denuncia a los funcionarios responsables, para tener un conocimiento
més amplio de los presuntos hechos irregulares.

Se encargd a un (1) Técnico Operativo, adscrito a la Direccion Operativa de
Comunicaciones y Participacion Ciudadana, para atender la referida denuncia, quien
tuvo en cuenta para el desarrollo del informe, la normatividad legal vigente, los procesos y
procedimientos de la Contraloria Departamental del Valle y toda la documentacién e
informacion recopilada.

El resultado final de la visita es consolidado en el presente informe, con el fin de dar a
conocer a la comunidad en general los hechos evidenciados y responder
satisfactoriamente a los requerimientos del denunciante.

2. ALCANCE DE LA VISITA

La Direccion Operativa de Comunicaciones y Participacién Ciudadana procede a dar
trAmite a la denuncia recepcionada via telefénica y la cual se acumula a la denuncia
ciudadana DC-68-2016 con radicacion CACCI-6274, con base en la llamada telefénica y
atendida en la Direccién Operativa de Comunicaciones y Participacion Ciudadana el dia 2
de septiembre de 2016 por parte de Néstor Fabian Montoya Rendon.

3. LABORES REALIZADAS

En cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion No 812 del 25 de agosto de 2016
proferida por el Despacho del Contralor del Departamento del Valle del Cauca, Dr. José
Ignacio Arango Bernal, el Técnico Operativo Robinson Suarez Barco, se hizo presente en
las instalaciones de la Industria de Licores del Valle, propiamente en el Despacho del
Sefior Gerente Mario Andrés Rivera Mazuera, con la finalidad de ponerle en conocimiento
el motivo de la visita por parte del comisionado, dejaron a disposicién la documentacion e
informacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos:

1. Presuntas irregularidades en la devolucién de la factura No. 931 de 2013 generada a la
Industria de Licores del Valle del Cauca, por parte de FIGURAZIONE representante legal
Andrés Diaz Cote.

2. Verificacion del contrato de FIGURAZIONES, el cual concite en un dispositivo de seguridad
para garantizar la no adulteracién del licor, y se encuentra dafiado desde el afio 2015 sir ser
arreglado para su uso

4. RESULTADO DE LA VISITA

Con fundamento en la valoracién de la documentacion probatoria arrimada a la Denuncia
Ciudadana, se deduce que:
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1. Que mediante informe remitido por el Procurador Delegado, Carlos Augusto Mesa
Diaz, en el cual se manifiestan presuntas irregularidades en la Industria de Licores del
Valle, relacionadas con el no pago de la factura N0.931 y posible detrimento
patrimonial.

Que para el esclarecimiento de los hechos en mencién se procedié a efectuar entrevista
al jefe del area de presupuesto y contabilidad, Moisés Banguera Pinillo, y a la evaluacion
de la documentacion aportada por el mismo.

Preguntado: Informe usted cual es su nombre completo y niUmero de identificacion.

Responde: Moisés Banguera Pinillo, C.C. 4.779.772 de Timbiqui Cauca

Preguntado: Que cargo desempefia usted en la ILV.

Responde: Profesional Especializado 4

Preguntado: Con referencia a la factura No. 931 del 5 de noviembre de 2013 a nombre
Figurazione, informe cual es el objeto de esta facturacion

Responde: El objeto era la compra de hologramas de seguridad de los productos de la ILV.
Preguntado: A la fecha la factura No. 931 del 5 de noviembre de 2013 a nombre Figurazione se
encuentra cancelado su valor.

Responde: La factura se encuentra cancelada en su totalidad.

Preguntado: Pude usted soportar mediante qué orden de pago se realiz la cancelacion de la
mencionada factura

Responde: La factura 931 se canceldé mediante una consignacion No. 06729078 de Bancolombia
por valor de $344.692.987 del 21 de julio de 2016.

Preguntado: Con referencia a la factura en mencién la ILV, ha efectuado cancelacion alguna de
intereses moratorios.

Responde: A la fecha no se ha cancelado intereses de mora debido a que las entidades publicas
deben surtir un trdmite con el proveedor de conciliacion ante el comité interno y luego ante la
procuraduria regional.

Preguntado: Que gestién se ha adelantado por parte de la ILV, frente al cobro y pago de los
intereses moratorios que se generan por el no pago oportuno de la factura en mencion

Responde: A la fecha el contador de la ILV ha sostenido conversaciones con el DR, Juan Carlos
Sanchez representante legal de la firma Figurazione con el objeto de ponerse de acuerdo en los
dias de mora y la tasa a aplicar en la cual la ILV se atemperara a lo estipulado en la Ley 80 del 93,
es decir, el doble del interés legal, que es de un 12% anual, y Figurazione pretende el interés del
cddigo del comercio que establece 1.5 del interés comercial, es decir de un 30% anual.
Preguntado: Se concluye que efectivamente la ILV se ha abstenido de pagar intereses de mora
frente a esta factura.

Responde: Si pero basicamente por diferencias en la tasa de interés.

Preguntado: Puede usted aportar documentos en los que se evidencie lo manifestado.

Responde: Si aporto la consignacion realizada a Figurazione a la cuenta corriente No.
20511573336 de Bancolombia, se aporta respuesta a derecho de peticion FG 07727-16 a
Figurazione.

2. Con referencia al contrato suscrito con FIGURAZIONES, se requirid la carpeta
contractual para su revision, al igual que un informe detallado en el cual se expusieran
los motivos y/o razones por los cuales el dispositivo de seguridad no se encontraba en
funcionamiento a lo cual se manifest6 por la ILV lo siguiente:
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Que mediante oficio de fecha 23 de septiembre de 2016 y con radicacidon en
ventanilla Unica No. 100-2-3575, Mario Andrés Rivera Mazuera Gerente de la ILV
manifestd que:

Que el proyecto del dispositivo de seguridad, se implementd desde el afio 2011,
con el proposito de incrementar las ventas hasta en un 20% y de esta manera
recuperar el mercado perdido por causa del licor ilegal.

Que al revisar las ventas estas disminuyen en un 20% del afio 2011 de 11 millones
de botellas de 750 cc a 9.3 millones de botellas en el 2013, lo cual demostré que
no se logro el resultado esperado en las ventas.

El costo de los hologramas supera los $300 por unidad, se gener6 una pérdida
operativa en el afio 2013, reduccién en las ventas, incremento en la materia prima
principalmente en el alcohol el cual era importado, por el incremento del délar que
paso de $2.000 aproximadamente a $3.200 por litro importado, iliquidez de la caja,
todos estos factores influyeron en la administracion de la época para no generar
mas ordenes de compra en el afio 2014.

Para la vigencia 2013, los hologramas se adquieren mediante 6rdenes de compra
las cuales tenian vencimiento al 31 de diciembre del mismo afio, en tal sentido la
administracién anterior no cancela ni da por terminado el contrato, si no que toma
la decision de no generar nuevas 6rdenes de compra.

Que consientes del flagelo que hay que combatir como lo es el licor falsificado y el
de contrabando, la ILV empezé a adelantar gestiones para la implementacion de
UN MECANISMO INTEGRAL DE SEGURIDAD que permita identificar el licor
producido por la ILV y combatir el contrabando y el licor falsificado, que prueba de
esto estan los acercamientos, estudios de conveniencia, visitas de funcionarios de
la ILV a una empresa mexicana y presupuestos de inversion, los cuales incluirian
etiquetadoras modernas, marcaciones laser, etiqguetas QR, servidores, software,
celulares, etc. para lo cual tres funcionarios de la ILV de las aéreas de mercadeo,
laboratorio y produccidn realizaron las vistas a la planta de Zeitek, AH Accesos
Holograficos, en ciudad de México y grupo empac SA en la ciudad de Guadalajara,
con la finalidad de mirar los mecanismos de seguridad y presentando como
conclusion que :

. Se contaria con instalaciones adecuadas y maquinaria para la elaboracion
de sellos holograficos con varios elementos de seguridad.

. Se cuenta con elementos de tecnologia /hardware software) que permitir4
tener una trazabilidad del producto y realizar actividades comerciales, esta
implementacion se espera esté funcionando para el afio 2017.
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Que se evidencio que la Subgerencia de Control Interno para el mes de mayo de
2016, efectud auditoria interna, en razon al cumplimiento de la solicitud realizada
por el Procurador Delegado para los Entes Territoriales, con el objetivo de que
esta sirviere de soporte para la verificar los procedimientos administrativos que se
aplicaron y la trazabilidad de la orden de compra 13000062 OB, presentando los
siguientes resultados:

Que la sociedad FIGURAZIONE Ltda., suministraria a la ILV 17 millones de unidades de
sellos termo incogibles hologréficos de seguridad para marcacion externa de las
diferentes presentaciones de producto aguardiente blanco del valle (en sus
presentaciones tradicional, sin azucar e ice) y los rones que produce o llegare a producir
en la vigencia fiscal 2010 la ILV, asi como el marcador orgénico para identificacion interna
de 15 millones de unidades de 750 cc de los productos de aguardiente blanco del valle y
los rones que la ILV, produzca o llegare a producir en la vigencia fiscal 2010, entrega en
comodato de los equipos para la instalacion de los sellos en cada una de las lineas, el
contrato inicia el 27 de enero de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2010, se presentaron
tres (3) otrosi en los cuales se modifica los plazos de ejecucion del contrato y
terminandolo finalmente el 31 de julio de 2011.

Se evidencia que se continuo con la relacion comercial pero bajo la modalidad de Orden
de Compra durante la vigencia 2013, para lo cual se generan las 6rdenes de compra No.
13000062 y 13000103.

Que para la Orden de Compra No. 13000103 OB se genero la factura de cobro No. 873
del 24 de abril de 2013, la cual se encuentra cancelada en su totalidad quedando esté a
paz y salvo.

Con relacion a la Orden de Compra 13000062 se genera la factura 931 del 5 de
noviembre de 2013, la cual no se fue cancelada y se fue abordada mediante la DC-68-
2016 CACCI 5441, radicada en la Direccion de Comunicaciones y Participacion
Ciudadana.

Se evidencio que la ILV realizo la entrega de los equipos segun consta en el ACTA DE
ENTREGA DE EQUIPOS A FIGURAZIONE LTDA el dia 27 de marzo de 2014, acta en la
cual intervinieron por la ILV, la Dra. Aida Martha Molina Bautista, Secretaria General,
Silvia Elena Gonzélez Bautista, Subgerente Administrativa, Byron Hans Suarez Bautista,
Subgerente Financiero, Manuel Caicedo Andrade, Subgerente de Produccion y por
FIGURAZIONE el sefior Hedier Davalos, de Soporte Técnico.

Con fundamento en la valoracion de la documentacion probatoria allegada a la Denuncia
Ciudadana, se presentaron inconsistencias las cuales generaron la conformacion de
observaciones Administrativas una con incidencia Disciplinaria y una con incidencia
Fiscal.
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5. CONCLUSIONES

Con referencia a las presuntas irregularidades en la devolucion de la factura No. 931 de
2013, generada a la Industria de Licores del Valle del Cauca, por parte de FIGURAZIONE
se concluyd lo siguiente:

Con fundamento en la entrevista realizada a Moisés Banguera Pinillo, se establece que
la factura 931 del 5 de noviembre de 2013 a nombre de Figurazione, cuyo monto es por
valor de $479.399.880 efectivamente si fue devuelta por la ILV, toda vez que esta se le
deberia de efectuar un ajuste a su valor total, manifestando la ILV, corresponderian a
hologramas pendientes de devolucion por valor de $39.498289 millones y porcentaje de
desperdicios de los hologramas por valor de $95.208.603 millones, lo que indicaria que
esta factura deberia ser modificada en su valor total quedando por un valor definitivo de
$344.692.988 millones.

Asi las cosas queda claro que los equipos dados en comodato a la ILV, con los cuales se
instalaban los sellos holograficos termoencogibles, no se encontraban dafiados, estos se
encontraban en buen estado y que en virtud de la cancelacién del contrato y de la no
generacion de mas 6rdenes de compra la empresa Figurazione, determina retirar los
equipos dados en comodato a la ILV, lo cual se pudo constatar segun consta en el ACTA
DE ENTREGA DE EQUIPOS A FIGURAZIONE LTDA. El dia 27 de marzo de 2014, la cual
hace parte integral del informe.

Que junto a esta factura, existian otras facturas, las cuales se adeudaban a la empresa
Figurazione y no se habian cancelado por parte de la ILV, situacion que género que
Figurazione iniciara el proceso de embargo, limitando de esta manera el pago de las
mismas, embargo que finalmente fue levantado por parte del Juez del Circuito declarando
la nulidad de lo actuado por falta de competencia y que esta demanda se debia ser iniciar
ante la jurisdiccién contenciosa.

Con base en lo manifestado la ILV, al no poder efectuar la cancelacion de la factura (931),
debe dar cumplimiento a lo establecido en cuanto a las normas presupuestales que es el
no pasar con compromisos presupuestales pendientes si no se han efectuado las
respectivas reservas de apropiacion, conllevando esto a la constituciéon de una cuenta por
pagar con la factura #931 a nombre de Figurazione e incorporandola al presupuesto de la
siguiente vigencia (2014), vigencia en la cual tampoco fue posible efectuar la cancelacion
debido a las multiples tutelas que presento Figurazione y que dilataron el proceso.

Proceso que fue adelantado por la Procuraduria Delegada para la Descentralizacién y las
Entidades Territoriales, en el cual se pretendia dar claridad a la situacion generada por el
no pago de la mencionada factura y definir acuerdos para las partes, donde finalmente se
evidencia que en las conclusiones y compromisos la ILV acepta tener una deuda con
Figurazione y estar en disposicion de definir el tema de los intereses generado para no
propiciar un detrimento al patrimonio.
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Que para la vigencia 2016 la ILV, después de tener desembargados los recursos efectia
la cancelacién de la mencionada factura (931) por medio de la figura de pago por
vigencias expiradas, por un valor de $344.692.987 millones en la cuenta de ahorros No.
20511573336 de Bancolombia con la consignacion No. 06729078 a nombre de
Figurazione, quedando solo por definir el tema de los dias de mora y la tasa a la cual se
causaran intereses de mora, donde se manifiesta por parte de la ILV que la fecha el
contador de la ILV ha sostenido conversaciones con el Dr., Juan Carlos Sanchez
representante legal de la firma Figurazione con el objeto de ponerse de acuerdo en los
dias de mora y la tasa a aplicar en la cual la ILV se atemperara a lo estipulado en la Ley
80 del 93, es decir, el doble del interés legal, que es de un 12% anual, y Figurazione
pretende el interés del Cadigo del Comercio que establece 1.5 del interés comercial.

Frente a las situacion planteada se concluye que la ILV, ya efectud la cancelacion total de
la factura 931, que no ha realizado es la cancelacion por concepto de intereses
moratorios, toda vez que estos se encuentran en proceso de conciliacion ante la
Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y las Entidades Territoriales, por ende
no se puede dictaminar sobre la existencia de un detrimento al patrimonio por este
concepto.

En referencia al tema del contrato de FIGURAZIONE, el cual se manifiesta en la denuncia
se concluyd lo siguiente:

Hallazgo Administrativa con Incidencia Fiscal No.1

La ILV suscribié contrato con la Empresa Figurazione, cuyo objeto es la instalacion de
sellos holograficos termoencogibles, para la identificacion del licor de contrabando y de
esta manera poder incrementar sus ventas.

Manifiesta la ILV que dicho mecanismo no cumplié con las expectativas que tenia de
mitigar el contrabando e incrementar sus ventas, que por el contrario estas disminuyeron,
Que en virtud de ello la ILV, toma la determinacién de terminar el contrato el 31 de julio de
2011; que en virtud de la cancelacion del contrato y de la no generacion de mas ordenes
de compra la Empresa Figurazione, determina retirar los equipos dados en comodato a la
ILV, lo cual se pudo constatar segun consta en el ACTA DE ENTREGA DE EQUIPOS A
FIGURAZIONE LTDA. El dia 27 de marzo de 2014 por parte de la ILV.

Que en virtud de lo antes manifestado es claro para este ente de control que la ILV,
incurrié en un presunto detrimento patrimonial por gestion antieconémica por un valor de
$479.399.880, toda vez que adquiere mediante 6rdenes de compra No. 13000062 de
factura N0.931 la cantidad de 2.500.000 sellos holograficos termoencogibles, los cuales
nunca fueron instalados en las botellas de la entidad y en estos momentos no estan
prestando ningun servicio para la cual fueron adquiridos por la Empresa; en este
momento estos se encuentran en las bodegas del almacén general de la ILV archivados y
arrumazados como se observan en la fotos siguientes.
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Situacion estd que se pudo haber generado por falta de planeacion y seguimiento al
contrato, hechos que han terminado en demandas a la entidad y en pérdida de recursos
importantes para la ILV.

De lo anterior se establece una (1) Hallazgo Administrativa con presunta incidencia Fiscal
por un valor de $479.399.880.

Por lo anteriormente expuesto se remite copia de este informe a la Direccion Operativa de
Control Fiscal, para que se incluya en Plan de Mejoramiento suscrito por la Industria de



¢-» Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca
Por un Valle mejor, control participativo en accion
Licores del Valle se incluya y se efectué seguimiento a la observacion administrativa
surgida como producto del tramite de esta denuncia.

De esta manera queda debidamente tramitada la denuncia ciudadana radicada bajo la
partida DC-68- 2016.

En espera de que con la presente se de claridad sobre las causales de la denuncia y
atentos a cualquier aclaracion.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del
Valle, anexo la encuesta de Percepcion de la oportunidad en la respuesta en un (1) folio
para ser remitida a esta dependencia una vez diligenciada, asi mismo puede ser enviada
a traveés del correo electrénico participacionciudadana@contralariavalledelcauca.gov.co

Cordialmente,

(Original firmado)

ALEXANDER SALGUERO ROJAS
Director Operativo de Comunicaciones y Participacion Ciudadana

Copia: CACCI 5441 DC-68- 2016
diegolopez@contraloriavalledelcauca.gov.co

Arturo Fernandez Manrique —Secretario General CDVC Piso 6 CACCI 5301 26/07/16

Reynel Euclides Palacios P.- Presidente Gerencia Departamental Colegiada del Valle- Calle 23 AN
No. 3-95 Cédigo Postal 760046 Cali.

Proyect6: Robinson Suarez Barco -Técnico Operativo
Trascribié: Amparo Collazos Polo —Profesional Especializada
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6. ANEXOS
INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE
- TIPO DE HALLAZGOS
No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CEL'}IISITF%%I&N p | E DANO
PATRIMONIAL

La ILV suscribi6 contrato con la
Empresa Figurazione, cuyo objeto es
la instalacion de sellos holograficos
termoencogibles, para la identificacion
del licor de contrabando y de esta
manera poder incrementar sus ventas.

Manifiesta la ILV que dicho mecanismo
no cumplié con las expectativas que
tenia de mitigar el contrabando e
incrementar sus ventas, que por el
contrario estas disminuyeron, Que en
vitud de ello la ILV, toma la
determinacion de terminar el contrato
el 31 de julio de 2011; que en virtud de
la cancelacion del contrato y de la no
generacion de mas 6rdenes de compra
la Empresa Figurazione, determina
retirar los equipos dados en comodato
a la ILV, lo cual se pudo constatar
segun consta en el ACTA DE
ENTREGA DE EQUIPOS A
FIGURAZIONE LTDA. El dia 27 de
marzo de 2014 por parte de la ILV.

Que en virtud de lo antes manifestado
es claro para este ente de control que
la ILV, incurri6 en un presunto
detrimento patrimonial por gestién
antieconomica por un valor de
$479.399.880, toda vez que adquiere
mediante o6rdenes de compra No.
13000062 de factura No0.931 la
cantidad de  2.500.000 sellos
holograficos  termoencogibles, los
cuales nunca fueron instalados en las
botellas de la entidad y en estos

La entidad no da respuesta a

derecho a la contradiccion.

Se remitié el dia 28
de febrero de 2017,
via correo electrénico
el informe preliminar a
la ILV para que
gjerciera su derecho a
la contradiccion con
relacion a la DC-68-
2016 CACCI-6274, al
cual nunca hizo uso,
concluyéndose que la
observacion queda en
firme.

$479.399.880

10
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momentos no estan prestando ningin
servicio para la cual fueron adquiridos
por la Empresa; en este momento
estos se encuentran en las bodegas
del almacén general de la ILV
archivados y arrumazados como se
observan en la fotos siguientes.
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Situacion estd que se pudo haber
generado por falta de planeacion y
seguimiento al contrato, hechos que
han terminado en demandas a la
entidad y en pérdida de recursos
importantes para la ILV.

De lo anterior se establece un (1)
Hallazgo Administrativo con Incidencia
Fiscal por un valor de $479.399.880

TOTAL HALLAZGOS 1 1 $479.399.880
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