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ASUNTO: Informe Final Respuesta Denuncia Ciudadana CACCI 6362 DC-98-2016

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo
actuado con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con las presuntas
irregularidades en la legalidad del uso del predio donde funciond la empresa Cales del
Departamento y que la Alcaldia Municipal de Vijes ha permitido a particulares que
desarrollen actividades econdmicas y de vivienda en predio del Estado, asi mismo solicita
se revise el proceso de designacion de interventores en los procesos contractuales por
cuanto muchos no corresponden a lo establecido en la Ley 80 de 1993.

La Direccion Operativa de Comunicaciones y Participacion procedié a dar trdmite a la
denuncia ciudadana, trasladandola a la Subdirectora Técnica del Cercofis Tulua para ser
atendida mediante visita fiscal.

De la visita fiscal realizada al Municipio de Vijes se obtuvo el siguiente resultado:

1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento de su funcion
Constitucional, la mision Institucional y en desarrollo de las actividades descritas en los
manuales de procesos y procedimientos, ha fortalecido la atenciéon a las denuncias y
peticiones allegadas a este Ente de Control.

En ese orden se realiza la presente visita fiscal para atender la denuncia DC-98-2016,
para lo cual se solicita la informacion relacionada con el tema de la denuncia a los
funcionarios responsables y tener un conocimiento mas amplio de los presuntos hechos
irregulares.
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Se encarg0 la Subdirectora Técnica del Cercofis Tulud, adscrita a la Direccion Operativa
de Control Fiscal, quien tuvo en cuenta para el desarrollo del informe, la normatividad
legal vigente, los procesos y procedimientos de la Contraloria Departamental del Valle y
toda la documentacion e informacion recopilada. El resultado final de la visita es
consolidado en el presente informe, con el fin de dar a conocer a la comunidad en general
los hechos evidenciados y responder satisfactoriamente a los requerimientos del
denunciante.

2. ALCANCE DE LA VISITA

La Direccion Operativa de Participacion Ciudadana procede a dar tramite a la denuncia
ciudadana radicada por CESAR JULIO SANCHEZ con CACCI 6362 DC-98-2016,
Representante legal de la Veeduria general, en la cual se establecen dos puntos:

1. Se determine por parte de la Contraloria la legalidad del uso que se esta dando al
predio donde funcioné la empresa de Cales del Departamento, para que la Alcaldia de
Vijes responda el manejo juridico que ha permitido a terceros particulares desarrollar
actividades economicas y de vivienda en predios del estado.

2. Del mismo modo, se haga una evaluacién del proceso de designacion de los
interventores en los procesos contractuales que se adelantan en el municipio de Vijes,
lo anterior en virtud de que muchas designaciones no corresponden a lo establecido
en la Ley 80/93.

3. LABORES REALIZADAS

Con respecto al primer punto expuesto en la denuncia, se realizé una primer visita al
predio donde funcioné la empresa de Cales del Departamento, de lo cual se levant6 acta;
en dicha visita se evidencié que una area de dicho predio est4 cercado y funciona alli el
patio de vehiculos en desuso de la Gobernacion del Valle del Cauca el cual tiene un
inmueble construido que se encuentra invadido e igualmente se evidencié que algunos
maodulos construidos en el terreno se encuentran habitados.

4. RESULTADOS DE LA VISITA

Con respecto al primer punto expuesto en la denuncia, se realizé una primer visita al
predio donde funcioné la empresa de Cales del Departamento, de lo cual se levant6 acta;
en dicha visita se evidencié que una area de dicho predio est4 cercado y funciona alli el
patio de vehiculos en deshuso de la Gobernacion del Valle del Cauca el cual tiene un
inmueble construido que se encuentra invadido e igualmente se evidencié que algunos
maodulos construidos en el terreno se encuentran habitados.
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El acta reza “siendo las 2:45 pm del dia 19 de septiembre de 2016 se visita el
terreno donde antes funcionaba la Empresa Cales del Departamento, encontrando
unas viviendas, las cuales de acuerdo a lo manifestado por el Dr Rodrigo Hurtado
Velasco, Secretario de Planeacion, esta viviendas se construyeron como locales
comerciales (bebidas, alimentos, todo tipo de venta de dulces etc) las cuales suman
20, igualmente manifestd que ese espacio que mide aproximadamente 3000mt2
funcioné como ligar de esparcimiento, ese proyecto que fue creado por la
Gobernacion y el municipio de Vijes se fue acabando o redujo sobre todo entre
semana (estos terrenos fueron dados a los habitantes en comodato). A los
ciudadanos se les hacia contrato para que pudieran usar el predio. Los médulos
para la venta comercial fueron construidos por la Alcaldia. Alli hay familias viviendo
por aproximadamente 4 6 5 afios.

En el terreno segun informa el funcionario, el Departamento aislé un éarea de
aproximadamente 2 hectareas, terreno en el cual funciona un depdsito de vehiculos
para chatarrizacion, y otros para remate.

Se evidencio un cultivo, el Secretario de Planeacion argumenta que antes en el
terreno funcion6 un proyecto de la Umata en el cual algunos Vijefios cultivaban el
terreno. Igualmente argumenta que todo lo anterior se dio bajo el comodato que el
municipio tenia sobre el terreno el cual terminé hace como afio y medio
aproximadamente, momento desde el cual el municipio no administra el predio y la
Gobernacion no ha solicitado que este sea desocupado.

En el terreno que esta aislado donde se ubican los carros de la Gobernacién para
ser rematados hay una vivienda en la cual vive la familia Muriel, esto segun
informacion dada por el sefior Diego Fernandez vigilante de Starcoop (empresa de
vigilancia contratista de la Gobernacion) quien vigila el terreno, igualmente
argumenta que esta familia vive alli hace aproximadamente 18 afios.

En la visita igualmente se supo que el administrador o supervisor del terreno es
Carlos Idarraga, funcionario de la Gobernacion quien realiza visitas periddicas al
terreno, y que la Gobernacién hace presencia hace 8 o 10 afios aproximadamente.”

Conforme a la visita realizada y el acta levantada se logra evidenciar que el terreno esta
siendo invadido desde hace muchos afios, en primer lugar encontramos la invasion que
se realiz6 en el inmueble ubicado en el sector del terreno que se encuentra cercado y del
cual tiene la administracion la Gobernacion del Valle del Cauca y en segundo lugar
encontramos que en otra area del terreno fueron construidos unos moédulos que en la
actualidad funcionan como vivienda y que se encuentran habitados por varias familias.

Con el fin de encontrar los presuntos responsables de la invasion al terreno de propiedad
del Departamento del Valle del Cauca, se le solicitd a la Alcaldia municipal de Vijes copia
del comodato otorgado el 3 de julio de 2009 por el entonces Gobernador del Valle del
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Cauca, con una vigencia de 5 afios, el cual en el paragrafo de la clausula primera se
establecio “del &rea total del terreno se excluye el area que estd siendo ocupada por la
Administracion Departamental con los muebles inventariados dados de baja”, situacion
que excluye de responsabilidad a la administracién municipal de Vijes sobre el uso dado
al area en la cual funciona el patio de vehiculos en desuso de la Gobernacion.

Igualmente se procediod a solicitar a la Administracion municipal de Vijes, los documentos
que brindaron viabilidad juridica para la construccion de los modulos que se encuentran
ubicados al pie de la carretera panorama, pero segun certificacion expedida por la
Doctora Diana Carolina Castafio Londofio el dia 26 de septiembre de 2016, no se han
logrado encontrar dichos documentos en el archivo de la entidad.

En una segunda visita realizada al predio se efectuaron entrevistas a los habitantes de los
moddulos construidos sobre el terreno, de manera unanime todos informaron que residen
en dicho lugar desde hace varios afios, entre dos y diez afios, que poseen los servicios
publicos de agua y energia y que la Administracibn municipal en cabeza de la anterior
alcaldesa Blanca Oliva Cardona fue quién les permitié ingresar a vivir en el lugar, pero
gue no nunca han pagado por concepto de arrendamiento o impuestos.

Asi mismo se le solicitd a la Subdirectora del Banco Inmobiliario de la Gobernacion del
Valle del Cauca, Yuli Andrea Diaz, informacion respecto de la posible invasion de
particulares en el terreno en el cual funcion6 la empresa Cales del Departamento, a lo
cual finalmente mediante informe establece que efectivamente el terreno se encuentra
invadido, por una parte hay invasion del inmueble ubicado en el area utilizada como patio
de vehiculos en desuso de la Gobernacion del Valle del Cauca, puesto que se encuentra
habitado desde hace 18 afios por la sefiora Araceli Muriel Sanchez y su familia, y por otro
lado los locales construidos al pie de carretera sobre el terreno en mencion también se
encuentran habitados por varias familias.

Con respecto a todas las actuaciones adelantadas con el fin de darle tramite a la denuncia
ciudadana DC-98-2016 se logra determinar que el terreno de propiedad del Departamento
del Valle del Cauca, en el cual funcioné la empresa “Cales del Departamento se
encuentra habitado por particulares desde hace ya varios afios, y que conforme a lo
aportado por la Subdirectora del Banco Inmobiliario de la Gobernacion y de las entrevistas
realizadas a los ciudadanos que habitan el lugar, las dos entidades territoriales tienen
responsabilidad en el asunto, puesto que dicha invasion se ha presentado antes, durante
y después de la vigencia del comodato mencionado anteriormente.

Conforme a lo expuesto se genera la siguiente observacion:

Observacion Administrativa con connotacion disciplinaria

En el predio en el cual funcion6 la empresa Cales del Departamento, de propiedad del
Departamento del Valle del Cauca, el cual estuvo en comodato a favor de la Alcaldia
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deVijes de 2009 a 2014, se encuentran construidos unos madulos para uso comercial los
cuales igualmente funcionan como vivienda; asi mismo, hay particulares habitando el
inmueble ubicado en el area utilizada por la Gobernacién del Valle del Cauca como patio
de vehiculos en desuso; El procedimiento que deben seguir los entes territoriales para la
recuperacion de los bienes fiscales que se encuentran en poder de terceras personas es,
inicialmente, el que corresponde a las acciones policivas de perturbacién o de despojo,
segun el caso. Vencido el término de prescripcion para el ejercicio de las acciones
policivas, el procedimiento es el correspondiente al proceso abreviado que dispone el
Cddigo de Procedimiento Civil para tramitar y decidir los asuntos de tenencia.

Tal situaciobn se da porque tanto la Gobernacion del Valle del Cauca como la
administracién municipal de Vijes no ha comprendido la responsabilidad e importancia de
conservar sin ocupacion de terceros los bienes fiscales, lo que podria traer como
consecuencia una problematica de indole social para el municipio al momento de un
desalojo de estos ciudadanos que residen en dicho terreno, puesto que podrian alegar el
principio de la confianza legitima.

Asi las cosas se presume la incidencia disciplinaria ya que se estaria incumpliendo el
deber establecido en el numeral 1 del Articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734
de 2002.

Finalmente, con respecto al segundo punto de la denuncia, dentro de la revision
contractual que se efectud a la muestra seleccionada en la planeacion en la Auditoria
regular para las vigencias 2014 y 2015, efectuada a la Alcaldia de Vijes en la presente
vigencia, se encontrd que la designacién de los interventores y supervisores se realizan
conforme a lo establece el estatuto de contratacion.

5. CONCLUSIONES

Mediante la visita fiscal efectuada con el fin de atender la denuncia presentada, se logra
determinar que efectivamente la Alcaldia de Vijes ha permitido el uso y habitacion del bien
en donde funciond la empresa “Cales del Departamento” y que es de propiedad del
Departamento del Valle del Cauca.

Asi mismo, se realizé la verificacion de la designacion de los supervisores en los procesos
contractuales adelantados por la entidad y se logra establecer que dichas designaciones
se efectuaron conforme lo establece la normatividad contractual vigente.

De esta manera queda debidamente tramitada ladenunciaciudadana radicada bajo la
partida DC-98-2016.

En espera de que con la presente se de claridad sobre las causales de la denuncia y
atentos a cualquier aclaracion.
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En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del
Valle, anexo la encuesta de Percepcion de la oportunidad en la respuesta en un (1) folio
para ser remitida a esta dependencia una vez diligenciada.

Cordialmente,

(Original firmado)

ALEXANDER SALGUERO ROJAS
Director Operativo de Comunicaciones y Participacion Ciudadana

Copia: CACCI 6362 DC-98-2016
vivianacardenas@cdvc.gov.co

Proyecté:Vanessa Londofio Londofio- Subdirectora Técnica Cercofis Tulua
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DENUNCIA CIUDADADA DC-98-2016: MUNICIPIO DE VIJES

No

OBSERVACION

DERECHO DE CONTRADICCION

CONCLUSION VISITA
FISCAL

TIPO DE OBSERVACION

D | P

F

Valor Dafo
Patrimonial

En el predio en el cual funcioné la
empresa Cales del Departamento, de
propiedad del Departamento del Valle
del Cauca, el cual estuvo en comodato
a favor de la Alcaldia deVijes de 2009 a
2014, se encuentran construidos unos
modulos para uso comercial los cuales
igualmente funcionan como vivienda;
asi mismo, hay particulares habitando
el inmueble ubicado en el &rea utilizada
por la Gobernacion del Valle del Cauca
como patio de vehiculos en deshuso; El
procedimiento que deben seguir los
entes territoriales para la recuperacion
de los bienes fiscales que se
encuentran en poder de terceras
personas es, inicialmente, el que
corresponde a las acciones policivas de
perturbacién o de despojo, segun el
caso. Vencido el término de
prescripcion para el ejercicio de las
acciones policivas, el procedimiento es
el correspondiente al proceso abreviado
que dispone el Cddigo de
Procedimiento Civil para tramitar y
decidir los asuntos de tenencia.

el Municipio de Vijes, mediante
Escritura Publica No. 103 de Junio 26
de 2015, donde declaran los
comparecientes que queda sin efecto
y consecuencialmente sin ningldn
valor ni efecto legal el contrato de
Comodato, que celebraron vy
consignaron en el escritura publica
No. 045 de fecha 24 de marzo de
1995, otorgada en la Notaria Unica
de Vijes — Valle sobre el inmueble
lote de terreno ubicado en el
municipio de Vijes departamento del
valle del cauca identificado con ficha
catastral No. 00-00-0002-0093-000,
matricula inmobiliaria No. 370-21800,
los representantes Luis Fernando
Martinez Arce, Gobernador
Encargado y Blanca Oliva Cardona
Hincapié, Alcaldesa Municipal, han
devuelto el inmueble a Ia
Gobernacion del Valle del Cauca.

La observacion no es
desvirtuada puesto que
la entidad no presento
documento alguno que
la eximiera de
responsabilidad frente a
la ocupacién de terceros
en el inmueble en donde
funcion6 la empresa
"Cales del
Departamento y que
estuvo a cargo del
municipio en
comodato constituido

mediante escritura
publica 045 el 24 de
marzo de 1995,
solamente adjunta una
escritura publica con
fecha del 26 de junio de
2015 mediante la cual
se dej6 sin ningln valor
ni efecto legal el
contrato de comodato
en mencion, pero que
conforme con las visitas
y entrevistas
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D

P

F
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Tal situacion se da porque tanto la
Gobernacion del Valle del Cauca como
la administracion municipal de Vijes no
ha comprendido la responsabilidad e
importancia de conservar sin ocupacion
de terceros los bienes fiscales, lo que
podria traer como consecuencia una
problemética de indole social para el
municipio al momento de un desalojo de
estos ciudadanos que residen en dicho
terreno, puesto que podrian alegar el
principio de la confianza legitima.

Asi las cosas se presume la incidencia
disciplinaria ya que se estaria
incumpliendo el deber establecido en el
numeral 1 del Articulo 34 y numeral 1
del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

practicadas, la
ocupacion del terreno se
da con anterioridad.

Asi las cosas la
observacion queda en
firme para el informe
final.

TOTAL HALLAZGOS

CACCI 6362 DC-98-2016




