¢~ Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

130 -19.11

INFORME FINAL DE AUDITORIA
CON ENFOQUE INTEGRAL
Modalidad Especial a la Contratacion

MUNICIPIO DE DAGUA
VIGENCIA AUDITADA 2017

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
Cali, abril de 2018




¢~ Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

HOJA DE PRESENTACION

Contralor Departamental

Director de Control Fiscal

Subdirector Operativo para el Sector Central

Representante Legal de la Entidad Auditada

Equipo de Auditoria

José Ignacio Arango Bernal

Diego Mauricio Lépez Valencia

Rafael Martinez Manzano

Guillermo Le6én Giraldo Garcia

Yadira Tavera Lépez
Daniela Blandon Prado

Jaime Vergara Castrillén



¢-: Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

Tabla de Contenido

1. HECHOS RELEVANTES .. .ottt e e e e et e e naaeees 4
2. CARTA DE CONCLUSIONES. ..ottt 5
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ..ottt 12
3.1. CONTROL DE RESULTADOS ...ttt 12
3.1.1.  Factores EValUadOS ... 12
3.1.1.1 Planes Programas Y ProyECtOS .........ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee 12
3.2.  CONTROL DE GESTION.....ooiiiiieeeee e 16
3.2.1 FActores EValUadOS........ooovuuiiii ittt 17
3.2.1.1 GestiON CONraCtUAl........ccevuiiiiiiiiie e 17
3.2.1.2 Rendicion y Revision de 1a CueNnta.........cccceevviiiiiiiiiieieee i 22
3.2.1.3Legalidad........ccooiiiiiiiiiie e 22
3.3. CONTROL PRESUPUESTAL ..ottt 27
3.3.1 FACtOres EVAlUAAOS.......uieeiii e 27
3.3.1.1 GeStiON PreSupPUESTAl ........cciiieiiiiiiiiiiieee e 27

L © 1§ - T Ao (U = 1o [ ] g 1= 27

B AN XS e 30

5.1 CUADRO DE HALLAZGOS



¢-: Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

1. HECHOS RELEVANTES

e La administracion actual, recibi6 en el ano 2015 la Administracion con el
siguiente balance:

MUNICIPIO DE DAGUA - VALLE
BALANCE GENERAL COMPARATIVO CON CORTE A DICIEMBRE 2017
ANO 2015 ANO 2017 VARIACION
ACTIVO 28.204.482.000 | $36.741.206.401 AUMENTO
PASIVO 35.053.493.000 | $21.704.995.125 DISMINUYO
$
PATRIMONIO -6.848.011.000| 14.062.171325 AUMENTO

Cbémo se puede observar para la vigencia 2017, el activo aumento $8.546.724, el
pasivo disminuyo en $13.348.497.875 y por ultimo el patrimonio fue recibido con
un valor negativo de -6.848.011.000, por lo que la administracion recuperé el
balance y lo aumento $14.062.171.325, para un total de $20.910.182.325
correspondiente a la vigencia.

En consecuencia, se observa un incremento en la gestion de un 22.9% en relacion
a la vigencia 2016.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali

Doctor ) )
GUILLERMO LEON GIRALDO GARCIA
Alcalde Municipio de Dagua

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria con Enfoque Integral modalidad Especial a la Contratacion del Municipio
de Dagua, a través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en el proceso de contratacién. La auditoria incluy6 la
comprobaciéon que las operaciones financieras, administrativas y econémicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del
cauca consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposaran en los
archivos de la Subdireccion Técnica Cercofis Cali.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance: se
realizd mediante el analisis, evaluacion y coherencia de los resultados de la
contratacion en relacion con lo estipulado en el Plan de Desarrollo, teniendo en
cuenta lo definido en la Constitucion Politica de Colombia especialmente el Art.
209, el manual de contratacion y los procedimientos internos de la entidad, con la
finalidad de conceptuar sobre la gestion y resultados de la misma durante la
vigencia 2016.

Se examinaron los siguientes Componentes y Factores: Control de Resultados,
Control de Gestion y Control Presupuestal.

Control de Resultados
Cumplimiento de planes, programas y proyectos

El Plan de Desarrollo del municipio de Dagua 2016-2019 “DAGUA MODERNA,
PUJANTE Y PRODUCTIVA?”, fue aprobado mediante acuerdo 019 del 31 de mayo
de 2016, como instrumento de planeacion social y economia en concordancia con
el programa de Gobierno.

El Plan de Desarrollo esta compuesto por un diagnostico general desagregado por
dimensién social, econémica, institucional y ambiental; el componente estratégico
donde se encuentra la mision, vision, principios y valores, ademas se relacionan
los ejes estratégicos como son: eje social, econdmico, institucional y ambiental; y
componente financiero.

La Fundamentacion legal del Plan de Desarrollo y la planificaciéon esta
contemplada en el Titulo XlI capitulo 2 de la constitucién Politica de Colombia, la
ley 152 de 1994 o “ley organica de planeacién”, constituye el marco normativo
para el funcionamiento de la planeacion participativa en Colombia, a través de
dicha ley se desarrollan los articulos 339 al 344 de la CP, y tiene como propdésito
establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo y
determina los principios generales que rigen la planeacion.

En coherencia al analisis que parte desde la revisién del plan de gobierno del
Alcalde y teniendo en cuenta los objetivos de desarrollo sostenibles, de las
Naciones Unidas los pilares de desarrollo propuestos en el Plan Nacional de
Desarrollo Nacional y el Plan de Desarrollo Departamental, ademéas de las
condiciones particulares que supone el momento histérico que vive Colombia,
respecto a las expectativas generadas por la firma de la paz duradera, para
caminar hacia esa Dagua que se visiona, se plantean cinco (5) ejes a saber: 1.
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Dagua mas humana, 2. Servicios incluyentes para la calidad de vida, 3. Territorio,
cambio climéatico y medio ambiente para la vida, 4. Produccion de oportunidades
para el desarrollo econémico y social, 4. Desarrollo administrativo para el Buen
Gobierno y la atencion al Ciudadano. De igual forma contiene veintisiete (27)
programas y ciento cincuenta y nueve (159) proyectos.

Control de Gestion
Se determin6 una muestra contractual del 49% sobre el valor total de la
contratacion, una vez determinada la ejecucion presupuestal de gastos del

municipio, asi:

Gestion Contractual:

TOTAL EJECUCION PRESUPUESTAL 2017 37.253.925.230
Reporte de adiciones no reportadas al RCL $8.766.140
Total contratacion reportada al RCL (Inversion - $10.080.300.467
Funcionamiento) RARERRRS

Total Muestra $4.935.401.705
Porcentaje de la muestra reportada en RCL 49%

Rendicién y Revision de la Cuenta:

Se verifico la diferencia del valor rendido a través del aplicativo RCL de
$10.080.300.467, puesto que se presenta un comparativo con $10.089.300.467
valor remitido por la Administracion y se confirmé que $8.766.140 corresponde al
valor del reporte de las adiciones a la contratacion el cual no pudo ser ingresado al
RCL por lo anterior se tom6 como valor el equivalente a la inversién rendido en el
aplicativo por valor de $10.080.300.467, representado en 403 contratos.

De ésta forma se verifico la suficiencia de la Rendicién de Cuenta y calidad de la
rendicidon en el Sistema de Rendiciéon de Cuentas en Linea RCL, de la muestra
contractual, cerrando de este modo la verificacion del factor.

Legalidad

Se evaluo el cumplimiento de normas internas y externas aplicables a los
procesos de contratacion de la entidad.

Control Fiscal Interno
Se evalud la calidad y efectividad de los controles evaluados, los cuales se

encuentran asociados al proceso de contratacion que adelantd la entidad en la
vigencia 2017, encontrandose favorable sobre 80 puntos asi:



¢-: Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

TABLA 2-4
CONTROL FISCAL INTERNO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién P
Atribuido

Evaluacion de controles (Primera Calificacion
del CFI)

Efectividad de los controles (Segunda
Calificacion del CFl)

TOTAL 1,00 80,0

80,0 0,30 24,0

80,0 0,70 56,0

Calificacion

Favorable 2

Favorable
Desfavorable 1

Control Financiero
Gestidon Presupuestal

Sobre la muestra de la contratacion, se verifico la coherencia del presupuesto con
los programas seleccionados, los instrumentos que conforman el sistema
financiero, que los pagos realizados se hayan efectuado en los términos
establecidos en los mismos, y se aplicaran al objeto para el cual se contrato;
desde el punto de vista presupuestal hasta la causacion y pago: certificado de
disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, 6rdenes de pago, con sus
correspondientes descuentos de norma y sus comprobantes de egreso.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestién contractual auditada, es 87.4 y cumple con
los principios evaluados de economia, eficiencia y eficacia, como consecuencia de
los siguientes hechos:
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MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE DAGUA
VIGENCIA AUDITADA: 2017

Componente Calificacion Parcial Ponderacién ca“_:_fg;'én
1. Control de Resultados 81,1 0,3 24,3
2. Control de Gestion 91,3 0,6 54,8
3. Control Financiero 83,3 0,1 8,3
Calificacion total 1,00 87,4
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

La calificacion sobre la evaluacién de Control de Resultados, de Gestion y
Financiero, es de 81.1 puntos, como consecuencia de evaluar los siguientes
factores:

Control de Resultados

TABLA 1
CONTROL DE RESULTADOS
MUNICIPIO DE DAGUA

VIGENCIA 2017
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf—i;:tzrlzién
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 81,1 1,00 81,1
Calificacion total 1,00 81,1
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Planes Programas y Proyectos

En la evaluacion del Plan de Desarrollo del municipio de Dagua, se observo
Favorable en la planificacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los
proyectos asociados a la contratacion.

Control de Gestion

La calificacion sobre la evaluacion de Control de Gestion es Favorable, de 91.3
puntos, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:
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TABLA 2
CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DE DAGUA

VIGENCIA 2017

Factores Calificacién Parcial Ponderacién Callliceelen

Total

1. Gestion Contractual 80,9 0,65 52,6

2. Rendicion y Revision de la Cuenta 82,5 0,20 16,5

3. Leqalidad 61,8 0,05 31

4. Control Fiscal Interno 80,0 0,10 8,0

Calificacion total 1,00 91,3

Concepto de Gestion a emitir r Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Gestion Contractual

El concepto de la Gestion Contractual, es Favorable, obteniendo una calificacion
de 80.9 puntos.

Rendicion y Revision de la Cuenta

Este concepto se presenta es Favorable, con una calificacion de 82.5 puntos.
Legalidad

El concepto del factor de Legalidad es Desfavorable obteniendo una calificacion
de 61,8. El municipio de Dagua no tiene un adecuado cumplimiento en
obligaciones de publicacion de la plataforma SECOP, asignacion de supervision y
calidad de registros.

Control Fiscal Interno

La opinion del componente de Control Fiscal Interno es Favorable, obteniendo
una calificacion de 80,0; aun cuando la entidad no se cuenta con una adecuada
administracion de los riesgos asociados a la contratacion.

Control Presupuestal

La calificacion sobre la evaluacién de Control Presupuestal es de 83,3 puntos,

como consecuencia de evaluar el cumplimiento del factor que se relaciona a
continuacion:

10
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TABLA 3
CONTROL PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE DAGUA
VIGENCIA 2017

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion Cal[lf_iti:[zTién
1. Gestion presupuestal 83,3 1,00 83,3
Calificacion total 1,00 83,3
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Gestidon Presupuestal

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestidn en la Ejecucion
Contractual, es Favorable debido a la calificacion de 83,3 puntos. Analizados los
diferentes momentos de programacion, elaboracion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto se concluye que los recursos se aplicaron en su totalidad de acuerdo
a la normatividad vigente.

ORIGINAL FIRMADO
JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca

11
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE RESULTADOS

3.1.1. Factores Evaluados

3.1.1.1 Planes Programas y Proyectos

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el control de
resultados para la vigencia 2017, es Favorable una vez evaluadas las siguientes
variables:

TABLA 1
CONTROL DE RESULTADOS
MUNICIPIO DE DAGUA
VIGENCIA 2017
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cah_lf_ft:j'on
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 81,1 1,00 81,1
Calificacion total 1,00 81,1
Concepto de Gestion de Resultados Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto

80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

MATRIZ CONTROL DE RESULTADOS
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

El Plan de Desarrollo 2016 - 2019 “Dagua, Moderna, Pujante y Productiva”, tuvo
constantes modificaciones por cuanto la estructura definida en él, delimitaba el
proceso de seguimiento, evaluacion y rendicién en linea con algunos organismos
de control. La primera modificacion se realiz6 en febrero 17 de 2017, por
observaciones realizadas por el Departamento Administrativo de Planeacion,
puesto que los programas, proyectos y metas en algunos no se encontraba
coherencia ni relacion entre ellos, por lo tanto de acuerdo a la revision de
viabilidad social, técnica y econdmica de los proyectos suscritos en el plan surgio
el acuerdo 001; la segunda modificacién se formaliz6 mediante acuerdo 010 de
marzo 29 de 2017, pues durante los cambios realizados conforme el primer acto
no se incluyeron cuatro (04) proyectos que fueron ejecutados para la vigencia
2016, adicionalmente se incluyeron tres (03) proyectos mas a saber: 1.
Fortalecimiento a la gestidon de otros servicios, 2. Mantenimiento, funcionamiento y
operacion de maquinaria para la movilidad, el transporte y la infraestructura vial, 3.
Proyecto de mantenimiento a la red terciaria de vias del Municipio; La tercera
modificacion se dio mediante acuerdo 020 de septiembre 18 de 2017, por el cual
cambia la meta producto del proyecto Centro Vida, lo anterior justificado en una

12
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meta ineficaz con el objetivo de utilizar el recurso destinado al beneficio de los
Adultos Mayores, asi mismo, por necesidad del sector se incorporé el programa
convivencia y seguridad ciudadana adicionando un proyecto denominado
construccion de un centro de integracion ciudadana, al igual que el programa
promocion del desarrollo que incluyé el proyecto Marketing turistico, promocion del
turismo mediante programas de television, radio, periddicos, revistas y vallas
publicitarias; la cuarta modificacion se llevé a cabo mediante acuerdo 024 de
noviembre 30 de 2017, puesto que hubo mayores valores recaudados de ingresos
propios Municipales, por lo anterior se debié ajustar los topes de la siguiente
forma:

El Plan Financiero y Plan Plurianual de Inversiones 2016 — 201 9, por sectores, queda asi:

PLAN OE DESARROLLO DAGUA MODERNA PUJANTE Y PRODUCTIVA 2016-2019
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES POR_SECTORES
COOIGO |SECTOR 2016 2017 2018 2018 TOTAL 'x
11 JUSTICIA ¥ SEGURIDAD 418.122.519 415.874.678 518.351.768 630.500.000 1.982 848 965 2
1.2 |POBLACION VULNERASLE 663.336.910 440.012.970 523.322.258 785 600.000 2.512.272.138 2
1.3 JCENTROS DE RECLUSION 39973538 19.686.510 20.277.105 50.000.000 125.937.153 )
1.4 [DESARROLLO COMUNITARIO 168.710.633 135.010.633 £0.000.000 147.000.000 530.721.266 o
2.1 EDUCACION 1.403.452.564 1.526.314.584 1.371515.762 1.412 661.235 5.713 944.185 S
22 SALUD 20.215.542.254 | 18.718.147.688 19 844.024.716 20.239 345.457 79.221.060.115 67
2.3 |oepPORTE : 2.266 603 148 475.185.327 331.395.097 405.000.000 3.478.183.572 3
24 |CULTURA 573 831 800 475362 548 473.527.387 A487.733.209 2.010.455344 2
2.5 |ViVIENDA 1.139.369.962 273.951.190 212.169.726 218 534.818 1.844.025 636 2
2.6 |AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO BASICO 1.218.383.177 1.355.347.359 1.357.408.565 1.398.130.822 5.329.269.923 4
2.7 [SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES A A A 1.570.020.521 1.189.942 384 1.225.640.656 1.262.409 875 5.248.013.436 a
28 | TRANSPORTE 122.481 347 627.178.995 443.290.847 754.793.015 1.947.744.208 2
3.1 |AmBIENTAL 40.000.000 352.928.004 226.350.638 233.141.157 852.419.799 1
3.2 |ATENCION ¥ PREVENCION DE DESASTRES, 129.177.214 154.800.525 159 434 541 177.600.000 £21.022 280 1
4.1 |AGROPECUARIO 168.400.000 298.911.654 2a7.879.004 255.315.374 $70.506.032 1
4.2 |PROMOCION DEL DESARROLLO 28.000.000 17.074.310 30.000.000 $5.000.000 130074 310 [)
S.1 _ |FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 1.443.397.996 1.235.751.824 982.746.554 1.259.000.000 4.920896.374 a
5.2 |equiranuento 85.077.381 43.200.600 1.000.000.000 50.000.000 1.178277.981 1
[TOTAL SECTOR 31.697.880.964 | 27.754.682.183 29.147.383.624 30.021.764.962 118.621.672.733 | 100

Ei Plan Financiero y el Plan Plurianual de Inversiones, por ejes, queda asi:

PLAN DE DESARROLLO DAGUA MODERNA PUJANTE Y PRODUCTIVA 2016-2019 ]
) PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES POR EJES ]
Por Eje co 2016 2017 2018 2018 TOTAL h)v-*
1 | DAGUA MAS HUMANA 1.290.143 600 1010.584.791 1241951131 1.279.209.665 4.821889.187 4
SERVICIOS INCLUYENTES PARA LA
2|caupap pevioa 28.513.684.773 24.641.430.475 25.258.972.756 26016.741.938 104.430.829.942| 88
TERRITORIO, CAMBIO CLIMATICO ¥
2 127 a . X 8s.7 7 7. a LA60. X
3| meDio AMBIENTE 1691 21 507.728.529 385.795.179 397.369 03 1.460.069.955 1
PRODUCCION OE OPORTUNIDADES ~
4]para EL DESARROLLO 196.400.000 315 985.964 277.879.004 286.215.374 1.076.480.342 i
DESARAOLLO ADMINISTRATIVO PARA EL
SBUEN GOBIERND 1.528 475377 1.278.952.424 31.982.748.334 adnasanrtn SBI2 AR08 s
YOTAL PLAN DE DESARROLLO $31.697.880.964[527.754.682.183 $29.147.335.624 $30.021.764.962 $118.621672.733| 100
El Plan Financiero y el Plan Plurianual de Inversiocnes, per fuentes de financiacién, queda
asi:
—
PLAN DE DESARROLLO CAGUA MOCERNA PLUANTE ¥ PRODUCTIVA 2016-2019
LAN PLURIANUAL DE |INVERSIONES POR FUENTES DE FINANCIACION
FUENTES DE FINANCIAM I ENTD 20186 2017 2018 ) 2019 FOTAL ) Part |
1 RECURSOS PROPIOS 4.561.577 483 1.914.127.590 3.383 036.395 3.484.527.4¥86 13.343.263.954| 11,25
2 |SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES ] 13.292.702.459 | 15.030.072.621 13.398. 826,703 13.800.791.504 §5.522.393.288| 46.81
3| COFINANCIACION 1.077.736.984 . - - 1.077.736.984| 0,91
4 TRANSFERENCIAS 12.747.984 432 10.810.480.972 12.365.481.526 12.736.445.972 48 660.392 902| 41,02
5 |REGALIAS . R - - o| o.00
L) OTRCS 17.884 606 1.000 - ~ 17.885. o.02
TOTAL INVERSION $31.697.880.964[% 27.753 682.183 $29.14734a624] $30.021.764963] $118621672.733] 100 |

Por ultimo, mediante acuerdo 027 del 22 de diciembre de 2017 por recomendacion
del Departamento Administrativo de Planeacion Departamental se ajustdé “en
cuanto a metas y resultados, ya que algunas quedaron muy cortas y otras mal
redactadas, como también, modificar el Articulo 25 del acuerdo 019-16, para que
la administracion municipal se comprometa a generar los productos de
seguimiento y evaluacién, asi como también solicitar facultades para modificar los
verbos no recomendados en la definicién de las metas producto y para mejorar de
las metas de producto y para mejorar la descripcion de los indicadores de
producto, de conformidad con las orientaciones técnicas y metodologicas del
Departamento Nacional de Planeacion y del Departamento Administrativo de

13
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planeacion del Valle del Cauca para la evaluacion del desempefio integral
Municipal para facilitar su ubicaciéon™.

De acuerdo con lo anterior se realizo la evaluacion de los proyectos contenidos en
el Plan de Desarrollo relacionados con la muestra contractual.

Una vez realizada la evaluacion de los proyectos se evidencié con relacion al
proceso de planeacidon, seguimiento y evaluaciéon del Plan de Desarrollo del
municipio y los proyectos asociados a la contratacién, lo siguiente:

Cuadro No.1

EJE1

SECTOR

PROGRAMA 1

CODIGO Y NOMBRE

OBJETIVO DEL PROYECTO

PROYECTO
2.8.1.9 mantenimiento.
2 eie  servicios 2.8. sector funcionamiento y
ir‘IC|L]l entes para de 2.8.1 vias para wuna | operacion de maquinaria | Garantizar los procesos de mantenimiento.
la zalidad P de infraestructu | Dagua moderna pujantey | para la movilidad. el | funcionamiento y operacion de la maquinaria en el
vida ra de | productiva transporte y la | municipio
transporte infraestructura vial
2016-76-233-2819
5 eje desarrollo
administrativo 5.1 5.1.1 desarrollo | 5.1.1.3 Dagua con . s -
. T . U Garantizar una adecuada e idénea atencion a
para el buen | fortalecimie institucional integral para | defensa juridica y Lo o :
- . procesos juridicos municipales que lo requieran
gobierno 'y la | nto una Dagua moderna. | protegida durante 10s 4 afios
atencion al | institucional pujante y productiva 2016-76-233-5113
ciudadano.
5 eje desgrrollo 5.1.1 programa:
administrativo 51 desarrollo institucional Modernizar sistemas de informacién. comunicacion
para el buen | fortalecimie . 5.1.1.10: fortalecimiento h ! ) <
- integral para una Dagua . . - y archivos en las 4 gerencias para la prestacion de
gobiemo y la | nto moderna. ujante sistemas de informacion. mejores servicios a las comunidades
atencion al | institucional roductiv’a pul Y| comunicacién y archivos. !
ciudadano. P 2016-76-233-5.1.1.10
* Beneficiar a dos mil (2.000) nifios en edad
escolar con enfoque
diferencial, étnico y victimas al afio, con talleres de
2 . servicios 24.1 programa: | 2.4.1.3 proyecto: escuela iorr_naglon . musical y artistica
: ) A disefiar e implementar un (1) programa cultural y
incluyentes para desarrollo de la expresion | de formacion cultural y e o
A 2.4. cultura e s artistico afio por
la calidad de cultural y potencializacion | artistica. dio del | | . d
vida, de la economia naranja 2016-76-233-2413 medio del cual se promueva la practica - de
' ' diferentes expresiones artisticas y culturales en
la poblacién adulta de 17 y 70 afios, con enfoque
diferencial, étnico y victimas, durante el
cuatrienio.
* Capacitar a tres mil (3.000) nifios en edad
escolar y con enfoque diferencial, étnico y victimas
_2 SEIViCios | 5 coior _ 2312 escuelas | €" hablydades y tecnlce_ls_ para el mejor
incluyentes para 2.3.1 Dagua recreativa. . ) desempefio en diversas disciplinas deportivas,
h deporte 'y . : deportivas activate e . . ;
la calidad de recreacion formativa y deportiva 2016-76-233-2312 durante el cuatrienio patrocinar a diez (10)
vida atletas con proyeccién de alto rendimiento para
asistir a competencias deportivas nacionales e
internacionales, durante el cuatrienio
iélliridad gﬁj’;‘g‘égﬂgaarg 1.1.1.7 : fortalecimiento a
. . 1.1 sector 9 . P la inspeccion de policia .
1 : Dagua mas | : . . la construccion de la paz | P | Atender en un 100% los operativos de la
humana. justicia 'y territorial en Dagua para la atencion integra inspeccion de policia anualmente
' convivencia moderna uiante en el municipio de Dagua
a.  pul Y| 2016-76-233-1117
productiva
5 eje : desarrollo
adr#inistrativo 51 sector 5.1.2 programa: | 5.1.2.12 proyecto:
ara el buen ft;rtalecimie. fortalecimiento a | fortalecimiento a | < Fortalecer un (1) proceso de gestion territorial y el
pobierno 1a | nto procesos de planeaciéon y | procesos de planeacién y | desarrollo urbano y rural del municipio mediante en
gtencién y al | institucional ordenamiento  territorial | ordenamiento  territorial | cumplimiento del pbot y leyes de mayor jerarquia
ciudadano (desarrollo territorial) 2016-76-233-1212

1 Acuerdo 027-17 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 019-16. Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 Dagua

Moderna, Pujante y Productiva”.
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CODIGO Y NOMBRE

EJE1 SECTOR PROGRAMA 1 PROYECTO OBJETIVO DEL PROYECTO
5 eje : desarrollo | 512 programa: | 5.1.2.12 proyecto:
administrativo 5.1 sector: . o - -

S fortalecimiento a | fortalecimiento a | e« Fortalecer un (1) proceso de gestion territorial y el
para el buen | fortalecimie - - s :
obierno 1a | nto procesos de planeacion y | procesos de planeacion y | desarrollo urbano y rural del municipio mediante en
9 L y T ordenamiento  territorial | ordenamiento territorial. | cumplimiento del pbot y leyes de mayor jerarquia
atencion al | institucional | 1o <o rrollo territorial) 2016-76-233-1212
ciudadano
5 eje : desarrollo .| 5.1.21 desarrollo
- - .| 5.1.2 programa: | -0 - .
administrativo 5.1 sector: . institucional para la | eFormulacion de cincuenta (50) proyectos
S fortalecimiento a - )
para el buen | fortalecimie - estructuracion de | potenciales para el desarrollo
- procesos de planeacion y . - o
gobierno 'y la | nto . - proyectos de inversion | del municipio desde el banco de proyectos y la

L T ordenamiento territorial e ] -
atencion al | institucional (desarrollo territorial) publica. 2016- | gerencia de planeacion
ciudadano 76-233-5121

Asistir el desarrollo de 6 cadenas productivas,
4 eje: . | durante el cuatrienio. Crear 5 organizaciones de
. .| 4111 proyecto: = -
produccion  de .| 411 programa: ; . pequefios productores agropecuarios al 2019.
f 4.1 sector: asistencia para el ’ T o
oportunidades - desarrollo rural para la - fortalecer cinco (5) asociaciones de pequefios
agropecuari - desarrollo integral ) A
para el paz y la productividad y el - productores en procesos productivos organizativos
o ; sostenible  del  sector ) -
desarrollo posconflicto . y de empoderamiento comunitario para procesos
] productivo rural -
economico de desarrollo empresarial rural, durante el
cuatrienio.
2.6 sector:
i;{le éms:SW'C;?; ag'tlaﬁjle ié%iamiento bépsri?:gragg 2.6.1.6 proyecto: | Realizar una (1) transferencia efectiva de subsidios
yen P p 4 p subsidios a servicios de | al fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos
la calidad de | saneamient una Dagua moderna . g } C
: e ; . saneamiento basico aseo para ser asignados al servicio de aseo.
vida. o basico | pujante y productiva.
(apsb).
5 eje - desglrrollo .| 5.1.2 programa: | 5.1.2.12 proyecto:
administrativo 5.1 sector: - - i -
S fortalecimiento a | fortalecimiento a | e+ Fortalecer un (1) proceso de gestion territorial y el
para el buen | fortalecimie - - T -
obierno 1a | nto procesos de planeaciéon y | procesos de planeaciéon y | desarrollo urbano y rural del municipio mediante en
9 Iy y i ordenamiento  territorial | ordenamiento territorial | cumplimiento del pbot y leyes de mayor jerarquia
atencion al | institucional. |0 rollo teritorial) 2016-76-233-1212
ciudadano
2,819 mantenimiento
2 servicios 28, sector P funcionamiento y : .
= de 2,81 vias para una - I Garantizar los productos de mantenimiento,
incluyentes para inf D d . operaciéon de maquinaria funci ! ion de | A |
la calidad de | M raestructu agua moderna pujante y para la movilidad, el uncionamiento y operacion de la maquinaria en e
] ra de | productiva ’ municipio
vida transporte y la
transporte h .
infraestructura vial
2, servicios
incluyentes para | 2,1 2,1,1 educacién para la | 2,1,1,5 fortalecimiento del | Brindar apoyo a 500 estudiantes con transporte
la calidad de | educacion paz territorial transporte escolar escolar
vida
2,servicios 2,4,1 desarrollo de la 24,11 focalizacién _,y
: 2 apoyo de la expresion . ~
incluyentes para 24 cultura expresion  cultural y cultural artistica _del Ejecutar 5 encuentros culturales afio durante el
la calidad de ! potencializacion de la ral y . . periodo de gobierno
’ . ) municipio ( ferias, fiestas
vida economia naranja
y eventos)

- 2.8. sector Mejoramiento de tres vias del municipio de Dagua
2,servicios . | X
incluyentes para _de 28.1 vias para  una 2,8,1,1 Dagua se mueve dura_nte € - cgatrenlo

A infraestructu | Dagua moderna pujante y A - -realizar el mantenimiento periddico de vias con
la calidad de ) con productividad o .
vida ra de | productiva 100 met_rgs cublcqs de~ material para la
transporte conservacion de las vias al afio
5,desarrollo
administrativo 51 - .5'1'.1 ) . desarrollo 5,1,1,10 fortalecimiento | Adquirir un software para mejorar la operatividad
para el buen | fortalecimie institucional integral para ) h < . L L -
- sistema de informacion, | de la ventanilla Unica de la administracién
gobiemo y la | nto una  Dagua moderna comunicacion y archivo municipal, durante el cuatrenio
atencion al | institucional pujante y productiva y pal.
ciudadano

o B Ejecutar una obra de ampliacién, construccién o
2,servicios » 2.1.1.3  construccion, | adecuacién en cada una de las 11 instituciones
incluyentes para | 2,1 2,1,1 educacion para la | ampliacion y adecuacion | eqycativas
la calidad de | educacién paz territorial de infraestructura
vida educativa
3,territorio,
cambio climatico 31 sector 311 desarrollo y
y medio a.mbiental sostenibilidad ambiental | 3.1.1.9 adquisicion de
ambiente para la del territorio areas de interés | Adquirir un (1) area de interés ambiental para el
vida ambiental municipio..
2.servicios 2.4.1 desarrollo de la [ 2.4.1.1 focalizacion y
incluyentes para expresion cultural 'y | apoyo de la expresion | Ejecutar 5 encuentros culturales afio durante el

h 2.4 cultura I o ) ;
la calidad de potencializacion de la | cultural y artistica del | periodo de gobierno

vida

economia naranja

municipio
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CODIGO Y NOMBRE
EJE 1 SECTOR PROGRAMA 1 PROYECTO OBJETIVO DEL PROYECTO
L . 2.6 sector: .| 2,6,1,4 manejo adecuado
2 eje : servicios | agua 26.1 programa: L ) o . o
: . L de vertimientos y apoyo a | Realizar un mantenimiento preventivo al afio a la
incluyentes para | potable  y | saneamiento basico para la implementacién de los | red de alcantarillado de tres centros poblados del
la calidad de | saneamient una Dagua moderna P . . - P
: P . . planes de saneamiento y | municipio durante el cuatrenio
vida. o basico | pujante y productiva. : S
manejo de vertimiento
(apsb).
2 servicios 2,4,1 desarrollo de la 2'4(;161 afo?:llzzilorgsiéz financiar cinco (5) encuentros culturales afio,
incluyentes para | 2.4 sector | expresion cultural y poy Exp durante el periodo de gobierno
) ] cultural y artistica del ) " =
la calidad de | cultura potencializacion de la S X " -encuentro culturales financiados en el afio,
vida. economia naranja municipio( ferias , fiestas durante el periodo de gobierno
’ y eventos)
2. servicios
incluyentes para 2.1.1.2 educaciéon con | Apoyar un plan de mejoramiento anual para el
la calidad de | 2.1 2.1.1 educacion para la | calidad para la | fortalecimiento de los PEIS de las instituciones
vida educacion paz territorial permanencia educativas anualmente

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE

Se pudo evidenciar el cumplimiento de la meta producto de beneficiar 1600
estudiantes del proyecto PAE consistente “en beneficiar los estudiantes con
enfoque diferencial, étnico y victimas que cursen los grados 8, 9, 10 y 11 con
complemento alimenticio anualmente”. Mediante la suscripcion del convenio cuyo
objeto fue cooperacion de esfuerzos para el fortalecimiento de la alimentacién
escolar a los estudiantes de los grados 8, 9, 10 y 11 de las instituciones publicas
del municipio de Dagua; bajo la modalidad de raciones preparadas.”

Mediante la ejecucion de este convenio se pudo constatar que el Municipio de
Dagua, aporto en dinero la suma de 117.171.000, con fuente de financiacién de
recursos SGP, el cual se detalla de la siguiente manera:

RESUMEN INVERSION PAE 2017
VALOR DE LA RACION DIARIA SUMINISTRADA 1.385
TOTAL ESTUDIANTES 1.880
VALOR RACION DIARIA 2.603.800
DIAS 45
VALOR TOTAL 45 DIAS 117.171.000

1. Hallazgo Administrativo

No se cuenta con un adecuado sistema de informacion donde se articule el
sistema de planeacién con el presupuesto, el cual permite conocer los recursos
con los que cuenta el municipio para materializar los programas, subprogramas y
proyectos que estdn enmarcados en el Plan de Desarrollo, acorde a lo dispuesto
en el Literal J del articulo 3 de la Ley 152 de 1994, esto se presenta por falta de
conocimiento de la norma que pone en riesgo el cumplimiento de los planes y
programas del plan de desarrollo municipal.

3.2. CONTROL DE GESTION

16



¢-: Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

Como resultado de la auditoria adelantada al Municipio de Dagua, el concepto
sobre el Control de Gestion es Favorable con 91.3 puntos para la vigencia 2017,
una vez evaluados los siguientes Factores:

TABLA 2

CONTROL DE GESTIO

N

MUNICIPIO DE DAGUA

VIGENCIA 2017
Factores Calificacién Parcial Ponderacién Callliceelen

Total

1. Gestién Contractual 80,9 0,65 52,6

2. Rendicion y Revision de la Cuenta 82,5 0,20 16,5

3. Legalidad 61,8 0,05 31

4. Control Fiscal Interno 80,0 0,10 8,0

Calificacion total 1,00 91,3

Concepto de Gestion a emitir

[

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

3.2.1 Factores Evaluados

3.2.1.1 Gestién Contractual

Para la Auditoria Especial con Enfoque Integral llevada a cabo al Municipio de
Dagua de la vigencia 2017, se seleccioné la muestra de contratacién para evaluar
los factores de gestion, financiera y legalidad, de acuerdo al total de la ejecucién
presupuestal reportada en la vigencia.

Cuadro No.2

TOTAL EJECUCION PRESUPUESTAL 2017

Total contratacion reportada al RCL (Inversion -
Funcionamiento)

$10.080.300.467

Total Muestra

$4.935.401.705

Porcentaje de la muestra reportada en RCL

49%

En total se celebraron 403 contratos, con un valor reportado en RCL de
$10.080.300.467, de los cuales se escogié una muestra de 49%, por valor de
$4.935.401.705.

Por tipologia, se determinaron los siguientes porcentajes:

Cuadro No.3.

TIPOLOGIA CANTIDAD $ VALOR %
Prestacion de servicios 30 2.178.767.384 44.15%
Suministro 2 801.773.923 16.25%
Obra publica 6 1.809.228.398 36.65%

17



-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

TIPOLOGIA CANTIDAD $ VALOR %
Consultoria y Otros 4 145.632.000 2.95%
TOTAL 42 4.935.401.705 100%

Fuente: Municipio de Dagua
Elaboré: Comisién de Auditoria

Cuadro No. 4
MUESTRA CONTRACTUAL

N. CONTRATO

OBJETO

VALOR

CPS-010-2017

APOYO A LA GESTION A LA GERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE
LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LOS DIFERENTES LUGARES DE ACCESO DEL EDIFICIO DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL Y EN LOS LUGARES QUE PRESTA SERVICIOS LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE DAGUA
—VALLE

15.000.000,00

CPS-011-2017

APOYO A LA GESTION A LA GERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE
LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LOS DIFERENTES LUGARES DE ACCESO DEL EDIFICIO DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL Y EN LOS LUGARES QUE PRESTA SERVICIOS LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE DAGUA
- VALLE

15.000.000,00

CPS-012-2017

APOYO A LA GESTION A LA GERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE
LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LOS DIFERENTES LUGARES DE ACCESO DEL EDIFICIO DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL Y EN LOS LUGARES QUE PRESTA SERVICIOS LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE DAGUA
—VALLE

15.000.000,00

CPS-020-2017

PRESTACION DE SERVICIOS A LA GERENCIA DE PLANEACION Y PROYECTOS DE INVERSION COMO OPERARIO
DE LA MOTONIVELADORA MARCA CATERPILLAR MODELO K120 DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO, PARA EL
MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y CONSERVACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DEL MUNICIPIO DE
DAGUA VALLE DEL CAUCA

25.680.000,00

CPS-022-2017

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA DEFENSA JURIDICA, EN EMITIR, RESPONDER,
REVISAR Y AJUSTAR CONCEPTOS DE DERECHOS DE PETICION, ACCIONES DE TUTELAS, ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE SE PRODUZCAN EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

2.500.000,00

CC-003-2017

CONVENIO PARA AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA FUNDACION OPORTUNIDAD Y FUTURO Y EL MUNICIPIO DE
DAGUA VALLE - GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO, PARA GARANTIZAR EL
FUNCIONAMIENTO DEL HOGAR DIVINO NINO EN EL MUNICIPIO DE DAGUA

69.132.000,00

CPS-032-2017

APOYO A LA GESTION A LA GERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE
LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LOS DIFERENTES LUGARES DE ACCESO DEL EDIFICIO DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL Y EN LOS LUGARES QUE PRESTA SERVICIOS LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE DAGUA
—VALLE

13.750.000,00

CPS-034-2017

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE LA GERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA
REALIZAR ACTIVIDADES DE LIMPIEZA, MANTENIMIENTO, EN LA CONSERVACION Y CUIDADO DE LAS
INSTALACIONES DEL CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO DEL MUNICIPIO DE DAGUA — VALLE DEL CAUCA

13.750.000,00

CC-004-2017

CONVENIO DE COOPERACION DE ESFUERZOS ENTRE LA FUNDACION FUNDAMIA Y EL MUNICIPIO DE DAGUA
VALLE, CON EL FIN DE GARANTIZAR PROCESOS DE LOGISTICA PARA REALIZAR LOS DIALOGOS
COMUNITARIOS EN EL MUNICIPIO DE DAGUA - VALLE

115.902.715,00

10

CC-005-2017

CONVENIO DE TRASFERENCIA DEL VEINTICINCO POR CIENTO (25%) DE LOS RECURSOS DE LA SOBRETASA
BOMBERIL CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE DAGUA Y EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE EL
QUEREMAL (VALLE).

52.934.458,00

11

CC-006-2017

CONVENIO DE TRASFERENCIA DEL VEINTICINCO POR CIENTO (25%) DE LOS RECURSOS DE LA SOBRETASA
BOMBERIL CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE DAGUA Y EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
BORRERO AYERBE

52.934.458,00

12

CC-007-2017

CONVENIO DE TRASFERENCIA DEL CINCUENTA POR CIENTO (50%) DE LOS RECURSOS DE LA SOBRETASA
BOMBERIL CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE DAGUA Y EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
DAGUA

105.868.916,00

13

CPS-036-2017

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA DEFENSA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE
DAGUA VALLE, PARA ATENDER DE MANERA IDONEA EL CIEN POR CIENTO DE LOS CASOS Y PROCESOS
JUDICIALES DEL MUNICIPIO DE DAGUA Y BRINDAR APOYO JURIDICO AL ALCALDE MUNICIPAL Y LOS GERENTES
DE DESPACHO GARANTIZANDO QUE SE DESARROLLE EN EL MARCO DEL DERECHO LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS

33.000.000,00

14

CPS-039-2017

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA GERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA EN LOS
PROCESOS DE GESTION DOCUMENTAL REQUERIDA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION, COMUNICACION Y ARCHIVO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN EL ARCHIVO DE GESTION
DE LA OFICINA DE CONTRATACION DE ACUERDO A LA LEY 594 DEL 2000

12.000.000,00

15

CPS-051-2017

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL Y
COMUNITARIO, CAPACITANDO EN FORMACION CULTURAL Y ARTISTICA, MUSICA DE CUERDAS
TRADICIONALES, A NINOS, NINAS, JOVENES, ADOLESCENTES Y ADULTOS DE LOS CORREGIMIENTOS DE
PALMAR, PROVIDENCIA, BORRERO AYERBE, EL PINAL, LAS CAMELIAS, ATUNCELA Y CABECERA DEL MUNICIPIO
DE DAGUA VALLE

27.600.000,00

16

CPS-066-2017

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO METODOLOGO PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES EN LAS
ESCUELAS DEPORTIVAS ACTIVATE Y PROYECTAR ATLETAS DE ALTO RENDIMIENTO EN EL MUNICIPIO DE
DAGUA — VALLE..

25.000.000,00

18
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N. CONTRATO

OBJETO

VALOR

17

CPS-069-2017

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA GERENCIA DE GOBIERNO CONVIVENCIA Y PAZ,
REALIZAR VISITAS (INSPECCION OCULAR) PARA ATENDER LAS PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS QUE SE
GENEREN EN LA INSPECCION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE DAGUA.

16.500.000,00

18

CPS-079-2017

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO ALA GERENCIA DE PLANEACION Y PROYECTOS DE
INVERSION, COMO INGENIEROCIVIL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE GESTION
YDESARROLLO TERRITORIAL, APOYANDO LA SUPERVISION TECNICA DE OBRASY EL SEGUIMIENTO TECNICO A
LOS PROCESOS CONTRACTUALES DE OBRAPUBLICA QUE ADELANTA EL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL
CAUCA.

30.000.000,00

19

CPS-080-2017

PRESTACION DE SERVICIOS A LA GERENCIA DE PLANEACION Y PROYECTOS DE INVERSION, EN EL
FORTALECIMIENTO A PROCESOS DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, VERIFICANDO QUE EL
DESARROLLO TERRITORIAL Y URBANISTICO EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO, SE REALICE DE
ACUERDO A LAS NORMAS URBANISTICAS CONTENIDAS EN EL PBOT DEL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL
CAUCA.

16.800.000,00

20

CPS-082-2017

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA GERENCIA DE PLANEACION Y PROYECTOS DE INVERSION,
EN LA ESTRUTURACION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA PARA FOMENTAR EL DESARROLLO
ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

27.500.000,00

21

CPS-113-2017

PRESTACION DE SERVICIOS A LA GERENCIA DE PLANEACION Y PROYECTOS DE INVERSION, EN LABORES
ADMINISTRATIVAS PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO INTEGRAL SOSTENIBLE DEL SECTOR PRODUCTIVO
RURAL DEL MUNICIPIO DAGUA VALLE DEL CAUCA

12.600.000,00

22

CPS-130-2017

CONTRATO PARA LA TRANSFERENCIA EFECTIVA DE LOS SUBSIDIOS AL FONDO DE SOLIDARIDAD Y
REDISTRIBUCION DE INGRESOS.

680.000.000,00

23

CPS-134-2017

PRESTACION DE SERVICIOS A LA GERENCIA DE PLANEACION Y PROYECTOS DE INVERSION, EN EL
FORTALECIMIENTO A PROCESOS DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, VERIFICANDO QUE EL
DESARROLLO TERRITORIAL Y URBANISTICO EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO, SE REALICE DE
ACUERDO A LAS NORMAS URBANISTICAS CONTENIDAS EN EL PBOT DEL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL
CAUCA

16.800.000,00

24

CC-009-2017

CONVENIO PARA AUNAR ESFUERZOS PARA EJECUTAR ACCIONES QUE PERMITAN DESARROLLAR LA
ESTRATEGIA " DESPERTANDO SENTIDOS" COMO MEDIO MOVILIZADOR Y DE SENSIBILIZACION EN EL PROCESO
DE DESARROLLO DE LA POBLACION PERTENECIENTE A LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA 'Y ADOLECENCIA DEL
MUNCIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

77.186.858,00

25

CPS-154-2017

SUMINISTROS DE COMBUSTIBLE PARA LA GERENCIA DE PLANEACION Y PROYECTOS DE INVERSION, PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA PESADA, CON EL FIN DE DAR MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO A LA
INFRAESTRUCTURA VIAL DEL MUNCIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

72.480.000,00

26

CPS-166-2017

PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS ALUMNOS MATRICULADOS EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA-VIGENCIA 2017

259.780.000,00

27

CC-014-2017

CONVENIO DE COOPERACION DE ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ALIMENTACION ESCOLAR A
LOS ESTUDIANTES DE LOS GRADOS 8,9,10 Y 11 DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE DAGUA-
VALLE; BAJO LA MODALIDAD DE RACIONES PREPARADAS

117.171.000,00

28

CPS-182-2017

PRESTACION DE SERVICIOS OPERATIVOS Y LOGISTICOS PARA LA REALIZACION DE LA CONMEMORACION DEL
20 DE JULIO DE 2017 Y LA CELEBRACION DEL ANIVERSARIO 108 DEL MUNICIPIO DE DAGUA CON EL FIN DE
FOMENTAR EXPRESION CULTURAL Y ARTISTICA DEL MUNICIPIO

34.558.000,00

29

CC-017-2017

CONVENIO PARA ANUAR ESFUERZOS ENTRE LA FUNDACION OPORTUNIDAD Y FUTURO Y EL MUNICIPIO DE
DAGUA VALLE- GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO, PARA PRESTAR EL SERVICIO DE
ATENCION Y APOYO A LOS ADULTOS MAYORES DEL " HOGAR DIVINO NINO" EN EL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE
DEL CAUCA

57.856.000,00

30

CI-192-2017

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA COMPLETO DE VENTANILLA
UNICA( INCLUYE SOFTWARE) QUE CUMPLA CON LOS ESTANDARES DE CALIDAD Y TECNICOS ARMONIZADOS
CON LA LEGISLACION ACTUAL CON EL FIN DE MEJORAR LA OPERATIVIDAD DE LA VENTANILLA UNICA

25.999.999,00

31

CO-190-2017

ADECUACION (REPARCHEO) DE LA VIA PRINCIPAL DEL CENTRO POBLADO DEL CORREGIMIENTO DE BORRERO
AYERBE

102.448.901,00

32

C0-195-2017

ADECUACION Y/O CONSTRUCCIOIN Y/O MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA SEDES EL
VERGEL, IE. RAFAEL NUNEZ BORRERO AYERBE, |.E. DEL QUEREMAL Y SANTA LUCIA DE LA CABECERA
MUNICIPAL DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

198.639.850,00

33

MD-CMCCS-047-
2017

CONSULTORIA PARA L AINTERVENTORIA DEL CONTRATO DE OBRA RESULTANTE DEL PROCESO DE
SELECCION MD-LP-002-2017 CUYO OBJETO ES ADECUACION Y/O CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO DE
ACUEDUCTOS RURALES PARA EL FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE ACUEDUCTOS Y LA ADECUACION Y/O
CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO DE REDES DE ALCANTARILLADOS PARA EL BUEN MANEJO DE
VERTIMIENTOS Y APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LOS PLANES DE SANAMIENTO Y MANEJO DE
VERTIMIENTOS- PSMV APROBADOS A CORTO PLAZO EN EL MUNICIPIO DE DAGUA

20.000.000,00

34

C0O-201-2017

ADECUACION Y/O CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO DE ACUEDUCTOS RURALES PARA EL
FORTALECIMEINTO INTEGRAL DE ACUEDUCTOS Y LA ADECUACION Y/O CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO
DE REDES DE ALCANTARILLADO PARA EL BUEN MANEJO DE VERTIMIENTOS Y APOYO A LA IMPLEMENTACION
DE LOS PLANES DE SANAMIENTO Y MANEJO PREVENTIVOS-PSMV APROVADOS A CORTO PLAZO EN EL
MUNICIPIO DE DAGUA

554.525.512,00

35

CPV-233-2017

COMPRAVENTA DE MAQUINARIA NUEVA; RETROCARGADOR Y VIBROCOMPACTADOR CON DESTINO A LA
CONSTRUCCION, RECUPERACION, MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE
DAGUA VALLE DEL CAUCA

589.273.923,00

36

C0-240-2017

REPARACION Y MANTENIMEINTO DE LOS PUENTES QUE COMUNICAN 1) EL CORREGIENTO DE JUNTAS CON
LAS VEREDAS DE LA PUERTA Y EL CABILDO INDIGENA DEL CANON PEPITAS-2) EL CORREGIMIENTO EL RUCIO;
ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

85.400.160,00

19




¢~ Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

N. CONTRATO

OBJETO

VALOR

37

CC-024-2017

CONVENIO PARA ANUAR ESFUERZOS ENTRE LA FUNDACION PROCULTURA Y RECREACION DE EL QUEREMAL
Y EL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO EN EL DESARROLLO
DEL FESTIVAL DE MUSICA ANDINA EN ELE CORREGIMEINTO DEL EL QUEREMAL Y LA FIESTA DE LA VIRGEN
DEL CARMEN DEL CORREGIMIENTO EL PALMAR, LOS DIAS 13, 14 Y 15 DE OCTUBRE DE 2017, FORTALECIENDO
LAS EXPRESIONES CULTURALES Y ARTISTICAS DEL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

40.000.000,00

38

C0-254-2017

CONTRATO DE OBRA PARA LA INTERVENCION DE LAS VIAS DAGUA - LIMONAR-CHICAL- SAN JOSE DEL SALADO
Y JORDANCITO- QUEREMAL EN EL MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. SC0028 17 CELEBRADO
ENTRE LA AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO Y EL MUNICIPIO DE DAGUA CON EL FIN DE
IMPLEMENTAR EL PROYECTO DE RED DE VIAS TERCIARIAS PARA LA PAZ Y EL POSCONFLITO EN EL MUNICIPIO
DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

827.885.833,00

39

CPS-257-2017

PRESTACION DE SERVICIOS ARTISTICOS, APOYO OPERATIVO Y LOGISTICOS PARA  FINANCIAR UN
ENCUENTRO CULTURAL " FERIAS DE LA PINA NUMERO XXV A REALIZAR DIAS 03,04,05 Y 06 DE NOVIEMBRE DEL
ANO 2017, EN EL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

107.000.000,00

40

CPS-261-2017

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOSPARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES
NECESARIAS PARA APOYAR LA GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO Y LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO EN LA ACTUALIZACION O ELABORACION E IMPLEMENTACION DE LOS
PLANES DE RESPUESTA PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES PARA SU INCORPORACION
DENTRO DEL PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL (PEI) DE ACUERDO CON LOS NUEVOS LINEAMIENTOS DE
LA LEY 1523 DEL 2012 Y SUS DECRETOS REGLAMENTARIOS, CON EL FIN DE APOYAR UN (1) PLAN DE
MEJORAMIENTO ANUAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS PEIS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
MUNICIPIO DE DAGUA. DE ACUERDO CON LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA LA CUAL HACE
PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE CONTRATO

117.114.980,00

41

C0-280-2017

ADECUACION DEL ESTADIO MUNICIPAL, PUERTA ACCESO LADO SUR ESTADIO, CERRAMIENTO A
SUBESTACION ELECTRICA, SEGUN COMPROMISOS DE ADMINISTRACION MUNICIPAL EN ACTA DE RECIBO DE
OBRAS 2017, CONVENIO 283 DE 2013 CON PROSPERIDAD SOCIAL Y ADECUACION DEL CERRAMIENTO EN
MALLA ESLABONADA DEL POLIDEPORTIVO DEL BARRIO FATIMA, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION, MANTENIMINETO, ADECUACION Y DOTACION DE ESCENARIO DEPORTIVOS EN EL MUNICIPIO
DE DAGUA, VALLE DEL CAUCA

40.328.142,00

42

CCV-292-2017

ADQUISICION A TITULO DE COMPRA TOTAL DEL BIEN INMUEBLE DENOMINADO “INMUEBLE RURAL CON
DESTINO AGROFORESTAL DENOMINADO VILLA MARIA UBICADO EN LA VEREDA LA AMAPOLA CORREGIMIENTO
DE ATUNCELA DEL MUNICIPIO DE DAGUA CON FICHA CATASTRAL IGAC NO. 00-02-0006-0001-000 MATRICULA
INMOBILIARIA 370-105171” CON EL FIN DE ADQUIRIR UN (1) AREA DE INTERES AMBIENTAL PARA LA PROTECION
DE LOS BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES E HIDRICOS EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL BIEN INMUEBLE.

196.000.000,00

Fuente: Municipio de Dagua
Elaboré: Comisién de auditoria

e Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacién

TABLA 2-1

EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
Municipio de Dagua
VIGENCIA 2017

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR iy Promedio Ponderacién | Puntaje Atribuido
Prestacion P a -
oy Q |Suministros [ Q | Interventoria | Q | ObraPublica [ Q
Servicios
Ci imiento de las ificac técnicas 76 23 63 2 75 12 65 5 73,81 0,50 369
Cumplimiento deducciones de ley 74 23 50 2 100 12 80 5 80,95 0,05 4,0
Cumplimiento del objeto contractual 82 23 100 2 97 12 87 5 87,70 0,20 175
Labores de Interventoria y seguimiento 96 23 50 2 100 12 70 5 91,67 0,20 183
Liquidaci6n de los contratos 78 23 50 2 92 12 80 5 80,95 0,05 4,0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 80,9
Calificacion
Favorable 2
Favorable

Desfavorable i,

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Una vez analizada y revisada la muestra contractual, se encontraron los siguientes

hallazgos:
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2. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Revisados

los contratos que a continuacion se

relacionan,

se observa

extemporaneidad en la publicacion de los mismos en Sistema Electrénico de
Contratacion Publica SECOP, tal como se relacionan en la siguiente matriz:

Cuadro No.5
canoRD | conteato | TECTRRCIADE | FECPADEPUBLCAON | TeweoRe
1 CPS 010 -2017 03 ENERO DE 2017 16 ENERO DE 2017 5DIAS
5 CPS 011 -2017 03 ENERO DE 2017 16 ENERO DE 2017 5DIAS
3 CPS 012 -2017 03 ENERO DE 2017 16 ENERO DE 2017 5DIAS
4 CPS 020 -2017 05 ENERO DE 2017 19 ENERO DE 2017 03 DIAS
5 CPS 022 -2017 05 ENERO DE 2017 20 ENERO DE 2017 07 DIAS
6 CPS 032 -2017 02 FEBRERO DE 2017 16 FEBRERO DE 2017 07 DIAS
7 CPS 034 -2017 NO PUBLICADO NO PUBLICADO NO PUBLICADO
8 CPS 051 -2017 20 FEBRERO DE 2017 27 FEBRERO DE 2017 03 DIAS
9 CPS 066 -2017 | 20 FEBRERO DE 2017 01 MARZO DE 2017 04 DIAS
10 CPS069-2017 | 20 FEBRERO DE 2017 02 MARZO DE 2017 05 DIAS
1 CPS 079 -2017 02 MARZO DE 2017 10 MARZO DE 2017 03 DIAS
12 CPS 080 -2017 02 MARZO DE 2017 13 MARZO DE 2017 04 DIAS
13 CPS 082 -2017 02 MARZO DE 2017 13 MARZO DE 2017 04 DIAS
14 CPS 113 -2017 7 MARZO DE 2017 30 MARZO DE 2017 13DIAS
15 CPS 130 -2017 17 MARZO DE 2017 31 MARZO DE 2017 07 DIAS
16 CPS 134 -2017 23 MARZO DE 2017 31 MARZO DE 2017 03 DIAS
17 CPS 166 -2017 22 MAYO DE 2017 30 AGOSTO DE 2017 61 DIAS
18 CC 003-2017 01 FEBRERO DE 2017 03 MARZO DE 2017 19DIAS
19 CC 0052017 | o9 FEBRERO DE 2017 03 MARZO DE 2017 13DIAS
20 CC 0062017 | 09 FEBRERO DE 2017 03 MARZO DE 2017 13DIAS
o1 CC007-2017 | 09 FEBRERO DE 2017 03 MARZO DE 2017 13DIAS
22 CCO017-2017 | o1 AGOSTO DE 2017 11 AGOSTO DE 2017 04 DIAS
”3 CPV 233-2017 NO PUBLICADO NO PUBLICADO NO PUBLICADO
0s CCV292-2017 NO PUBLICADO NO PUBLICADO NO PUBLICADO

Por lo anterior, se evidencia que se incumplié con lo expresado en el articulo 19
del Decreto 1510 de 2013, concomitante con el articulo 2.2.1.1.1.7.1, del Decreto
Unico Reglamentario No.1082 del 26 de mayo de 2015, e igualmente se incumple
con los principios de publicidad y transparencia enmarcados en el articulo 209 de
la Constitucion Politica, esto se presenta por desconocimiento de la norma que

tiene como efecto falta de transparencia y publicidad de la gestion,

incurriendo

presuntamente en falta de tipo disciplinaria por transgresion del numeral 1 de los
articulos 34y 35 de la Ley 734 de 2000.
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3. Hallazgo Administrativo.

Las carpetas de los contratos de la muestra que fueron revisados, no se
encuentran archivados de acuerdo al orden cronolégico de expedicién de
documentos, evidenciandose una debilidad en la aplicacion al sistema de gestion
documental conforme lo establece el articulo 11 de la Ley 594 de 2000 “El Estado
esta obligado a la creacion, organizacion, preservacion y control de los archivos,
teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de
los documentos y la normatividad archivistica”.

Causa de esto son las deficiencias en el control de los documentos producidos en
las diferentes etapas contractuales, lo que puede ocasionar la pérdida de
documentos y de la trazabilidad del proceso contractual.

3.2.1.2 Rendicion y Revision de la Cuenta

Se evidencia una gestién Favorable para la vigencia, con base en los siguientes
resultados:

TABLA 2-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién PLfma.le
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 81,8 0,10 8,2
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos yj 84.1 030 25,2
anexos)
Calidad (veracidad) 81,8 0,60 49,1
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 82,5
Calificacion

Favorable 2 Eavorable
Desfavorable 1

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

3.2.1.3 Legalidad

SE EMITE UNA OPINION Desfavorable en Legalidad para la vigencia, con base
en los siguientes resultados:

TABLA 2 -3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
De Gestidon 61,8 1,00 61,8
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 61,8
Calificacién |

Favorable 2] Desfavorable
Desfavorable [1]

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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Legalidad Gestion: Obtuvo un resultado del 61.8%, en raz6n a que no se
cumplieron en su totalidad las actuaciones administrativas y de gestion de los
factores contractual y administrativo.

PROCESOS DE CONCILIACION JUDICIAL

El comité de conciliacion del Municipio de Dagua fue creado mediante Resolucion
N°098 de 27 de febrero de 2017. Esta conformado por: El Asesor del Despacho en
representacion del Alcalde municipal, quien tenga a su cargo la defensa de los
intereses litigiosos del municipio, el secretario ejecutivo de la Alcaldia, el o la
Gerente Administrativa y Financiera de la Alcaldia, quienes concurriran con voz y
voto y serdn miembros permanentes, la participacion de éstos integrantes sera
indelegable. El cual se reunira no menos de dos veces al mes y cuando las
circunstancias lo exijan. Cumpliendo con lo estipulado en el articulo 75 de la Ley
446 de 1998.

El municipio tiene creado el comité de conciliaciébn, pero manifiesta que la
instancia para dirimir solicitudes de conciliacion judiciales en la vigencia objeto de
la auditoria, para este ente de control resolviera dichas situacion, razon por la cual
en la vigencia 2017 no se adelanté ninguna conciliacion judicial en el municipio.

REVISION CONTRATACION OBRA PUBLICA

De acuerdo a la verificacion del aplicativo RCL, los contratos de obra analizados
fueron 5 por valor de $981.342.565, para la muestra de la auditoria se revisaron 4
contratos por valor de $426.817.053 conforme a los términos de la comisién
auditora y a la complejidad de los contratos.

Dentro del andlisis de la contratacion se tuvo en cuenta el contrato de obra No.
254 -2017 por $827.885.833, el cual a la fecha no ha comenzado su ejecucion, ya
gue se refiere a un convenio con el DPS y el municipio de Dagua, el cual se
encuentra sin registro presupuestal por falta de la partida correspondiente al ente
Nacional.

23



¢-: Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

MUESTRA DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

Cuadro No.6
NOMBRE
NOMBRE FECHA [ANTICI| FECHA FECHA
NO. CONTRATO| CLASE OBJETO V. INICIAL NIT CONTRATISTA | SUSCRIPCION INTERVENTOR UNID. | PLAZO PO INICIO FIN
ISUPERVISOR
) . VALENCIA
Contrato de |ADECUACION (REPARCHEQ) DE LA VIA PRINCIPAL DEL CENTRO SILVA AGUILAR
1 CO-190-207 Obia b OBLADO DEL CORREGIMIENTO DE BORREROAYERBE 102.44890100)  6.460.048 QU\NTE;OB:)ECTOR 09/08/200 BERNARDO DIAS 20 0 23/08/200 | 2/09/2007
[ADECUACION Y/O CONSTRUCCIOIN Y/O MANTENIMIENTO DE LA BECHARA
Contrato de |INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA SEDES EL VERGEL, IE.RAFAEL CAMPORODRIGUEZ
2 C0-185-2017 Obia NUREZ BORRERO AYERBE, IE.DELQUEREMALY SANTA LUCIA DE 198639.85000( 34.554.244 RANQQE:;QBEL 221081200 JMYHUMBERTO DIAS 60 0 05/09/2007 | 04/W2017
LA CABECERA MUNICIPAL DE DAGUA VALLE DEL CAUCA
REPARACION Y MANTENIMEINTO DELOS PUENTES QUE
COMUNICAN 1 EL CORREGIENTO DE JUNTAS CON LAS VEREDAS DE
3 C0-240-200 o ’g:’l: i LA PUERTA Y EL CABILDO INDIGENA DEL CANON PEP ITAS-2) EL 85.400.1000| 93417672 0: EICN: o\éEJL:;CEO 05/0/200 PEREEE RE\ZEZE S DIAS 60 0 23101207 | 22/21200
CORREGIMIENTO EL RUCIO; ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE DAGUA
VALLE DEL CAUCA
[ADECUACION DEL ESTADIO MUNICIPAL,PUERTA ACCESOLADO
SUR ESTADIO, CERRAMIENTO A SUBESTACION ELECTRICA, SEGUN
COMPROMISOS DE ADMINISTRACION MUNICIPALEN ACTA DE
RECIBO DE OBRAS 2017, CONVENIO 283 DE 2013 CON PROSPERIDAD
4 C0-280-200 Corg;)a’l: €2 SOCIAL YADECUACION DEL CERRAMIENTO EN MALLA 40.328.142,00| 900.691829 SAOSAS 244200 c?m :%53 EE:?GTU gZ DIAS 30 0 0¥R/20T7 | 312/207
ESLABONADA DEL POLIDEPORTIVO DELBARRIO FATIMA, EN EL
MARCODEL PROYECTO DE CONSTRUCCION, MANTENIMINETO,
[ADECUACION Y DOTACION DE ESCENARIO DEPORTIVOS EN EL
MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE DEL CAUCA
426.817.053,00

De acuerdo a lo revisado y analizado de los contratos de la muestra anterior tanto
documentalmente como a través de visitas técnicas, se determinaron los
siguientes hallazgo:

4. Hallazgo Administrativo

Contrato No. 190-2017

Objeto: ADECUACION (REPARCHEOQ) DE LA VIA PRINCIPAL DEL CENTRO
POBLADO DEL CORREGIMIENTO DE BORRERO AYERBE.

Valor: $102.448.901

Se evidencio en el contrato que no se presentan analisis de precios unitarios y
cronograma de actividades que especifiquen el cumplimiento de los
requerimientos técnicos en el inicio de la etapa contractual, asi mismo, la
administracion municipal no cuenta con un informe técnico detallado sobre calidad
de la mezcla asfaltica suministrada y la vida util de la carpeta, situacion que
muestra una deficiente planeacion y supervision conforme a lo preceptuado en el
articulo 3 de la Ley 489 en lo referente al principio de responsabilidad y articulo
83 de la Ley 1474 de 2011 respectivamente, la causa de lo anterior, es que se
presentan debilidades de control en la etapa de planeacion y en el seguimiento
efectuado por la supervision, lo que conlleva a posibles reprocesos por
mantenimiento en reparcheo de la via, puesto que las carpetas asfalticas se
pueden deteriorar rapidamente ya que las vias son de trafico pesado (de
camiones).
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5. Hallazgo Administrativo

Contrato No. 195-2017

Objeto: ADECUACION Y/O CONSTRUCCIOIN Y/O MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA SEDES EL VERGEL, IE. RAFAEL NUNEZ
BORRERO AYERBE, |.E. DEL QUEREMAL Y SANTA LUCIA DE LA CABECERA
MUNICIPAL DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

Valor: $198.639.850

Verificado el contrato 195-2017, en él no se observaron disefios y cronograma de
actividades de la obra, por lo tanto no se evidencia la exigencia que especifique el
cumplimiento de los requerimientos técnicos de la etapa contractual, por otro lado
los informes de supervision no muestran ejecuciones detalladas del recibo de la
obra en los tiempos determinados, desconociéndose los cambios y variaciones
minimas del desarrollo de la labor, situacion que muestra una deficiente
planeacién y supervision conforme a lo preceptuado en el articulo 3 de la Ley 489
en lo referente al principio de responsabilidad y articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
respectivamente, la causa de lo anterior, es que se presentan debilidades de
control en la etapa de planeacién y en el seguimiento efectuado por la supervision,
lo que pudo generar el recibo de una obra que no cumpliera con las caracteristicas
técnicas pactadas en el contrato.

6. Hallazgo Administrativo

Contrato No. 240-2017

Objeto: REPARACION Y MANTENIMEINTO DE LOS PUENTES QUE
COMUNICAN 1) EL CORREGIENTO DE JUNTAS CON LAS VEREDAS DE LA
PUERTA Y EL CABILDO INDIGENA DEL CANON PEPITAS-2) EL
CORREGIMIENTO EL RUCIO; ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE DAGUA
VALLE DEL CAUCA

Valor: $85.400.160

Verificado el contrato 240-2017, se observé que carece de cronograma de
actividades, y de estudios técnicos, asi mismo, no se evidencia informe que
especifigue el cumplimiento de los requisitos técnicos minimos establecidos para
este tipo de obras; las cuales fueron realizados con base en la experticia del
contratista, de igual manera, no se evidencio el recibo a satisfaccion de las obras
por parte de la comunidad ni se observa informe técnico detallado con registros
del recibo de los puentes por parte del municipio y ademas se desconocen las
caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas de los items ejecutados,
situacion que muestra una deficiente planeacion y supervision conforme a lo
preceptuado en el articulo 3 de la Ley 489 en lo referente al principio de
responsabilidad y articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 respectivamente, la causa de
lo anterior, es que se presentan debilidades de control en la etapa de planeacién y
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en el seguimiento efectuado por la supervision, poniendo en riesgo los recursos
entregados al contratista.

3.2.1.4 Control Fiscal Interno

La calificacion del sistema de control interno del municipio de Dagua arrojé un
resultado de 80,0 puntos que corresponde a una calificacion EFICIENTE:

TABLA 2-4
CONTROL FISCAL INTERNO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién R
Atribuido

Evaluacion de controles (Primera Calificacion
del CFl)

Efectiidad de los controles (Segunda
Calificacién del CFI)

TOTAL 1,00 80,0

80,0 0,30 24,0

80,0 0,70 56,0

Calificacion
Eficiente 2

— - Eficiente
Con deficiencias

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

La evaluacion del Sistema de Control Interno se centré en el cumplimiento de las
funciones directas de la Alta Direccidn, asi como de la oficinas de control interno y
de Planeacion en relacion con los procesos y procedimientos asociados a la
contratacion, de acuerdo a la normatividad vigente y prescrita desde la
Constitucion Politica, articulo 6 de la Ley 87 de 1993, del numeral 1 del articulo 34,
numeral 1 del articulo 35, en el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002,
articulo 15 del Decreto 2145 de 1999, Articulos 94 y 95 de la Ley 1474 de 2011,
articulos 3y 4 del Decreto 943 de 2014, y articulos 6, 7, 9 y 10 de la Ley articulos
6,7,9y10delalLey 1712 de 2014.

Se pudo verificar el cumplimiento de lo establecido a través de la Matriz de Control
Fiscal Interno se analiz6 bajo variables orientadas a evaluar los controles
asociados a los riesgos a los cuales la entidad se encuentra expuesta. El control
fiscal interno fue producto de la primera calificacion referente a la Evaluacién de
controles realizada en la etapa de planeacion para este caso arrojo un puntaje de
80 (puntaje primera calificacion), seguidamente se califica la etapa de ejecucién el
como fue la efectividad de los controles para minimizar los riesgos, donde se
obtuvo el mismo puntaje de 80 puntos, la calificacién total del resultado que se
registro fue de 80 puntos.

7. Hallazgo Administrativo

El municipio de Dagua presenta en la estructura organizacional segregacion
inadecuada de funciones a nivel directivo en el area financiera, (quien ejerce las
funciones de contador, jefe de presupuesto, tesorero, jefe de personal y
administrativo y hasta funciones juridicas). Las funciones de los cargos deben
estar alineadas a los objetivos de la organizacion, de conformidad con los
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procesos institucionales y el gobierno corporativo, al punto que no generen
dificultades o trunquen los avances en los logros de los objetivos misionales, en tal
sentido deben estar asignadas adecuadamente en personas con los perfiles
requeridos sin que se presente duplicidad o acumulacién de carga laboral que rifia
con los resultados esperados, ni acumulacion de poder y de decision, de acuerdo
con los principios de autorregulacion estipulado por el Modelo Estandar de Control
Interno, esto se presenta por deficiencias en la coordinacion institucional y por
falta de actualizacion de los manuales de funciones, lo que puede generar posible
manejo inadecuado de la informacion, posibles incumplimientos en la produccién
de informacion e ineficiencia administrativa, al no establecerse la independencia y
objetividad en la ejecucion de funciones.

3.3. CONTROL PRESUPUESTAL

El concepto sobre el Control Financiero y Presupuestal, es Favorable con 83,3
puntos, como consecuencia de la evaluacion del siguiente factor:

3.3.1 Factores Evaluados
3.3.1.1 Gestion Presupuestal
Para la vigencia 2017 el resultado obtenido segun la matriz de evaluacion de la

gestion presupuestal fue de 83,3 puntos de un total de 100 posibles con lo cual la
calificacién resultante es Eficiente.

TABLA 3-1
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 83,3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83,3

Con deficiencias
Favorable 2
Desfavorable 1

Favorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

En relacion a si la operacién integra los procesos contables y de tesoreria, se
observé que la entidad tiene todo el proceso presupuestal integrado con tesoreria,
contabilidad, y rentas municipales, que permiten contar con informacion al alcance
para la toma de decisiones, se verificaron los pagos de los contratos
observandose cumplimiento de lo presupuestado.

4. Otras Actuaciones

RECURRENCIA DE CONTRATACION DIRECTA CON ENTIDADES SIN ANIMO
DE LUCRO Y OTROS
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La Alcaldia de Dagua, no ha tomado acciones tendientes al control de la alta
contratacion por modalidad directa.

Cuadro No.7
DISTRIBUCION DE LA CONTRATACION POR INVERSION MUNICIPIO DE DAGUA 2017

MODALIDAD TIPO DE CONTRATO NO. CONTRATOS  |VALOR PORCENTAJE %

PRESTACION DE SERVICIOS 256 3.153.993.088 31,22
CONTRATACION DIRECTA COMPRAVENTA DE LOTE AMBIENTAL 1 196.000.000 p)

CONVENIOS ASOCIACION 32 1.143.153.141 11,33

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS 4 1.031.633.786 2,58
CONCURSO DE MERITOS ~ |INTERVENTORIAS 4 259.996.600 18,26
SELECCION ABREVIADA ~ |CONTRATOS DE OBRA, COMPRAVENTA, SUMINISTRO 14 1.841.838.414 10,71
MINIMA CUANTIA CONTRATOS DE OBRA, COMPRAVENTA SUMINISTRO 90 1.080.040.233 10,9
LICITACION CONTRATOS DE OBRA 2 1.382.411.345 13
TOTAL CONTRATACION INVERSION 10.089.066.607 100

Como se observo en el cuadro anterior, el municipio de Dagua, invirtié y ejecutd
por modalidad directa mas del 73% del nimero total de contratos suscritos, que a
su vez representan el 33% de los recursos ejecutados.

e Ley de garantias electorales

La Ley 996 de 2005 prohibe a las Entidades Estatales celebrar contratos en la
modalidad de contratacion directa durante los cuatro (4) meses anteriores a la
eleccion presidencial y hasta la fecha en la cual el Presidente de la Republica sea
elegido. A través de la modalidad de contratacion directa se celebran, entre otros,
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
arrendamiento de inmuebles y contratos con proveedor exclusivo.

La Alcaldia Municipal de Dagua ha cumplido a cabalidad con dicha normatividad,
puesto que, a partir del 11 de noviembre de 2017, fecha en la cual inici6 la Ley de
garantias segun las elecciones populares llevadas a cabo el 11 de marzo de 2018
para el Congreso de la Republica, no se suscribieron Convenios
Interadministrativos con el fin de ejecutar recursos publicos. De igual forma, se
deja claridad que las Entidades Estatales tienen prohibido contratar directamente a
partir del 27 de enero de 2018, y hasta la fecha en la cual el Presidente de la
Republica sea elegido, vigencia que sera evaluada en una préxima oportunidad.

. PLAN ANTICORRUPCION:

Sobre el cumplimiento del art 73 de la Ley 1474 de 2011, la Entidad dio
cumplimiento a la Construcciéon del Plan Anticorrupcién y de Atencién al
ciudadano, realizando la publicacion del documento estratégico, en donde se
desarrollaron los 5 componentes de la politica de la lucha anticorrupcion, gestion
de riesgos de corrupcion, racionalizacion de tramites, rendicibn de cuentas,
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mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano, mecanismos para mejorar la
transparencia y acceso a la informacion.

Los anteriores puntos del plan anticorrupcion fueron verificados en el factor
Control Fiscal Interno.
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5.1 CUADRO DE HALLAZGO

5. ANEXO

AUDITORIA ESPECIAL A LA CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE DAGUA

Vigencia 2017

TIPO DE OBSERVACIONES

No OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION
AUDITORIA $Darfio
S8 e Patrimonial
Control de Resultados
En ocasion a la observacion Administrativa N. 1, la
Administracién Municipal, respeta profundamente el criterio y | Si bien es cierto la Entidad
pensamiento del Equipo Auditor, no obstante en forma | cuenta con una Matriz la cual
respetuosa se aparta de él, basicamente por lo siguiente que se | contiene la estructura
conceptia: estratégica y operativa del Plan
de Desarrollo, asi como
El Municipio de Dagua, mediante el Acuerdo 019-16 ACUERDO | también en el articulo 25 del
019-16 Mayo 31 de 2016 Modificado por los Acuerdos 001-17, | Acuerdo  Municipal 019-16
010-17, 020-17 de 2017, 024-17, 027-17, “POR MEDIO DEL | Mayo 31 de 2016 Modificado
No se cuenta con un adecuado sistema CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL | por los Acuerdos 001-17, 010-
de informacién donde se articule el 2016- 2019, DAGUA MODERNA, PUJANTE Y PRODUCTIVA”. | 17, 020-17 de 2017, 024-17,
) > En su parte estratégica (l), incorporo los elementos basicos que | 027-17, plasma el
sistema de planeacion con el e ) " L . T .

: comprendan la planificacién, teniendo en cuenta la formulacion, | “Seguimiento cuatrimestral de
presupuesto, el cual permite conocer los aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion, especialmente | actividades del plan de accion
recursos con I_os_ que cuenta el municipio en su articulo 7 que sefiala: 2) Informe 'y evaluacion
para materializar los programas, .
subprogramas y proyectos que estan ; - . trimestral  de  avance de

1 “ARTICULO 7. MATRIZ ESTRATEGICA Y ARMONIZACION: | cumplimiento de metas e

enmarcados en el Plan de Desarrollo,
acorde a lo dispuesto en el Literal J del
articulo 3 de la Ley 152 de 1994, esto se
presenta por falta de conocimiento de la
norma que pone en riesgo el
cumplimiento de los planes y programas
del plan de desarrollo municipal.

Apruébese los anexos Matriz Estratégica presentada por la
Gerencia de Planeacion y Proyectos de Inversion y la Matriz de
Armonizacion del Plan de Desarrollo para reformulacion del Plan
Operativo Anual de Inversiones 2016 presentada por la
Gerencia Financiera. La Matriz Estratégica contiene la
estructura estratégica y operativa del Plan donde se presenta
Eje, objetivo general, objetivo estratégico, programa, meta de
resultado, indicador de resultado, linea base, fuente, meta 2019,
sector de competencia, proyecto, meta de producto, indicador
de producto, linea base, producto meta a 2019, gerencia
responsable, concordancia (Programa de Gobierno, ODS, Plan
Desarrollo del Departamento, Plan de Desarrollo de la Nacion y
FUT) que servird de base para la elaboracion del Plan Indicativo
Municipal y el Plan Operativo Anual de Inversiones a proyectar
durante los 4 afios de gobierno en cada afo. La Matriz de
Armonizacion del Plan de Desarrollo para reformulacion del Plan

indicadores del Plan indicativo.
3) Informe de la ejecucion
presupuestal para efectos de
seguimiento,  rendicion  de
informes y desempefio fiscal,
con entrega mensual. 4)
Informe trimestral de ejecucion
presupuestal para dar
cumplimiento a rendicion de
informes ajustados al plan de
cuentas FUT, CGR y demas
entes de control. 5) Informe
anual de la ejecucion total del
gasto e inversién social por
cada gerencia, de acuerdo a
matriz generada, con
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Operativo Anual de Inversiones 2016 los nuevos programas,
proyectos y recursos que conformaran el nuevo POAI del gasto
armonizado del Municipio hasta el 31 de diciembre del afio
2016, quedando aprobado el proceso de armonizacién que
empezara una vez se sea sancionado el acuerdo municipal del
Plan de Desarrollo Municipal. Dagua Moderna, Pujante y
Productiva.”

Como también en su articulo 8, describe la formulaciéon del plan
de desarrollo, detallando por eje, el sector, objetivo general,
objetivo especifico, los programas, meta de resultado, el
indicador de resultado, los proyectos, las metas de producto e
indicador de producto.

De la misma forma, en su articulo 24 y 25 establecen la
estructura de seguimiento y evaluacién, asi como los productos
de seguimiento, como se describe a continuacion:

“ARTICULO 24. ESTRUCTURA DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION. Con el propésito de adelantar las acciones de
seguimiento y evaluacion al Plan de Desarrollo Dagua moderna
pujante y productiva 2016 — 2019, la administracién municipal
contara con un equipo de seguimiento, el cual se conformara
asi: Gerente de Seguimiento que sera el Alcalde Municipal o su
Delegado que sera el Gerente de Planeaciéon y Proyectos de
Inversion, la Jefe de Oficina de Control Interno, el Concejo
Territorial de Planeacién y se designaran como lideres de eje, a
los Gerentes de despacho

ARTICULO 25. Modificado por el articulo 13° del Acuerdo 027-
17 de 2017, El nuevo texto es el siguiente:

PRODUCTOS DE SEGUIMIENTO. Durante la vigencia del Plan
de Desarrollo Dagua Moderna Pujante y Productiva 2016 —
2019, la administracion municipal se compromete a generar los
siguientes productos de seguimiento y evaluacion: 1)
Seguimiento cuatrimestral de actividades del plan de accién. 2)
Informe y evaluacion trimestral de avance de cumplimiento de
metas e indicadores del Plan indicativo. 3) Informe de la
ejecucién presupuestal para efectos de seguimiento, rendicion
de informes y desempefio fiscal, con entrega mensual. 4)
Informe trimestral de ejecucion presupuestal para dar
cumplimiento a rendicién de informes ajustados al plan de
cuentas FUT, CGR y demas entes de control. 5) Informe anual
de la ejecucion total del gasto e inversién social por cada
gerencia, de acuerdo a matriz generada, con cumplimiento de
objetivos, programas, metas de resultado, metas de producto,

cumplimiento de  objetivos,
programas, metas de
resultado, metas de producto,
indicadores  de  resultado,
indicadores de producto y
alcance de los proyectos del
Plan de desarrollo”. La
observacion N°1 se refiere al
seguimiento real, efectivo y
eficiente en donde se realice
una planificacion y ejecucion
del Plan de Desarrollo
articulada con los instrumentos
de planeacion en este caso el
presupuesto tal como lo
expresa la norma, puesto que
el presupuesto es una
herramienta directamente
involucrada en la formulacién
de los proyectos a realizar,
siendo asi que un informe
mensual, trimestral o]
cuatrimestral no proporcionaria
la informacion precisa sobre el
presupuesto en el momento de
ser requerido para  su
ejecucién, conforme a lo
anterior la Alcaldia Municipal
de Dagua no aporté soporte
alguno que contravenga dicha
observacion, por lo tanto, la
observacion queda en firme
como hallazgo administrativo.
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indicadores de resultado, indicadores de producto y alcance de
los proyectos del Plan de desarrollo. “

Bajo este contexto, es notorio que la administraciéon cuenta con
las herramientas que conforman el sistema de armonizacién y
articulaciéon entre el area de planeacion y presupuesto. Si bien
es cierto esta (entidad territorial) no dispone de una herramienta
tecnoldgica, si se ha constituido un sistema adecuado que
permite realizar el seguimiento y evaluacion a los recursos y
proyectos ejecutados, dando cumplimiento a lo definido en la
LEY 152 DE 1994 (julio 15) “Por la cual se establece la Ley
Orgénica del Plan de Desarrollo EL CONGRESO DE
COLOMBIA”, en su Articulo 3°-Principios generales. Los
principales generales que rigen las actuaciones de las
autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de
planeacién son:

Literal j) Proceso de planeaciéon. El plan de desarrollo
establecerd los elementos basicos que comprendan la
planificacién como una actividad continua, teniendo en cuenta la
formulacién, aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Se anexa:

0 Plan de Desarrollo Dagua Moderna, Pujante y
Productiva 2016-2019

0 Plan Indicativo.

] POAI

0 Informe de Gestidn de Proyectos 2017.

Por lo expuesto anteriormente, se solicita de manera respetuosa
el levantamiento de la observacion.

Control de Gestiéon

Revisados los contratos que a
continuacién se relacionan, se observa
extemporaneidad en la publicacion de
los mismos en Sistema Electrénico de
Contrataciéon Publica SECOP, tal como
se relacionan en la siguiente matriz:

Atendido el texto del hallazgo, la Administracién Municipal,
respeta profundamente el criterio y pensamiento del Equipo
Auditor, no obstante en forma respetuosa se aparta de él,
basicamente por lo siguiente que se conceptla:

Se procedié a revisar con el equipo de contratacion cada una de
las observaciones manifestadas por la comisién de auditoria,
con el fin de contrastar la informacién, teniendo como resultado
la siguiente informacién:

NU CONTRAT RESPUESTA.
ME O.
RO

Analizado el Derecho de
Contradicciéon presentado por
alcaldia de Dagua - Valle del
Cauca, se concluye que la
entidad se pronuncié y allegé
evidencias, que demuestran
que la publicacion de los
contratos en el Secop fue de
forma extemporanea, como se
manifesto en la observacion.
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Reglamentario No.1082 del 26 de mayo

; ! 1 CPS 010- | Fecha de celebracion del contrato si
CATDR) | CORATD FECHMEADE FEC"‘EﬁELPgEEE:C'ON EXTETI‘A%BR(E\EEEIDAL 2017 corresponde.
Fecha de creacién del proceso en
(| oS | GEE0XEDD | BHE0ENT 0K SECOP si corresponde. ES CIERTO.
USILAN | GEEROEAD | GEGOENT | 0K 2 | CPS  0L1- | Fecha de celebracion del contrato si
l 2017 corresponde.
] CPSOL-00T | (BENERODEXNNT | IGENERODENNT 5DIS Fecha de creacion del proceso en
SECOP si corresponde. ES CIERTO.
| PO gneoneny | meeoeay | B0 3 | CPS 012- | Fecha de celebracion del contrato si
X 2017 corresponde.
§ WA | woe0eny | weg0Eny s Fecha de creacion del proceso en
| P o | | e Focha de  selebracn del- conra S
7| BT womgony | oo | TORBLGNO 2017 corresponde.
WSEIT WS Fecha de creacion del proceso en
] J0FEBRERODEZ0LT | - 27FEBRERODE 2017 SECOP si corresponde. ES CIERTO.
) CPSORE 01T | DFEBRERODEDIT | g wagzoog g (4DIS 5 CPS 022- | Fecha de celebracion del contrato si
2017 corresponde.
1 CPS%BZW ZOFEBREHUDEZUN (2MARZODE 2017 05D\AS Fecha de Creacién de| proceso en
T WS SECOP si corresponde. ES CIERTO.
il (LUARIODENLT | - OMRZODEN 6 CPS 032- | Fecha de celebracion del contrato si
g | CSRT [OMRIIEAT [ gy DS 2017 corresponde. .
Fecha de creacién del proceso en
8 CPSORZT | CZMARZODEZNNT | yayapaoe 2ty Q4DIS SECOP si corresponde. ES CIERTO.
wman o 7 CPS 034- | Contrato de Prestacion de Servicios
M TUARIODERNLT | S0NARZODE 2T 2017 celebrado el dia tres (03) de febrero de
0 M 2017.
i PN | ruRnean | ueoey e Publicado en SECOP el dia diecisiete
6 ST | o ymz00Ey | SLMARIODE N (301 (17) de febrero de 2017. Misma fecha de
creacion del proceso en esta aplicativo.
g | BB pwopeny | wesorean | 80 NO ES CIERTO.
g | SO (uEeorsy | mweokay | 90 8 55157051 Egﬁzzp::dece'ebrac"’” del contratosi
9 CUSDT | yreppeponespyy | SMARZODEQN 13DKS Fecha de creacién del proceso en
SECOP Si corresponde. ES
1 CCONG0L7 | 3FEBRERODEZOLT |  O3NARZODEZOLT 13DKS PARCIALMENTE CIERTO. Un (01) dia.
" O |00 FERRERODE 2007 BURIDEDT 13018 9 CPS 066- Fecha de celebracion del contrato si
2017 corresponde.
ponde. ES CIERTO.
p | o | lopgoo | WOPROO T WMRGD| T TCPS 069- | Fecha de celebracion del contrato si
2017 corresponde.
o | toman | wmon | VONRER0 MRRGHD Fecha de creacion del proceso en
SECOP si corresponde. ES CIERTO.
. . . 11 CPS 079- Fecha de celebracion del contrato si
Por lo anterior, se evidencia que se 2017 corresponde.
incumplié con lo expresado en el articulo Fecha de creacion del proceso en
19 del Decreto 1510 de 2013, SECORP si corresponde. ES CIERTO.
concomitante con el articulo 12 CPS 080- Fecha de celebracion del contrato si
2211171, del Decreto Unico 2017 corresponde.

Fecha de creacion del proceso en
SECOP si corresponde. ES CIERTO.

Asi mismo de los contratos que
no fueron publicados se
aportaron pantallazos en los
cuales se puede evidenciar que
si se publicaron en el portal del
Secop, pero también de
manera extemporanea.

Por otra parte y teniendo en
cuenta las apreciaciones de la
entidad en cuanto a la
“investigacion de tipo
disciplinario que se adelanta en
la Procuraduria Provincial de
Cali.” De acuerdo con el
convenio 017-2017 que fue
objeto de Denuncia Ciudadana,
el equipo auditor manifiesta en
razén y para dar claridad a la
entidad que se realizé una (1)
sola observacion disciplinaria
de acuerdo a lo estipulado en
el Secop el cual contiene un
cuadro que describe 24
contratos. Y no como lo
contradice el ente que asevera
que por cada contrato es una
observacion.

Por lo anterior, se concluye que
no se ha vulnerado ni se ha
dado aplicaciéon al principio
NON BIS IN IBIDEM, y por
ende no se puede desestimar
la observacién disciplinaria.

En cuanto a lo relacionado a la
inoportuna  publicacién  del
SECOP, el cual ha sido objeto
de plan de mejoramiento cabe
resaltar que la contraloria es un
ente de control por cuanto esa
es su funcién y debe sefialar lo
que se observa en cada
auditoria independiente de los
antecedentes, asi pues si la
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de 2015, e igualmente se incumple con
los  principios de publicidad vy
transparencia enmarcados en el articulo
209 de la Constitucién Politica, esto se
presenta por desconocimiento de la
norma que tiene como efecto falta de
transparencia y publicidad de la gestion,
incurriendo presuntamente en falta de
tipo disciplinaria por transgresion del
numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2000.

13 CPS 082- Fecha de celebracion del contrato si
2017 corresponde.
Fecha de creacién del proceso en
SECOP si corresponde. ES CIERTO.
14 CPS 113- Fecha de celebracion del contrato si
2017 corresponde.
Fecha de creacién del proceso en
SECOP si corresponde. ES CIERTO.
15 CPS 130- Fecha de celebracion del contrato si
2017 corresponde.
Fecha de creacion del proceso en
SECOP si corresponde. ES CIERTO.
16 CPS 134- Fecha de celebracion del contrato si
2017 corresponde.
Fecha de creaciéon del proceso en
SECOP si corresponde. ES CIERTO.
17 CPS 166- Corresponde al Proceso de Seleccion
2017 identificado con el NUmero MD-SA-SI-
No0.001-2017.
Contrato celebrado el dia 17 de mayo de
2017.
Acta de inicio con fecha 22 de mayo.
Contrato publicado en SECOP el dia 30
de agosto de 2017. ES CIERTO.
18 CC 003 - | Fecha de celebracion del contrato si
2017 corresponde.
Fecha de creacién del proceso en
SECOP si corresponde. ES CIERTO.
19 CC 005 - Fecha de celebracion del contrato si
2017 corresponde.
Fecha de creacion del proceso en
SECOP si corresponde. ES CIERTO.
20 CC 006 - Fecha de celebracion del contrato si
2017 corresponde.
Fecha de creacion del proceso en
SECOP si corresponde. ES CIERTO.
21 CC 007 - Fecha de celebracion del contrato si
2017 corresponde.
Fecha de creacién del proceso en
SECOP si corresponde. ES CIERTO.
22 CCO017 - Fecha de celebracion del contrato si
2017 corresponde.
Fecha de creacién del proceso en
SECOP si corresponde. ES CIERTO.
23 CPV  233- | Corresponde al proceso de seleccion
2017 identificado con el No. MD-SA-SI- No.004

de 2017.

Contrato de Compraventa de maquinaria
nueva retro cargador y vibro compactador
con destino a la construccion,
recuperacion, mantenimiento y
rehabilitacion _de la _malla__vial _del

entidad ha sido reiterativa es
deber del grupo auditor volver
a dejar en firme las
observaciones, en cuanto a la
publicacion extemporanea de
la contratacién en el portal del
SECOP, cosa evidenciada en
la vigencia objeto de auditoria.

Por lo anteriormente expuesto
la observacion se mantiene
configurandose en un hallazgo
de tipo administrativo de
connotacion Disciplinaria, tal
como se observé en el informe
preliminar.
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municipio de Dagua — valle del cauca.
Contrato celebrado el 15 de septiembre
de 2017.

Publicado en SECOP el dia 19 de
septiembre de 2017.

NO ES CIERTO.
24 CCV 292- | Contrato de compraventa de bien
2017 inmueble rural, celebrado el dia

veintiocho (28) de diciembre de 2017.
Publicado en SECOP el dia veintinueve
(29) de diciembre de 2017. Misma fecha
de creacion del proceso en este
aplicativo. NO ES CIERTO.

Con base en lo anterior, en ejercicio del derecho de
contradiccién y de defensa, la administracion municipal, expresa
lo siguiente.

A.

Con relacién a las observaciones nimero 7, 23 y 24,
referentes a los contratos No. CPS 034-2017, CPV 233-
2017, y CCV 292-2017 respectivamente, los cuales se
indican como “NO PUBLICADO” las mismas no
corresponden a la realidad, por cuanto los documentos
de cada uno de los procesos en mencién fueron
publicados en la plataforma del Sistema Electronico de
Contratacion Publica SECOP dentro de los términos
establecidos legalmente para ello.

Es posible que esta observaciéon se haya producido
porque al realizar la busqueda en el SECOP, la
busqueda se realiz6 por el nimero del contrato, y no por
el nimero del proceso, que es el nimero bajo el cual se
carga la informacion.

Se anexa el soporte de publicacion en la pagina del
Sistema Electronico para la Contratacion Publica-
SECOP, por cada uno de los procesos referenciados:

L] Detalle del proceso: CPS-034-2017

. Detalle del proceso:CCV-292-2017

. Detalle del proceso:MD-SA-SI No 004 de 2017

Con relacion a la observacion nimero 22,
correspondiente al convenio de cooperaciéon No. CC-017-
2017, cuyo objeto fue “CONVENIO PARA ANUAR
ESFUERZOS ENTRE LA FUNDACION OPORTUNIDAD
Y FUTURO Y EL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE-
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GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL Y
COMUNITARIO, PARA PRESTAR EL SERVICIO DE
ATENCION Y APOYO A LOS ADULTOS MAYORES
DEL " HOGAR DIVINO NINO" EN EL MUNICIPIO DE
DAGUA VALLE DEL CAUCA *“ “este proceso fue objeto
de atencién de la Denuncia Ciudadana CACCI 2185 DC-
60-2017, cuyo informe final de respuesta a la denuncia,
en el numeral 3, indico en el mes de septiembre de 2017,
lo siguiente:

... “Se evidenciaron incumplimientos en: i) Etapa Contractual:
cumplirse los términos establecidos en la Ley para la publicaci
contrato. Lo anterior, debido a que el articulo 19 del Decreto 14
2013 establece que el termino para publicar los document
proceso es de tres (3) dias después de su suscripcion y el Munic
Dagua efectu6 la publicacion del Contratos mencionado anterio
en la pagina web del Sistema Electronico de Contratacion H
“SECOP” por fuera de dicho termino.

Lo anterior se da por la falta control y seguimientos a los
procesos internos que realiza la administracion, Situacion que
genera incertidumbre y falta de transparencia en las etapas, del
proceso contractual.

En virtud de lo anterior una trasgresion a lo estipulado en el
articulo 19 del Decreto Reglamentario 1510 de 2013 y al
numeral 1° del Articulo 34, numeral 1° del Articulo 35 y numeral
15 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Bajo este contexto, ya se encuentra bajo investigacion de tipo
disciplinario que adelanta la procuraduria provincial de Cali. Por
esta razon, y en aplicacion del principio NON BIS IN IBIDEM, se
solicita respetuosamente se desestime la observacion, y no se
le dé alcance de hallazgo disciplinario, teniendo en cuenta que
ya esta situacién se encuentra bajo el estudio correspondiente
de las autoridades, sin que a la fecha se tenga pronunciamiento
de fondo al respecto.

C. Con relacion a las demas observaciones, contenidas en
los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9. 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, y 21, en principio, la informacién
reportada por la Comision Auditora de la Contraloria en
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desarrollo de la “AUDITORIA ESPECIAL A LA
CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE DAGUA -
Vigencia 2017”7, parece ser correcta. Sin embargo es
menester de esta administracién, resaltar que todas
estas observaciones guardan relacion con un mismo
hecho, el cual se encuentra enmarcado en la inoportuna
publicacion de los documentos contractuales en la
plataforma SECOP, y que estas inoportunas
publicaciones se presentaron en un periodo de tiempo
comprendido entre enero de 2017 y el 01 de agosto del
mismo afio. Y es valioso recordarlo teniendo en cuenta
gue la administracién municipal de Dagua suscribié un
plan de mejoramiento interno, el cual tiene establecido su
fecha de finalizacion para la implementacion de la
actividad a noviembre 30 de 2017 y de igual manera se
suscribi6 plan de mejoramiento con la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca en fecha 20 de
noviembre de 2017, donde uno de los aspectos sujetos al
plan era la “Efectividad en tiempo legal de la aplicaciéon
del Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP, del
Decreto 1082 de 2015, en todos los documentos.”-
Observacion N°3, este plan tiene vigencia hasta el dia 21
de Mayo de 2018, por lo que los hechos en los que se
basan las observaciones en mencién se enmarcan
temporalmente y por su naturaleza, dentro del plan de
mejoramiento ya suscrito y vigente, por lo que solicitamos
respetuosamente desestimar las observaciones y no
darles el alcance de hallazgo disciplinario, por cuanto
precisamente, este es un proceso en el cual se estan
ejecutando las respectivas acciones correctivas.

De otro lado, actualmente cursa investigacion
disciplinaria No. 2017-00004, con auto de apertura del 17
de marzo de 2017, contra el funcionario delegado para el
reporte en el SECOP, por parte de la Gerencia de
Gobierno, Convivencia y Paz, Oficina de Control Interno
Disciplinario de la Alcaldia, obedeciendo a observacion
traslada por la procuraduria provincial y seguimiento de
la oficina de control interno. Lo anterior, como parte de la
gestion administrativa adelantada por el ente territorial.
Por dltimo y no menos importante, las sanciones a las
cuales se refieren, es decir, las enmarcadas en los
numerales 1 del articulo 34, ademas del numeral 1 del
articulo 35 y numeral 15 del articulo 34 de la ley 734 de
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2002, no se encuentran configuradas, pues esta
administracion vela por el cumplimiento de las
finalidades, objetivos, politicas y programas que deban
ser observados en la funciones publicas y procura dentro
de su cultura organizacional enmarcada en el
mejoramiento continuo.

Se anexa:

= Suscripcién y Avance de Plan de Mejoramiento

=  Respuesta oficina de contratacién a Plan de Mejora

= Oficio OCID-2-3648- Solicitud informacion Proceso
Disciplinario No. 2017-00004

= Oficio Respuesta Gerencia
Financiera.

= Suscripcibn y avance de plan de mejoramiento
correspondiente a Informe Final Respuesta a
Denuncia Ciudadana CACCI 2185 DC-60-2017

Administrativa y

Por lo expuesto anteriormente, se solicita de manera respetuosa
al equipo auditor el levantamiento de la observacion con
connotacion disciplinaria, puesto que la misma ya habia sido
identificada por parte de organismos de control externo
(contraloria) e interno y la administracion se encuentra en
implementacion del plan de mejoramiento.

Las carpetas de los contratos de la
muestra que fueron revisados, no se
encuentran archivados de acuerdo al
orden cronolégico de expedicion de
documentos, evidenciandose una
debilidad en la aplicacion al sistema de
gestibn documental conforme lo
establece el articulo 11 de la Ley 594 de
2000 “El Estado esta obligado a la
creacion, organizacion, preservacion y
control de los archivos, teniendo en
cuenta los principios de procedencia y
orden original, el ciclo vital de los
documentos y la normatividad
archivistica”.

Causa de esto son las deficiencias en el
control de los documentos producidos
en las diferentes etapas contractuales,
lo que puede ocasionar la pérdida de
documentos y de la trazabilidad del

El Municipio de Dagua acoge la observacion realizada por la
Contraloria Departamental del Valle, y como medida correctiva
la Gerencia Administrativa y Financiera, con el apoyo del
contratista encargado del Archivo Central y la funcionaria que
lidera el proceso de Gestion Archivistica y Documental, brindara
reinduccién especifica al area de Contratacion, con el propésito
de fortalecer la continuidad en la aplicacion de los lineamientos
dispuestos en la Ley 594 de 2.000-Ley de Archivo, asi como dar
apoyo con el personal en el é&rea, para la aplicacion
,organizacion, preservacion y control de los archivos, teniendo
en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo
vital de los documentos y la normatividad archivistica.

Una vez la administracion
municipal acoge la observacion
de tipo administrativa, se
configura el hallazgo el cual
sera verificado a través de plan
de mejoramiento que debera
suscribir la entidad.
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proceso contractual.

Revisado el contrato No. 190-2017, se
evidenci6 en el contrato que no se
presentan analisis de precios unitarios y
cronograma de  actividades que
especifiguen el cumplimiento de los
requerimientos técnicos en el inicio de la
etapa contractual, asi mismo, la
administracién municipal no cuenta con
un informe técnico detallado sobre
calidad de la mezcla asfaltica
suministrada y la vida util de la carpeta,
situacion que muestra una deficiente
planeacién y supervision conforme a lo
preceptuado en el articulo 3 de la Ley
489 en lo referente al principio de
responsabilidad y articulo 83 de la Ley
1474 de 2011 respectivamente, la causa
de lo anterior, es gue se presentan
debilidades de control en la etapa de
planeacion 'y en el seguimiento
efectuado por la supervision, lo que
conlleva a posibles reprocesos por
mantenimiento en reparcheo de la via,
puesto que las carpetas asfélticas se
pueden deteriorar rapidamente ya que
las vias son de trafico pesado (de
camiones).

En el desarrollo del proyecto denominado: “ADECUACION
(REPARCHEO) DE LA VIA PRINCIPAL DEL CENTRO
POBLADO DEL CORREGIMIENTO DE BORRERO AYERBE.”,
se realiza presupuesto de obra el cual hace parte integral de los
estudios previos, el presupuesto en la linea de codificacion de
las actividades, referencian los codigos asignados a dichas
actividades por el decreto N° 0339 7 MARZO de 2016
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, con lo cual la
administracion municipal de Dagua se acoge a dicho decreto, en
el valor de sus actividades y los correspondientes andlisis de
precios unitarios (A.P.U), los cuales se encuentran publicados
en la pagina http://www.valledelcauca.gov.co/

Se tendra en cuenta la observacion, para dejar explicito en los
estudios previos de los futuros proyectos la localizacion de los
A.P.U correspondientes.

En la etapa precontractual (licitacion) el proceso requiere que
todos los proponentes realicen entrega de los analisis de precios
unitarios, correspondientes a la propuesta, para el caso, el
proponente realizo dicha entrega de A.P.U, los cuales estan
relacionados en la carpeta contractual en los folios 174 a 176.

En la propuesta del proponente, en el folio 177, se presenta por
parte del mismo, el cronograma de actividades a desarrollar,
estipulando el tiempo en semanas, sin llegar a detallar la fechas
exactas, esto debido que en el momento de presentar la
propuesta, no estéa definida fecha de inicio de obra.

Bajo este contexto, se tendrd en cuenta la observacion, para
gue una vez realizada el acta de inicio de proyectos futuros, se
realice la solicitud a los contratistas de obras, realizar ajuste de
cronograma, acorde con fechas de inicio de obras (ejecucion de
obra).

Con respecto a informe de calidad de la mezcla asfaltica, si bien
es cierto que para el proyecto, no existe evidencia del informe,
la administracién municipal manifiesta que todos los proyectos
tienen poélizas de estabilidad de la obra, para el caso en cuestion
el tiempo de cubrimiento de la misma es de 5 afios a partir de la
fecha de recibo de las obras. En cuanto a la observacion, para
futuros proyectos se tendrd en cuenta en las actividades, los
correspondientes andlisis y pruebas de laboratorio para
garantizar calidades.

Una vez la entidad manifiesta
que: “Se tendra en cuenta la

observacion, para dejar
explicito en los estudios
previos de los  futuros

proyectos la localizacion de los
A.P.U correspondientes” asi
mismo manifiesta que se
tendran en cuenta indicar a los
contratistas dejar fechas
exactas ajustadas al inicio de la
obra, en cuanto a la mezcla
asféltica el sujeto expone que
se tendran en cuenta las

actividades  correspondientes
andlisis y pruebas de
laboratorio para  garantizar

calidades de la obra,

Por lo anterior se decide dejar
en firme la observacion
acatada, quedando en firme el
hallazgo de tipo administrativo,
para revision de las acciones
realizadas por la entidad en el
cumplimiento del plan de
mejoramiento que debe
suscribir de acuerdo con los
procedimientos de auditoria.
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Verificado el contrato 195-2017, en él no
se observaron disefios y cronograma de
actividades de la obra, por lo tanto no se
evidencia la exigencia que especifique el
cumplimiento de los requerimientos
técnicos de la etapa contractual, por otro
lado los informes de supervision no
muestran ejecuciones detalladas del
recibo de la obra en los tiempos
determinados, desconociéndose los
cambios y variaciones minimas del
desarrollo de la labor, situacion que
muestra una deficiente planeacion y
supervision conforme a lo preceptuado
en el articulo 3 de la Ley 489 en lo
referente al principio de responsabilidad
y articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
respectivamente, la causa de lo anterior,
es que se presentan debilidades de
control en la etapa de planeaciony en el
seguimiento efectuado por la
supervision, lo que pudo generar el
recibo de una obra gque no cumpliera
con las caracteristicas  técnicas
pactadas en el contrato.

Atendido el texto del hallazgo, la Administracién Municipal,
respeta profundamente el criterio y pensamiento del Equipo
Auditor , no obstante las actividades a desarrollarse en el
proyecto de mejoramiento de las instituciones, corresponden
principalmente a adecuaciones estéticas y no estructurales de
las mismas, razén por la cual no se presentan disefios
especificos. Las actividades corresponden principalmente a
repellos, pinturas, y reposiciones de elementos eléctricos, al
igual que mejoramiento de cancha de microfttbol.

En la propuesta del proponente, en folios 134 a 141, se presenta
por parte del mismo, el cronograma de actividades a desarrollar,
estipulando el tiempo en semanas, y con fechas estimadas de
acuerdo al cronograma del proyecto.

Sin embargo, la administracién municipal tendra en cuenta la
observacion, para que una vez realizada el acta de inicio de
proyectos futuros, se realice la solicitud a los contratistas de
obras, realizar ajuste de cronograma, acorde con fechas de
inicio de obras.

La supervision técnica de las obras, realizara para futuros
proyectos, informes que contengan lo sugerido: ejecuciones
detalladas del recibo de la obra en los tiempos determinados,
para evidenciar los cambios y variaciones minimos del
desarrollo de la obra.

Teniendo en cuenta lo
expresado por la
administracion municipal : “Sin
embargo, la administracion
municipal tendrd en cuenta la
observacion, para que una vez
realizada el acta de inicio de
proyectos futuros, se realice la
solicitud a los contratistas de
obras, realizar ajuste de
cronograma, acorde con fechas
de inicio de obras” y prosigue
“La supervisiéon técnica de las
obras, realizara para futuros

proyectos, informes que
contengan lo sugerido:
ejecuciones detalladas del
recibo de la obra en los
tiempos determinados, para
evidenciar los cambios 'y

variaciones minimos del
desarrollo de la obra” con lo
expuesto se decide dejar la
observacion acatada,
guedando en firme el hallazgo
de tipo administrativo, para
revision de las acciones
realizadas por la entidad en el
cumplimiento del plan de
mejoramiento que debe
suscribir de acuerdo con los
procedimientos de auditoria.

Verificado el contrato 240-2017, se
observé que carece de cronograma de
actividades, y de estudios técnicos, asi
mismo, no se evidencia informe que
especifigue el cumplimiento de los
requisitos técnicos minimos establecidos
para este tipo de obras; las cuales
fueron realizados con base en la
experticia del contratista, de igual
manera, no se evidenci6 el recibo a
satisfaccién de las obras por parte de la
comunidad ni se observa informe

Atendido el texto del hallazgo, la Administracién Municipal,
respeta profundamente el criterio y pensamiento del Equipo
Auditor , no obstante, para el desarrollo del proyecto,
“REPARACION Y MANTENIMIENTO DE LOS PUENTES QUE
COMUNICAN 1) EL CORREGIMIENTO DE JUNTAS CON LAS
VEREDAS DE LA PUERTA Y EL CABILDO INDIGENA DEL
CANON PEPITAS-2) EL CORREGIMIENTO EL RUCIO; ZONA
RURAL DEL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA” se
consider6 Unicamente la reposicion de estructura metdlica de la
carpeta de rodadura del puente de Juntas, de acuerdo a esto,
no se realizaron estudios detallados del puente.

Teniendo en cuenta lo
manifestado por el ente
territorial que acata la

observacion, se decide dejar
en firme el hallazgo de
connotacion administrativa
para revision a través del plan
de mejoramiento que debe
suscribir el ente territorial.
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técnico detallado con registros del recibo
de los puentes por parte del municipio y
ademas se desconocen las
caracteristicas fisicas y especificaciones
técnicas de los items ejecutados,
situaciéon que muestra una deficiente
planeacién y supervision conforme a lo
preceptuado en el articulo 3 de la Ley
489 en lo referente al principio de
responsabilidad y articulo 83 de la Ley
1474 de 2011 respectivamente, la causa
de lo anterior, es gue se presentan
debilidades de control en la etapa de
planeacion 'y en el seguimiento
efectuado por la supervisién, poniendo
en riesgo los recursos entregados al
contratista.

Sin embargo, la administracién municipal tendra en cuenta la
observacion, para que una vez realizada el acta de inicio de
proyectos futuros, se realice la solicitud a los contratistas de
obras, realizar ajuste de cronograma, acorde con fechas de
inicio de obras.

La no evidencia de la existencia de la carta de recibo a
satisfaccion de la comunidad, se debe a que el proyecto para el
momento de la vista estaba en proceso de liquidaciéon y uno de
los requerimientos de la misma, es la presentacién de dicho
documento. La supervision técnica de las obras, realizara para
futuros proyectos, informes que contengan lo sugerido:
ejecuciones detalladas del recibo de la obra en los tiempos
determinados, para evidenciar los cambios y variaciones
minimos del desarrollo de la obra-IDEM en cuanto a informe
técnico detallado del recibo de los puentes.

El municipio de Dagua presenta en la
estructura organizacional segregacion
inadecuada de funciones a nivel
directivo en el area financiera, (quien
ejerce las funciones de contador, jefe de
presupuesto, tesorero, jefe de personal
y administrativo y hasta funciones
juridicas). Las funciones de los cargos
deben estar alineadas a los objetivos de
la organizacion, de conformidad con los
procesos institucionales y el gobierno
corporativo, al punto que no generen
dificultades o trunquen los avances en
los logros de los objetivos misionales, en
tal sentido deben estar asignadas
adecuadamente en personas con los
perfiles requeridos sin que se presente
duplicidad o acumulacion de carga
laboral que rifia con los resultados
esperados, ni menos acumulacién de
poder y de decision, esto se presenta
por excesiva confianza, en el manejo de
funciones asignadas en los que se
pueden presentar riesgos de abusos,
omisiones o situaciones inconvenientes
en el manejo de la informacion de
personal, administrativa, financiera,
contable y juridica de los procesos en
los gue es actuante.

Atendido el texto del hallazgo, la Administracion Municipal,
respeta profundamente el criterio y pensamiento del Equipo
Auditor, por tanto se acoge la observacion realizada por la
Contraloria Departamental del Valle, sin embargo es importante
poner en consideracion que la actual distribucion organizacional
del ente territorial, obedece a una reestructuracion de pasivos
que realizo el Municipio de Dagua en el afio 2002( Ley 550 de
1999- para asegurar la funcion social del ente territorial y lograr
el desarrollo armoénico de las regiones), razén por la cual la
planta de cargos y la distribucion de funciones se encuentra
enmarcadas en cuatro(4) gerencias, alineadas a los objetivos de
la organizacion, de conformidad con los procesos institucionales
y una planta globalizada de 47 cargos, con el perfil profesional
para el desarrollo de las funciones esenciales de las areas de
presupuesto, contabilidad, tesoreria, talento humano, sin
embargo se plasma la situacion que sera evaluada y puesta en
consideracion para estructurar la independencia y objetividad en
la ejecucion de funciones.

De otra parte actualmente el Plan de desarrollo 2016-2019
denominado “Dagua Moderna Pujante y Productiva 2016-2019”,
se encuentra el proyecto codificado bajo el No. 5.1.1.9
denominado “Dagua moderniza su administraciéon para la
construccion de la paz territorial”’, dentro del cual se pretende
realizar un estudio técnico para ampliar la planta de cargos y
mejorar la segregacion de funciones.

La administracion municipal
acoge la observacion de tipo
administrativa, se configura el
hallazgo el cual sera verificado
a través de plan de
mejoramiento  que  debera
suscribir la entidad.
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Lo anterior se presenta por falta de
actualizacion de los manuales
institucionales, lo que puede generar
posible manejo inadecuado de Ia
informacién, posibles incumplimientos
en la producciéon de informacién e
ineficiencia  administrativa, al no
establecerse la  independencia 'y
objetividad en la ejecucién de funciones.

TOTAL OBSERVACIONES
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