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1. HECHOS RELEVANTES

La Beneficencia del Valle del Cauca — E.I.C.E, en la vigencia fiscal de 2014,
presento el siguiente resultado en materia del Cierre Fiscal:

La entidad en el ejercicio del cierre fiscal generd un resultado fiscal negativo,
ademas, en la fuente de Recursos Propios en la vigencia 2013 registro déficit por
valor de Ciento Cincuenta Millones ($150 millones) y en la vigencia 2014 la misma
fuente registré déficit por valor de Novecientos Ochenta y Seis Millones ($986
millones), incrementando el déficit en Ochocientos Treinta y Cinco Millones ($835
millones) lo cual evidencia que se viene comprometiendo el presupuesto de gasto
sin los recursos disponibles en tesoreria, ademas, no se toman las medidas
pertinentes para controlar la situacion.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctora

NELSSY PIEDAD VARELA MARMOLEJO
Gerente General

Beneficencia del Valle del Cauca
Calle 9 No. 4-50

La Ciudad

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en
cumplimiento del PGA 2015, practicO Auditoria con Enfoque Integral modalidad
Especial a la Beneficencia del Valle del Cauca, a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los
recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestion en el éarea,
actividad o proceso examinado. La auditoria incluyé la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econdémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Subdireccion Operativa Financiero y Patrimonial.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se evaluaron los componentes de Control de Gestiéon y Control Financiero en los
factores de rendicién y revision de la cuenta, legalidad presupuestal en la
ejecucion, planes de mejoramiento, estados contables - efectivo y gestion
presupuestal especificamente en el cierre fiscal financiero y presupuestal al
término de la vigencia 2014.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestion del cierre fiscal, cumple con los principios
evaluados (economia, eficiencia y eficacia), como consecuencia de los siguientes
hechos:

Linea Financiera

Se determind que en el ejercicio del cierre fiscal, la entidad viene ejecutando sus
gastos por encima de sus ingresos, generando un resultado fiscal negativo en la
Fuente de Recursos Propios por Mil Ochocientos Sesenta y Nueve Millones
($1.869 millones), lo cual se evidencidé en la validacion del ejercicio en las
instalaciones de la entidad.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se generd un (1) hallazgo con connotacion
administrativa.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe de constituir plan de mejoramiento toda vez que durante el
proceso de auditoria se le configur6é un hallazgo administrativo

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del PGA 2015, esta Contraloria adelanta Auditoria Especial a los
cierres fiscales de las entidades sujetas de control con el fin de evaluar la gestion
fiscal y financiera durante la vigencia 2014.

De acuerdo con la informacién reportada, se presentan los resultados arrojados en
este ejercicio:

3.1. CONTROL DE GESTION

3.1.1. Evaluacion Rendicion de la Cuenta.
Analizada la rendicion de la cuenta, se observa que la entidad rindi6 en forma
oportuna y objetiva, por cuanto su preparacion y presentacion se fundamenta en la

identificacion y la aplicacibn homogénea de principios, normas técnicas y
procedimientos ajustados a la realidad de la entidad.

3.1.2. Legalidad. (Cierre Fiscal)
Al verificar el cumplimiento a la normatividad presupuestal aplicable en el proceso

del cierre fiscal, por parte la Entidad auditada, se determina que cumple vy
respeta, sus preceptos, dentro del marco de la Ley y los estatutos que le rigen.

3.1.3 Planes de Mejoramiento

La entidad no constituyé plan de mejoramiento en la vigencia 2013.

3.2. CONTROL FINANCIERO

3.2.1. Estados Contables.

Analizado el Balance de Prueba con corte al 31 de diciembre de 2014, se nota
incoherencia con los valores reportados en el Acta de Cierre Fiscal.

3.2.2. Gestidon Presupuestal. (Ejecucion —en el cierre fiscal)

3.2.2.1. Resultado Fiscal.

La Entidad ejecuto ingresos por Treinta y Seis Ciento Ochenta y Nueve Millones
($36.189 Millones) y comprometié gastos por Treinta y Seis Trescientos Ochenta y
Ocho Millones ($36.388 Millones) generando un resultado fiscal negativo por

7
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Ciento Noventa y Nueve Millones ($199 Millones); como consecuencia de
comprometer el gasto sin recursos en tesoreria para su apalancamiento. Ver
Cuadro No. 1.

Cuadro No. 1
Sujeto de Control BENEFICENCIA DEL VALLE DEL CAUCA
Anélisis Resultado fiscal
Vigencia 2014
Ejecucion Ingresos Ejecucion Gastos
Concepto Recaudo en Ejecucion en Cuentas por Reservas Pagos sin Hujo Resultado
) Total Ingresos Pagos . Total Gastos
efectivo Papeles y Otros pagar Presupuestales | de Efectivo

Totales| 36,189,636,998 0] 36,189,636,998] 33,969,542,532| 2,419,231,088 0 0| 36,388,773,620] -199,136,622
Fuente: Beneficencia del Valle del Cauca

A lo que la administracion manifiesta que al Cierre Fiscal de la vigencia 2014
esperaba recibir lo proyectado por los siguientes recaudos:

v' Cincuenta Millones de pesos Mcte ($50.000.000) por el Convenio
Interadministrativo con la Beneficencia de Antioquia (Loteria de Medellin)
por Brigada de Capacitacion a los Loteros del Valle del Cauca en tema de
Control al Juego llegal.

v' El del contrato suscrito con la Gobernacion del Valle por Concepto de
Arrendamiento Edificio Loteria por del afio 2.014 por valor de $223.749.000.

v' La transferencia del 25% de los Premios Caducados por parte de los
Concesionarios de Apuestas Permanentes del afio 2.011 a 2.014 por valor
de Ciento Cuarenta Millones Doscientos Ochenta y Ocho mil Ochocientos
diez Pesos (140.288.810).

Estos recaudos no alcanzaron a entrar a las cuentas de la Entidad al 31 de
Diciembre de 2.014, generando el déficit presupuestal por valor de Ciento Noventa
y Nueve Millones Ciento treinta seis mil seiscientos veintidés pesos Mcte
($199.136.622)

3.2.2.2. Comparacion de Ejecuciéon Presupuestal y Estado del Tesoro.

Los ingresos ejecutados por la entidad en el 2014 por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados en la
vigencia, generando un saldo de Dos Mil Doscientos Veinte Millones ($2.220
Millones) que al compararse con los recursos que se presentan en el Estado del
Tesoro por Once Mil Novecientos Ocho Millones ($11.908 Millones), se determiné
gue en tesoreria se encuentra un excedente de $9.474.178.482, lo cual
corresponde a recursos pertenecientes a la reserva técnica para el pago de
premios, el cual se pudo evidenciar no existe un adecuado manejo presupuestal
de éste. Ver Cuadro No. 2.
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Cuadro No. 2

Sujeto de Control BENEFICENCIA DEL VALLE DEL CAUCA
Anélisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria

Vigencia 2014

(Recaudo En Efectivo + PDes?uentos benbsit
Recursos del Balance Estado de ara ferceros ePQSI 08 : .
. L h (Retefuente - [ Judiciales u | Diferencia
y/o Disponibilidad) - Tesoreria Retei
eteiva - otros
Pagos Otros)
2,220,094,466 [11,908,040,845 | 213,767,898 0] 9,474,178,481

Fuente:

Beneficencia del Valle del Cauca

A lo que la entidad manifiesta que dando cumplimiento al Titulo Il Articulo 7 del
Acuerdo 109 de 2014 (antes acuerdo 52 de Julio de 2010) del CONSEJO
NACIONAL DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR; Efectia en forma mensual el
fondeo de Recursos a las Cuenta de Destinacion Especifica RESERVA PARA
PAGO DE PREMIOS, los cuales como su nombre lo indica corresponden a los
fondos destinados a respaldar el riesgo que se genera por la variacion del valor de
los premios en poder el publico, y por ende de las futuras obligaciones que se

generen con los apostadores cuando se materialice este riesgo.

Para el afilo 2014 la Beneficencia del Valle del Cauca efectu6 el fondeo de
Recursos para esta Reserva Técnica por valor acumulado a Diciembre de 2014 de

$9.474.178.481; el cual se hizo mes por mes asi:

VIGENCIA 2014
MES PROVISION
ENERO -841.320.989
FEBRERO 529.017.040
MARZO 374.081.408
ABRIL 504.218.958
MAYO 468.253.874
JUNIO 357.494.749
JULIO -2.268.357.931
AGOSTO 275.120.082
SEPTIEBMRE 562.877.899
OCTUBRE 446.745.632
NOVIEMBRE 380.093.961
DICIEMBRE 549.267.156
TOTAL PROVISION 1.337.491.839
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3.2.2.3. Fuentes de financiaciéon de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales- Superavit o Déficit de Tesoreria

Al evaluarse las Reservas Presupuéstales y Cuentas por Pagar por fuente de
financiacion, contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado del
Tesoro se determind; que en las fuentes de Recursos Propios, con la informacién
reportada en el Acta de Cierre se presentd Déficit por $986.435.973; y con la
examinada en fuente por los auditores se evidencio un déficit no declarado por
$883.509.599, consolidandose déficit fiscal en la vigencia por $1.869.945.571;
ademas, en la fuente de Deducciones a Favor de Terceros se generd un superavit
por Doscientos Trece Millones ($213 Millones), los cuales deben ser entregados a
sus beneficiarios.

Cuadro No. 3
Sujeto de Control BENEFICENCIA DEL VALLE DEL CAUCA
Analisis Recursos a incorporar
Vigencia 2014
Total Cuentas por Pagar y Reservas y
Concepto Estado del Tesoro Descuentos Superg\{lt °
Reservas Cuentas por Deficit
presupuestales pagar
Recursos Propios 1,432,795,115 [0} 2,419,231,088 (986,435,973)
Fondos Especiales 10,261,477,832 [0} 10,261,477,832
S.G. P 0] 6] [¢] 0]
Regalias o] [¢] 0] (0]
Otras D.E 0] 0] 0]
Deducciones a favor de Terceros 213,767,898 o] 213,767,898
Totales 11,908,040,845 [e] 2,419,231,088 9,488,809,757
Fuente: Beneficencia del Valle del Cauca

A lo cual la entidad manifiesta que en el momento de efectuar el cierre fiscal y los
soportes aportados como balance de prueba con corte a diciembre 31 de 2014,
tenia pendiente ajustar saldos en los registros de Bancos, toda vez que se
presentaban partidas conciliatorias pendientes por ejecutar; las cuales afectaban y
generaba saldos negativos inexistentes. Estos ajustes se efectuaron hasta el
mismo dia del cierre e inclusive al 15 de Febrero que es el plazo maximo dado por
la Contaduria General de la Nacion para efectuar la rendicion.

Teniendo en cuenta los extractos bancarios de las siguientes cuentas su saldo a
diciembre 2014 era: Cuenta Corriente No. 13119214-8 de Aw. villas Cali Centro
$295.723.471,96 y la cuenta de ahorros No. 9300013545 del Banco Finandina a
Diciembre 31 2014 se encentraba en ($0), debido a que fue cancelada el 1 de
Diciembre de 2014, con el fin de aperturarse cuenta de ahorros en el Banco
Pichincha con la misma destinacion; la cual en nuestro sistema Software AZEN al
ser cuentas nuevas, el modulo de Tesoreria no cargo estos valores, por lo tanto no
se pudieron evidenciar sus saldos reales tanto en el tesoro como en el balance de
prueba emitido el dia del cierre y dicho valor corresponde a partidas conciliatorias;
por lo tanto no existe el sobregiro.
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Hallazgo Administrativo No. 1

Se evidencid que la entidad mediante Resoluciéon No. G-000553 de diciembre 31
de 2014 reconocié déficit fiscal por valor ($986 Mil Millones) pero estos recursos
no se han incorporados al presupuesto de la vigencia 2015.

3.2.2.4. Evaluacion Documental de las Reservas de Apropiacién Excepcionales y
C X Pagar

La Beneficencia del Valle del Cauca, mediante Resolucion No. G-000551 de
diciembre 31 de 2014 constituyé cuentas por pagar Mil Cuatrocientos Treinta y
Dos Millones ($1.432 Millones), evidenciandose que se cuenta con la
documentacion para constituir las reservas de caja.

La entidad para la vigencia de 2014 no constituyo Reservas de Apropiacion
Excepcionales.

11
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4. ANEXOS

4.1. Cuadro Resumen de Hallazgos

4.1. ANEXO CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
BENEFICENCIA DEL VALLE DEL CAUCA

. DERECHO DE CONTRADICCION DE LA ENTIDAD CONCLUSION TIPO DE HALLAZGO
No. | OBSERVACION AUDITORIA AUDITADA AUDITORIA VALOR DANOG
DIF|P PATRIMONIAL
Dado que para poder incorporar el déficit generado
en el afio 2.014 al presupuesto
2015. Mediante acto administrativo la Junta Directiva
Se evidencié que la entidad aprueba dicha incorporacion en los acuerdos 001 y|De acuerdo a la
) L 002 de febrero de la presente. | informaciéon reportada
mediante Resolucién No. G- Teni . . )
L eniendo en cuenta lo anterior se hace necesario la | por la entidad en su
000553 de diciembre 31 de o .
2014 reconocié déficit fiscal autorizacion __previa por parte derechq @ .Ia
1 oor valor ($986 Mil Millones) Del CODFIS. Dicho o6rgano se reunié en abril de contradpuon, e] auditor
DETO eSM0S recursos no se han 2.015_ en ande da visto bueno a Qetermma dejar en
adicionado al presupuesto de Est_a_ incorporacion, - pero hasta_ la fecha no ha|firme el hallazgo, 'goda
la vigencia 2015 emitido la resolucion correspondiente, por tanto no |vez que la entidad
' ha sido posible efectuar la modificacion por |reconoce el hallazgo.
incorporacion al presupuesto dentro de nuestro
Software Azen.
TOTAL 0/0|0 0
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