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INTRODUCCION

El presente informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria
Integral con Enfoque Especial Contratacion practicada por la Contraloria
Departamental del Valle al Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe,
utilizando como herramientas la normas legales, el andlisis y el conocimiento, con
el fin de dar un concepto integral sobre la gestion del Hospital a la vigencia 2014,
desde diferentes ejes teméaticos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcién que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle y a los
resultados que de ella se derivan, en procura de un mejor bienestar de la
poblacién de su area de influencia.

En busca de éste objetivo, se realiz6 un trabajo que conté con un equipo de
profesionales interdisciplinario, la colaboracion de los funcionarios de la entidad y
la informacién por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con la calificacion de la gestion de la entidad, se
establecen los conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y
presupuestal y seguidamente se presenta el resultado de la Auditoria concretando
los temas antes citados; se continua con otras actuaciones como quejas Yy
beneficio del control fiscal, para finalizar con el cuadro de tipificacion de hallazgos
el cual resume la Auditoria y da cuenta de los mismos.
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1. HECHOS RELEVANTES

La calificacion de alto riesgo obtenida por el Hospital desde la vigencia
2011, ha sido producto de la acumulacion de factores, como es ejemplo,
qgue durante los afios 2005 a 2010, los servicios facturados por exceso de
demanda y no cancelados, hoy auditados y reconocidos al hospital,
alcanzan un valor de $3.604millones, generando costos impagos que se
traducen para los afios 2007 y 2008 en un registro de iliquidez critico,
afectados ademas “...por las obligaciones financieras por valor de $ 1.687

millones como pasivo corriente....”.

El crecimiento de la cuentas por cobrar por servicios prestados para los
afios 2009 y 2010 y la situacion del afio 2009 que fue recogida en el
diagndstico financiero elaborado por la ESAP advierte que “cerré con saldo
negativo, producto de los déficits liguidados en los afios anteriores,
amenazando la viabilidad financiera de la entidad. Se observa un
crecimiento significativo en el pasivo no corriente en las obligaciones con
proveedores nacionales...”.

Adicional de lo anterior, otro factor que incidi6é fue el contrato suscrito por el
hospital con la Secretaria de Salud Departamental del Valle del Cauca para
la vigencia 2013 para la atencién de la poblacion pobre no asegurada, fue
firmado en el mes de Abril de 2013, razén por la cual los servicios
prestados durante los meses de Enero a Marzo y parte del mes de Abril no
fueron reconocidos, siendo necesario iniciar un proceso de conciliacion con
la Supersalud en el mes de Diciembre de 2013, para lograr obtener este
reconocimiento que supera los $ 400 millones.

Para la vigencia 2014 el hospital adquirié dos Deudas Publicas:

- Bancafé (2) contratos de empréstito $2.000.0000.000.
- Banco popular (1) contrato empreéstito $2.163.000.000.

Estos créditos fueron utilizados para apalancar el déficit que se tenia a
diciembre 31 de 1995, actualizacion de tecnologia, leasing con opcion de
compra, servicio de neurologia, 7 anestesidlogos, cirujano pediatra, todo
esto para ser competitivos con el mercado de ese momento.
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Bancafé: Por el incumplimiento en los pagos el banco promovio un proceso
ejecutivo en el juzgado 1° civil del circuito de Tulua, en el cual se decretaron
medidas cautelares consistentes en el embargo de la 32 parte del ingreso
corriente diario, las ventas del SOAT, régimen contributivo y otros créditos
iguales o similares desde 1999 hasta 2009 en que se termino el proceso por
pago total de la obligacién.

Banco Popular: Este crédito lo cancelo el departamento del Valle del Cauca
y el hospital lo facturé con prestacion de servicios de salud a la Poblacion
Pobre no asegurada en el aflo 2006. (Fuente: Informe De Monitoreo Al
Programa De Saneamiento Fiscal Y Financiero — 2014).
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali

Doctora

Claudia Cecilia Carmona Carrillo

Gerente Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe
Tulua — Valle

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria con Enfoque Integral modalidad Especial a la Contratacion al Hospital
Departamental Tomas Uribe Uribe de Tulua, a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad con que administré los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el proceso de
contratacion. La auditoria incluyé la comprobaciébn que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad del hospital el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales
de Auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque
integral prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con
las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluydé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Subdireccion Operativa Sector Central.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe se realiz6 mediante el analisis,
evaluacion y coherencia de los resultados de la contratacion vs. lo estipulado en
el Plan Estratégico, teniendo en cuenta lo definido en la Constitucion Politica de
Colombia especialmente el art. 209, el manual de contratacion y los
procedimientos internos de la entidad, con la finalidad de conceptuar sobre la
gestidn y resultados de la misma durante la vigencia de 2014, asi mismo evaluar
la gestion fiscal en coherencia con las politicas, planes y programas al proceso de
contratacion realizado por la entidad, conceptuar sobre el cumplimiento de los
principios y procedimientos de la contratacion y cumplimiento y ejecucion
contractual, verificar si la prestacion del servicio y las obras, fueron recibidas a
entera satisfaccion por los interventores y la comunidad y verificar los pagos
efectuados por la entidad producto de la contratacion realizada, revisando el
cumplimiento de los procedimientos establecidos por la entidad.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incorpor6 en el informe, lo que se encontré debidamente soportado.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestibn Contractual, cumple con los principios
evaluados (economia, eficiencia, eficacia o equidad); lo anterior como resultado de
la auditoria adelantada, la opinion de la gestién en la Ejecucion Contractual, es
Eficiente, como consecuencia de la revision de las etapas contractuales de los
contratos escogidos en la muestra, 17 de prestacion de servicios, 5 suministro, 2
de obra y 1 de consultoria, evaluando todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de gestion contractual, donde se evidencio fallas en la
correcta aplicacion de la ley de archivo, deficiencias en la etapa pos contractual,
frente a los soportes que deben reposar en las carpetas contractuales; se
evidencio falta de control en los registros contables, falta de control en la
aplicacion de tablas de retencion documental, falta de control en la administracion
de bienes inmuebles, fallas en la custodia de los sellos de los chuques; ademas de
las deficiencias presentadas en el area de Control Interno, referentes a los
procedimientos que se deben llevar acabo.
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 17 hallazgos de
connotacion administrativa, 7 hallazgos de connotacion disciplinaria y 2 hallazgos
de connotacion fiscal por $ 44.394.083 , los cuales serdn remitidos a los entes e
instancias competentes para su investigacion.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento se debe ser registrar en el Proceso de Plan de Mejoramiento del
Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea RCL, dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion No. 12 del 08 de
octubre de 2013.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental Del Valle Del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de
Resultados para la vigencia 2014 Cumple, una vez evaluadas las siguientes
Variables:

Cuadro No. 1
TABLA 2-1vigencia 2013
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacién Ca";';;f"’”
Eficacia 92,5 0,20 185
Eficiencia 94,3 0,30 28,3
Efectividad 83,3 0,40 333
coherencia 71,4 0,10 71
Cumplimiento Planes Programasy Proyectos 1,00 87,3
Calificacion
Cumple 2
- Cumple

Cumple Parcialmente 1
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisiéon de auditoria

De acuerdo al cuadro anterior la calificacion del cumplimiento de Planes,
Programas y proyectos arrojé una calificacién del 87,3 como consecuencia de la
evaluacion realizada a la muestra de proyectos seleccionado por el equipo auditor
los cuales obtuvieron una calificacién favorable.

3.1.1. Plan de Desarrollo

La entidad presentd su plan estratégico de desarrollo para el cuatrienio 2012 -
2015 el cual contiene un analisis DOFA (debilidades oportunidades, fortalezas y
amenazas), por medio de la cual se logré establecer objetivos, estrategias y
acciones que permitieran a la entidad cumplir con su objetivo misional, los Ejes
establecidos en este son :

La Rentabilidad Social

El Desarrollo De Capital Humano
La Satisfaccion De Los Clientes
El Aseguramiento De La Calidad
La Sostenibilidad Econdmica

La Participacion Comunitaria

oukhwnNE

10
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Tabla No. 1

Eje Objetivo Programa Subprograma ENTIDAD Proyecto Linea base Actividades

Reposicién y
adquisicién de

Rc;ﬁ(s)‘l\'/lggg'\‘ equipamiento SUBGERENCIA
TECNOLOGICAAG| ~necesarioo NA NA ADMINISTRATIV NA 1

ADQUISICION , INSTALACION Y PUESTA EN
e FINCIONAMIENTO DE EQUIPO BIOMEDI!
deficiente por A (€] © QUEOBC (€
obsolescencia o
deterioro

03

Reposicién y
adquisicion de

Rgflgl\-llgglgN equipamiento SUBGERENCIA ADQUISICION , INSTALACION Y/

TECNOLOGICA AG. necesario o NA NA ADMINISTRATIV NA 0 PUESTA EN FINCIONAMIENTO DE

03 deficiente por A ECOGRAFO PORTATIL
obsolescencia o

deterioro

Reposicion y
adquisicién de

REEIEUSCNIC:N equipamiento SUBGERENCIA COMPRAVENTA DE MODULO

TECNOLOGICA AG necesario o NA NA ADMINISTRATIV NA 0 ELECTRONICO PARA

03 deficiente por A AUTOMATIZACION DE AUTOCLAVE
obsolescencia o

deterioro

ADECUACION Y

MANTENIMIENTO o SUBGERENCIA TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL
Gestion integral del DE RESIDUOS ESPECIALES,

DE LA 5 NA NA ADMINISTRATIV NA 0

INFRAESTRUCTU riesgo. A RESIDUOS ESPECIALES

RAFISICA AG-05 HOSPITALARIOS Y SIMILARES

Gestion Financiera
Revisar y ajustar el
documento “Plan
financiero” donde se
fijen los siguientes
objetivos:
« Definir Objetivos,
estrategias y metas
de ingresos, gastos

y financiamiento SUBGERENCIA

FINANCIERA AG-09| ° Sanearlas NA NA ADMINISTRATIV NA 0 ASESOR FINANCIERO
finanzas de la A

empresa
 Lograr los
objetivos del Plan de
Desarrollo
Institucional
+ Determinar metas
maximas de pagos
para el flujo de
efectivo
~P sesto de

11
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El cuadro anterior muestra la coherencia que tiene el Plan de Desarrollo de la
entidad vs los contratos que fueron objeto de muestra, los cuales estdn acorde a
los “lineamientos de las politicas publicas existentes en el Pais” y lo establecido en
la Ley 152 de 1994, indicando que si hay coherencia entre lo contratado y el Plan
de Estratégico del Hospital.

Hallazgo con incidencia Administrativa. No.1

La entidad no cuenta con un Banco de proyectos que garantice la verificacion y
apoyo a la gerencia, de cada uno de los ejes tematicos del Plan estratégico de la
entidad, con el fin de poder mantener una coherencia con estos y los programas
y subprogramas de este plan.

3.1.2. Concepto Control Interno

Se evidencié falencias por parte de la Oficina de Control Interno, con respecto a
los procesos y procedimientos que no se encuentran actualizados como son el
mapa de riesgos y el derecho a la contradiccion de las auditorias internas,
situacion que arrojo las siguientes observaciones:

Hallazgo con incidencia Administrativa y Disciplinaria No.2

El manual de funciones y requisitos establecido por la entidad no se encuentra
actualizado conforme a los normas generales del control interno, las cuales estan
contempladas en la Ley 87 de 1993 y la Ley 1474 de 2011, situacion que genera
un riesgo en la contratacion de este funcionario, debido que la entidad puede
contratar este funcionario sin el lleno de los requisitos legales, exponiéndose a
sanciones de indole disciplinarias, incumpliendo presuntamente los articulos 122y
123 de la Constitucién Politica de Colombia, situacion generada por la falta de
actualizacion del MECI.

Hallazgo con incidencia Administrativa. No.3

Se evidencié que el mapa de riesgos del proceso de contratacion no se encuentra
actualizado, siendo este uno de los procesos mas importantes, donde se tiene que
definir con claridad qué etapas de este proceso son mas susceptibles al riesgo,
generando que haya un vacio de control por parte de los entes encargados del
mismo tanto internos como externos, causa que se genera al no tener un control
efectivo en materia de riesgo de la entidad.

12
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Hallazgo con incidencia Administrativa y Disciplinaria No.4

El Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe de Tulua, presuntamente no dio
cumplimiento a lo establecido por el Decreto 943 de 2014, articulo 4 numerales 2 y
4 actualizacion del MECI, debido que las fases establecidas por este Decreto, no
se evidenciaron en los soportes que presentd la entidad, dejando esta sin una
herramienta importante de control y de verificacion de cada uno de los procesos y
procedimientos de la entidad.

Hallazgo con incidencia Administrativa y Disciplinaria No.5

El area de Tesoreria no esta realizando las debidas retenciones y deducciones
establecidas por ley a los anticipos de los contratos, violando presuntamente los
articulo 368, 370, 375 del Estatuto Tributario Nacional, asi mismo como las
ordenanzas No. 397 de 2014 y 301 de 2009 -Estatuto Tributario Departamental del
Valle, donde establece la obligatoriedad de realizar estos descuentos a cualquier
pago que realice la entidad publica, esto con el fin de garantizar los recursos
destinados tanto a entes territoriales como nacionales y asi evitar un posible acto
de desvios de recursos.

Hallazgo con incidencia Administrativa. No.6

El area de Tesoreria realiza los pagos de los contratos sin el debido soporte que
garanticen la realizacion del objeto contractual, o en su defecto con el debido
informe de supervision que da la viabilizacion, por cuanto el informe de supervision
da fe de la realizacién de las actividades, de lo contrario se esta generando un
riesgo a la entidad al efectuar un pago sin el lleno de los requisitos establecidos.

Hallazgo con incidencia Administrativa y Disciplinaria No.7

La oficina de Control Interno presuntamente no estd dando cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 19 de 2012 articulo 231, que indica que las
irregularidades y hechos de corrupcion presentadas en estos informes deben ser
remitidos a los entes competentes, toda vez que son estos los que deben hacer
las respectivas averiguaciones, situacion que se pudo generar por la falta de
control de la entidad.

13
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Hallazgo con incidencia Administrativa y Disciplinaria. No.8

Presuntamente el Jefe de la Oficina de Control Interno de la entidad, no retne los
requisitos establecidos por la Ley 1474 de 2011 art.8, generando que haya un
funcionario sin la idoneidad respectiva para desempefiar este cargo, situacion que
se pudo presentar por los débiles controles en materia de vinculacion laboral del
Hospital.

3.2. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada al Hospital Departamental Tomas Uribe
Uribe de Tulué E.S.E, el concepto sobre el Control de Gestion es Favorable para
la vigencia 2014, una vez evaluados los siguientes Factores:

3.2.1. Factores Evaluados

3.2.1.1. Ejecucion Contractual

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por el Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe de Tulua E.S.E, en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion Interna de Rendicion de Cuentas
en Linea RCL - de la Contraloria Departamental Del Valle Del Cauca, se
determiné que la Entidad celebr6 439 contratos por valor de $ 3.755.716.182,
distribuidos asi:

Cuadro No. 2
TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra Publica 12 $ 3.241.340.602
Prestacion de Servicios 409 $ 1.896.769.734
Suministros 11 $ 806.451.927
Consultoria u Otros 7 $1.381.824.924
TOTAL 439 $ 3.755.716.182

Fuente: Hospital Tomas Uribe
Elaboré: Comisién de Auditoria

e Muestra contractual

Para la Auditoria Especial con Enfoque Integral llevada a cabo al Hospital
Departamental Tomas Uribe Uribe De Tulua E.S.E., se seleccion0 la muestra de
contratacion para evaluar los factores de gestién, financiera y legalidad, de
acuerdo al Plan Estratégico presentado para la vigencia 2012 - 2015, de la
siguiente forma:

14
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Cuadro No. 3
Vigencia Total Valor Seleccidn Valor %
contratacion Muestra
2014 439 $ 3.755.716.182 25 $ 780.524.602 20
Fuente: Hospital Tomas Uribe
Elaboré: Comisién de auditoria
Cuadro No. 4

MUESTRA CONTRACTUAL

CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR (en pesos)
Conceder el arrendamiento de (24) computadores y
1200-06-04-01-14 | FRANCO SYSTEM | (1) servidor, los cuales se dividen en: Oferta |, Oferta 21.000.000
I, Oferta Ill y Oferta Servidor.
GLORIA = MILENA Prestacion de servicios profesionales como auditora
1200-06-02-005-14 | LEYTON . L 42.000.000
MENESES de calidad en salud y cumplimiento del SOGCS.
SAMIR Mantenimiento, Reparacién Y Puesta A Apunto De
1200-06-02-180-14 | JARAMILLO Ftoconidoe P P 6.000.000
MARMOLEJO P
(RN9.970. DIEGO OSORIO | Prestacion de servicios de apoyo a la gestion como
1200-06-02-279-14 GIRALDO técnico en Rayos X. 6.600.000
JORGE MONTOYA | Prestacion de servicios profesionales como médico
1200-06-02-058-14 HERRERA especialista en Anestesiologia. 44.880.000
ANA CONSUELO L. . . -
1200-06-02046-14 TASCONDE | Prestacion de serviclos profesionales como. médico 23.400.000
PENARANDA P :
DIEGO Pres_ta_cién de servicios profes_ionales como
120006-02.004-14 | FERNANDO | 2 aera y contro inierno del 42.000.000
GARZON POSSO vud, y
Hospital.
1200-06-02-002-14 RH S.AS. Tratamiento y disposicion final de residuos sélidos. 20.000.000
ORDEN DE | MIRIAM JANNETH
SERVICIOS 006- CANCELADO Prestacion de servicios como optémetra. 750.000
2014 PAEZ
JHON HENRY
1200-06-02-006-14 JARAMILLO Prestacion de servicios profesionales como asesor. 42.000.000
SANCHEZ
1200-06-02-157-14 RH S.AS. Tratamiento y disposicion final de residuos sélidos. 32.000.000
CARLOS . ) .
ALEJANDRO Pres_ta_r apoyo en el area financiera, contable y
1200-06-02-003-14 VIVEROS administrativa que requiera la E.S.E. para mantener 42.000.000
TORRES la integridad en la informacién y procesos.
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CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR ( en pesos)
RNDAND. MATEO MEJIA Mantenimiento y reparacion de ambulancia NHR
1200-06-02-402-14 VICTORIA | Turbo modelo 2007, motor IM2853, placas OOI-244. 20.517.005
LUZ NELLY Prestacion de servicios de apoyo a la gestién en el
1200-06-02-007-14 GOMEZ Afon aessora iuridics POy 9 15.600.000
GONZALEZ J
1200-06-02-099-14 | ZULUAGA ST e N o 3.901.000
RODRIGUEZ D_e Validacion, Firma Y Rendicion Medios Magnéticos
Dian Afio Gravable 20132013
SERVICIOS DE | Prestacion de servicios de salud correspondiente al
1200-06-02-090-14 DIAGNOSTICO procesamiento, andlisis y resultado de exdmenes de 21.000.000
MEDICO S.A. laboratorio clinico solicitados por el hospital.
JHOVANA Prestacion de servicios profesionales como médico
1200-06-02-028-14 | +ApmAYO BORJIA dermatologo en el Hospital. 5.400.000
NORBERTO DE | {81 M T iacion de cielo fals0 6 pandl veso
1200-06-02-156-14 | JESUS RAMIREZ | 'MW . panel yeso, 6.900.000
ORTIZ pintura dt_a _Qared_es_, piso en porcelanato para el sitio
de exposicion, oficina y bafio.
COMERCIALIZAD s . .
1200-06-01-005-14 ORA RUESAA Adqt_J|S|C|on de catorce equnpos,de computo y un 52 085.468
SAS servidor que el contratista vendera al contratante.
LEOSSAC Suministro de dotacién de vestido labor para los
1200-06-08-01-14 | - |\icA DE ROPA | servidores plblicos que tienen derecho. 76.115.000
Compraventa de modulo electrénico para la
JOHVANA AACELECTRONIC automatizaciéon de autoclave marca Sakura del 5.450.000
TAMAYO BORJA S - S .
servicio de esterilizacién del Hospital.
Adquisicion, instalacién y puesta en funcionamiento
SANDRA MILENA . o : L
1200-06-01-02-14 UPEGUI GIRALDO del ecog_rafo portatil para la sala de Ginecobstetricia 17.922.000
del Hospital.
1200-06-01-01-14 | GILMEDICA S.A Adqws!uon, _|nst:’;\Ia_\C|on y puesta en funcionamiento 74.673.875
de equipos biomédicos para el Hospital.
Reparacion, impermeabilizacién, reposicion de
AR.O9AET ALEXANDER pafietes, pintura y repotenciacion de instalaciones
1200-06-02-151-14 ITURRE CAMPINO | eléctricas de la cubierta de la rampa de acceso hacia 30.786.132
el tercer pis del hospital.
1200-06-03-002-14 ALEXANDER Remodelacion de la infraestructura del area de 127.544.122

ITURRE CAMPINO

ginecologia y obstetricia.

Fuente: Hospital Tomas Uribe
Elaboré: Comisién de auditoria
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En la contratacion adelantada por la Entidad, se evidencié contratistas con una
cantidad considerable de contratos suscritos con el Hospital durante la vigencia
2014, los cuales se detallan a continuacion:

Cuadro Nro. 5

CONTRATISTAS CON MAS DE UN CONTRATO EN LA VIGENCIA AUDITADA

CONTRATISTA CONTRATOS VALOR
YAMILE DEL SOCORRO LUNA MUNOZ 5 $ 63.300.000
TASCON DE PENARANDA ANA CONSUELO 6 $91.800.000
NUBIA ROSA CHARRIA RIVERA 6 $41.232.000
5 $ 169.584.000

JORGE MONTOYA

Fuente: Hospital Tomas Uribe
Elabor6: Comision de auditoria

La contratacion realizada a los contratistas Dra. Luna Mufioz y Dra. Tascon de
Pefaranda corresponden a labores de médico pediatra.

Los contratos realizados a los contratistas Dra. Charria Rivera y Dr. Montoya
corresponden a labores de médicos anestesidlogos.

Esta entidad por no contar con un flujo de caja fijo, le impide suscribir contratos
por periodos anualizados y para poder garantizar la prestacion continua del
servicio, al igual que el pago, se ve en la obligacion de contratar por periodos
cortos, significando con ello que un mismo contratista suscriba con la Entidad
varios contratos en el afio.

e Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacion

El Manual de Ccontratacién e Interventoria fue adoptado mediante la Resolucion
No. 646 del 17 de Julio de 2014, que de conformidad con la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 019 de 2012, Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion” y
articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, se establece la vigencia del mencionado
Resolucion.

En el manual se estipulan los principios y la finalidad de la contratacion, la
verificacion de los requisitos habilitantes de los proponentes, la competencia para
celebrar contratos, las modalidades de seleccion y los documentos que se deben
elaborar, de acuerdo cada etapa contractual.
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Mediante la Resolucién 346 del 3 de Marzo de 2014, el Hospital crea el Comité
Evaluador, cuya funcién principal es definir los lineamientos que regiran la
actividad precontractual, contractual y post-contractual, ademas deberan
desempefiarse como Comité Evaluador de las ofertas para todos y cada uno de
los procesos contractuales que la Entidad adelante.

En el articulo 2° de la citada Resolucion, se determina quienes son los integrantes
del Comité, y en sus articulos siguientes detalla las funciones y el procedimiento
para el desarrollo de los procesos de contratacion.

Cuadro No. 6

TABLA 1-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: HOSPITAL TOMAS URIBE DE TULUA
VIGENCIA: 2014

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

VARIABLES A EVALUAR Promedio Ponderacién Puntaje Atribuido

Prestacion .
AT Suministros Interventoria Obra Publi
Servicios Q [Suministros | Q | Interventoria | Q | ObraPdblica| Q

Cumplimiento de las especificaciones técnicas 100 17 100 5 ) 0 100 2 100,00 0,20 20,0
Cumplimiento deducciones de ley 100 17 100 5 0 0 100 2 100,00 0,05 5,0
Cumplimiento del objeto contractual 100 17 100 5 0 0 100 2 100,00 0,35 35,0
Labores de Interventoria y seguimiento 38 17 40 5 0 0 100 2 43,75 0,35 53
Liquidacion de los contratos 64 7 67 B8] 100 1 100 2 73,08 0,05 B
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 79,0

Calificacién
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion

Elaboré: Comisiéon de auditoria

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es Con Deficiencias, como consecuencia de la revision de las etapas
contractuales de los contratos escogidos en la muestra, 17 de prestacion de
servicios, 5 suministro, 2 de obray 1 de consultoria, evaluando todos los aspectos
y criterios aplicables descritos en la matriz de gestién contractual, obteniendo una
calificacion de 79,0 puntos resultante de ponderar los aspectos que se relacionan
a continuacion:

Una vez analizada y revisada la muestra contractual, se levantaron las siguientes
observaciones:

3.21.1.1. ObraPublica
De los 12 contratos, se auditaron 2 por valor de $158.330.254, equivalente al 4,88

% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los aspectos y
criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion, se puede
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concluir que en la contratacion llevada a cabo por la Entidad, fueron aplicadas
correctamente las normas de contratacion publica en lo que respecta a sus etapas
de preparacion, contractual y post- contractual.

Cuadro No. 7

CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR(en pesos)

Reparacién, impermeabilizacién, reposicion de
ALEXANDER pafietes, pintura y repotenciacién de instalaciones

1200-06-02-151-14 ITURRE CAMPINO | eléctricas de la cubierta de la rampa de acceso hacia 80.786.132
el tercer pis del hospital.
1200-06-03-002-14 ALEXANDER Remodelacién de la infraestructura del area de 127.544.122

ITURRE CAMPINO | ginecologia y obstetricia.

Fuente: Hospital Tomas Uribe
Elabor6: Comision de auditoria

En general se puede concluir que el impacto de las obras ejecutadas es favorable
una vez que se cumple con los objetivos contractuales sin menoscabo del entorno,
ademas se recibe a satisfaccion.

3.2.1.1.2. Prestacién de Servicios

De un universo de 409 contratos, se auditaron 17 por valor de $ 374.948.055,
equivalente al 19,76 % del valor total contratado, de los cuales se evaluaron todos
los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacién de gestion,
donde se evidenci6 deficiencias en la etapa pos contractual, frente a los soportes
gue deben reposar en las carpetas contractuales; una vez revisados arrojaron los
siguientes resultados:

Hallazgo con incidencia Administrativa y Disciplinaria. No. 9

Revisados los contratos de prestacion de servicios, se evidencio que la entidad
presenta deficiencias en las diferentes etapas del proceso contractual por la falta
de exigencia de documentos a los contratistas, los cuales son requisitos para
suscribir el contrato, tampoco se exigen firmas que legalicen los documentos
expedidos, ademas de la falta de seguimiento y control de las actividades que
desarrollan los contratistas, lo que puede generar un incumplimiento de objeto
contractual y por tanto un resultado negativo en el impacto deseado. Los hechos
se presentaron en los siguientes contratos:
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Cuadro No. 8
CONTRATO CONDICION CRITERIO
1200-06-02- No se observé dentro de la carpeta contractual: Articulo 1 de la Ley 190
005-14 - Certificados de antecedentes de ningln tipo. de 1995.
- Se evidencian deficientes informes de supervision donde | Articulo 60 de la Ley
solo se transcribe las actividades contenidas de la minuta. 610 de 2000.
- Se observa el acta de supervisién del 1 al 31 de Octubre de
2014 sin firma del supervisor.
- No se observan firmas en el documento de Estudios Previos
de Conveniencia y oportunidad.
- No se observa suscrita el acta de terminacion.
1200-06-02- No se observé dentro de la carpeta contractual: Articulo 10 de la Ley
180-14 - Documento mediante el cual se designacion el supervisor. 489 de 1998.
- No se elabor6 acta de inicio. Articulos 83y 84 de la
- No se elabor¢ informes de supervision. Ley 1474 de 2011.
- No se elabor6 informes de contratista. Articulo 23 de la Ley
- No se elaboré acta de terminacion. 1150 de 2007.
- No se evidencia el pago de seguridad social.
1200-06-02- No se observé dentro de la carpeta contractual: Numeral 12 del articulo
279-14 - Se evidencian deficientes informes de supervisién donde solo se | 25y numeral 3 articulo
transcribe las actividades contenidas de la minuta, ademéas no se | 26 de la Ley 80 de
identifica el nimero del contrato en los informes. 1993.
- No se observa el documento de Estudios Previos de Conveniencia | Articulo 87 de la Ley
y oportunidad. 1474 de 2011
1200-06-02- No se observo dentro de la carpeta contractual: Articulo 1 de la Ley 190
058-14 - El Registro Unico Tributario del contratista. de 1995.
- Los certificados de antecedentes de ningun tipo. Articulo 60 de la Ley
- Se evidencian deficientes informes de supervisién donde solo se | 610 de 2000.
transcribe las actividades contenidas de la minuta. Articulo 555-2 del
Estatuto Tributario
Nacional.
1200-06- No se observd dentro de la carpeta contractual: Articulo 1 de la Ley 190
02046-14 - Los certificados de antecedentes de ningun tipo. de 1995.
- Se evidencian deficientes informes de supervisién donde solo se | Articulo 60 de la Ley
transcribe las actividades contenidas de la minuta. 610 de 2000.
1200-06-02- Se evidencian deficientes informes de supervision, debido a que solo se
004-14 transcriben las actividades de la minuta, ademés no se identifica el nUmero
del contrato en los informes, tampoco se observa suscrita el acta de
terminacion.
1200-06-02- No se observd dentro de la carpeta contractual: Articulo 10 de la Ley
002-14 - el documento mediante el cual se designa la supervision. 489 de 1998.
- No se elaboraron informes de supervision. Articulos 83y 84 de la
- No se elabor6 acta de terminacion y de liquidacion. Ley 1474 de 2011.
- No se evidenci6 el Registro Unico Tributario del contratista. Articulo 1 de la Ley 190
- Certificados de antecedentes de ningun tipo. de 1995.
- No se observa el documento de Estudios Previos de Conveniencia | Articulo 60 de la Ley
y oportunidad. 610 de 2000.
Articulo 555-2 del
Estatuto Tributario
Nacional.
Numeral 12 del articulo
25 y numeral 3 articulo
26 de la Ley 80 de
1993.
Articulo 87 de la Ley
1474 de 2011.
006-2014 No se observé dentro de la carpeta contractual: Articulo 10 de la Ley
- Documento mediante el cual se designa la supervision. 489 de 1998.
- No se elabor6 acta de inicio.
- No se elaboré acta de terminacién y liquidacion.
- Se evidencian deficientes informes de supervision, debido a que
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solo se transcriben las actividades de la minuta, ademas no se
identifica el numero del contrato en los informes, tampoco se
observa suscrita el acta de terminacion.

1200-06-02- No se observé dentro de la carpeta contractual el documento mediante el | Articulo 10 de la Ley
006-14 cual se designa la supervision. 489 de 1998.
1200-06-02- No se observé dentro de la carpeta contractual: Articulo 10 de la Ley
002-14 - El documento mediante el cual se designa la supervision. 489 de 1998
- No se elaboraron informes de supervision. Articulos 83y 84 de la
- No se elaboré acta de terminacion. Ley 1474 de 2011.
- No se observa el Registro Unico Tributario. Articulo 1 de la Ley 190
- No se observan los certificados de antecedentes de ningin tipo. de 1995.
- en los Estudios Previos de Conveniencia y Oportunidad faltan | Articulo 60 de la Ley
requisitos estipulados en el Articulo 11° del Manual de | 610 de 2000.
Contratacion, tales como: modalidad de seleccion y justificacion | Articulo 555-2 del
con fundamentos juridicos, el andlisis del riesgo y forma de | Estatuto Tributario
mitigarlo, las garantias a exigir. Nacional.
1200-06-02- No se observé dentro de la carpeta contractual: Articulo 10 de la Ley
402-14 - Hoja de vida del Departamento Administrativo de la Funciéon | 489 de 1998.

Publica diligencia por el contratista.
- Documento mediante el cual se designa la supervision.
- No se elabor6 informes de supervision.
- No se elabor6 informes del contratista.
- No se elaboré acta de terminacion.
- 1200-06-02- | No se observé dentro de las carpetas contractuales:

Articulos 83y 84 de la
Ley 1474 de 2011.
Articulo 1 de la Ley 190
de 1995.

Articulo 10 de la Ley

007-14 - Documento mediante el cual se designa la supervision. 489 de 1998.
- 1200-06-02- - No se elaboro el acta de inicio y el acta de terminacion.
099-14
1200-06-02- No se observé dentro de la carpeta contractual: Articulo 10 de la Ley
090-14 - Certificados de antecedentes de ningun tipo. 489 de 1998.
- Documento mediante el cual se designa la supervision. Articulos 83y 84 de la
- No se elabor6 informes de supervision. Ley 1474 de 2011.
- No se elaboré acta de terminacion. Articulo 1 de la Ley 190
- En los Estudios Previos de Conveniencia y Oportunidad faltan | de 1995.
requisitos estipulados en el Articulo 11° del Manual de | Articulo 60 de la Ley
Contratacion, tales como: modalidad de seleccion y justificacion | 610 de 2000.
con fundamentos juridicos, el analisis del riesgo y forma de
mitigarlo, las garantias a exigir.
1200-06-02- No se observd dentro de la carpeta contractual:
028-14 - Se evidencian deficientes informes de supervision donde se
limitan a transcribir las actividades del contrato.
- El acta de liquidacién no se encuentra firmada por la Gerente.
1200-06-02- No se observd dentro de la carpeta contractual: Articulo 1° de la Ley 190
156-14 - Se evidencian deficientes informes de supervision donde se | de 1995.

limitan a transcribir las actividades del contrato.

- Hoja de vida del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica diligencia por el contratista.

- En los Estudios Previos de Conveniencia y Oportunidad faltan
requisitos estipulados en el Articulo 11° del Manual de
Contratacion, tales como: modalidad de seleccion y justificacion
con fundamentos juridicos, el analisis del riesgo y forma de
mitigarlo, las garantias a exigir.

Fuente: Hospital Tomas Uribe

Elabor6: Comision de auditoria

3.2.1.1.3.  Suministros

De un universo de 11 contratos, se auditaron 5 por valor de $226.246.343,
equivalente al 28,05 % del valor total contratado, del cual se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion,
donde se evidenci6 deficiencias en la etapa pos contractual, frente a los soportes
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gue deben reposar en las carpetas contractuales; una vez revisados arrojaron los
siguientes resultados:

Hallazgo con incidencia Administrativa y Disciplinaria No. 10

Se evidencié que la entidad presenta deficiencias en las diferentes etapas del
proceso contractual por la falta de exigencia de documentos a los contratistas, los
cuales son requisitos para suscribir el contrato, tampoco se exigen firmas que
legalicen los documentos expedidos, ademas de la falta de seguimiento y control
de las actividades que desarrollan los contratistas, lo que puede generar un
incumplimiento de objeto contractual y por tanto un resultado negativo en el
impacto deseado. Los hechos se presentaron en los siguientes contratos:

Cuadro No. 9
CONTRATO CONDICION CRITERIO
1200-06-01- No se observé dentro de la carpeta contractual: - Articulo 1 de la Ley 190
005-14 La hoja de vida del Departamento Administrativo de la de 1995.
Funcién Publica diligenciado por el contratista.
No se elaboro el acta de inicio.
No se elabord el acta de terminacioén.
1200-06-01- | No se observé dentro de la carpeta contractual: Articulo 10 de la Ley 489
01-14 Documento mediante el cual se designacion el supervisor. de 1998.
1200-06-01- No se elaboraron informes de supervision. Articulos 83 y 84 de la
003-14 Ley 1474 de 2011.

1200-06-08-01-
14

No se observo dentro de la carpeta contractual:
Se evidenci6 que el documento de designacién de
supervision no esta firmado por el notificado.
El acta de inicio no esta firmado por ninguna de las partes
intervinientes
No se elaboré informes de supervision.
No se elaboré el acta de terminacion.

Articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011.

1200-06-01-02-
14

No se observo dentro de la carpeta contractual:
No se observa suscrita el acta de terminacion.
El acta de inicio no esta firmada por el contratista.

Fuente: Hospital Tomas Uribe
Elaboré: Comisién de auditoria

3.2.1.1.4.

Consultoria u otros Contratos

De un universo de 7 contratos se auditd 1 por valor de $ 21.000.000, equivalente
al 1,51 % del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los aspectos
y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacién de gestion, donde se
evidencio deficiencias en la etapa precontractual, frente a los soportes que deben
reposar en las carpetas contractuales; una vez revisados arrojaron los siguientes
resultados:
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Hallazgo con incidencia Administrativa No. 11

En el contrato No. 1200-06-04-01-14 se evidencié que en los Estudios Previos de
Conveniencia y Oportunidad, faltan requisitos estipulados en el Articulo 11° del
Manual de Contratacion, tales como: modalidad de seleccion y justificacion con
fundamentos juridicos, el andlisis del riesgo y forma de mitigarlo, las garantias a
exigir. Lo anterior se presenta por falta de control en los documentos expedidos
por la Entidad, lo que puede generar incumplimiento de actividades por falta de
seguimiento.

Legalidad

SE EMITE UNA OPINION Eficiente en Legalidad para la vigencia, con base en
los siguientes resultados:

Cuadro No. 10

LEGALIDAD vigencia 2014
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion

Puntaje
Atribuido

De Gestion 86,7 1,00 86,7
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 86,7

Calificacion

Eficiente 2

— Eficiente
Con deficiencias 1

Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Legalidad Gestién: Obtuvo un resultado del 86,7 % de una ponderacion del
100%, en razon al cumplimiento de legalidad en el factor contractual producto de
la evaluacion de las siguientes variables:

- Cumplimiento obligaciones con el Secop: Se cumplid, sin observaciones.

- Cumplimiento de los principios y procedimientos en la contratacion: Se
cumplié parcialmente, debido a que en algunas carpetas contractuales no
se evidenciaron documentos, los cuales fueron observados en punto
“ejecucién contractual” del informe.

- Calidad en los registros y aplicacion del presupuesto: Se cumplio, sin
observaciones.

- Asignacion de la interventoria o supervision: Se cumplié parcialmente,
debido a que no se realiz6 un seguimiento, técnico, juridico y contable a
algunos de los contratos suscritos, los cuales fueron observados en punto
“ejecucién contractual” del informe.
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3.3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Cuadro No. 11

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL X
ENTIDAD AUDITADA: HOSPITAL TOMAS URIBE URIBE DE TULUA
VIGENCIAS 2014

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion CHIT{;Z{I:H)"
1. Estados Contables 100.0 0,70 70,0
2. Gestién presupuestal 81.3 0.30 244
Calificacidn total 1,00 94,4

Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 o0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Como resultado de la auditoria adelantada, ElI concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal, es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion

de las siguientes variables.
3.3.1. Estados Contables

El presente componente se desarrollé con el objetivo de expresar opinion sobre la
razonabilidad de los estados contables de la vigencia 2014, de acuerdo con los
preceptos establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica y los de auditoria
de general aceptacion en Colombia, la revision y analisis se efectué en forma
aleatoria (pruebas selectivas), las que fueron objeto de andlisis y que estan
respaldados en los papeles de trabajo con la informacién suministrada por el
Municipio, la carta de salvaguarda firmada por el ordenador del gasto en la
vigencia auditada, las que arrojaron el siguiente resultado.

La opinion de los estados contables de la vigencia 2014 fue SIN SALVEDAD O
LIMPIA, debido a la evaluacion de las siguientes variables:
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Cuadro No. 12

TABLA 3-1 vigencia 2014

ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 6,0

Indice e inconsistencias (%) 0,0%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

En la tabla No. 3-1 Estados Contables vigencia 2014, se observa el resultado de
las variables evaluadas durante el proceso auditor, en las que de las cuentas
evaluadas, se encontraron inconsistencias por $6 millones, relacionada con los
registros contables de la propiedad planta y equipo, millones correspondientes a
un equipo adquirido para la automatizacion de la autoclave la cual fue llevada al
gasto y un recurso que el hospital consigno y que la entidad bancaria registro en
una cuenta distinta a las de la entidad.

Como resultado de las variables evaluadas el porcentaje de indice de
inconsistencia reportado en la tabla No. 3-1 Estados Contables dio como resultado
el 0,000218%, de los activos, los cuales en la vigencia de 2014 sumaron $27.573
millones segun la calificacion de la tabla, el resultado esta en el rango de <=2%,
por lo tanto, la Opinién de los estados contables es Sin Salvedad o Limpia.
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Cuadro No. 13

HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE
BALANCE GENERAL
COMPARATIVO 2013 - 2014

26

Cifras en miles
COoD ACTIVO 2014 2013 Var$ [ Var% |COD PASIVO 2014 2013 Var § Var %
CORRIENTE 0.508.291 | 8.165.115 | 1.343.176 14,1 CORRIENTE 7.844.424 | 7.550.724 | 293.700 37
11|Efectivo 287.404 42,111 245293 85,3 | 24|Cuentas por pagar 4.972.883 | 3.899.043 | 1.073.840 21,6
1105|Caja 1.147 11.048 |- 9.901 |- 863,2 | 2401|Proveedores Nacionales 2.663.011 [ 1.498.781 | 1.164.230 437
1110|Bancos y corporaciones 286.257 31.063 255.194 89,1 [2425|Acreedores 2.158.615| 2.003.135| 155.480 72
12|[Inversiones 65.443 65.443 - - | 2436|Retefuente e Impto de Timbrg 129.469 89.698 39.771 30,7
1202]Inversiones Admén. 65.443 65.443 - - |2440|Impuestos, contrib y tasas x 21.381 13.290 8.091 37,8
14[Deudores 8.832.218 | 7.974.754 | 857.464 9,7 | 2460|Creditos Judiciales 407 294.139 |- 293.732 |-72.170,0
1409|Senicios de Salud 8.321.169 | 7.313.538 | 1.007.631 12,1| 25|Obligaciones laborales 1.097.841 | 1.785.498 |- 687.657 |- 62,6
1420(Av. Y Antc. Entregados 253.049 - 253.049 | 100,0 | 2505|Obligaciones lahorales 1.097.841 | 1.785.498 |- 687.657 |- 62,6
1425|Depositos entregados 248.950 336.166 |- 87.216 |- 350 27|Pasivos Estimados 1.714593 | 1.829.916 |- 115.323 |- 6,7
1470(Otros Deudores- Salud Pu 9.050 325.050 |- 316.000 |-3.491,7 | 2710|Provision par Contingencias 1.439.099 | 1.800.737 |- 361.638 |- 251
15[Inventarios 323.226 82.807 | 240.419 74,4 | 2715|Provision Prestaciones Soc. 275.494 - 275.494 100,0
1518|Materiales para la prest.de]  323.226 82.807 | 240.419 74,4 | 2790(Provisiones Diversas - 20.179 |- 29.179
- 29|0tros pasivos 59,107 36.267 22.840 38,6
NO CORRIENTE 18.065.522 [ 18.075.119 |- 9.597 |- 0,1 | 2905|Recaudo a Fawor de Tercerod 36.695 15.908 20.787 56,6
- 2910{Ingresos Recibidos por antici 22.412 20.359 2.053 9,2
16|Propiedad planta y equi| 2.814.974 | 3.038.525 |- 223.551|- 7,9 -
1605|Terrenos 872.489 |  872.489 - - NO CORRIENTE 4.309.144 | 4.192.989 | 116.155 2,7
1635|Bienes muebles en bodegd 68.683 131.761 |- 63.078 |- 91,8 | 2401|Proveedores Nacionales 353.635| 1.405.119 |-1.051.484 |- 297,3
1640|Edificaciones 6.915.818 | 6.788.274 [ 127.544 1,8 | 2425|Acreedores 1.360.000 865.004 | 494.996 36,4
1645|Plantas y Ductos 15.237 15.237 - - | 2440|Impuestos, contrib y tasas x 356.462 359.383 -  2.921|- 0,8
1655|Maguinaria y equipo 478.875| 476.013 2.862 0,6 | 2460|Creditos Judiciales 281.746 595.089 |- 313.343|- 11172
1660|Equipo medico y cientifico] 8.862.314 [ 8.703.480 | 158.834 1,8 | 2490|Otras Cuentas por Pagar 29.148 29.148 - -
1665[Muebles, enseres y equipg 1.016.396 | 1.011.559 4.837 0,5] 25|Obligaciones laborales 49,165 94.117 |- 44952 |- 914
1670|Equipo de comunicaciény|  768.919 [  716.833 52.086 6,8 | 27|PASIVOS ESTIMADOS 1.878.988 761.091 | 1.117.897 59,5
1675|Equipo de transporte tracc| ~ 337.660 [  337.661 |- 1|-  0,0)2710|Provisién Para Contingenciay  1.878.988 761.091 | 1.117.897 59,5
1685|Depreciacion acumulada |-16.518.968 [-16.012.333 |- 506.635 3,1| 29|Otros pasivos - 84.038 |- 84.038
1695|Prov. Para Proteccion Prog- 2.449 |- 2.449 - - |2910]Ingreso Rdos por Anticipado - 84.038 |- 84.038
19|Otros activos 15.250.548 [ 14.980.923 |  269.625 1,8 TOTAL PASIVOS 12.153.568 | 11.743.713 | 409.855 34
1905|Gastos Pagados x Anticig  934.543 |  642.029 | 292.514 31,3| 32[Hacienda Publica 15.420.245 | 14.496.521 | 923.724 6,0
1910|Cargos Difieridos 33.023 40.645 - 7.622 |- 23,1 |3208|Capital Fiscal 31.322 | 2.440.464 |-2.471.786 | 7.891,5
1920|Bienes Entregados A tercd ~ 174.500 174.500 - - | 3225|Resultado de Ejercicio Anterior -
1925(Amortizacion Acumulada |- 116.683 |- 101.416 |- 15.267 13,1 [ 3230|Resultado de Ejercicio 923.726 |- 2.471.784 | 3.395.510 367,6
1999|Valorizaciones 14.225.165 | 14.225.165 - - |3235|Superavit por Donacién 302.676 302.676 - -
3240|Superait por Valorizacion 14.225.165 | 14.225.165
TOTAL ACTIVO 27.573.813 | 26.240.234 | 1.333.579 438 TOTAL PASIVO Y PATRIM( 27.573.813 | 26.240.234 | 1.333.579 48
Fuente: Contabilida
83|Dudoras de Control 6.228.407 91{Responsabilidades Contingentes 10.978.963
8333|Facturaccion Glosada 1.112.467 | 1.763.000
8390[Otras Cuentas x Cobrar | 5.115.940 | 5.115.940 9120|Litigios 10.232.452
9121|Obligaciones Potenciales 746.511
89|Deudoras por el contra. 6.228.407 99|Acredoras por contra. 21.957.926
8915|deudoras de Control por contra. 6.228.407 9905|Responsabilidades Contingerl 10.978.963
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3.3.1.1. ACTIVOS

Los activos del Hospital Tomas Uribe Uribe de Tulud, presentaron un incremento
de $1.334 Millones entre la vigencia 2013 y 2014, pasando de $26.240 Millones a
$27.574 Millones, lo que representa el 5%; las cuentas del Activo que incidieron en
la variacion fueron: Activo corriente con $1.343 millones y una variacion del 14%,
con respecto a los activos no corrientes se observd una disminucion de $9
millones que corresponde al 0,1%.

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 12

Se evidencia falta de control y deficiencias en el registro contable; al verificar el
contrato No. 1200-06-01-03-14 cuyo objeto fue “Moddulo electrénico para
automatizacion de la autoclave” por valor de $5.450.000, se observé que se causé
como un gasto cuando lo que ocurrio fue la adhesion a la autoclave de un médulo,
que para efectos contables incrementa el valor de este elemento y se debe
proceder a recalcular su vida util, esta deficiencia de registro sobrevaloré los
gastos y castigo los activos y el patrimonio de la entidad.

3.3.1.2. PASIVOS

Los pasivos presentan un incremento del 3,4%, durante la vigencia 2013
alcanzaron la suma de $11.743.713.332 y en la vigencia 2014 la suma de
$12.153.568.376 (+ $409.855.044).

Pasivo Corriente: presentd un incremento de $294 Millones que representa el
3,7% para la vigencia auditada, pues se pas6é de $7.551 Millones en el 2013 a
$7.844 Millones en el 2014; las cuentas que mas experimentaron incremento
fueron: proveedores nacionales con $1.164 millones, acreedores $155 millones,
Provision para prestaciones sociales con $275 Millones, Otros pasivos con $23
Millones.

Pasivo No Corriente

Presenta un incremento de una vigencia a otra de $116 Millones que corresponde
al 2,7%, las cuentas de mayor variabilidad son: Proveedores nacionales que se
redujeron en $1.051 millones, Acreedores que se incrementaron en $495 millones,
Créditos judiciales que se disminuyeron en $313 millones, obligaciones laborales
que se redujeron en $45 Millones, los pasivos estimados que se incrementaron en
$1.117 Millones.
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3.3.1.3.

PATRIMONIO

El patrimonio presenté un incremento de $924 millones que corresponde al 6%
pasando de $14.496 Millones en el 2013 a $15.420 en el 2014, la cuenta donde se
reflejo el incremento fue: Resultado del ejercicio con $923 Millones.

En conclusion el total de pasivos de la entidad representa el 44% de la sumatoria
pasivo mas patrimonio, y el patrimonio corresponde al 56%. Situacién que pone en
riesgo el capital patrimonial.

Cuadro No. 14

ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS
URIBE URIBE
DEL 1o DE ENERO A DICIEMBRE 31 DE 2014

Cifras en miles

CcOoD CUENTAS 2014 2013 Var $ Var %
INGRESOS OPERACIONALES 12.545.709 15.290.695 |- 2.744.986 |- 18
43 |VENTA DE SERVICIOS 12.545.709 15.290.695 |- 2.744.986 |- 18
4312 [Senvicios de Salud 12.545.709 15.290.695 |- 2.744.986 |- 18
GASTOS OPERACIONALES 6.905.146 6.763.681 141.465 2
51 [De Administracion 5.646.990 5.036.901 610.089 12
5101 |senvicios personales 2.544.138 2.649.263 |- 105.125 |- 4
5102|Contribuciones Imputadas - 7.626 |- 7.626 |- 100
5103|Contribuciones Efectivas 482.259 508.019 |- 25.760 |- 5
5104 | Aporte Sobre Nomina 91.167 99.865 |- 8.698 |- 9
5111 |Generales 2.500.583 1.748.551 752.032 43
5120|Imptos Tasas y Contribuciones 28.843 23.577 5.266 22
53| Provisiones,Depreciaciones, Amor] 1.258.156 1.726.780 |- 468.624 |- 27
5304 | Provision para Deudores - 273.565 |- 273.565 |- 100
5306 | Provision Proteccion Inventario - - -
5314 | Providion para Contingencia 736.254 851.355 |- 115.101 |- 14
5330|Depreciacion 506.635 586.593 |- 79.958 |- 14
5344 | Amortizacion de Bienes Entregad 15.267 15.267 - -
63[Costo de ventas de servicio 12.515.007 13.180.235 |- 665.228 |- 5
6310|Servicios de Salud 12.515.007 13.180.235 |- 665.228 |- 5
EXCEDENTE O (DEFICIT) OPER/- 6.874.444 4.653.221 |- 2.221.223 48
Otros Ingresos -
4428 |Otras Tranferencias - - -
48|Ingreso No Operacionales -
4805 |[financieros 69 77 |- 8 |- 10
Otros Gastos No Operacionales -
5802 | Gastos Comisiones Bancarias - 3.764 |- 3.764 |- 100
5805 |[financieros 23.181 12.010 11.171 93
EXCEDENTE O (DEFICIT) NO O|- 6.897.556 4.668.918 |- 2.228.638 48
4808 [Margen en la Contratacion 2.660.004 2.463.013 196.991 8
481 0| Extraordinarios 5.836.259 1.451.243 4.385.016 302
4815|Ajustes a ejercicios anteriores 768.712 235.802 532.910 226
58|Otros gastos 1.443.693 1.952.924 |- 509.231 |- 26
5808|Otros Gastos (Recuperacion) 998.902 258.492 740.410 286
580814 |Margen en la Contratacion - 82.237 |- 82.237 |- 100
5815 |Ajustes a ejercicios anteriores 444.791 1.612.195 |- 1.167.404 |- 72
EXCEDENTE DEL EJERCICIO 923.726 2.471.784 3.395.510 |- 137
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3.3.1.4. INGRESOS

El valor total de las ventas de servicios esta distribuida asi: Régimen subsidiado
80%, Contributivo 8%, Poblacién Pobre no Asegurada 4%, SOAT-ECAT 3% vy el
restante 5% , se encuentra en otros servicios de salud. Para la vigencia auditada
se observo una reduccién en los ingresos operacionales por $-2.745 Millones que
corresponde al 18%, pasando de $15.291 Millones en el 2013 a $12.546 millones
en el 2014. Esta situacion se compensd con otros ingresos no operacionales con
una variacion positiva con respecto al afio 2013, siendo el ingreso mas
representativo los recursos de cuentas maestras por valor de $4.718 Millones para
el pago de pasivos del programa de saneamiento fiscal y financiero, los recursos
de los aportes patronales (Cesantia, Salud, Pension y ARL), por valor de $2.511
Millones, recuperaciones por conciliaciones patronales por valor de $1.085
Millones, Recursos de ejercicios anteriores por $768 Millones etc.

3.3.1.5. GASTOS

Los gastos de administracion corresponde a todos los gastos causados por
concepto de salarios y prestaciones sociales del personal de planta dedicados a
los procesos de apoyo, la capacitacidon y bienestar del mismo, ademas el pago de
honorarios al personal administrativo y revisoria fiscal, este grupo presentd una
variacion positiva del orden de los $610 Millones que corresponde al 12%,
pasando de $ 5.037 Millones en el 2013 a $5.647 en el 2014, ademas dentro de
los gastos operacionales, este grupo represento el 81%, seguido por las
provisiones, depreciaciones y amortizaciones con $1.258 Millones que
corresponde al 19%.

3.3.1.6. EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO

Por lo anterior el excedente del ejercicio fue de $924 Millones cifra superior a la
obtenida en el 2013 que fue de $ 2.472 Millones.

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 13

Se evidencia falta de control en la aplicacion de la Tablas de Retencién
Documental del formato conciliaciéon bancaria, como tampoco se observa foliatura
en los documentos de la carpeta examinada, desconociendo las directrices
estipuladas en la Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivos. Esta deficiencia puede ocasionar pérdida de documentos y trastornos al
momento de hacer la transferencia documental.
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Hallazgo con incidencia Administrativa y Fiscal No. 14

Se verifico que la administracion del Hospital realizo el pago de la Pdliza Seguro
de Vida en Grupo No. 660-15-94000000041 con la compafia Aseguradora
Solidaria, por valor de $34.102.083, con vigencia 17-05-2014 hasta el 17-05-2015,
y que ampara a 285 funcionarios, a pesar de que la nueva legislacion en materia
de seguridad social crea un sistema integral compuesto a su vez por tres
sistemas, cada uno de los cuales garantiza el cubrimiento de las siguientes
contingencias econdémicas y asistenciales. |. Sistema general de pensiones.
Garantiza el pago de pensiones de vejez, invalidez por riesgo comun y
sobrevivientes, indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez, invalidez y
sobrevivientes y del auxilio funerario (L. 100/93). Il. Sistema de seguridad social
en salud. Garantiza el pago y la prestacion de los siguientes servicios: Plan de
atencion basica y plan obligatorio de salud, maternidad, riesgos catastréficos y
accidentes de transito (L. 100/93). Ill. Sistema de riesgos profesionales. Cubre
los riesgos derivados de accidente de trabajo y enfermedad profesional, los cuales
generan el pago de subsidio por incapacidad temporal, indemnizacion por
incapacidad permanente parcial, pensiones de invalidez y sobrevivientes, y auxilio
funerario (D.L. 1295/94 — L. 776/2002), por esta razon la administracion ha
incurrido en un gasto que no debio realizar.

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 15

Se evidencio falta de control en la administracion de los bienes muebles
adquiridos en la vigencia 2014, porque al verificar el contrato no. 1200-06-01-02-
14 cuyo objeto fue “Adquisicidn, Instalacion y Puesta en funcionamiento del
ecografo portati MINDRAY DP20, este aun no ha sido plaqueteado para
identificarlo como de propiedad del Hospital, esta deficiencia genera riesgos por
posible pérdida de este elemento por cuanto puede ser sustraido o cambiado
facilmente.

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 16

Se evidencié ausencia de control en la custodia de los sellos que se colocan a los
cheques, los cuales son guardados en una gaveta de un escritorio, teniendo una
caja fuerte para este fin. Esta deficiencia se presenta por la falta de
implementacion de procedimientos que minimicen los riesgos en la entidad.

Hallazgo con incidencia Administrativa y Fiscal No. 17

La entidad pago sanciones impuestas por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, correspondientes a Retenciones del mes de noviembre de 2013
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por valor de $1.048.000, del mes de marzo de 2014 por $2.957.000, del mes de
septiembre de 2014 por valor de $3.755.000 y del mes de octubre por $2.496.000.
Para un total de $10.292.000.

Esta situacion se presentd por la falta de controles y seguimiento a las acciones
llevadas a cabo por la Administracién del Hospital Departamental Tomas Uribe
Uribe de Tulua E.S.E. y se deriva por el no pago de las obligaciones tributarias en
las fechas programadas, incurriendo en gastos por sanciones e intereses de mora,
dando lugar a un presunto detrimento patrimonial de acuerdo a los conceptuado
en la Ley 610 de 2000 art. 6. Ley 734 art. 34, art. 209 Constitucién Politica de
Colombia.

Cuadro No. 15

Indicador / Vigencia 2013 2014
Activos
RAZON Corrientes 8.165.115 9.508.291
CORRIENTE Pasivos = - 11 7 12
Corrientes 7.550.724 7.844.424

La entidad dispuso de 1,1 pesos por cada peso que debe a corto plazo en la vigencia 2013 y para
la vigencia 2014 conto con 71,2 pesos, se presento un incremento de 0,1 pesos.

RAZONES DE ENDEUDAMIENTO Y APALANCAMIENTO

Cifras en miles

Indicador / Vigencia 2013 2014
ENDEUDAMIENTO Pasivo Total 11.743.713 |. 12.153.568
TOTAL - 44.8 i 44,1
Activo Total 26.240.234 27.573.813

La entidad tenia comprometidos con terceros el 44,8 % de sus activos en la vigencia 2013, para
la vigencia 2014 el indicador fue de 44,1% observando una disminucién de 0,1%.

Indicador / Vigencia 2013 2014
Pasivos
ENDEUDAMIENTO . 7.550.724 (. 7.844.424
CORTO PLAZO Corrientes |. 64,3 i 64,5
Pasivo Total 11.743.713 12.153.568

Para la vigencia 2013, el 64,3% de las obligaciones de la entidad, estaban a corto plazo, para la
vigencia 2014, este indicador se ubico en 64,5% denotandose una incremento del 0,2%

Indicador / Vigencia 2013 2014
Activo Total 26.240.234 |. 27.573.813
SOLVENCIA - 2,2 i 2,3
Pasivo Total 11.743.713 12.153.568

Para la vigencia 2013, la entidad conto con 2,2 pesos para respaldar cada peso de deuda, para la
vigencia 2014, el indicador fue un poco mayor con 2,3 pesos con una diferencia de 0,1 pesos.
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Indicador / Vigencia 2013 2014
Patrimonio 14.496.521 |. 15.420.245
PROPIEDAD - 55,2 : 55,9
Activo Total 26.240.234 27.573.813

En la vigencia 2013, el patrimonio de la entidad represento el 55,2% y para el afio 2014, el
indicador fue de 55,9% presentando un incremento del 0,7%

Indicador / Vigencia 2013 2014
APALANCAMIENT |Pasivo Total | | 11743713 ].| . 12.153.568 .
o Patrimonio | | 14.496.521 ’ 15.420.245 | ] ’

Del patrimonio con el que contaba la entidad en el afio 2013, el 81% pertenecia a terceros,
para la vigencia 2014, la participacion de terceros en el patrimonio fue del 78,8 observando
una disminucién del 2,2%,

3.3.2. Gestidon Presupuestal

Para la vigencia 2014 se emite una opinibn EFICIENTE, con base en los
siguientes resultados:

La evaluacion del presupuesto se realiza en cumplimiento del objetivo propuesto
en el Plan de Trabajo y programa de auditoria a partir de pruebas selectivas de la
informacion suministrada por la entidad, con el fin de verificar el cumplimiento de
normas, procedimientos y objetivos programaticos.

El Hospital Tomas Uribe Uribe, en materia presupuestal se rige por el Decreto 115
de 1996, el cuales regulan la programacién, elaboracion, presentacion,
aprobacion, modificacién y ejecucion del presupuesto.

El presupuesto General de rentas y recursos de capital y de gastos o
apropiaciones para la vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 del
Hospital, fue aprobado mediante Acuerdo No. 008 del dia 12 de Diciembre de
2013 por la suma de DIECINUEVE MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS
MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL PESOS Mcte ($19.536.623) y
liquidado mediante Resolucién No. 001 del 2 de enero de 2014 por el mismo valor;
luego de Adiciones, Reducciones y Traslados, el presupuesto definitivo de la
vigencia quedo en VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO
MILLONES ($25.365) de los cuales recaudo la suma de VEINTE MIL
CUATROCIENTOS VEINTISEIS MILLONES ($20.426) lo que representa un
cumplimiento en el recaudo del 80,5%.

32



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

Cuadro No. 16

TABLA 3- 2 vigencia 2014
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 813
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 813
Con deficiencias
Eficiente 2 »
Con deficiencias 1 Eicente
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Respecto a la Gestion presupuestal de la tabla 3-2, se observa que para la
vigencia 2014 presenté un puntaje de 81,3 donde su calificacion es EFICIENTE
de acuerdo a la matriz de evaluacion.

El resultado anterior se obtuvo del siguiente analisis:

Ejecucion Presupuestal de Gastos

Cuadro No. 17

EJECUCION DE GASTOS POR CONCEPTO HOSPITAL TOMAS URIBE URIBE DE TULUA VIGENCIA 2014

Cifras en miles

CONCEPTO DEFINITIVO COMPROMETIDO Var $ % cump
Servicios personales 14.538.162 13.971.764 566.398 96,1
Gastos generales 2.557.991 2.414.107 143.884 94,4
Transferencias corrientes 888.835 722.426 166.409 81,3
Gastos de operacion 2.359.170 2.323.759 35.411 98,5
Cuentas por pagar y déficit 5.021.683 5.021.683 0 100,0
Total 25.365.841 24.453.739 912.102 96,4

Fuente: Presupuesto de gastos

La programacién de gastos definitivos fue por $25.365 Millones de los cuales
adquirié obligaciones por $24.453 Millones, lo que corresponde al 96,4%; Con
respecto a los diferentes rubros del presupuesto, el comportamiento fue el
siguiente: Servicios personales, fue el rubro mas alto porque de los $14.538
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millones aprobados, ejecuto $13.971 millones lo que significa un cumplimiento del
96% ademas este rubro, represento el 57% del total de gastos, en segundo lugar
estan las cuentas por pagar y déficit que representan el 20%, los gastos generales
ocupan el tercer lugar con $2.414 y un 9,9%, los gastos de operacién con $2.324
y el 9,5% se sitta en el cuarto lugar y por ultimo las transferencias corrientes con

$722 millones lo que representa el 2,9%

En la siguiente tabla se evidencia los contratos objeto de auditoria desde la parte

presupuestal hasta la causacion y pago:

Cuadro No. 18

CUADRO VERIFICACION IMPUTACION PRESUPUESTAL Y CAUSACION DEL PAGO MUESTRA DE
CONTRATACION HOSPITAL TOMAS URIBE URIBE, VIGENCIA 2014

No. CONTRATIST | OBJETO VALOR DP RP Rubro Pago Causac
A presup Contab
1200- RH S.A.S. Tratamiento y 20.000.000 3 3 202020021 Actas 542009,
06-02- disposicion final 615,616,
002-14 de residuos 1165,14
sélidos. 38
CE002
1200- GLORIA Prestacion de 42.000.000 5 5 10102001 Actas 280,510,
06-02- MILENA servicios 555,667,
005-14 LEYTON profesionales 973,114
MENESES como auditora 3,1260,1
de calidad en 310,160
salud y 2,1807,2
cumplimiento del 025,235
SOGCS. 7
1200- CARLOS Prestar apoyo 42.000.000 6 6 211121 ACTAS 268,324,
06-02- ALEJANDRO en el area 491,584,
003-14 VIVEROS financiera, 984,123
TORRES contable y 8,1244,1
administrativa 283,164
que requiera la 8,1846,2
E.S.E. para 070,234
mantener la 1-CE-
integridad en la 327-
informacion y 414-
procesos. 519-
652-
832-
1031-
1044-
1138-
1552-
1700-
1880
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1200-
06-02-
006-14

JHON HENRY
JARAMILLO
SANCHEZ

Prestacion de
servicios

profesionales
como asesor.

42.000.000

10102001

ACTAS

233,316,
556,685,
951,115
6,1261,1
292,160
3,1818,2
024,236
1CE-
328-
523-
418-
655-
835-
1034-
1047-
1143-
1558-
1706-
1887

1200-
06-02-
004-14

DIEGO
FERNANDO
GARZON
POSSO

Prestacion de
servicios
profesionales
como
administrador de
empresas
especialista en
gerencia de
salud, en las
areas de cartera
y control interno
del Hospital.

42.000.000

10102001

Actas

325,326,
565,666,
1052,11
46,1243,
1284,16
87,1821,
2041,24
37
CE1140-
1555-
1703-
1884-
416-
485-
521-
883-
1045-
1032

1200-
06-02-
007-14

LUZ NELLY
GOMEZ
GONZALEZ

Prestacion de
servicios de
apoyo a la
gestion en el
area asesora
juridica.

15.600.000

10

10

10102001

CONTR
AENT

CE-
425.494.
530.662.
839.105
4-
1041.10
52.1567.
1054-
OP-
253.316.
556.983.
1163.12
59.1296.
1679.17
73-
2040.23
59.
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ORDEN MIRIAM Prestacion de 750.000 42 42 10202001 REC 227-576
DE JANNETH servicios como SATIS CEA440-
SERVIC | CANCELADO optémetra. 544
10S PAEZ
006-
2014
1200- ANA Prestacion de 23.400.000 43 43 10202001 Actas 503,507,
06- CONSUELO servicios 713CE-
02046- TASCON DE profesionales 556-
14 PENARANDA como médico 451-
especialista en 897-
Pediatria. 1248-
1514-
1526
1200- JORGE Prestacion de 44.880.000 57 56 10202001 Actas 265,283,
06-02- MONTOYA servicios 708 CE-
058-14 HERRERA profesionales 1253-
como médico 1520-
especialista en 1806-
Anestesiologia. 1821-
269-
459-
696-904
1200- JHOVANA Prestacion de 5.400.000 66 63 10202001 ACTAS OP-
06-02- TAMAYO servicios 488.506-
028-14 BORJA profesionales CE-458-
como médico 695-
dermatdlogo en 1353-
el Hospital. 1531
1200- FRANCO Conceder el 21.000.000 71 68 201020023 ACTAS OP-
06-04- SYSTEM arrendamiento 1692-
01-14 de (24) 1693-
computadores y 1694-
(1) servidor, los 1811-
cuales se 1812-
dividen en: CE1796-
Oferta |, Oferta 1366
Il, Oferta Il y
Oferta Servidor.
1200- SERVICIOS Prestacion de 21.000.000 74 71 10202001 EVENT OP-197-
06-02- DE servicios de (@) 614-
090-14 DIAGNOSTIC salud 1161-
O MEDICO correspondiente 1162-
S.A. al 1163-
procesamiento, 1164-
andlisis y 1190-
resultado de 1191CE-
examenes de 1663
laboratorio
clinico
solicitados por el
hospital.
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1200-
06-02-
099-14

JAHIR
ANTONIO
ZULUAGA
RODRIGUEZ

Digitacion
Contable Y De
Terceros,
Levantamiento
De Informacion,
Elaboraciéon De
Formatos,
Procesos De
Validacion,
FirmayY
Rendicion
Medios
Magnéticos Dian
Afio Gravable
20132013

3.901.000

323

318

10102001

CONTR
AENT

oP-
1445-
CE-1775

1200-
06-02-
156-14

NORBERTO
DE JESUS
RAMIREZ
ORTIZ

Realizar el
enlucimiento del
area de rayos X,
incluyendo la
instalacion de
cielo falso en
panel yeso,
pintura de
paredes, piso en
porcelanato para
el sitio de
exposicion,
oficina y bafio.

6.900.000

617

611

20202001

CONTR
AENTR
EGA

CE-598-
OP-609

1200-
06-02-
151-14

ALEXANDER
ITURRE
CAMPINO

Reparacion,
impermeabilizaci
6n, reposicion
de pafietes,
pintura 'y
repotenciacion
de instalaciones
eléctricas de la
cubierta de la
rampa de
acceso hacia e
tercer pis del
hospital.

30.786.132

630

624

20202001

CONTR
AENT

OP-806-
CE594-
871

1200-
06-
02157-
14

RH S.A.S.

Tratamiento y
disposicion final
de residuos
sélidos.

32.000.000

688

682

201020021

ACTAS

1166,14
38,1439,
1673,18
13,2334,
2442-
CE-589-
790-
1427

1200-
06-02-
180-14

SAMIR
JARAMILLO
MARMOLEJO

Mantenimiento,
Reparacion Y
Puesta A Apunto
De
Fotocopiadoras

6.000.000

780

774

20102001

Ant. 1
millon y
actas

647,136
6,2117,2
118,211
9,2120
CE-005,
180
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1200- GILMEDICA Adquisicion, 74.673.875 941 129 212211 50% OP-
06-01- S.A instalacion y 8 ANT 1388-
01-14 puesta en CON 1746-
funcionamiento CE1330-
de equipos 1614
biomédicos para
el Hospital.
1200- SANDRA Adquisicion, 17.922.000 112 112 | 20201991 50%- OP-
06-01- MILENA instalacion y 9 3 CONT 1368-
02-14 UPEGUI puesta en CE-1287
GIRALDO funcionamiento
del ecografo
portatil para la
sala de
Ginecobstetricia
del Hospital.
1200- DIEGO Prestacion de 6.600.000 120 119 | 211221 Actas 1362,16
06-02- OSORIO servicios de 5, 9- 81,1822,
279-14 GIRALDO apoyo a la 121 121 2044,23
gestién como 7 1 31 CE-
técnico en 105
Rayos X.
1200- ALEXANDER Remodelacion 127.544.122 | 129 139 212121 ACTAS OP-
06-03- ITURRE dela 2 8 1429-
002-14 CAMPINO infraestructura 1758-
del area de 2463-CE
ginecologia y
obstetricia.
1200- LEOSSAC Suministro de 76.115.000 161 160 | 21211206 CONTR | OP-
06-08- CLINICA DE dotacién de 2 5 AENTR 1829-
01-14 ROPA vestido labor EGA 2487-
para lo CE1690
servidores
publicos que
tienen derecho.
1200- MATEO Mantenimientoy | 20.517.005 180 179 212111 CONTR | 2431
06-02- MEJIA reparacion de 4 8 AENT
402-14 VICTORIA ambulancia
NHR Turbo
modelo 2007,
motor IM2853,
placas OOI-244.
1200- COMERCIALI Adquisicion de 52.085.468 190 189 212221 CONTR OP2202
06-01- ZADORA catorce equipos 7- 9 AENTR -CE-
005-14 RUESAA de cémputo y un 171 EGA 1941
S.AS servidor que el 3
contratista
vendera al
contratante.
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1003-14 | AACELECTR Compraventa de | 5.450.000 618 612 212221 CONTR OP-
ONICS modulo AENT 1264-
electrénico para 1759-
la CE1855-
automatizacion 1188

de autoclave
marca Sakura
del servicio de
esterilizacién del
Hospital.

4. ATENCION DE QUEJAS, DERECHOS DE PETICION Y DENUNCIAS.

Durante la ejecuciéon del el proceso auditor a la contratacion no se presentaron
quejas, derechos de peticion o denuncias a la entidad.

5. REPORTES AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Para este Hospital, la Auditoria General de la Republica no presento
observaciones.

6. ANEXOS
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6.1.

CUADRO DE OBSERVACIONES

AUDITORIA ESPECIAL E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE
Vigencia 2014

RESPUESTA DE LA

CONCLUSION

TIPO DE OBSERVACIONES

NE Ll RN 2 ENTIDAD AUDITORIA $ Dafio
S|D|P|F : :
Patrimonial
Control de Resultados
Se hizo una accién
correctiva  con la
Se pudo evidenciar que la entidad no ?Ie5|gna0|on de La observacion
unciones de :
cuenta con un Banco de proyectos que ., gueda en firme toda
) P Planeacibn a un
garantice la verificacion y apoyo a la : : .| vez que la respuesta
. . - funcionario con el fin .
1 gerencia a cada uno de los ejes teméticos de dar apoyo a la de la entidad no la
del plan estratégico de la entidad, con el fin . descarta quedando
) gerencia en cada uno
de poder mantener una coherencia con . L esta como plan de
de los ejes tematicos : .
estos y los programas y subprogramas de A mejoramiento del
este plan del  plan e_strateg|co Hospital
' de la entidad (se '
anexa acto
administrativo).
Se evidencio que el manual de funciones y | El hospital en
requisitos establecido por la entidad no se | cumplimiento de las | La observacion
encuentra actualizado a los normas | medidas adoptadas | queda en firme toda
generales del control interno ,las cuales | en el programa de | vez que la respuesta
2 estan contempladas en la ley 87 de 1993 y | ajuste fiscal y | de la entidad no la X
1474 de 2011, Lo cual genera un riesgo de | financiero contraté la | descarta, quedando
contratacion de este funcionario, debido a | elaboracion de un | esta como plan de
que la entidad puede contratar este | estudio técnico para | mejoramiento del
funcionario sin el lleno de los requisitos | llevar a cabo el | Hospital.
legales, exponiéndose a sanciones de | proceso de
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AUDITORIA ESPECIAL E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE
Vigencia 2014

RESPUESTA DE LA CONCLUSION

TIPO DE OBSERVACIONES

No OISR/ GO SS ENTIDAD AUDITORIA $ Dano
A|S|D|P|F . :
Patrimonial

indole disciplinarias, incumpliendo | reestructuracién y uno
presuntamente los articulos 122 y 123 de | de los  productos
la Constitucion Politica de Colombia, | entregados fue
situacibn generada a la falta de | precisamente el
actualizacién del MECI. manual de funciones

el cual se elabor6
teniendo en cuenta la
normatividad vigente
y esta en proceso de
aprobacion. En
cuanto al asesor de
control interno  su
designacion esta
reglada a través de la
circular externa No.
100-02 del
Departamento

Administrativo de la
Funcion Publica, a
partir de la entrada en
vigencia dela Ley
1474 de 2011; la
facultad nominadora
de los Jefes de
Control interno o
quien haga sus veces
en las entidades de la
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AUDITORIA ESPECIAL E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE

Vigencia 2014

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACIONES

S

D

P

=

$ Dafio
Patrimonial

Rama Ejecutiva del
orden territorial recae
en la maxima
autoridad

administrativa de la
respectiva entidad
territorial, Alcalde o
Gobernador. En
consecuencia, las
situaciones

administrativas y
retiro de los citados
servidores sera
competencia de la
autoridad nominadora

Se evidencio que el mapa de riesgos del
proceso de contratacion de la entidad no
se encuentra actualizado, siendo este uno
de los procesos mas importantes, donde se
tiene que definir con claridad qué etapas
de este proceso son mas susceptibles al
riesgo, generando que haya un vacié de
control por parte de los entes encargados
del mismo tanto internos como externos,
causa que se genera al no tener un control
efectivo en materia de riesgo de la entidad.

No se acepta, por
cuanto que en reunion
extraordinaria de
Comité de Control
Interno, de fecha 28
de Mayo de 2014 se

socializ6 la
actualizacion del
mapa de procesos
Institucional, donde
guedaron

establecidos los

La observacion
gueda en firme toda
vez que la respuesta
de la entidad no es
satisfactoria para
desestimar la
observacioén; se pudo
evidenciar durante la
etapa de ejecucion
que el mapa de
riesgo de la entidad
en la parte
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AUDITORIA ESPECIAL E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE

Vigencia 2014

No

RESPUESTA DE LA

OBSERVACIONES ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACIONES

S

D

P

=

$ Dafio
Patrimonial

procesos de
direccionamiento y
control, misionales y
de apoyo. En los
procesos de
direccionamiento y
control esta el
proceso de GESTION
DE GERENCIA, este
proceso tiene inmerso
los procedimientos
contractuales,
judiciales y
administrativos, que
pueden ser
evidenciados en el
mapa de procesos y
el mapa de riesgos
construido para llevar
a cabo el seguimiento
y control necesario
segun la norma.

contractual se
encontraba
desactualizado.

Se pudo verificar que el Hospital | No se acepta por
Departamental Tomas Uribe Uribe de | cuanto la Institucién a
Tulua, presuntamente no dio cumplimiento | partir del 26 de Marzo
a lo establecido por el Decreto 943 de | de 2014, mucho antes

2014,

articulo 4 numerales 2 y 4 |de ser emitdo el

La observacion
gueda en firme toda
vez que la respuesta
de la entidad no es
satisfactoria para
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AUDITORIA ESPECIAL E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE
Vigencia 2014

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACIONES

S

D

P

=

$ Dafio
Patrimonial

actualizaciéon del MECI, debido que las
fases establecidas por este Decreto, no se
evidenciaron en los soportes que presento
la entidad, dejando esta sin una
herramienta importante de control y de
verificacion de cada uno de los procesos y
procedimientos de la entidad.

Decreto 943 de 2014,
y tomando como base
el manual borrador de
la actualizacién del
MECI, se dio inicio a
una serie de
reuniones y
capacitaciones acerca
de los cambios que se
generarian en el

desestimar la
observacién; se pudo
evidenciar durante la
etapa de ejecucion
que el Hospital no
habia realizado todas
las fases de la que se
establecen en el
decreto 943 de 2014,
de igual manera no

Modelo Estandar de | hay ningdn  acto
Control Interno, | administrativo
igualmente se | adoptando esta
procedio a la | actualizacién del
modificacion de la | MECI.

Resolucién 1131 del
19 de Septiembre de
2006, mediante
Resolucién No. 421
de Marzo 31 de 2014,

donde se
establecieron los
Grupos de Trabajo del
Equipo MECI
Institucional. Una vez
emitido el Decreto

943 de 2014, se llevd
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AUDITORIA ESPECIAL E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE

Vigencia 2014

RESPUESTA DE LA

CONCLUSION

TIPO DE OBSERVACIONES

g OBCERYACON=S ENTIDAD AUDITORIA $ Darfio
S|D|P|F X :
Patrimonial
a cabo el
cumplimiento de las
fases establecidas en
dicho Decreto, como
consta en las actas y
deméas documentos
soportes anexos.
Se pudo verificar | La observacion
que el area de | queda en firme toda
o . .| Tesoreria no esta | vez que la respuesta

Se pudo verificar que el area de Tesoreria realizando las | de la entidad no es

no esta realizando las debidas retenciones . . . .

y deducciones establecidas por ley a los debidas retenciones sat|sfaptor|a para

anticipos de los contratos, violando y . deducciones desesﬂmg}r ) la

presuntamente los articulo 368, 370, 375 establec_|d_as por ley a ob_servapmn, se pudo

del Estatuto Tributario Nacional asi mismo los anticipos .de los | evidenciar du.rante_ ,Ia

como las ordenanzas 397 de 2014 y 301 contratos, violando | etapa de ejecucion

5 | de 2009, Estatuto Tributario Departamental g:ﬁiﬁlrg%rggmgio SIY%S ?:jizgl Igsospc;?k;i dr;g X

del Valle, donde establece la obligatoriedad del ' Esiatuto’ retenciones

de realizar estos descuentos a cualquier : . : ; y
Tributario Nacional | deducciones a los

pago que realice la entidad publica, esto
con el fin de garantizar los recursos
destinados tanto a entes territoriales como
nacionales y asi evitar un posible acto de
desvios de recursos.

asi mismo como
las ordenanzas 397
de 2014 y 301 de
2009, Estatuto
Tributario

Departamental del
Valle, donde

anticipos de los
contratos, asi mismo
es importante
establecer que los
conceptos no  son
obligantes y que se
debe  cumplir lo
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AUDITORIA ESPECIAL E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE

Vigencia 2014

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACIONES

S

D

P

=

$ Dafio
Patrimonial

establece la
obligatoriedad de
realizar estos
descuentos a
cualquier pago que
realice la entidad
publica, esto con el
fin de garantizar los
recursos destinados
tanto a entes
territoriales como
nacionales 'y asi
evitar un posible acto
de desvios de
recursos.

establecido por la ley.

Se pudo evidenciar

Tesoreria, realiza los
contratos sin el debido soporte  que
garanticen la realizacion del objeto
contractual, o en su defecto con el debido
informe de supervision que da la
viabilizacion de este, ya que este mediante
su informe de supervision da fe de la
realizacion de las actividades del mismo,
de lo contrario se esta generando un riesgo
a la entidad al cancelar un pago sin el
lleno de los requisitos establecidos por el

que el é&rea de
pagos de los

Se acepta, y se
procederd a realizar
plan de mejoramiento
en el cual se incluira
mejora en proceso de
revision de los
soportes para
garantizar el lleno de
los requisitos del
objeto contractual que
incluya el la revision
del acta de

La entidad acepta la
observacion realizada
por el ente de control.
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AUDITORIA ESPECIAL E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE
Vigencia 2014

No OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA CONCLUSION TIPO DE OBSERVACIO'\{ES
ENTIDAD AUDITORIA sipleplE $ Dafio
Patrimonial
contrato. supervisién antes de
realizar el pago.
No se acepta la
No se acepta el | respuesta dada porla
hallazgo por cuanto | entidad y la
gue la oficina de | observacion queda
control interno no ha | en firme ya que el
Se pudo verificar que la oficina de Control | detectado actos de | articulo 231  del
Interno de la entidad presuntamente no | corrupciéon al interior | Decreto 19 de 2012,
esta dando cumplimiento a lo establecido | de la entidad que | lo que indica es que
en el Decreto 19 de 2012 articulo 231, que | ameriten el reporte de | todas las
indica que las irregularidades y hechos de | los mismos  ante | observaciones o]
7 | corrupcion presentadas en estos informes | 6rganos competentes. | irregularidades  que X
deben ser remitidos a los entes | Esta oficina ha | se encuentren dentro
competentes, toda vez que son estos los | trabajado en planes | de un proceso auditor
gque deben hacer las respectivas | de mejoramiento | interno estas deben
averiguaciones, situacion que se pudo | continuo con cada | ser enviadas a los
generar por la falta de control de la entidad. | una de las éareas y | organismos
para ello se han | competentes tanto
venido actualizando | internos como
los mapas de | externos situacién
procesos y e riesgos. | que no se realiz6 por
parte de esta oficina.
Se pudo observar por parte de esta | Conforme a la circular | La respuesta de la
8 Auditoria, que presuntamente el Jefe de la | externa No. 100-02 | entidad no subsana X
Oficina de Control Interno, no retne los | del Departamento | la observacion dada
requisitos establecidos por la ley 1474 de | Administrativo de la | que esta no hace
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AUDITORIA ESPECIAL E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE
Vigencia 2014

No

RESPUESTA DE LA CONCLUSION

TIPO DE OBSERVACIONES

OBSERVACIONES
ENTIDAD AUDITORIA Alsliple

=

$ Dafio
Patrimonial

2011 art.8, generando que haya un | Funcibn Publica, a | referencia a lo
funcionario sin la idoneidad respectiva para | partir de la entrada en | establecido en el
desempenfiar este cargo, situacion que se | vigencia dela Ley | hallazgo y menciona
pudo presentar por los débiles controles en | 1474 de 2011 la | otra situacibn que no
materia de vinculacién laboral del Hospital. | facultad nominadora | se esté planteando.
de los Jefes de
Control  interno o
quien haga sus veces
en las entidades de la
Rama Ejecutiva del
orden territorial recae
en la maxima
autoridad
administrativa de la
respectiva entidad
territorial, Alcalde o
Gobernador. En
consecuencia, las
situaciones
administrativas y
retiro de los citados
servidores sera
competencia de la
autoridad
nominadora.

Revisados los contratos de prestacion de | No aceptamos el | Una vez revisada y
servicios, se evidencié que la entidad | hallazgo numero 9, | analizada la
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AUDITORIA ESPECIAL E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE
Vigencia 2014

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACIONES

S

D

P

=

$ Dafio
Patrimonial

presenta deficiencias en las diferentes

toda vez que éste no

respuesta de la

etapas del proceso contractual por la falta | concuerda con los | entidad, se les
de exigencia de documentos a los | soportes recomienda a los
contratistas, los cuales son requisitos para | documentales que | funcionarios del
suscribir el contrato, tampoco se exigen | reposan en las | hospital ser diligentes
firmas que legalicen los documentos | carpetas al momento analizar
expedidos, ademas de la falta de | contractuales, el informe, la
seguimiento y control de las actividades | ademas se  estd | observacién no
que desarrollan los contratistas, lo que | asociando las | contiene ninguna
puede generar un incumplimiento de | responsabilidades del | anotacién referente a
objeto contractual y por tanto un resultado | Supervisor con las de | la declaracion
negativo en el impacto deseado. la etapa | juramentada de

precontractual, las | bienes, motivo por el

cuales son diferentes
pues como es bien

cual los argumentos
presentados en el

sabido en nuestra | derecho de
legislacion contradiccion carecen
Colombiana la | de fundamentos
responsabilidad  del | facticos y juridicos.
Supervisor del

contrato o Interventor

Con respecto al

son independientes | contenido de la
puesto que obedecen | observacion, esta
a responsabilidades | queda en firme

distintas.

El hallazgo carece de

teniendo en cuenta
que la Comision de
Auditoria tiene en su

49




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

AUDITORIA ESPECIAL E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE
Vigencia 2014

RESPUESTA DE LA

CONCLUSION

TIPO DE OBSERVACIONES

NE OBSERVACIONES ENTIDAD AUDITORIA $ Dafio
S|D|P|F . .
Patrimonial

fundamento juridico, | poder un Acta de

toda vez que la|Visita del 11 de

obligacion de aportar | marzo del 2015,

la declaracion

firmada por un

juramentada de | funcionario del area
bienes y rentas, es | juridica del hospital,
obligatoria para la | donde da fe que, una

posesiébn de cargos

vez revisadas las

publicos, mas no para | carpetas

la  suscripcion de | contractuales tanto
Contrataros, en virtud | por los auditores
de lo establecido en el | como por el
articulo 13 de la Ley | funcionario, estas no
190 de 1995 vy el | contienen los
Decreto 2204 de | documentos

1996.

“Articulo  13°.- Sera
requisito para la
posesién y para el
desempefio del cargo
la declaracién bajo

relacionados en el
cuerpo del informe;
ademas en el Acta de
Visita se plasmo que
“Se deja constancia
que los documentos
relacionados  como

juramento del | faltantes dentro de
nombrado, donde | los contratos fueron
conste la | solicitados al Sujeto
identificacibn de sus | de Control, en caso
bienes. Tal | de que reposaran en
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informacion debera
ser actualizada cada
afio y, en todo caso,

area diferente a la
encargada de la
custodia de las

al momento de su | carpetas
retiro.” contractuales, no
obstante, el Sujeto de
Y el Decreto 2204 de | Control manifiesta
1996 el cual modific6 | que no  reposan
el Decreto 2232 de | dichos documentos
1995: en las instalaciones
del Hospital.
“Articulo 1°. | Cualquier adiciébn a
Modificase el articulo | dichas carpetas

1° del Decreto 2232
del 18 de diciembre
de 1995, el cual

contractuales sera
objeto de denuncia
ante los respectivos

guedara asi: entes de control’;
adicionalmente, la
"Articulo 1° | entidad no remite

Declaracion de bienes
y rentas. Quien vaya
a tomar posesiéon de
un cargo publico,
debera presentar la
declaracién de bienes
y rentas, asi como la
informacion de la

ningan tipo de
soporte sobre esta
observacion.
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actividad econdmica
privada".
No aceptamos el | Una vez revisada y
hallazgo numero 10, | analizada la
toda vez que éste no | respuesta de la
coincide con la | entidad, se determina

Se evidencid que la entidad presenta | informacion que la observacion

deficiencias en las diferentes etapas del | documental de las | queda en firme

proceso contractual por la falta de | carpetas teniendo en cuenta

exigencia de documentos a los | contractuales, las | que la Comision de

contratistas, los cuales son requisitos para | cuales contienen la | Auditoria tiene en su

suscribir el contrato, tampoco se exigen | documentacién poder un Acta de

firmas que legalicen los documentos | requerida en la etapa | Visita del 11 de

expedidos, ademas de la falta de | Precontractual, marzo del 2015,

10 | seguimiento y control de las actividades | Contractual y Pos | firmada por un X
gue desarrollan los contratistas, lo que | contractual, al igual | funcionario del area
puede generar un incumplimiento de objeto | que el hallazgo | juridica del hospital,

contractual y por tanto un resultado
negativo en el impacto deseado. Los
hechos se presentaron en los contratos
mencionados en el cuerpo del informe.

anterior confunden las
responsabilidades

juridicas con las del
Supervisor del
Contrato, las cuales
como se dijo son
independientes pues
corresponden estas a
obligaciones técnicas
y administrativas.

donde da fe que, una

vez revisadas las
carpetas
contractuales  tanto
por los auditores
como por el
funcionario, estas no
contienen los
documentos

relacionados en el
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cuerpo del informe;
ademas en el Acta de
Visita se plasmo6 que
“Se deja constancia
gue los documentos
relacionados como
faltantes dentro de
los contratos fueron
solicitados al Sujeto
de Control, en caso
de que reposaran en
area diferente a la
encargada de la
custodia de las

carpetas

contractuales, no
obstante, el Sujeto de
Control manifiesta
que no reposan
dichos documentos
en las instalaciones
del Hospital.
Cualquier adicion a
dichas carpetas

contractuales sera
objeto de denuncia
ante los respectivos
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entes de control’;
adicionalmente, la
entidad no remite
ningun tipo de
soporte sobre esta
observacion.
En el contrato No. 1200-06-04-01-14 se | Se acepta el hallazgo,
evidencié que en los Estudios Previos de | y en virtud de ello la
Conveniencia y  Oportunidad faltan | E.S.E adopto el
requisitos estipulados en el Articulo 11° del | Estatuto de
Manual de Contratacién, tales como: | Contratacion La Entidad acepta la
modalidad de seleccién vy justificacién con | expedido por la Junta | observaciéon, por lo
11 | fundamentos juridicos, el analisis del riesgo | Directiva mediante el | tanto queda en firme
y forma de mitigarlo, las garantias a exigir. | Acuerdo 005 de mayo | y hard parte del plan
Lo anterior se presenta por falta de control | 30 de 2015, expidi6 el | de mejoramiento.
en los documentos expedidos por la | manual de
Entidad, lo que puede generar | Contratacidn atreves
incumplimiento de actividades por falta de | de la resolucién 646
seguimiento. de julio 17 de 2014.
Se evidencia falta de control y deficiencias | No se acepta el | El numeral 1 y 2 del
en el registro contable porque al verificar el | hallazgo por cuanto | procedimiento
contrato 1200-06-01-03-14 cuyo objeto fue | que el modulo | contable para el
12 “Médulo electrénico para automatizacion | electrénico para | reconocimiento y
de la autoclave” por valor de $5.450.000, | automatizacion del | revelacién de hechos
se observé que se causG6 como un gasto | autoclave, lo que hizo | relacionados con las
cuando lo que ocurrié fue la adhesién a la | fue sustituir el | propiedades, planta y
autoclave de un médulo que para efectos | repuesto manual, lo | equipo, en lo
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contables incrementa el valor de este
elemento y se debe proceder a recalcular
su vida dutil, esta deficiencia de registro

gue equivale a decir
que no esta
postergando su vida

relacionado con las
adiciones y mejoras,
establece que:

sobrevaloro los gastos y castigo los activos | util ni revalorizandolo, | Las  adiciones vy
y el patrimonio de la entidad. simplemente se | mejoras a las
cambié por | propiedades, planta y

funcionalidad. equipo son

erogaciones en que

incurre la entidad

contable publica para
aumentar su vida util,
ampliar su capacidad
productiva y
eficiencia operativa,
mejorar la calidad de
los productos vy
servicios, 0 permitir
una reduccion
significativa de los
costos.

El wvalor de las
adiciones y mejoras
se reconoce como
mayor  valor  del
activo, para lo cual se
debita la subcuenta
de la cuenta que
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identifique la
naturaleza del bien,
del grupo 16-
PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO.
Asi las cosas la
respuesta de la
entidad no se acepta
por lo que Ila
observaciéon  queda
en firme para que sea
incluida en el plan de
mejoramiento.
Se evidencia falta de control en la
aplicacion de la Tablas de Ret.e_nc!c,m Se acepta el hallazgo | La entidad acepta el
Documental del formato conciliacion .
: y se tendra en cuenta | hallazgo por lo tanto
bancaria como tampoco se observa d del bl d d i
13 | foliatura en los documentos de la carpeta entro del plan de | queda en firme para
. TR mejoramiento gque sea objeto de
examinada. Esta deficiencia puede . . ; o
. S continuo del &rea | inclusibn en el plan
ocasionar pérdida de documentos vy ) :
contable. de mejoramiento.
trastornos al momento de hacer la
transferencia documental.
Se verifico que la administracion del | El hospital adquirié la | Para los empleadores
Hospital realizé el pago de la Péliza Seguro | péliza de vida grupo | publicos la obligacién
14 |de Vida en Grupo No. 660-15- | como una | de suscripcién de un X $34.102.083
94000000041 con la compafiia | complementariedad a | seguro de vida
Aseguradora Solidaria, por valor de | los amparos | colectivo,
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$34.102.083 Pesos M/te, con vigencia 17-
05-2014 hasta el 17-05-2015, y que
ampara a 285 funcionarios, a pesar de que
la nueva legislacion en materia de
seguridad social crea un sistema integral
compuesto a su vez por tres sistemas,
cada uno de los cuales garantiza el
cubrimiento de las siguientes contingencias
econémicas Yy asistenciales. |. Sistema
general de pensiones. Garantiza el pago
de pensiones de vejez, invalidez por riesgo
comun vy sobrevivientes, indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez, invalidez
y sobrevivientes y del auxilio funerario (L.
100/93). Il. Sistema de seguridad social en
salud. Garantiza el pago y la prestacion de
los siguientes servicios: Plan de atencion
basica y plan obligatorio de salud,
maternidad, riesgos catastréficos vy
accidentes de transito (L. 100/93). Il
Sistema de riesgos profesionales. Cubre
los riesgos derivados de accidente de
trabajo y enfermedad profesional, los
cuales generan el pago de subsidio por
incapacidad temporal, indemnizacién por
incapacidad permanente parcial, pensiones
de invalidez y sobrevivientes, y auxilio

consagrados en la
Ley 100 de 1993

n(pension, salud vy
riesgos laborales);
como se puede

evidenciar el valor de
$34.102.083 ampara
a 285 funcionarios
para cobertura de
enfermedades

catastroficas y seguro

por muerte como
bienestar social del
empleado.

desaparecio a partir
de la fecha de
entrada en vigencia
del sistema de
riesgos profesionales,
toda vez que el
riesgo de la muerte
se encuentra cubierto

desde que el
trabajador se afilia,
ya sea a través de la
pension de
sobrevivientes Si
acreditan los

requisitos exigidos y
en caso de que estos
no se cumplan, a
través de la
indemnizacion

sustitutiva. Sobre
este tema se
pronuncié la Corte
Suprema de Justicia
en sentencia de
mayo 16 de 2002,
algunos de cuyos
apartes citamos a
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funerario (D.L. 1295/94 — L. 776/2002) por
esta razon la administracién ha incurrido en
un gasto que no debio realizar.

continuacion: el
legislador al dictar la
Ley 100 de 1993 le
dio un vuelco radical
a todo el régimen
vigente y por razén
de la reglamentacion
tan detallada y
exhaustiva que hizo
de la materia, se
impone concluir que
regulé integramente
lo referente a las
prestaciones

establecidas para
cubrir las
contingencias y
riesgos por ella
reglamentados, y

dentro de estas, las
referentes a la

muerte de un
trabajador. “En
efecto, en lo que
concierne  con el

riesgo de muerte, el
articulo 10 de Ia
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citada ley es claro, al
sefalar que “el
sistema general de
pensiones tiene por
objeto garantizar a la
poblacién, el amparo
contra las
contingencias

derivadas de la vejez,
la invalidez y Ila
muerte, mediante el
reconocimiento de las
pensiones y
prestaciones que se
reconocen en la
presente ley ... “Lo
anterior quiere decir
que, de conformidad
con el articulo 11 de
tal ley, segun el cual
el sistema general de
pensiones se aplica a
todos los habitantes
del territorio nacional,
el 13 que establece
que la afiliacién al
sistema es obligatoria
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y el 15 que precisa
que las personas
vinculadas mediante
contrato de trabajo
son afiliadas
obligatorias, fuerza
concluir que las
prestaciones que
surgen por la muerte
de un trabajador
acaecida en vigencia
del nuevo sistema
pensional de la Ley
100 de 1993, se
entienden
gobernadas en lo
dispuesto por ella.
Por lo anterior vy
debido a que Ila
entidad no aporto
soportes en los
cuales se evidencié
gue este es incentivo
hace parte del
programa de
Bienestar Social, la
observacién  queda
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en firme para que sea
objeto del plan de
mejoramiento.
Se evidenci6 falta de control en la
administracion de los bienes muebles
adquiridos en la vigencia porque al verificar
el contrato 1200-06-01-02-14 cuyo objeto Se acepta el hallazgo La entidad en su
fue “Adquisicién, Instalacion y Puesta en se tendra en cuenta respuesta acepta la
funcionamiento del ecografo portatil gentro del plan  de observacion por o
15 | MINDRAY DP20, este aln no ha sido mejoramientop tanto queda en firme
plagueteado para identificarlo como de continuo del 4area de | Para que sea incluida
propiedad del Hospital, esta deficiencia recursos fisicos en el plan de
genera riesgos por posible pérdida de este ' mejoramiento.
elemento por cuanto puede ser sustraido o
cambiado facilmente.
Se evidencié falta de control en la custodia Ss S(\)/ﬁreor:moen fal}g Ir_ss ueenstlgagce etg zg
de los sellos que se colocan a los cheques custodia de los | no P e P qda
porque estos son guardados en una gaveta sellos que se colocan | cumplimiento
de un escritorio cuando se tiene una caja a los cheques porque | permanente  a  los
fuerte para este fin, esta deficiencia se
16 ; S estos son guardados | procesos y
presenta por la falta de implementacion de en una gaveta de un | procedimientos para
procedimientos que minimicen los riesgos L )
por posibles pérdidas de estos elementos escritorio Cuii”do se | la custodia de estos
' tiene una caja fuerte | elementos por lo
gue son garantia para el pago de cheques . e
en la entidad. para este fin, esta | tanto .Ia observamon
deficiencia se | se deja en firme para
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presenta por la | que sea objeto del
falta de | plan de
implementacion de | mejoramiento.
procedimientos  que
minimicen los riesgos
por posibles pérdidas
de estos elementos
gue son garantia para
el pago de cheques
en la entidad.
Se evidencio el pago de sanciones | No se acepta esta
impuestas por la Direcciéon de Impuestos y | observacion por
Aduanas Nacionales DIAN, | cuanto la Institucion
correspondientes a Retenciones del mes | atraviesa por una
de noviembre de 2013 por valor de | crisis financiera, por lo
$1.048.000, del mes de marzo de 2014 por | cual se formulé y se | La respuesta no
$2.957.000, del mes de septiembre de | esta ejecutando un | subsana lo
2014 por valor de $3.755.000 y del mes de | programa de | observado por o
17 | octubre por $2.496.000. Para un total de | saneamiento fiscal y | tanto queda en firme X $10.292.000
$10.292.000. Esta situacidon se presentd | financiero. Debido al | para que sea objeto
por la falta de controles y seguimiento a las | alto riesgo financiero | de plan de
acciones llevadas a <cabo por la|la entidad no cuenta | mejoramiento.
Administracién del Hospital Departamental | con los recurso
Tomas Uribe Uribe de Tulua E.S.E., y se | suficientes para cubrir
deriva por el no pago de las obligaciones | sus obligaciones por
tributarias en las fechas programadas, | lo que en algunas
incurriendo en gastos por sanciones e | ocasiones los pagos
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intereses de mora. Dando lugar a un | por concepto de
presunto detrimento patrimonial de acuerdo | retencién en la fuente
a los conceptuado en la ley 610 de 2000 | no se realizan
art. 6. Ley 734 art. 34, art. 209 constituciéon | oportunamente, pues
politica de Colombia. no se cuenta con flujo
necesario de
tesoreria, lo anterior
se puede evidenciar
en los  extractos
bancarios.
TOTAL OBSERVACIONES 17 7 2 $ 44.394.083
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