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1. HECHOS RELEVANTES

Como aspecto positivo, la Administracion Municipal de El Cairo Valle del Cauca
presentd disposicion en el acatamiento al plan de mejoramiento suscrito con el ente de
control, dando como resultado la eficiente realizacion de la mayor parte de las acciones
correctivas propuestas por las lineas de gestion, financiera y de legalidad, generando
un beneficio para la institucién en sus procesos administrativos y mejorando con ello el
logro de sus objetivos misionales.

Gran parte de las acciones correctivas permitieron solucionar las deficiencias y
debilidades detectadas y comunicadas por el ente de control.

Respecto al Proceso Archivistico se evidencido que la entidad adecuo su Archivo
Central, actualizd y adopt6 las tablas de retencion documental mediante Resolucion No.
092 del 22 de septiembre de 2012 y por Resolucién No. 300-052-069 del 12 de Agosto
de 2012 cre6 la Unidad de Correspondencia o Ventanilla Unica. De igual manera,
mediante acuerdo emitido por el Concejo Municipal No. 200-03-013, se cre0 el Consejo
Municipal de Archivos del Municipio de El Cairo Valle del Cauca.

Se establecio la estructura de la administracion central mediante Acuerdo No. 200-03-
019 del 6 de diciembre del 2012. También se establecié la planta global de empleos de
la administracién central del Municipio de El Cairo Valle del Cauca, mediante Decreto
No. 300-019-002 del 23 de enero de 2013 de conformidad con lo dispuesto en el
acuerdo No. 200-03-020 de diciembre 6 de 2012 nomenclatura y clasificacion de
empleos y escala salarial. En esta estructura se crearon 2 cargos nuevos, Comisaria de
Familia y Auxiliar de servicios generales.

Respecto al area Financiera, la entidad amparé mediante pdéliza de seguro los vehiculos
de su propiedad en la vigencia 2013 — Pdliza No. 300-40-994000011962.

Los recaudos por concepto de Industria y Comercio y Predial se realizan diariamente a
excepcion de los dias domingos que no hay atencion en el banco Davivienda, ademas
se llevan a cabo arqueos de caja periodicos (cada 5, 8, 10 dias), verificando que los
saldos consignados corresponden al saldo de caja. La entidad emite paz y salvos como
papeleria de control con un consecutivo de niamero.

Se evidenci6 que la entidad tiene actualizado en su base de datos, todo el consolidado
de cuentas por cobrar del Municipio respecto al impuesto de industria y comercio.
Ademas mediante el Software Publi - Finanzas la entidad genera el respectivo recibo
que es entregado a los contribuyentes y en su contabilidad se refleja la causacion y el
dinero recibido en efectivo de los contribuyentes.
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Como hecho relevante que se presentd en esta evaluacion al Plan de Mejoramiento
suscrito por la entidad, se tiene que la gran mayoria de las acciones correctivas estan
enfocadas a subsanar errores en materia de Contratacion Publica, es decir, errores
documentales y procedimentales, como falencias en la informacién consignada en los
informes de los supervisores, los cuales deben ser completos y tendientes a permitir
determinar de una forma técnica la ejecucion contractual.

La entidad actualizd6 su manual de contratacion mediante Decreto No. 300-019-026 del
dia 16 de Julio del afio 2012 conforme al Decreto 734 de 2012 y ejecutd su contratacion
con el lleno de los requisitos legales establecidos en la Constitucion Politica, Ley 80 de
1993 y demas normas que establecen y reglamentan los procedimientos contractuales
en Colombia. Se evidencia orden cronolégico en la documentacion y ejecucion de la
contratacion revisada.

De igual manera se evidencié que la entidad respecto a su area de contratacion,
elaboré un plan de auditorias y lo ejecut6 de la siguiente manera:

Contratacion y Juridica 2 auditorias a iniciarse el 11 de septiembre de 2012 y el 17 de
Junio de 2013. Se evidencia que las auditorias fueron ejecutadas por la entidad en las
fechas programadas, detectando falencias en la contratacién, puestas en un informe y
consolidadas en un Plan de Mejoramiento.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor:

JOSE DANIEL GOMEZ CRUZ
Alcalde Municipal

El Cairo Valle del Cauca

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Especial de
Seguimiento al Plan de Mejoramiento del Municipio de El Cairo Valle del Cauca, a
través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y
valoracion de los costos ambientales con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en el area actividad o proceso examinado. La
auditoria incluy6 la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria (NIAS) y
con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos por la
Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de general aceptacion.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados
en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Subdireccion Técnica
Cercofis Cartago.

RELACION DE HALLAZGOS

Las acciones de los hallazgos que se cumplieron en un 90% sobre el total del 100%
esperado, ademas se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
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de la auditoria, permitiendo simultaneamente se ejerza el derecho a la contradiccion
para lo cual se deja evidenciado en las Actas de Visita - Anexo 2 del M2P5-07. Las
respuestas de la administracion fueron analizadas y el resultado se incorpord en el
informe, lo que se encontré debidamente soportado.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se tomo como referencia los informes de avance del Plan de Mejoramiento rendidos por
la Alcaldia Municipal de El Cairo a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca via
correo electrénico, medio magnético y fisico, en donde se ha realizado un proceso de
auditoria con enfoque integral, resultado del cual se formularon observaciones y
debieron presentar acciones correctivas donde se compromete adelantar en la entidad,
con el propésito de subsanar y corregir cada uno de los hallazgos administrativos
negativos y observaciones formuladas en el respectivo informe de auditoria.

En desarrollo de la presente auditoria se establecié que de 50 hallazgos administrativos
cumplieron en su totalidad 45 acciones, situacion que lleva a la Entidad auditada a
obtener una calificacién del 90%.

A continuacion se describen las acciones correctivas del hallazgo que no cumplieron de
forma completa, para que el sujeto de control tome las medidas pertinentes, las cuales
seran objeto de revision posterior durante el proceso de auditoria regular o de
seguimiento:

No. o . Calificacion
Hallazgo Hallazgo Accion Correctiva del Plan

De acuerdo a la informacién suministrada
sobre el MECI y el Sistema de Gestién y
Calidad. Muestra un regular desarrollo pero
requiere ser fortalecido en algunos aspectos
como: Subsistema de control estratégico
La alta direccion (Alcalde) no ha fortalecido la
implementacibn y capacitacibn en los
procesos del modelo estdndar de control
interno (MECI). No se han actualizado las
caracterizaciones de los procesos la entidad
no ha actualizado el mapa de riesgos, ni ha

Fortalecimiento y
actualizacion  del  Modelo
Estandar de Control Interno
en todos sus sistemas vy
subsistemas, igualmente la
instruccion y capacitacion a

L U A los funcionarios en los
socializado el procedimiento de mitigacion y | ..
! ? . diferentes procesos del
19 riesgos con los nuevos funcionarios. MECI 0
Subsistema de Control de Gestion En los '

procesos que tienen implementados no se ha
establecido orientaciones para la ejecucion de
los mismos A los procesos se deben de
fortalecer los indicadores y controles para
medir y prevenir situaciones de riesgo y el
resultado de los mismos. Fortalecer los
mecanismos de comunicacion interna que
contribuyan al fortalecimiento de los
resultados de los procesos de la dependencia.
Subsistema de Control de evaluacion: No se
elabor6 un plan de auditorias para las

Actualizacion del mapa de
riesgos.

Elaboracion de plan de
Auditorias Internas para el
municipio.
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vigencias 2010 vy 2011 con su respectivo
cronograma y por ende no se evidencian
planes de mejoramiento internos. Ademas
se debe reactivar el comité de control interno y
el comité MECI, la re induccién general sobre
todos los componentes del modelo estandar
de control interno, la elaboraciéon y aprobacién
y aplicaciéon de todos los procedimientos y de
un cronograma para implementaciéon de los
componentes que no se han ejecutado.

27

El dltimo avalué técnico fue realizado por la
entidad en el 2007. La Contaduria General de
la Nacién, sefiala al respecto que la frecuencia
de las actualizaciones de las propiedades,
planta y equipo debe efectuarse con
periodicidad de tres (3) afios, a partir de la
Gltima realizada, y el registro debe quedar
incorporado en el periodo contable respectivo.
No obstante, si con anterioridad al
cumplimiento de este plazo el valor en libros
de las propiedades, planta y equipo
experimenta cambios  significativos  con
respecto al costo de reposicion o al valor d
realizacion debe hacerse una nueva
actualizacion, registrando su efecto en el
periodo contable respectivo. Lo anterior va en
contravia de las caracteristicas cualitativas,
principios y normas del Régimen de
Contabilidad Publica.

Programar la actualizacion del
Avalio Técnico de las
Propiedades, Planta y Equipo

28

Comprobando el registro de las propiedades,
Planta y Equipo se determind la carencia de
los asientos contables de cada uno de los
bienes que son propiedad de la Entidad, toda
vez que los registros no estan respaldados
con los titulos o documentos idéneos. Lo
anterior va en contravia de las caracteristicas
cualitativas, principios y normas del Régimen
de Contabilidad Publica causando limitacion al
alcance.

Programar y Ejecutar un plan
de accibn que permita
registrar la totalidad de los

bienes de propiedad del
municipio basado en los
soportes documentales

pertinentes.

29

En el proceso auditor, se evidencio que la
entidad reconoce la depreciacién en forma
global, tal situacion controvierte lo dispuesto
por la Contaduria General de la Nacién, toda
vez que la forma de calcular la depreciacion
es individual.

Estructurar  un
determinacion
discriminaciéon individual de
los activos fijos depreciables
de tal forma que se garantice
la depreciacion individual de
los mismos.

plan de

31

La entidad no registra al 2010 y 2011, en la
cuenta 17, los bienes de Beneficio y uso
publico, lo hacen en la cuenta 310504
denominada Capital Fiscal. Por lo anterior, es
necesario que el Municipio clasifique la cuenta
por $2.578 millones, toda vez que causa
subvaloracion en la cuenta de activos.

Realizar la reclasificacion
propuesta por el grupo auditor
en la cuenta 17 para los
Bienes de Beneficio y Uso
Publico.
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En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
nuestra auditoria.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Gestion

Con respecto gestion en la administracion como producto del cumplimiento al plan de
mejoramiento suscrito con la Contraloria Departamental se implementaron acciones
importantes tales como:

La entidad puso en funcionamiento su proceso archivistico.

Se establecid la estructura de la administracion central mediante Acuerdo No.
200-03-019 del 6 de diciembre del 2012. También se estableci6 la planta global
de empleos de la administraciéon central del municipio de EI Cairo Valle del
Cauca, Mediante Decreto No. 300-019-002 del 23 de enero de 2013.

Financiera

La entidad amparé mediante poéliza de seguro los vehiculos de su propiedad en
la vigencia 2013.

Los recaudos por concepto de Industria y Comercio y Predial se realizan
diariamente a excepcién de los dias domingos que no hay atencion en el banco
Davivienda.

Se llevan a cabo arqueos de caja periddicos, verificando que los saldos
consignados corresponden al saldo de caja.

Se evidencid que la entidad tiene actualizado en base de datos todo el
consolidado de cuentas por cobrar del Municipio respecto al impuesto de
industria y comercio.

Su contabilidad se refleja la causacion y el dinero recibido en efectivo de los
contribuyentes.
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Legalidad

e La entidad actualizd su manual de contratacion mediante Decreto No. 300-019-
026 del dia 16 de Julio del afio 2012.

e La entidad ejecutd su contratacion con el lleno de los requisitos legales
establecidos en la Constitucion Politica, Ley 80 de 1993 y demas normas que
establecen y reglamentan los procedimientos contractuales en Colombia. Se
evidencia orden cronolégico en la documentaciéon y ejecucion de la contrataciéon
revisada.

¢ De igual manera se evidencié que la entidad respecto a su area de contratacion,
elabor6 un plan de auditorias y lo ejecutd de manera asertiva.
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